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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCECCY:I{E
Zastupnidki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drlavnu sluZbu BiH
nci ke eviden i razm ataka BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strucno usavr5avanje kadrova
7, Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia uiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu

1 1. DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granicna policija BiH

1 4. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
1 9. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobran iteljstvo BiH
27. Predsjedni5tvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. SluZba za poslove sa strancima
30. S I uZba za zajednidke poslove i nstitucija Bi H

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH
32. Sud BiH
33.TuZiteljstvo BiH
34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ui-cr,iu - www.r cviziia.gov.ba.
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Bosna iHercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVTNE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Saraievo

Predmet: Dostava izvje5da o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH, broj 12106), dostavljamo vam izvjeS6a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
2a2023. godinu, za sljedece institucije:

1.

@
3.

Agencija za drlavnu sluZbu BiH
evidenci i razmjenu podataka BiHncr za identifikaci ke is

Agencija za lijekove i medicinska sredstva
4. Agencija za prevenciju korupcije i koorornaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
7. Centar za uklanjanje mina u BiH
8. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. DrZavna agencija za istrage i za5titu
1 1 . DrZav na regulativna agencij a za radijacijsku i n u klea rn u si gurnost
12. Generalno tajni5tvo Vijeca ministara BiH

13. Granidna policija BiH
1 4. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

1 9. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih c.inosa 3iH
22. tvfinistarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

24. P arlamentarna skup5tina BiH
25. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobran iteljstvo Bi H

27. PredsjedniStvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

29. SluZba za poslove sa strancima
30. SluZba za zajednidke poslove institucija BiH

31. Sredi5nje izborno povjerenstvo BiH

32. Sud BiH

33.TuZiteljstvo BiH

34. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
35. Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno ituZiteljsko vije6e BiH

38.Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje5ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po5tovanjem,
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I MTSLJENJE NEZAVTSNOG REVTZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Mi5ljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvje5taja Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji
obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka ifinansiranja po
ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, pregled dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled
doznaka iz tekuce rezerve budZeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava
na taj dan.

Prema naSem mi5ljenju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znaeajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeitavanja.

Osnova za miilljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)2. Na5e odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjeStaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

1 SluZbeni glasnik BiH, broj 12106
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAl) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji dine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSA|) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitajo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podatoko BiH za 2023. godinu 2
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Skretanje paZnje3

Ne izraZavajuci rezervu na miSljenje o finansijskim izvje5tajima, skreiemo paZnju na
sljedece:

u poslovnim knjigama Agencije su na kontu opreme u pripremi evidentirani iznosi na
osnovu zakljuienih ugovora za stalna sredstva koja nisu bila isporueena u 2023. godini
(taeka 6.3. 1 . lzuje1taja).

Odgovornosti ru kovodstva za finansijske izvjeitaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH iPravilnikom o raeunovodstvu s radunovodstvenim politikama iproceduramaza
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZe znaeajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke, odgovarajuda
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Adgovornosti rev izora a rev iziju fi nansijski h izvje*taja

Na5i ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znaeajnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje naSe miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
o6ekivati da, pojedinadno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna6ajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih

izvjeStaja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe miSljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

3 Odjeljak kojim revizor skrece painju korisnicima izvje5taja na pitanja koja su prezentovana ili obielodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvie5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo5 i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podatoko BiH zo 2023. godinu
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a Stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izralavanja
miSljenja o uspjeSnosti internih kontrola.
Ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika i razumnost
ra6unovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.
Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvje5taja, ukljudujuci i

objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

a

o

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom na5e revizije.

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu 4
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2. MISLJENJE O USKLAOENOSTI

MiSljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvje5taja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za2O23.
godinu u skladu su, u svim zna6ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za mi1ljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju6i da osiguraju
osnovu za naSe miSljenje.

Skretanje painjea

Ne izraZavajuci rezervu na miSljenje o uskladenosti, skrecemo paZnju na sljedece:

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Agencije nije uskladen s relevantnim odlukama
Vijeia ministara BiH (taika 3.lzujeitaja);
neiujesnost u pogledu realizacije projekta izgradnje objekta za smjeitaj sjediita i
organizacionih jedinica Ageqcije u Banjoj Luci (taika 6.1.5. lzvje1taja);
zapoiljavanje osoba na radna mjesta saujetnika direktora nije vrieno uz dosljednu
pri mje n u releva ntn i h propiia gaeka 7. 2. lfojeStaj a) ;
nepravilnosti i nedostaci ufurdeni prillkom provodenja procedura javnih nabavki (taika
8. lzvje1taja).

Od gov o rnost i ru kovod stv a za u s k I ade nost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema flnansijskog upravljanja i

kontrole.

4 Odieljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjeStaja na pitanla koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaina za razumiievanje takvih informacija
od strane korisnika izvje5taja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo5 i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju irozmjenu podotoko BiH zo 2023. godinu
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Odgovornosti rev izora za rev izij u u skladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da lije poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna6ajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 27 .6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje

MJENIK ZAMJEN!CA
E RA G E

edZad Hajtic

lzvjeitojo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotaka BiH zo 2023. godinu 6
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II KRITERTJI KORISTEN! U REVIZTJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i

drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljedeci kriteriji

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o radunovodstvu s ra6unovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o lnstrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart

2023. godine
o Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
. Zakon o reviziji institucija BiH
o Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o javnim

nabavkama)
. Zakon o internoj reviziji
o Zakon o Agenciji.

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotaka BiH zo 202i. godinu 7
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III PREPORUKE ZA2023. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu dato je 15 preporuka koje
predstavljaju nove preporuke. Od ukupnog broja datih preporuka, jedna preporukas se odnosi
na finansijske izvjeStaje i na uskladenost, a ostale na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini su obradene tri preporuke koje su u prethodnom periodu
ocijenjene kao preporuke 6ija je realizacija u toku i koje su i dalje predmetom pracenja u

pogledu njihove realizacije6.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinadnih tadaka lzvje5taja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka

Br.
prep.

10

5 Broj 5
6 Vidjeti ta6ku 2. lzvjestaja

Tekst preporuke

Agencija je duZna okon6ati aktivnosti na saCinjavanju Prijedloga pravilnika o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji te isti uputiti Vije6u ministara BiH na

usvajanje.
Potrebno je prilikom sluZbenih putovanja avionom osigurati dosljednu primjenu
Odluke Vijeca ministara BiH o na6inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u

institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje.

Agenclja je duZna pravovremeno dostavljati godi5nje finansijske izvje6taje
Ministarstvu finansija i trezora BiH u skladu s va2eCim pravilima.
Preporudujemo preispitivanje internih akata Agencije koji defini5u cuvanje
neispravnih lidnih dokumenata koji se tretiraju kao Skart i period njihovog 6uvanja
i uni5tavanja.
Agenc'rja je du2na stalna sredstva evidentirati u skladu s Pravilnikom o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
bud2eta institucija BiH.
Potrebno je da Agencija zalihe materijala evidentira prema odredbama Pravilnika
o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH.
Agencija je du2na da, prilikom donoSenja odluka o privremenom rasporedu
zaposlenih na radna mjesta vi5eg nivoa od nivoa radnog mjesta na kojem su
zaposleni, dosljedno primjenjuje propise koji reguli5u radnopravni status
zaposlenih.
Agencija je duZna popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta vr5iti uz dosljednu
primjenu odredbi relevantnih propisa.
Prilikom prijema elektronske opreme potrebno je unaprijediti kontrolne
mehanizme i posvetiti duZnu paZnju kako bi se osiguralo da se isporuka opreme
vrSi u skladu sa zakljudenim ugovorom.
Agencija je duZna prije pokretanja postupka javne nabavke dokumentovati
istraZivanje trZi5ta u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Status
preporuke

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

1

2

3

4

5

6

7

8

I

lzvjeitajo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo identifikacione dokumente,
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Br.
prep. Tekst preporuke Status

preporuke

Potrebno je prilikom pripremanja tenderske dokumentacije za nabavku usluga

1i odriavanja aplikacije jasno definisati zahtjeve tehni6ke i profesionalne sposobnosti
, r 

koje ponuda6i trebaju da ispunjavaju i vrste dokaza kojim se isto potkrepljuje, a
koji odgovaraju predmetu nabavke.
Agencija treba posvetiti duZnu paZnju prilikom evaluacije ponuda i osigurati da se

12 ista vr5iti u skladu sa zahtjevima traZenim tenderskom dokumentacijom uz
osiguranje dokumentovanostr eventualnih odstupanja i dodatnih pojaSnjenja
ponude.
Agencija treba na vrijeme provoditi aktivnosti pripreme nabavki sistema i softvera

13 u cilju efikasnog provodenja postupka nabavki i smanjenja rizika od eventualnih
ialbi ponudada.
Preporu6ujemo Agenciji aZuriranje Pravilnika o tehni6koj administraciji u cilju

14 unapredenja sistema internih kontrola i sigurnosnog aspekta informacionog
sistema.
Potrebno je prilikom iskazivanja potreba za nabavkama za unapredenje i rad

t5 informacionog sistema iste bazirati na stvarnim potrebama u cilju pravovremene
uspostave i nesmetanog rada istog.

Status: N-nova

N

N

N

N

N

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotaka BiH zo 2023. godinu 9
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tV TZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi5ljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranidenja u ra6unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
zna6ajne gre5ke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALTZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH TZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazioje miSljenja ito:

o pozitivno miSljenje o finansijskim izvje5tajima i

o miSljenje s rezervom o uskladenosti koje se odnosi na nepravilnosti i nedostatke
utvrdene prilikom provodenja procedura javnih nabavki i realizacije ugovora prve faze
izgradnje objekta za smje5taj sjedi5ta i organizacionih jedinica Agencije u pogledu
naplate kaznenih penala zbog ka5njenja u izvodenju radova, sa skretanjem paZnje na:

o uskladivanje Pravilnika o unutra1njoj organizaciji Agencije s relevantnim
odlukama Vijeca ministara BiH;

o neizvjesnost u pogledu realizacije projekta izgradnje objekta za smjeitaj
sjediSta i organizacionih jedinica Agencije u Banjoj Luci.

U lzvje5taju za 2022. godinu su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuke iz izvje5taja prethodnih godina (tri preporuke) 6ija je
realizacija bila u toku nisu ponovljene u lzvjeStaju za2022. godinu, alise njihova realizacija, kao
i realizacija preporuka koje nisu mogle biti ocijenjene, kontinuirano prati. Utvrdili smo da je
Agencija u 2023. godini od ukupno 17 prethodno datih preporuka, realizovala osam, za tri
preporuke je realizacija u toku, pet preporuka nisu mogle biti ocijenjene i jedna preporuka je
ocijenjena kao nerelevantna za dal)e pracenje.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u 2022. godini
Br.

prep. Preporuke iz izvje5taja za2O22' godinu

Potpisan je sporazum o realizaciji medusobnih prava i obaveza s dobavljaGem
1 vezano za okondani desetogodiSnji ugovor o nabavci obrazaca liCnih karata i

voza6kih doryola.

Status

o

lzvjeitaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu 10
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Preporuke iz izvje5taja za2022. godinu

Agencija je uspostavila urednije vodenje evidencija o dnevnom kori5tenju
sluZbenih vozila.
Agencija je evidentirala izdatke za usluge stru6nog obrazovanja u skladu s
relevantnim propisima.
Agencija nije zapoSljavala osobe putem ugovora o radu na odredeno vrijeme duZe
od tri mjesecau2023. godini.
Troje zaposlenih Agencije koji su prethodnih godina radili na drugim lokacijama su
vradeni na mjesta rada predvidena ugovorima o radu.
U toku 2023. godine nije bilo provodenja kompleksnih procedura javnih nabavki
putem pregovara6kog postupka tako da nismo mogli ocijeniti realizaciju preporuke
koja se odnosila na potrebu osiguranja ispunjenosti i dokumentovanosti uslova za
primjenu pregovaradkog postupka bez objave.
Prilikom provodenja kompleksnih procedura javnih nabavki opreme koje su
planirane i okon6ane u toku 2023. godine nije bilo Zalbi na tendersku
dokumentaciju.
Procedura javne nabavke uredskog materijala iz 2023. godine je bila podijeljena
na dva lota.
Nismo mogli sagledati realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu
procjenjivanja vrijednosti nabavke na bazi relevantnih iskustvenih pokazatelja i

budu6ih planiranih aktivnosti jer u toku 2023. godine nije bilo provodenja
procedure javne nabavke usluga organizovanja putovanja i aviokarata.
Realizacija vaZecih zaklju6enih okvirnih sporazuma za nabavku obrazaca li6nih
dokumenata je u toku tako da nismo u mogucnosti ocijeniti realizaciju preporuke
koja se odnosila na potrebu pravovremenog provodenja predmetnih procedura
javnih nabavki.
U toku 2023. godine nije bilo zakljudivanja i realizacije novih ugovora o izgradnji
tako da nismo mogli ocijeniti realizaciju preporuke vezane za dosljedno
primjenjivanje ugovorenih prava i obaveza prilikom primopredaje radova.

Status

3

4

5

o
o
o
o

6

7 o
oI

I

10
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Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka datih u ranijim godinama
Br.

prep. Preporuke iz prethodnih izvje5taja

Agencija je dostavila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta

,.trtrrtt izgradnje objekta za naredni period od 2011. do 2026. godine, s pribavljenimY'-Y-v 
mi5ljenjima nadleinih institucija, resornom Ministarstvu civilnih poslova BiH da se
uputiVijedu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

gt2O2O Procedura javne nabavke sluZbenih voztla iz 2023. godine je bila podijeljena na
lotove jer se radilo o razli6itim tipovima vozila.
Agencija je pripremila detaljnu informaciju o projektu uz Prijedlog odluke o

^tr^rt 
izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za naredni period od
2011. do 2026. godine koja je dostavljena resornom Ministarstvu civilnih poslova
BiH da se uputiVije6u ministara BiH na razmatranje i usvajanje.
Preduzete su odredene aktivnosti u 2023. godini na unapredenju postojeceg

712021 sistema pracenja i kontrole prihoda u cilju elektronskog sravnjenja prihoda, s tim
da se puni efekti odekuju u narednom periodu.
Preporuka vezana za raspisivanje javnog oglasa za prijem drZavnih sluZbenika

,.n,..rt prema odredbama 6lana 32a. Zakona o drlavnoj sluZbi u institucijama BiH nije
'v'-v-' relevantna za dalje pradenje s obzirom na to da je Agencija za driavnu sluZbu BiH

donijela novi podzakonski akt kojidefini5e predmetnu materiju.

Status

o

-

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoka BiH za 2023. godinu
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Preporuke iz prethodnih izvjeStaja

Nismo mogli sagledati realizaciju preporuke koja se odnosila na potrebu podjele
nabavke za odrlavanje vozila na lotove ili osiguranje da izabrani ponudad putem
podugovaranja vr5i efikasnu i brzu isporuku usluga jer u toku 2023. godine nije
bilo provodenja predmetne procedure javne nabavke.

Status: O realizovana preporukaT, O preporuka eija je realizacija u toku8, O preporuka koja nije mogla biti
ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenjee.

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA I RUKOVOOENJE

Agencija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva civilnih poslova BiH, osnovana
Zakonom o Agencijilo, zadulena za oblast identifikacionih dokumenata, skladi5tenje,
personalizaciju i promet dokumenata, te centralno vodenje evidencija i razmjenu podatka
izmedu nadleZnih organa u Bosni i Hercegovini. Agencija saraduje s nadleZnim organima u BiH
koji su izvorni organi11, te drugim organima koji koriste usluge Agencije. Sjedi5te Agencije je u
Banjoj Luci.

Prvom polovinom 2023. godine, Agencijom je rukovodio direktor kojem je mandat istekao u
ma)u 2022. godine. Vijece ministara BiH je, u februaru 2023. godine, razrije5ilo duZnosti
zamjenika direktora zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, kojem je mandat istekao u
2020. godini, i imenovalo vr5ioca duZnosti zamjenika direktora do okon6anja konkursne
procedure, a najduZe na mandatni period od tri mjeseca, s tim da je doneseno i rjeSenje o
produZenju mandata za isti periodl2. U julu 2023. godine su imenovani novi direktor i zamjenik
direktora na mandat od pet godinal3. lstidemo da je biv5i direktor nakon razrje5enja duZnosti
nastavio da radi u Agenciji kao savjetnik za evropsku regulativu u Kabinetu direktora do kraja
2023. god i nel 4 (vidjeti taeku 7 .2. lzv leltaja).

Unutra5nja organizacija Agencije ureduje se Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i

sistematizaciji koji donosi direktor uz saglasnost Vijeca ministara BiH. Pravilnikom o unutra5njoj
organizaciji isistematizaciji (u daljem tekstu: Pravilnik) i22010. godine, iizmjenamaiz20lS.
godinels, poslovi i zadaci iz nadleZnosti Agencije se obavljaju u okviru detiri organizacione
jedinicelo u sjedi5tu i Centru za skladi5tenje, personalizaciju i promet liCnih dokumenata Banja
Luka, kao i u okviru regionalnih centara u Sarajevu, Mostaru, Bijeljini i Bihacu. Pravilnikom su
sistematizovana radna mjesta za 239 izvr5ilaca.

Agencija je bila u obavezi, kao i ostale institucije Bosne i Hercegovine, da do kraja aprila 2014.
godine uskladi Pravilnik s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutraSnje

7 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
8 U toku je realizaciia aktivnosti te stoga u ovom lzvjeStaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
s Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ce biti ocijenjena kad se za to steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pracenje jer realizacija ne zavisi od institucije.

'o SluZbeni glasnik BiH, broj 56/08
11 Nadle2ni organ ili izvorni organ ie instituciia koja saraduie s Agencijom, odnosno instituciia koja obraduje podatke i koja je vlasnik
podataka koji se dostavljaju u centralne registre ili koja Agenciji dostavlja zahtjeve za personalizaciju dokumenata ili koia prenosi
svoje podatke putem mre2e koju vodi Agencija.
12 Sluzbeni glasnik BiH, brq 13123i 45123

'3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/23
la Rje5enje Agencije o imenovaniu od 19.7.2023. godine u trajanju tri mjeseca iRie5enie od 19.10.2023. godine u trajanju tri
mjeseca. Razrijeien ie 26.12.2023. godine.
1s Uspostavljanje Jedinice interne revizije
16 Kabinet direktora, Tehnidki sektor, Sektor za finansijske i pravne poslove i Sektor za standarde i medunarodnu saradnju.

Status

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije zo identifikacione dokumente,
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organizacije organa uprave Bosne i HercegovinelT i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i

kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovinels. Navedene
odluke su donesene u cilju harmonizacije i primjene istih principale u organima uprave Bosne
i Hercegovine kada se radi o nadinu unutraSnje organizacije, razvrstavanja i opisa radnih
mjesta. Medutim, i pored odredenih aktivnosti Agencije, preduzetih tokom prethodnih godina,
isto nije izvr5eno.

Naime, Agencija je u2023. godini, predvodena prethodnim rukovodstvom, pripremila prijedlog
novog Nacrta pravilnika i pribavila mi5ljenja nadleZnih organa, s tim da su u istim date odredene
sugestije za dodatne korekcije. Prema raspoloZivim informacijama, predmetni Nacrt pravilnika
nije poslan Vijecu ministara BiH na usvajanje.

Novo rukovodstvo Agencije, imenovano u julu 2023. godine, je pristupilo izradi novog
pravilnika. Prijedlog opisa poslova sluZbenidkih radnih mjesta je poslan, 28.3.2024. godine,
Komisiji za analizu radnih mjesta pri Ministarstvu pravde BiH.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH20 ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
Zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruZa razumno
uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan
nadin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirudnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Registar rizika je aZuriran u toku 2023. godine. Direktoru je dostavljen izvje5taj o
aktivnostima i stanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji za 2023. godinu.
Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH2l dostavila
Godi5nji izvjeStajo sistemu finansijskog upravljanja i kontrole 2a2023. godinu.

'7 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67115i 51118
1e Principi racionalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmonizacije osnovnih elemenata unutraSnje
organizacije, fleksibilnosti unutraSnje organizacije i dostupnosti.
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109,42112,87112 i 32113
21 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijecu ministara BiH dostavliati konsolidovani godi5nii izvje5taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrZi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju iaktivnostima

lzvjeitaj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identilikocione dokumente,
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Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Na osnovu provedene revizije smo utvrdili da sistem internih kontrola u Agenciji, generalno
gledano, nije na zadovoljavajucem nivou. Naime, nedostaci i slabosti su konstatovani u
pojedinim segmentima poslovanja (organizacija, zapoSljavanje, evidentiranje stalnih sredstava
i zaliha, javne nabavke i dr.), Sto je detaljno opisano u pojedinadnim tadkama lzvje5taja. Za
unapredenje procesa smo dali odgovaraju6e preporuke, a Agencija je duZna uloZiti dodatne
napore kako bi se iste realizovale.

Nadalje, postupcima revizije smo uodili manje slabosti u funkcionisanju internih kontrola u

Agenciji koje se odnose na sljedece:

Uvidom u dokumentaciju za troSkove prijevoza u inostranstvu smo uodili da je u decembru
2023. godine nabavljena aviokarta u iznosu od 8.819 KM za planirani sluZbeni put u Sjedinjene
Ameridke DrZave krajem januara 2024. godine. U prezentovanoj korespondenciji, vezano za
traZenje ponuda za nabavku aviokarte s dobavljadem s kojim Agencija ima zakljuden okvirni
sporazum, nije navedeno koja klasa aviokarte je traZenaz2. Takoder, ni nafakturi ielektronskoj
aviokarti nije naznaden navedeni podatak. Usmeno smo dobili informaciju da su traZene
odredene dodatne usluge koje nisu dokumentovane, a koje su mogle uticati na vi5u cijenu
aviokarte. lstidemo da je Odluka o upucivanju na sluZbeni put donesena u januaru 2024.
godine, dakle, nakon kupovine aviokarte.

Odlukom Vijeca ministara BiH o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
BiH na naknadu za sluZbeno putovanje23 definisan je nadin dono5enja Odluke o upu6ivanju na
sluZbeni put i prava zaposlenih u institucijama BiH vezanih za klasu nabavke aviokarte. lstom
nije predvidena moguCnost da se za ostale zaposlene u institucijama BiH, osim zaposlenih na
taksativno navedenim pozicijama, nabavljaju aviokarte koje suStinski (po vrsti usluge i cijeni
karte) nadilaze osnovnu ekonomsku klasu.

lnterna revizija:

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH24 i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH2s, Jedinica interne revizije Agencije nadleZna je za
obavljanje interne revizije u Agenciji. Jedinica je planirala u 2023. godini provesti sedam
revizija, od 6ega tri redovne, tri naknadne te jednu ad hoc reviziju. Provedene su sve planirane
revizije26 osim ad hoc revizije koja nije ni zahtijevana od strane direktora Agencije. Realizacija
ve6ine datih preporuka u pojedina6nim izvje5tajima je u toku.

koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
22 Prikupljene su cetiri ponude i izabrana je najjeftinija opcila. lstidemo da Agencija nema potpisan okvirni sporazum s viSe

dobavljaca kako bi se putem mini tenderisanja postigla najbolja cijena aviokarte.
23 Sluzbeni glasnik BiH, br. 6112, 10118 i 75118
2a SluZbeni glasnik BiH, broi2TlOBi 32112
25 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59i19
26 Obavljena je interna revizija na teme ,,Administracija sistema i aplikacija/usagla5enost postupanja s Pravilnikom o tehnidkoj
administraciji Agencije" (redovna i naknadna), ,,Telekomunikaciona dvoriSta mreile za prijenos podataka-upravljanje tro5kovima"
(naknadna), ,,Evidentiranje, pracenje i refundiranje prihoda" (redovna i naknadna) i ,,OdrZavanje opreme" (redovna).

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoko BiH za 2023. godinu ).4
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5. BUDZET AGENCIJEZA2O23. GODINU

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2023. godinu27, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
32.596.000 KM (tekuci izdaci 29.535.000 KM i kapitalni izdaci 3.061.000 KM)".

Tokom godine izvr5eno je uskladivanje budZeta koje se odnosi na sredstva viSegodiSnjeg
projekta prenesena iz prethodnog perioda u iznosu od 10.083.577 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2023. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
42.679.577 KM.

Agencija je izvrSila tri prestrukturisanja rashoda budZeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija
i trezora BiH2e. Prestrukturisanje rashoda je izvr5eno u ukupnom iznosu od 1.066.000 KM, s tim
da je umanjena nabavka opreme (1.046.000 KM) i izdaci za teku6e odrZavanje (20.000 KM), a
uvecana je nabavka stalnih sredstava u obliku prava (906.000 KM), izdaci za energiju i

komunalne usluge (110.000 KM), ugovorene idruge posebne usluge (30.000 KM) iputne
troSkove (20.000 KM).

U drugom zahtjevu za prestrukturisanje, iz septembra 2023. godine, je navedeno da je
budZetskim zahtjevom za 2023. godinu Agencija planirala nabavku dvije laserske ma5ine za
personalizaciju potvrda o registraciji i vlasniStvu u iznosu od 3.000.000 KM, s obzirom na to da
je novim Pravilnikom o registraciji vozila iz 2022. godine bilo propisano uvodenje potvrda o
registraciji i vlasni5tvu u vidu polikarbonatne kartice za Sta je bilo neophodno nabaviti ma5ine
za personalizaciju istih. Nadalje se navodi da je predmetni Pravilnik podetkom 2023. godine
stavljen van snage3o i uslijed novih okolnosti prestala je potreba za planiranim sredstvima za
ovu namjenu u tekudoj godini. Navedena sredstva su u najvecoj mjeri preusmjerena za
planirane nabavke: sigurnosno-identifikacionog softvera, radiorelejne opreme, elektronske
opreme za napredno upravljanje poslovnim procesima, sistema za upravljanje rizicima i

sluZbenih vozila.

6. FINANSIJSKI TZVJESTAII

Agencija je sadinila Godi5nji finansijski izvje5taj za 2023. godinu i dostavila ga Ministarstvu
finansija i trezora BiH, 7.3.2024. godine31. S obzirom na to da su budZetski korisnici obavezni,
prema elanu 22. Pravilnika o finansijskom izvje5tavanju institucija BlH32, godi5nji izvjeStaj
dostaviti Ministarstvu finansija itrezora BiH najkasnije do 1.3. naredne fiskalne godine za
prethodnu godinu, odnosno do 4.3.2024. godine kako je utvrdeno lnstrukcijom Ministarstva
finansija itrezora BiH33, moZemo konstatovati da je doSlo do kaSnjenja u dostavljanju izvjeStaja

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj22123
28 Do usvajanja budZeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema lnstrukciji o privremenom
finansiranju instituciia BiH za period januar - man2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2122 od 28.12.2022. godine, koju 1e donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
2s Odluke Ministarswa finansija itrezora BiH, broj 05-16-24970-2/23 od 29.06.2023. godine, broj 05-16-2-6488-2123 od
14.09.2023. godine i broj 05-16-2-4970-6123 od 13.12.2023. godine.
30 Slu2beni glasnik BiH, broi 4123
31 Finansijski izvje5taji su otpremljeni postom 5.3.2024. godine
32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25i15,91117 i2124
33 Broi 05-'16-2-15-1124 od 4.1.2024. godine

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoko BiH zo 2023. godinu 15
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Agencije za 2023. godinu. lstieemo da je i prethodne godine bilo odredeno kaSnjenje u

dostavljanj u GodiSnjeg fi nansijskog izvjeStaja.

,: !... 1 :

Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje konstatovano je da su sadinjene prema Pravilniku o
finansijskom izvje5tavanju institucija BiH. Korekcija dijela Godi5njeg finansijskog izvje5taja je
izvrSena 1 8.4.2024. godi ne.

6.1. Pregled rashoda iizdataka iz budieta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 29.310.379 KM, Sto je za
13.369.198 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet 2a2023. godinu.

Najznadajniji dio navedenog odstupanja se odnosi na nerealizovana sredstva za vi5egodi5nje
kapitalno ulaganje u iznosu od 10.076.370 KM (detaljnije pojaSnjenje u tadki 6.1.5. lzvjeStaja) i

na nerealizovane kapitalne izdatke u ukupnom iznosu od 1.422.106 KM jer nije okondan
odredeni broj pokrenutih procedura javnih nabavki do kraja godine (vidjeti komentar u taeki
8.4. lzvje5taja).

Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto place (5.213.285 KM), naknade tro5kova
zaposlenih (980.890 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (264.140 KM,) nabavku
materijala (16.619.673 KM), unajmljivanje imovine (2.363.137 KM), izdatke za tekuce
odrZavanje i opremu (1.865.681 KM) i nabavku opreme (1 .496.741 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeitaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u

ranijem periodu dija realizacija je u toku, kao i odredena objelodanjivanja 6injenica o zna6ajnim
rashodima realizovanim u 2023. godini.

6.1.1. Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala u2023. godini iznose 16.619.673 KM iveci su za 1.123.395 KM
u odnosu na prethodnu godinu. Znae,alni iznosi se odnose na lidne karte i voza6ke dozvole
(6.226.389 KM), pasoSke knjiZice (6.194.379 KM) i registarske tablice (3.991.501 KM).

Agencija ima zakljudene detverogodi5nje okvirne sporazume s dobavlja6em ,,Muehlbauer"
d.o.o. Banja Luka za nabavku obrazaca pasoSkih knjiZica u vrijednosli od 34.471.874 KM od
12.3.2022. godine i za nabavku obrazaca lidnih karata i vozadkih dozvola u vrijednosti od
35.689.820 KM od 18.1.2023. godine. Godi5nje se na osnovu okvirnih sporazuma potpisuju
pojedina6ni ugovori. Mjesedne fakture u2023. godini su se ispostavljale na osnovu usaglaSenih
zapisnika ugovornih strana o broju izradenih obrazaca za period od jednog mjeseca. Prati se

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotoko BiH zo 2023. godinu 16
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kolidinska i vrijednosna realizacija okvirnih sporazuma. lstidemo da su bili upravni sporovi
vezano za proceduru nabavke obrazaca pasoSkih knjiZica (detaljnije u tadki 9.2. lzvjeStaja).

U okviru izdataka za registarske tablice u 2023. godini su evidentirane vrijednosno znadajne
nabavke nepersonalizovanih registarskih tablica (1.808.983 KM), nabavka unutra5njih i vanjskih
stikera (1.670.971 KM) i nabavka potvrda o vlasni5tvu vozila iregistraciji vozila (327132 KM).
Nabavke su se vrSile od dobavljada s kojim Agencija ima zaklju6ene detverogodi5nje okvirne
sporazume i pojedinadne ugovore za sukcesivne isporuke, izuzev nabavke unutra5njih i

vanjskih stikera koja je realizovana jednokratnom isporukom.

Poni5teni neispravni li6ni dokumenti (5kart):
Analizom vaZece Liste kategorija registraturne grade s rokovima duvanja u Agenciji, moZemo
zakljuditi da ista sadrZi i kategoriju poniStenih neispravnih lidnih dokumenata (li6ne karte,
vozadke dozvole ipaso5e) s rokom duvanja 10 godina. Radi se o dokumentimaza koje su u
procesu kontrole utvrdeni nedostaci i tretiraju se kao Skart. Dakle, neispravni dokumenti se
fizidki uni5tavaju tek nakon isteka perioda na koje su izdani, bezobzira na to Sto se radi o Skartu.
Navedeni dokumenti nisu predmetom redovnog godi5njeg popisa (ne vode se kao zaliha).
Namece se pitanje opravdanosti duvanja 10 godina neispravnih li6nih dokumenata u arhivskim
prostorijama. Smatramo da je korisno analizirati prakse drugih institucija koje imaju slidna
iskustva s duvanjem i uni5tavanjem Skartiranih dokumenata ili vrijednosnica i eventualno
primijeniti dobru praksu koja je uspostavljena u tom podrucju.

6.1.2. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenih vozila u 2023. godini iznose 178.079,65 KM. Znadajni
izdaci se odnose na izdatke za gorivo (111.718 KM), materijal iusluge zaodrZavanje vozila
(16.337 KM) i nabavku autoguma (25.573 KM).

Prema Pravilniku Vijeca ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu koriStenja sluZbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine3a, Agenciji je dato pravo na koriStenje tri sluZbena vozila.
U augustu 2023. godine je donesen novi interni Pravilnik o sluZbenim vozilima Agencije.

Pravilnik o sluZbenim specijalizovanim vozilima Agencije, odobren 2015. godine s naknadnim
izmjenama, po kojem je dato pravo na kori5ten je 23 vozila za te namjene, je vaZio tokom 2023.
godine. Medutim, novim Pravilnikom Vijeca ministara BiH, iz maja2023. godine, je utvrdeno da
su institucije BiH duZne svoje pravilnike o vozilima za specijalizovane namjene dostaviti na
saglasnost Vijecu ministara BiH najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu istog.

Agencija je pripremila Prijedlog pravilnika o sluZbenim vozilima za specijalizovane namjene za
koji su pribavljena mi5ljenja Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH od 22.9.2023. godine,
u kojem su date manje primjedbe, iMinistarstva civilnih poslova BiH od 11.10.2023. godine.
Takoder, Ministarstvo finansija i trezora BiH je dalo odredene primjedbe u svom miSljenju od

Y Sluzbeni glasnik BiH, broi34123

<.

lzvjeitajo obovljenoj finonsijskoj reviziji Agencije zo identifikocione dokumente,
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1.11.2023. godine. Pripremljen je novi materijal idostavljen Ministarstvu finansija itrezora BiH
u novembru2023. godine, aliAgencija do aprila 2024. godine nije zaprimila novo miSljenje iako
je upuceno vi5e urgencija.
Krajem 2023. godine je prodato 10 vozila, a Evropska komisija je donirala Agenciji sedam vozila
(lPA fond). Agencija je na 31.12.2023. godine imala na raspolaganju 22 sluZbena
specijalizovana vozila. Odlukama Agencije35 je utvrdeno da pravo na kori5tenje sluZbenog
vozila 24 sata dnevno imaju direktor i zamjenik direktora, s tim da je i nadelnik Centra za
skladi5tenje, personalizaciju i promet dokumenata imao navedeno pravo do jula 2023. godine.

6.1.3. Unajmljivanje imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine iopreme sa 31.12.2023. godine realizovani su u iznosu od
2.363.137 KM. Najznadajniji izdaci odnose se na unajmljivanje tornjeva, releja iantenskih
stubova (1.663.041 KM), unajmljivanje prostora ili zgrada (598.129 KM), unajmljivanje vodova
idigitalne opreme (79.258 KM) iunajmljivanje skladiSnog prostora (18.450 KM).

lzdaci za zakup tornjeva, releja i antenskih stubova:
Placanje zakupa tornjeva, releja i antenskih stubova se vr5ilo mjese6no na osnovu zakljucenih
pojedinadnih ugovora s pravnim i fizidkim licima36 i aneksa tih ugovora. Prema internoj
evidenciji ukupno je bilo 53 ugovora. U aprilu 2023. godine je donesena interna lnstrukcija u
postupku zakljudivanja ugovora o zakupu antenskih stubova radi postavljanja opreme Agencije
i uspostavljen je registar ugovora u DMS sistemu.

lzdaci zazakup prostora ilizgrada iskladi5nog prostora:
Ugovori o javnoj nabavci usluga najma ili zakupa su izuzeti od primjene Zakon o javnim
nabavkama BiH.37 U Tabeli 3. su prikazani podaci o zakupu poslovnog, skladi5nog i arhivskog
prostora koje je Agencija koristila u 2023. godini.

Tabela 3. Pregled zakljuienih ugovora o zakupu poslovnog, skladiSnog i arhivskog prostora

Redni Povrsina , .cijena
broj Predmet zakupa -';;'- - 

i,""_"rT:?P 
vaienie usovora

1. t"t'"'t:ffii".'r]"di5ta u 1.343 Bez naknade "oZ.Z;.'r3tr[;.0"

Z. Poslovni prostor
RC Bijetjina 154 2'5oo KM "?Jr?'r'r|?'9'"

3. Poslovni prostor
RC Bijerjina 120 2'e2s KM 

Zi'',?.11.13tr1.

4 t"'l"Jt,i:".""' 2oo 3 000 KM "o 1tr:tr311r'"

s ?:il1#,:."fi:T;;,c;:m 1 2os 31.31s KM "o 3?:3:3313. 
o"

6 ?:'J:l# ::X1:"J#r"."ll?J 1 464 4s 674 KM "o l;ntltloo"

3s Odluke od 1.5.2018. godine, 6.1.2021. godine i 20.8.2023. godine
36 Poledini ugovori su zakliudeni na neodredeno vrijeme.
37 Odredbom 6lana 10a. ta6ka a) Zakona o javnim nabavkama je propisano da se ovaj zakon ne primjenjuje na ugovore o javnoj

nabavci usluga za sticanje, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim sredstvima, zemlji5ta, postojecih gradevina ili druge nepokretne
imovine ili prava koja se njih tidu.
38 U cilenu zakupa poslovnog prostora nisu ukljuceni reZrlski tro5kovi. Samo su u ugovoru o zakupu prostora u Bijeljini ukljudeni
troSkovi grijanja i hladenja prostora. U cijenu zakupa skladi5nog prostora i prostora za arhivsku gradu ukljudeni su reZijski troSkovi
3s Ugovor je vaZio do 1.6.2025. godine, ali je u meduvremenu prekinut.

lzvjeitojo obovljenojfinonsijskoj reviziji Agencije zo identifikocione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoka BiH za 2023. godinu 18



L UREO A REV'ZUU 
'NSTIII'CUA 

B'H

Redni
broj

7.

8.

9.

Predmet zakupa

Zakup skladi5nog prostora
Banja Luka

Poslovni prostor za smjeStaj
arhivske grade llijaS4o

Zakup skladiSnog prostora
za potrebe RC Sarajevo

Povr5ina u
m2

125

250

40

Cijena
mjesednog
zakupa 38

937 KM

6.493 KM

600 KM

Vaienje ugovora

od 16.'10.2022.
do 15.10.2024.

od 15.8.2019. do
15.8.2024.

od20.6.2022.4o
4.7.2024.41

Agencija je ugovor o zakupu poslovnog prostora u kojem je smje5ten Centar za skladiStenje,
personalizaciju i promet li6nih dokumenata u Banjoj Luci, produZila nakon isteka vaZenja istog
(29.6.2023. godine) zakljuCivanjem tri aneksa ugovora do 31 .8.2023. godine. Zatimje potpisan
ugovor s novim vlasnikom postojeceg prostora na period zakupa od 1.9.2023. do 31 .8.2024.
godine, s tim da je povecana kvadratura i cijena prostora. Takoder, u toku 2023. godine je
zakljuden ugovor za zakup poslovnog prostora u Bijeljini s novim zakupodavcem na drugoj
lokaciji. U toku 2023. godine nije bila praksa objavljivanja javnih poziva za dostavljanje ponuda
za usluge zakupa.

Preporuka Agencije za javne nabavke BiH, objavljena na njihovoj web-stranici 30.5,2023.
godine, je da ugovorni organi donesu odgovaraju6e interne akte kojim 6e se regulisati pravila
za sticanje, najam ili zakup zemlji5ta, postojecih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava
koja iz njih proistidu u cilju smanjenja rizika od zloupotrebe ovih nabavki i netransparentnog
tro5enja javni h sredstava.

lnformisani smo da postoji odredeni stepen neizvjesnosti vezano za produZenje ugovora o
zakupu poslovnog prostora u Banjoj Luci gdje je smje5ten Centar za skladiStenje,
personalizaciju i promet licnih dokumenata i Tehni6ki sektor koji istide u augustu 2024. godine.
Agencija je o navedenom, kao i sigurnosnim i drugim aspektima problematike smje5taja,
izvijestila nadleZno Ministarstvo civilnih poslova BiH na njihov upit iz marta 2024. godine. U

skladu s navedenim, Agencija je,25.4.2024. godine, na svojoj internet-stranici objavila javni
oglas za prikupljanje ponuda zazakup skladiSnog, arhivskog i poslovnog prostora u Banjoj Luci
za potrebe smjeStaja organizacionih jedinica Agencije.

6.1.4. Vi5egodiinji projekt

lzgradnja zgrade u Banjoj Luci za smje5taj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije

Projekt izgradnje objekta u Banjoj Luci za smje5taj sjedi5ta i organizacionih jedinica Agencije
predstavlja viSegodiSnja kapitalna ulaganja po Odluci Vijeca ministara BiHa2 za period od 2011.

do 2014.godine i Odluci o izmjeni i dopuni
Neizvjesnost u pogledu reolizocije projekto odluke Vijeca ministara BiHa3 za period od
izgrodnje objekto zo smjeitoj sjediito i 2011. do 2021. godine. Navedenom
orgonizocionih jedinica Agencije u BonjojLuci. izmjenom Odluke, Agenciji su za

a0 Konstatacije vezane za okolnosti i izbor dobavljada za usluge poslovnog prostora za smjeStaj arhivske i registraturne grade su
navedene u lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 201 9. godinu.
a1 lnformisani smo da je ugovor raskinut 2.2.2024. godine.
42 Odluka o odobrenju ,,Projekta izgradnje objekta Agencije i organizacione jedinice u Banjoj Luci s parternim uredenjem lokacije"
koji ce se uvrstiti u program vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja za period 2011-2014. godine (SluZbeni glasnik BiH, broj 7411 1)
43 Sluibeni glasnik BiH, broj 36/19

lzvjeitoj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i razmjenu podotoka BiH zo 2023. godinu 19
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realizaciju projekta kroz fazeaa odobrena ukupna ulaganja u objekat u iznosu od 22.530.000
KM, od 6ega za izgradnju objekta 16.758.017 KM. Do aprila 2023. godine nije donesena Odluka
o izmjeni i dopuni Odluke Vijeca ministara kojom se produZava razdoblje programa
vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja i nadin finansiranja uzimajuci u obzir da zadnja Odluka
obuhvata period do 2021. godine.

Od poeetka realizacije projekta pa do 31.12.2023. godine je utroSeno ukupno 3.324.444KM4s.
Realizovana je I faza izgradnje objekta koja je podrazumijevala pripremne, zemljane,
armiranobetonske i hidroizolacione radove do kote 0,00. Tokom prethodnih godina smo
konstatovali odredene pote5koce u stvaranju preduslova i same realizacije projekta, kao i o
aktivnostima Agencije koje su se odnosile na ukazivanje na rizike nadleZnim organima i

nedovoljnost finansijske konstrukcije za projekt, o 6emu smo detaljno izvjeStavali u naSim
revizorskim izvje5tajima. Prenesena neutroSena vrijednost ovih sredstava na 31 122023.
godine iznosi 10.076.370 KM.

Projekt izgradnje zgrade je od velikog znad,aja, a njegovom realizacijom bi se omogucilo
nesmetano funkcionisanje i rad Agencije, uzimaju6i u obzir da se personalizacija lidnih
dokumenata trenutno vrSi u zakupljenim prostorijama. Takoder, infrastruktura i baze podataka,
koje su prema Zakonu o Agenciji javno dobro Bosne i Hercegovine, se nalaze na istoj lokaciji.
Zakup se kontinuirano pla6a (ukupan iznos tro5ka u 2023. godini je iznosio 449.211 KM), a
projekt izgradnje zgradejoS uvijek nije okondan iako je odobren 2011. godine.

U aprilu 2023. godine je sadinjena lnformacija o realizaciji projekta vi5egodi5njeg kapitalnog
ulaganja - izgradnja zgrade u Banjoj Luci za smjeStaj sjediSta i organizacionih jedinica Agencije
na koju je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo negativno miSljenje. Predmetna informacija
nije proslijedena Vijecu ministara BiH na razmatranje.

Agencija je sredinom 2023. godine angaZovala firmu koja je izvr5ila interdisciplinarno
vjeStadenje i procijenila da su potrebna sredstva u iznosu od 33.060.434 KM za potpunu
izgradnju i zavrSetak izgradnje administrativno-proizvodnog objekta Agencije (procjena se
odnosi samo na radove). Shodno novoj procjeni sredstava za izgradnju objekta, Agencija je
dostavila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za
period od 2011. do 2026. godine Ministarstvu finansija i trezora BiH na davanje mi5ljenja.
Dostavljenim Prijedlogom odluke ukupna ulaganja u izgradnju objekta bi iznosila 39.389.000
KM, 5to, u odnosu na ranije odobrena ulaganja koja iznose 22.530.000 KM, povecava
cjelokupnu vrijednost projekta za 16.859.000 KM.

Ministarstvo finansija itrezora BiH je, u svom odgovoru od2.11.2023. godine, dalo negativno
mi5ljenje pozivajuci se na odredbe Uputstva Vijeca ministara BiH o na6inu planiranja,
odobravanla i realizovanja vi5egodi5njih projekata u institucijama Bosne i Hercegovineao (u
daljem tekstu: Uputstvo) i22021. godine kojim je, u 6lanu 14. stav 3, propisano da promjena
vrijednosti viSegodi5njeg projekta, ukoliko se istom podrazumijeva pove6anje vrijednosti

e Ukupni tro5kovi izgradnje po fazama odnose se na izradu ide.inog rje5enja,izradu geomehanidkog elaborata, izradu ireviziju
glavnog izvodadkog projekta, pribavljanje saglasnosti nadle2nih komunalnih institucija, pribavljanje odobrenja za gradenje,
izgradnju objekta shodno tehnidkoj dokumentaciji i planiranoj dinamici, tehnidki prijem i pribavljanje upotrebne dozvole iopremanje
uredskim namje5tajem i lT opremom.
4s U 2023. godini je bila ukupna realizacija u iznosu od 7.206 KM koja se odnosi na fakturisanu uslugu projekt menadZera (958 KM)
i nabavku usluga procjenitelja (6.247 KM).
46 Sluzbeni glasnik BiH, broi77l21 i 24124

lzvjeitoj o obovljenoj ftnansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
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projekta, podlijeZe ogranicenju povecanja do maksimalno 10o/o od ukupne vrijednosti
vi5egodi5njeg projekta koje se usagla5ava s Ministarstvom finansija i trezora BiH.

Agencija je uskladila Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje
objekta za naredni period od 2011 . do 2026. godine s Uputstvom, kojim se predvidaju ukupna
sredstva od 24.783.000 KM za realizaciju projekta. Novim miSljenjem Ministarstva finansija i

lrezora BiH iz decembra 2023. godine je dato uslovno pozitivno miSljenje uz skretanje paZnja
da se izvrSi odredena korekcija u tekstu Prijedloga odluke, i dopuna miSljenja od 13.2.2024.
godine. Uz Prijedlog odluke je Agencija pripremila i detaljnu lnformaciju o projektu.

Nadalje, na korigovani Prijedlog odluke je dobijeno pozitivno miSljenje Ministarstva finansija i

trezora BiH od 24.4.2024. godine, a pribavljeno je mi5ljenje Ureda za zakonodavstvo Vijeca
ministara BiH od 6.5.2024. godine u kojem su date manje primjedbe na tekst iste uz sugestiju
da se preispita mogudnost donoSenja nove odluke koja bi obuhvatila period u pogledu kojeg
se predlaZe izmjena predmetne Odluke s obzirom na protok dugog vremenskog perioda zakoji
se predlaZe izmjena.

Agencija je, sredinom maja 2024. godine, uputila resornom Ministarstvu civilnih poslova BiH
Prijedlog odluke o izmjenama Odluke o odobravanju projekta izgradnje objekta za naredni
period, od 2011 . do 2026. godine, da proslijedi Vijecu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

Po pitanju dalje realizacije projekta dalismo preporuku u prethodnom periodu te smo na
osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 512020 u
Tabeli 2a.1, a Sto 6e biti predmetom daljeg pra6enja do okon6anja implementacije.

Po pitanju sa6injavanja detaljne informacije Vijecu ministara BiH, s obrazloZenjima
situacije i rizika u vezis realizaciiom projekta, dali smo preporuku u prethodnom periodu
te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br.
61202', u Tabeli 2al, a 5to 6e biti predmetom daljeg pra6enja do okon6anja
implementacije.

Dakle, analizom prezentovane dokumentacije moZemo zakljuditi da su se tokom godina
okolnosti na trZi5tu zna6ajno promijenile uzimaju6i u obzir da je prvobitna procjena vrijednosti
radova na izgradnji objekta za smjeStaj Agencije izvrSena prije 10 godina (2014. godine) ida
su postojali subjektivni i objektivni razlozi za5to projekt do sada nije realizovan po predvidenoj
dinamici. Agencija je provela novu procjenu radi utvrdivanja trenutne situacije u pogledu
potrebnih sredstava na izgradnji objekta za smjeStaj, ali Uputstvom Vijeca ministara BiH iz 2021.
godine su ogranidena pove6anja vrijednosti projekta sredstava do maksimalno 10olo od ukupne
vrijednosti vi5egodi5njeg projekta, na Sta Ministarstvo finansija i trezora BiH u svojim
miSljenjima skrece paZnju.

U uslovima kada nije odobrena finansijska konstrukcija za cjelokupan projekt izgradnje namece
se pitanje rizika s kojim se Agencija kao investitor moZe suoditi krozrealizaciju samog projekta
u okviru raspoloZivih sredstava. Takoder, postojeca konstrukcija je izloZena vremenskim
uslovima kojitokom protoka vremena mogu uticati na poroznost iste.

Neophodan je proaktivan stav Agencije i svih institucija koje uiestvuju u stvaranju preduslova
za kreiranje finansijskog okvira i realizacije projekta kako bi se dugogodi1nji problem rijeiio na
prihvatljiv naiin zasnovan na postojecem pravnom okviru uz poStovanje principa
transparentnosti.

lzvjeitoj o obovljenoj fi na nsijskoj reviziji Agencije zo id entifi kacion e doku mente,
evidenciju i rozmjenu podotaka BiH zo 2023. godinu 21_
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6.2. Pregled prihoda iprimitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od28.254.465 KM,Sto je 2a2.975.535 KM manje u

odnosu na prihode iprimitke planirane 2a2023. godinu.

Znatajni prihodi odnose se na: prihode od izdavanja lidnih i putnih isprava i dokumenata za
registraciju vozila (27.952.496 KM), naknade troSkova za pruZene usluge davanja podataka iz

centralne evidencije podataka drZavljana BiH (155.681 KM) iprihode od prodaje stalnih
sredstava (1 37.953 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu lzvjeitaja.

6.2.1. Prihodi od izdavanja fienih, putnih isprava i registracije vozila

U 2023. godini su ostvareni prihodi od izdavanja liCnih i putnih isprava i dokumenata za
registraciju vozila u ukupnom iznosu od 27.952.496 KM, od dega se zna6ajni prihodi odnose
na: prihode od vozadkih dozvola (8.787.737 KM), paso5a (8.284.821 KM), lidnih karata
(6.302.517 KM), stiker naljepnica (2.427.893 KM), potvrda o registraciji (477.120 KM),
registarskih tablica s medunarodnom oznakom BiH motorna vozila (764.148 KM) i potvrda o
vlasniStvu vozila (297.559 KM).

Pravilnicima Vijeca ministara BiH o cijeni putnih ispravaaT, cijeni lidnih dokumenataas, cijeni
dokumenata za registraciju i naknadi za kori5tenje registarskih tablicaae, propisane su visine
naknada koje se uplacuju na Jedinstven radun Ministarstva finansija i trezora BiH. Dokazi o
uplati naknada i taksi od lidnih dokumenata, putnih dokumenata i registracije vozila u BiH na

Jedinstveni raeun tezora se dostavljaju nadleZnim organima koji su disperzirani na razliCitim
lokalitetima, a izvode o dnevnim promjenama, na kojim su iskazane i predmetne uplate, knjiZi

Ministarstvo finansija i trezora BiH. Agencija je obavezna da primjenjuje Uputstvoso na osnovu
kojeg mjesedno unosi nalog za prijenos pripadajucih naplacenih prihoda u ISFU sistem, a

Ministarstvo finansija i trezora BiH vr5i uplatu sredstava nadleZnim organima.

Agencija nije imala tehnidkih mogu6nosti za jednostavne provjere o uplatama i sravnjenje
prihoda u Glavnoj knjizi pa je uspostavljena pomodna evidenciju o izdatim i napla6enim lidnim
dokumentima. Postupcima revizije je konstatovano da Agencija vrSi uporedivanje prihoda
evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora s podacima iz pomocne evidencije koji se mjeseCno
dostavljaju iz Cenlra za personalizaciju dokumenata. Analizom prezentovanih podataka
konstatovana su odstupanja izmedu naplacenih prihoda po vrsti prihoda iz pomocnih evidencija
i iznosa prikazanih u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 216.260 KM, odnosno 0,8% ukupnih
prihoda. Takoder, pored navedenih razlika, Agencija je utvrdila da su na pojedinim kontima
evidentirane uplate koje nisu vezane zaizdavanje dokumenata.

Agencija se prethodnih godina obraiala Ministarstvu finansija i trezora BiH radi pronalaZenja

modusa za elektronsko poravnanje prihoda s Glavnom knjigom, ali bez konkretnih rezultata.

47 Sluzbeni glasnik BiH, broj 56/14 i 86/14
48 Sluzbeni glasnik BiH broi 1001 12, 561 1 4, 7 I 16, 521 16, 791 16, 37 I 17, 1 21 18
4s Sluzbeni glasnik BiH, broj 76i09
50 Uputstuo Ministarstva finansija i trezora BiH o nadinu refundacile pripadajuceg dijela sredstava organima nadleZnim za izdavanie
dokumenata kao i nadinu unosa, placanja i evidentiranja tih sredstava kroz ISFU sistem od 28.10.20'14. godine

lzvjeitajo obavljenoj finonsijskoj reviziji Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju irozmjenu podotoka BiH zo 202j. godinu 22
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Navedenu problematiku smo isticali u naSim revizorskim izvjeStajima joS od 2016. godine.
Takoder, interna revizila je obavila, u 2023. godini, reviziju na temu ,,Evidentiranje, pracenje i

refundiranje prihoda" i dala odredene preporuke.

U cilju unapredenja sistema kontrole naplate i sravnjenja prihoda, Agencija je pokrenula proces
doradivanja postojece aplikacije za lidne dokumente i donijela lnstrukciju o nadinu uplate i

kontroli naplate naknade za izdavanje liCnih dokumenata gradana BiH u novembru 2023.
godine. lnstrukcijom je predvideno da kontrolu uplate naknada vr5e nadleZni organi za
izdavanje lidnih dokumenata u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brdko distriktu BiH prilikom
obrade zahtjeva za izdavanje lidnog dokumenta (kontrola tadnosti podataka na uplatnici) i u
procesu izdavanja lidnog dokumenta gdje ce se putem aplikacije za lidne dokumente vrSiti
uparivanje uplate idokumenta koji se izdaje. Primjena lnstrukcije je zapo6ela od 1.3.2024.
godine. Naime, Agencija je 1.4.2024. godine obavijestila sve nadleZne organe da je kroz
aplikaciju za Evidenciju vozadkih dozvola omogucena kontrola uplate naknade za izdavanje
vozadke dozvole s tim da se odekuju, kako smo informisani, i unapredenja drugih evidencija.
Puni efekti unapredenja sistema kontrole naplate prihoda se odekuju u narednom periodu.

Po pitanju postojanja potrebe unapredenja postoje6eg sistema pra6enja i kontrole
prihoda kako bi se osiguralo elektronsko sravnjenje prihoda dali smo preporuku u
prethodnom periodu, te smo na osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je
realizacija iste u toku (redni br. 712021 u Tabeli 2a.1, a Sto 6e biti predmetom daljeg
pra6enja do okon6anja implementacije.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 1 1 .776266
KM. Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 17.025.907 KM.

Znaeajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(11.775.458 KM), obaveze prema dobavljadima (1.794.044 KM), obaveze prema zaposlenima
(522.690 KM), obaveze prema organima nadleZnim zaizdavanje javnih dokumenata (1.438.943
KM) i kratkorodna razgraniCenja (.a92.501 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabli ll u prilogu lzvjeitaja.

6.3.1. Stalna sredstva

U poslovnim knjigama Agencije su na kontu oprema u pripremi evidentirani iznosi na osnovu
zakljudenih ugovora u ukupnom iznosu od 1.492.065 KM za stalna sredstva koja nisu bila
isporudena u 2023. godini. Naime, nakon provedenih procedura javnih nabavki za nabavku
stalnih sredstava su, krajem 2023. godine, zakljudeni ugovori s izabranim dobavljadima i na
osnovu istih, Agencija je u skladu s Uputstvomsl Ministarstva finansija i trezora BiH knjiZila
pojedinadne iznose na razgranidenja. Predmetnim Uputstvom je definisano da se obaveze kod
kojih je provedena kompletna procedura javnih nabavki te kod kojih su zaklju6eni ugovori o

sl Uputstvo za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koie su planirane u BudZetu tekuce fiskalne godine, a ciji ce raduni ili
konadne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, broj: 08-16-1-8801-1 115 od 26.10.201 5. godine.

lzvjeitaj o obavljenoj linansijskoj reviziji Agencije za identifikocione dokumente,
evidenciju i rozmjenu podotako BiH zo 2023. godinu 23
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nabavki roba, odnosno izvodenja radova i usluga u tekucoj godini, zakoje su odobrena sredstva
u teku6em budZetu i koje nemaju karakter tekucih izdataka, mogu teretiti budZet za tekuiu
godinu, te se knjiZe na konto razgraniCeni rashodi za nabavku roba i usluga.

Medutim, pored evidentiranja razgraniCenja, navedeni iznosi su knjiZeni na konto oprema u
pripremi uz uvecanje izvora sredstava Sto je u suprotnosti s Pravilnikom o radunovodstvu s
ra6unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Naime,
dlanom 46. predmetnog Pravilnika je definisano da se na konto sredstva u pripremi knjiZe
investicije u toku, odnosno sva ulaganja za izgradnju i sticanje stalnih sredstava, a zatvaranje
konta se vr5i prijenosom na odgovarajuca konta stalnih sredstava.

Dakle, navedene radnje su za posljedicu imale da su pozicije Stalnih sredstava i lzvora
sredstava u Bilansu stanja Agencije sa 31.12.2023. godine precijenjenazaiznos od 1.492.065
KM. Agencija je do sredine maja 2024. godine sva razgranidenja zatvorila na osnovu
ispostavljeni h faktu ra.

6.3.2. Zalihe

Zalihe materijala i robe se, prema Pravilniku o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i

procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, evidentiraju u klasi 2 - Zalihe u cilju kontrole
nad njihovom upotreboms2 s obzirom na to da se nabavka ovih vrijednosti stavlja neposredno
na rashode.

Postupcima revizije je konstatovano da se ulazi i izlazi materijala evidentiraju kroz Modul zaliha
mjesedno na osnovu pomo6nih evidencija Centra za skladi5tenje, personalizaciju i promet
lidnih dokumenata. Nakon unosa promjena stanja zaliha u Modulu zaliha, generi5e se nalog za
knjiZenje u glavnu knjigu na dva konta 211111 - Materijal u skladi5tu i 211121 - Uredski
materijal. Medutim, kontnim planom su predvidena konta za svaku pojedinadnu vrstu materijala
(registarske tablice, potvrde o vlasni5tvu vozila, tahografske tablice, diplomatske paso5e itd.).
Dobili smo usmeno obrazloZenje da je bilo odredenih ogranidenja u Modulu zaliha vezano za
nadin knjiZenja.

Dakle, ne evidentiraju se dnevne promjene stanja zaliha materijala (ulaz na osnovu faktura i

otpremnica i izlaz na osnovu utro5ka) niti se zalihe u glavnoj knjizi knjiZe po vrsti materijala.

Popisna komisija je popisala kolidine zaliha materijala na 31.12.2023. godine koje odgovaraju
izvje5taju Centra za skladi5tenje, personalizaciju i promet lidnih dokumenata iz decembra2023.
godine bez iskazivanja vrijednosti istih. Medutim, nismo se mogli uvjeriti da su vrSena
usagla5avanja sa stanjima iz glavne knjige i pomocne knjige Modula zaliha (kolidine i

vrijednosti) kako bi se na pouzdan nadin utvrdilo da stanje po popisu odgovara

s2 Nabavka materijala iinventara evidentira se u klasi 2 tako Sto se tereti konto zaliha 211100 odnosno 221100 u korist konta
ispravka 211900 odnosno 221900, a tro5enje materijala knjiZi se odobravanjem zaliha 211100 odnosno 221100 na teret konta
ispravka 21 1900 odnosno 221900.
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knjigovodstvenom stanju Sto je osnovna svrha godi5njeg popisa. Popisna komisija je dala
preporuku da se u glavnoj knjizi evidentiraju zalihe na konta po vrsti materijala.

Mada stanje zaliha ne uti6e na iskazivanje bilansnih pozicija u obrascu Bilans stanja
(istovremeno s evidentiranjem zaliha vr5i se i njihova ispravka), znadajni iznosi zaliha iskazani
u glavnoj knjizi ukazuju na potrebu vece posvecenosti evidentiranju i upravljanju zalihama.

.l

BIH.

7. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGAZOVAMH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno je
167 zaposlenih u Agenciji. Na 31 .12.2023. godine bilo je 158 zaposlenih osoba, Sto je i

prosjedan brojzaposlenih u 2023. godini za koje su ispla6ene bruto place.

7 .1. Zapoiljavanje na neodredeno vrijeme i rasporedivanje zaposlenih

U toku 2023. godine su provedene dvije konkursne procedure putem javnog oglasas3 nakon
kojih je primljeno sedam drZavnih sluZbenika. Od navedenog broja, tri osobe su prethodno bile
zaposlene u Agenciji na radnim mjestima sa srednjom strudnom spremom na neodredeno
vrijeme, a jedna osoba je prethodno u Agenciji radila na odredeno vrijeme uz saglasnost
Agencije za drlavnu sluZbu BiH. Takoder, provedene su dvije konkursne procedure putem
javnog oglasa za prijem Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme s tim da su tri osobe
prethodno radile u Agenciji putem ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Rasporedivanje zaposlenih (obavljanje poslova izadataka radi sticanja radnog iskustva):
Tri zaposlenika Agencije po ugovoru o radu na neodredeno vrijeme sa srednjom strudnom
spremom, koji su nakon navedene konkursne procedure postavljeni kao drZavni sluZbenici, su
prethodno rje5enjem direktora Agencije bili rasporedeni na poslovima visoke strudne spreme
radi sticanja radnog iskustva. Prezentovana rje5enja su iz ranijih godina s tim da je jedno
rje5enje doneseno retroaktivno.s Naime, u obrazlolenju predmetnih rjeSenja se navodi
lnformacija i stav Agencije za drlavnu sluZbu BiH iz decembra 2011. godiness u pogledu
mogu6nosti angaZovanja zaposlenika na poslovima drZavnog sluZbenika u institucijama BiH, u
slucaju sticanja viSeg stepena stru6ne spreme, radi sticanja radnog iskustva, uz napomenu da
se takav angaZman ogranidi rokom (najvi5e godinu dana) i da je isti bez naknade. Takoder,
jedna od osoba je nakon postavljenja za drZavnog sluZbenika dobila rjeSenje o ovlaStenju za
obavljanje razli6itih finansijskih poslova koje je suStinski radila dok je bila zaposlena u Agenciji

53 Dokumentacija vezana za prijave kandidata na javni oglas, proces evaluacije prijava i ocjenjivanja kandidata je u nadleZnosti
imenovane komisije za prijem driavnog sluZbenika i ista nije bila predmetom revizije.
v Rje5enje od 23.9.20'19. godine u kojem stoji da se osoba rasporeduje da privremeno obavlja poslove radnog mjesta drZavnog
sluibenika u trajanju od dvije godine u periodu od20.9.20'17. do 20.9.2019. godine; rje5enje od27.8.2019. godine u kojem stoji
da se osoba rasporeduje da privremeno obavlja poslove radnog mjesta drZavnog sluZbenika u trajanju od 22.8.2019. do 22.8.2020.
godine i Uvjerenje o radu od 6.4.2023. godine u kolem se poziva na Rje5enje od 11.11.2019. godine o privremenom obavljanju
poslovaidrugogradnogmiestauperioduod 1'l.1'l .2019.godinedo 11.11.2020. godine.
55 Broj: 01-50-946-1111 od 23.12.201 1. godine
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kao zaposlenik pa se name6e pitanje o stvarnoj potrebi za radnim mjestom za koje je raspisan
javni oglas.

Nadalje, pored navedenog konstatovali smo da su u 2023. godini izdata rjeSenja za dva
zaposlenikas6 sa srednjom strudnom spremom koji su u meduvremenu stekli visoku strudnu
spremu da pored svog radnog mjesta obavljaju poslove drugog upraZnjenog radnog mjesta
drZavnog sluZbenika pozivajuci se na spomenutu informaciju Agencije zadrlavnu sluZbu BiH.
Naime, referent-vozad-kurir u RC Sarajevo interno je premje5ten na radno mjesto referent-
specijalist za administrativno-tehnidke poslove u Kabinetu direktora u Banjoj Luci nakon 6ega
mu je izdato rje5enje da pored svog radnog mjesta privremeno obavlja poslove radnog mjesta
drZavnog sluZbenika na poziciji viSi strudni saradnik za upravne postupke u Odjelu za
administrativno-pravne poslove i saradnju s nadleZnim organima u RC Mostar. Medutim, prema
evidencijama iz putnih naloga za kori5tenje sluZbenog vozila zaposlenik su5tinski obavlja
poslove vozata.

Zakonom o radu u institucijama BiHsT i Pravilnikom o internom premje5taju i rasporedivanju
zaposlenika u institucijama BiHss te Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiHse i

Pravilnikom o uslovima i na6inu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premje5taja
drZavnih sluZbenika u institucijama BiH60 definisani su nadin i uslovi za premje5taj i

rasporedivanja zaposlenika i drZavnih sluZbenika na radna mjesta istog, viSeg i niZeg nivoa.

S obzirom na to da navedenim propisima nije predvidena mogucnost da se rje5enjem
rukovodioca institucije zaposleni mogu rasporedivati na druga radna mjesta radi sticanja
radnog iskustva upitna je pravna osnova za izneseni stav Agencije za drZavnu sluZbu BiH na
koji se Agencija poziva.

7 .2. Zapoiljava nje na pozicija ma savjetn i ka d i rektora

U toku 2023. godine, rjeSenjem direktora Agencije, imenovani su savjetnici direktora6l na
mandat bez provodenja konkursne procedure.

Naime, tri savjetnika su bila zaposlena do prestanka mandata direktora koji je razrijeSen
duZnosti u julu 2023. godine. Nakon imenovanja novog direktora Agencije, prethodni direktor
je imenovan za savjetnika direktora za evropsku regulativu do kraja 2023. godine. Od augusta
2023. godine je imenovan Sef kabineta - savjetnik direktora, a u oktobru i novembru 2023.
godine su imenovani novi savjetnici direktora na period do isteka mandata direktora (dva
savjetnika za sigurnost informacionih sistema ijedan savjetnik za evropsku regulativu).

s6 Rle5enle od 28.2.2023. godine i rje5enje od 8.11.2023. godine
s7 Sluzbeni glasnik BiH, brq 26104,07/05, 48/05, 60110, 32113 i 93117
s8 Sluzbeni glasnik BiH, brg 19112i 49113
5e SluZbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17104,26104, 37104, 48105, 2106, 32107 ,43/09, 8/10, 40112, 93117 i 18124
60 SluZbeni glasnik BiH, broj 62/10,30114i38117
61 Navedene osobe su primale naknade za smje5taj i odvojeni Zivot.
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Agencija se u rjeSenjima poziva na 6lan 61.Zakona o upravi62,6lan 18. stav (1) tadka c) Zakona
o drZavnoj sluZbi, dlan 19. stav (2) taeka c) Zakon o Agenciji i Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji
i sistematizaciji Agencije.

VaZecim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, koji je donesen uz
saglasnost Vijeca ministara BiH63, je definisano da Sef kabineta-savjetnik u Kabinetu direktora
ima radnopravni status definisan Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca
ministara i drugim imenovanjima BiHoa kojim je propisana procedura imenovanja.

Takoder, u tabelarnom pregledu strukture drZavnih sluZbenika i zaposlenika u Agenciji, kojije
sastavni dio Pravilnika, prikazano je da su pored Sefa kabineta-savjetnika u Kabinetu direktora
predvidena radna mjesta dva savjetnika za sigurnost informacionih sistema i dva savjetnika za
evropsku regulativu koji imaju "poseban status".

Medutim, dlanom 6. Zakona o Agenciji je definisano da su zaposleni u Agenciji drZavni
sluZbenici i zaposlenici te da se shodno tome radni odnos zasniva u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH. Takoder, dlanom 4.
Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH propisana su izuzeca od Zakona, odnosno jasno
je definisano koje osobe zaposlene kao savjetnici nisu drZavni sluZbenici.6s

Dakle, iako je valeci Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji donesen uz saglasnost
Vije6a ministara BiH smatramo da isti nije uskladen sa Zakonom o Agenciji i Zakonom o
drZavnoj sluZbi u institucijama BiH.

Na osnovu svega navedenog ne moZemo potvrditida je Agencija dosljedno primijenila odredbe
prethodno navedenih propisa prilikom popunjavanja pozicija savjetnika direktora.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama66.

Prema prezentovanim podacima6T, Agencija je u 2023. godini provela 29 postupaka javnih
nabavkios. Od navedenog broja, Agencija je provela 14 otvorenih postupaka u vrijednosti od
3.965.213 KM6s, 13 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 108.228 KM idva postupka u

62 Sluzbeni glasnik BiH, broi32lO2,102/09 i7212017
63 Vidjeti tacku 3. lzvjestaja
54 Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/03
6s Clanom 4. stav 3. ie utvrdeno da osobe zaposlene kao savjetnici dlanova Parlamentarne skupstine, dlanova Predsjedni5tva,
predsjedavajuceg Vijeca ministara, ministara i zamjenika ministara, guvernera i viceguvernera Centralne banke nisu drZavni
sluZbenici.
66 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39114 i 59122
67 Podaci iz tabelarnih pregleda sadinjenih za potrebe revizi.je.
68 Pojedini postupci javnih nabavki su bili podijeljeni na lotove.
6s Svi iznosi u tadki 8. Javne nabavke su navedeni bez PDV-a.
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skladu s Aneksom ll u vrijednosti od 127.008 KM. Agencija je putem direktnog sporazuma
izvr5ila nabavke u vrijednosti od 94.387 KM.

Revizijom procedura javnih nabavki iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadatih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabavka elektronske opreme

Nabavka elektronske opreme za napredno upravljanje poslovnim procesima je provedena
putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti od 683.760 KM. Postupak je bio podijeljen
na dva lota. Lot 1 je obuhvatao hardver, softver i licence, alol2 nabavku, integraciju ivr5enje
usluga u vezi sa sigurnosnim vratima. Tendersku dokumentaciju su preuzela 23 potencijalna
ponudada. Za lot 1 su pristigle dvije ponude od kojih je jedna ocijenjena kao kvalifikovana, a za
lot 2 nije pristigla nijedna ponuda pa je postupak poni5ten. S izabranim ponudadem za lot 1 je
zaklju6en ugovor 28.12.2023. godine u vrijednostiod 606.820 KM.70

Prema zapisniku o kvalitativnom prijemu, oprema i softverske licence su isporu6eni u

ugovorenom roku. Medutim, dobavljad je isporudio server robne marke, vrste i modela koja ne
odgovara ponudenoj.Tl Navedeno odstupanje je utvrdeno tek nakon Sto je softver instaliran na
server. Dobavljad naknadno, u prezentovanoj korespondenciji, navodi da je u cilju po5tovanja
ugovorenih rokova nabavio server druge marke nakon Sto je distributer za ponudeni server
produZio rok isporuke. Agencija je zatraZila zamjenu isporudenog servera za ponudeni server.
Medutim, dobavlja6 je naveo da nije moguce izvrSiti zamjenu te da su sve traZene karakteristike
isporu6ene. Naknadni kvalitativni prijem Agencije je potvrdio da isporu6eni server zadovoljava
sve traZene tehni6ke karakteristike.

8.2. Nabavka usluga odrZavanja aplikacije

Agencija je provela nabavku usluga odrZavanja aplikacije za upravljanje proizvodnjom
dokumenataT2 putem otvorenog postupka planirane vrijednosti u iznosu od 85.470 KM. Kriterij
za dodjelu ugovora je bio najniZa cijena. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 12 potencijalnih
ponudada putem Portala javnih nabavki.

Dostavljena je jedna ponuda u vrijednosti od 75.000 KM. Komisija je u zapisniku o ocjeni
ponude navela da ponuda nije numerisana i da nije dostavljena izjava rukovodioca tima kojom
se dokazuje iskustvo od tri godine, kako je traZeno tenderskom dokumentacijom. Medutim,

70 Predmet ugovora je isporuka, instalacija, testiranle i puStanje u rad hardvera, softvera i licenci za unapredenje sistema tehnidkog
osiguranja u prostorijama Centra za skladi5tenje, personalizaciju i promet dokumenata. Rok za isporuku je bio 60 dana od
potpisivanja ugovora.
71 lsporuden je serverski racunar proizvoda6a Lenovo u odnosu na ponudeni od proizvodada Dell. Vrijednost servera je 78.881

KM s PDV-om
72 Postojeca aplikacija je modulirana da prati sljedece procese: upravljanje procesom djelomicne personalizaciie lianih karata,
voza6kih dozvola i pasoSa, upravljanje procesom personalizacije dokumenata, kontrolu kvaliteta dokumenata i pakovanje i promet.

Agencija ima izvorni kod.
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nisu traZena dodatna pojaSnjenja od ponudada, ve6 je komisija zakljudila da je ponuda
prihvatljiva. Agencija je s izabranim ponudadem zakljudila detverogodi5nji okvirni sporazum.

Prije pokretanja postupka nabavke Agencija nije dokumentovala istraZivanje trZi5ta kako je to
definisano Clanom 14a. Zakona o javnim nabavkama. Naime, navedenim dlanom je utvrdeno
da prije pokretanja postupka ugovorni organ provodi provjeru trZi5ta u svrhu pripreme nabavke
i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom, i da se
o prethodnoj provjeritrZi5ta sadinjava pismena zabilje5ka o svim radnjama i postupcima.

PREPORUKA 10 -' '..

\

A$enf$d p durna
trlllta u'*taduta

nibavke

Analizom tenderske dokumentacije i dostavljene ponude smo uodili sljedece:

Tenderskom dokumentacijom je zahtijevano da, u pogledu tehnidke i profesionalne
sposobnosti, ponudad mora ispunjavati uslove da je u posljednje tri godine izvrSio minimalno
jedan ugovor u kojem su predmet usluge odrZavanja aplikacije za upravljanje proizvodnjom
dokumenata dija vrijednost ili zbirni iznos svih izvrSenih ugovora minimalno iznosi 15.000 KM.
Medutim, nije jasno naznadeno da li se radi o istom sistemu kao i predmet nabavke ili se istim
moZe smatrati i iskustvo na odrZavanju srodnih sistema. U ponudije priloZena potvrda tre6eg
lica da je ponuda6 izvrSio ugovor 31.3.2023. godine u vrijednosti od 30.000 KM, a koji
podrazumijeva vi5e razliditih radova medu kojima je i razvoj i odrZavanje aplikacije za izradu
dokumenata (digitalne Covid potvrde).

Nadalje, traZeno je da ponudae angaZuje tehnidko osoblje za potrebe izvr5enja traZenih usluga
tako Sto ce formirati tim koji ce vr5iti intervencije odrZavanja u sastavu od rukovodioca tima s
minimalno visokom stru6nom spremom smjera vezanog za informaciono-komunikacione
tehnologije, te minimalnim iskustvom od tri godine u toj struciT3 i minimalno jednog lica koje
ima iskustvo za razvoj i odrZavanje aplikacije.Ta U ponudi nije dostavljena tralena ilava za
rukovodioca tima Sto je i komisija konstatovala u zapisniku o ocjeni ponuda.7s Takoder, u
tenderskoj dokumentaciji nije traZeno da rukovodilac tima treba imati i dokazati iskustvo vezano
za odrZavanje sistema koji su sli6ni predmetu nabavke uzimajuci u obzir kompleksnost i znadaj
sistema koji je predmetom nabavke, a za dlana tima nije traZeno da se dostavi dokaz o strudnoj
spremi kako bi se na pouzdan nadin utvrdila kvalifikovanost i stru6nost osobe.76

PSEPORUKA;II

nabrytu

73 Dokazuje se ovjerenom iz,avom i ovjerenom kopijom diplome rukovodioca tima kojim se dokazuje visoka strudna sprema smjera
vezanog za informaciono-komunikacione tehnologije i iskustvo od minimalno tri godine u struci.
74 Dokazuje se ovjerenom izjavom institucije za koju je razvijan sistem da osoba koja ce diniti tim ima iskustvo na razvoju i

odrZavanju aplikacija (C# ili Oracle tehnologije).
75 Dostavljena je kopija diplome, uvjerenje o osiguranlu Porezne uprave i kopija ugovora o djelu zakljucena izmedu ponudada i

fizidke osobe na period od 14.4 - 31.7.2023. godine
76 U ponudi je za dlana tima dostavljenai4ava da osoba ima iskustva na kori5tenju razliditih tehnologija potpisana od trece osobe
s kojom je bila saradnja.
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8.3. Nabavka vozila

Nabavka vozila je provedena putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti u iznosu od
128.205 KM77, s tim da je nabavka podijeljena na tri lota za nabavku tri vozila78. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 14 potencijalnih ponudaea. Agencija je izvr5ila istraZivanje trZi5ta i

sadinila sluZbenu zabilje5ku. Za svaki lot je pristigla po jedna ponuda od istog ponuda6a za koje
je komisija utvrdila da ispunjavaju sve traZene uslove. Zakljudeni su ugovori s izabranim
ponuda6em.Te Uvidom u ponudu za lot 3 smo utvrdili da je ponudena boja karoserije vozila koja
odstupa od zahtijevane. Naime, traZeno je da boja vozila bude bijela, siva ili crna, a ponudena
je Energy plava boja vozila. Navedeno nije konstatovala komisija u zapisniku o ocjeni ponude.
Medutim, uvidom u fakturu stoji da je isporudeno vozilo bijele boje kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom.

8.4. Nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera i sistema za upravljanje rizicima
(poniSteni postupci)

Nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera: Odlukom direktora od 10.10.2023. godine
je pokrenuta procedura nabavke sigurnosno-identifikacionog softvera putem otvorenog
postupka planirane vrijednosti od 769.230 KM. U meduvremenu je doSlo do izmjene tenderske
dokumentacije. Zapisnikom je konstatovano da je pristiglo ukupno devet ponuda, s tim da je
komisija ocijenila da samo dvije ispunjavaju sve traZene uslove.8o Prvorangirani ponudad nije u
utvrdenom roku dostavio dokaze o ispunjavanju uslova u skladu s dlanom 45. i 47. Zakona o
javnim nabavkama pa je Agencija ugovor namjeravala zakljuditi s drugorangiranim ponudadem.
Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada su uloZene dvije Zalbe (zbog diskvalifikacije u
postupku) i jedan zahtjev za obja5njenje procesa evaluacije prema Agenciji. Jedna lalba je
odbadena zbog neurednosti, dok je Ured za razmatranje Zalbi BiH drugu Zalbu usvojio i svojim
rjeSenjem od 18.1 .2024. godine vratio na ponovni postupak. Agencija je 2.2.2024. godine
poni5tila predmetni postupak s obzirom na to da su za nabavku odobrena budZetska sredstva
u 2023. godini koja se ne mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu. Ponudad (s kojim je
Agencija namjeravala potpisati ugovor-drugorangirani u postupku) je uloZio Zalbu na Odluku o
poniStenju postupka koju je Ured za razmatranje Zalbi odbacio kao neurednu jer nije upla6ena
taksa.

Nabavka sistema za upravljanje rizicima: Odlukom direktora od 9.11.2023. godine je
pokrenuta proceduru nabavke sistema za upravljanje rizicima putem otvorenog postupka
planirane vrijednosti od 238.461 KM. Pristigle su dvije ponude za koje je komisija ocijenila da

77 Planirana vrijednost za lot 1 je 59.829 KM, zalol2 je 42.735KM i za lot 3 25.641 KM.
78 Putnidko motorno vozilo kategorije M1, oblik karoserije AA-limuzina, sedan dugi (lot l), putnicko motorno vozilo kategorije
hachback benzin (lot 2) i putnidko motorno vozilo kategorije M l, hachback benzin (lot 3).
7e Zalol l u vrijednosti od 59.828 KM, za lot 2 u vrijednosti od 42.734 KM iza lot 3 u vrijednosti od 25.640 KM.
80 Analizom zapisnika o ocjeni ponuda mo2emo konstatovati da je vecina ponuda, izmedu ostalog, odbi.jena jer ponudadi nisu
dokazali profesionalnu itehnidku sposobnost u skladu s dlanom 48. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nisu dostavili prihvatljive
dokaze o uredno izvrSenim ugovorima.
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ispunjavaju sve traZene uslove. Nakon provedene e-aukcije, gdje je bilo umanjenje prvobitne
cijene od 34o/o, donesena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. lzabrani ponudad je
izjavio Zalbu na predmetnu odluku u kojoj navodi da drugorangirani ne ispunjava uslove
zahtijevane tenderskom dokumentacijom, a istu je Ured za razmatranje Zalbi BiH 18.1 .2024.
godine odbacio kao neosnovanu zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja. Agencija je
31.1.2024. godine poniStila predmetni postupak s obzirom na to da su za nabavku odobrena
budZetska sredstva u2023. godini koja se ne mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu. Zatim
je izabrani ponuda6 uloZio Zalbu na odluku o poniStenju postupka koju je Agencija odbila
Zakljudkom od 13.2.2024. godine zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja. Ured za
razmatranje Zalbi BiH je 21.3.2024. godine usvojio Zalbu i poni5tio Zaklju6ak, a predmet je
vra6en Agenciji na ponovno postupanje. Nemamo informacije o daljim postupanjima Agencije
po navedenom.

U skladu s prezentovanim informacijama o dvije procedure moZemo zaklju6iti sljedece:

zahtjev za prestrukturisanje i izmjenu namjenske strukture, su uspostavljene u
septembru 2023. godine koje je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH81. Navedeno
je uticalo na dono5enje odluka o pokretanju postupaka tek u oktobru i novembru 2023.
godine. Agencija obrazlaZe da je smjena rukovodstva sredinom godine imala uticaj na
odredena postupanja.

nastanku gre5ke je ve6i, a samim tim i rizik od Zalbenih postupaka.

odnosila na propuste u evaluaciji ponuda koju je Ured za razmatranje Zalbi BiH usvojio.

uticale na produZenje postupaka nabavke.

budZet tekuie godine samo ukoliko su procedure javnih nabavki kapitalnih izdataka za
koje su osigurana sredstva okondane i zakljudeni ugovori do kraja tekuce godine.
Takoder, do aprila 2024. godine, Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i

medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2024. godinu nije usvojen vec Agencija
posluje u uslovima privremenog finansiranja.

Sve navedeno je imalo uticaj na to da se ne realizuju odobrena budZetska sredstva za
predmetne nabavke, a za koje Agencija smatra da bi osigurali unapredenje nivoa sigurnosti u
pojedinim segmentima poslovanja.

8' BudZet za 2023. godinu je usvojen 31 .3.2023. godine. Agencija je podniiela zahtiev za prestrukturisanle rashoda budzeta od
11 .9.2023. godine (detaljnije u taaki 5. lzvjeStaja) koje je Ministarstvo finansija i lrezora BiH odobrilo 14.9.2023. godine i zahtjev za
izmjenu namjenske strukture za nabavku stalnih sredstava od 13.9.2023. godine na koju je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo
saglasnost 19.9.2023. godine (zaprimljeno 6.10.2023. godine).
82 Uputstvom Ministarstva finansija itrezora BiH za unos i evidentiranje obaveza u ISFU sistem koje su planirane u BudZetu tekuce
fiskalne godine, a ciji ce racuni ili konadne situacije biti ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini je definisano da se obaveze kod
kojih je provedena kompletna procedura javnih nabavki, te kod kojih su zakljudeni ugovori o nabavci roba, odnosno izvodenja
radova i usluga u tekucoj godini, za koje su odobrena sredstava u tekucem budZetu i koje nemaju karakter tekucih izdataka, mogu
teretiti budZet za tekucu godinu.
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9. OSTALO

9.1.1T revizija

Agencija posjeduje znadajnu infrastrukturu koja je veoma bitna za nesmetano osiguranje rada
iz njenog djelokruga i nadleZnosti, kao i za rad drugih institucija Sto je uredeno Zakonom o
Agencijis3. Da bi kompleksan informacioni sistem kojim raspolaZe Agencija, bio kvalitetan i

siguran, isti zahtijeva stalnu optimizaciju, strudno administriranje i odrZavanje uz kontinuiranu
edukaciju kadrova, uskladivanje sistema sa standardima, uspostavljanje i osiguranje internih
kontrola. Veci dio sistema administrira i kontroli5e Agencija, ali postoji i dio sistema koji
odrZavaju vanjski pruZaoci usluga. Revizijom Agencije sagledano je stanje informacionog
sistema u odnosu na prethodni period.

Sigurnost informacionog sistema

Agencija je, 2010. godine, u skladu sa Zakonom o Agenciji donijela Pravilnik o tehnidkoj
administraciji u Agenciji kojim se utvrduje nadin administriranja operativnog sistema, aplikacija
i baza podataka u nadleZnosti Agencije, mjere i postupci fizidke i logidke sigurnosti sistema i

podataka, odgovorne osobe, nadin intervencija na podacima i kontrolni instrumenti. lnterna
revizija je u toku 2023. godine obavila internu reviziju na temu ,,Administracija sistema i

aplikacija/usaglaSenost postupanja s Pravilnikom o tehnidkoj administraciji Agencije" i dala
odredene preporuke.

Uzimajuci u obzir da je predmetni Pravilnik donesen 2010. godine i da su se u meduvremenu
promijenile prakse uslijed uvodenja novih i nadogradnje postojecih sistema javila se potreba
da se postojece procedure aZuriraju. Napominjemo da je Vijece ministara BiH prethodnih
godina donijelo odredene smjernice za upravljanje informacionom sigurno5cu u institucijama
BiH. S obzirom na znadaj informacionog sistema Agencije, smatramo da je veoma bitno
definisati i inovirati interne kontrole, sigurnosne protokole, procedure pohranjivanja i kreiranja
rezervnih kopija podataka, procedure oporavka u sludaju neZeljenih dogadaja u skladu sa
smjernicama Vijeca ministara BiH, ISO 27001 standardom i najboljim praksama. lnformisani
smo da je Agencija preduzela aktivnosti na izradi nove procedure.

s3Agencija prema Zakonu o Agenciii, izmedu ostalog, odrZava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidencija
koje su definisane Zakonom o Agenciji i informacionih sistema, putem kojih se pristupa navedenim evidencijama: osigurava
adekvatnu infrastrukturu, posebne uslove za rad i zaStitu podataka, te druge tehnidke preduslove za nesmetano funkcionisanle
baza podataka koje su u njenoj nadle2nosti i baza podataka koje su u nadle2nosti drugih ministarstava, institucija i organa na njihov
zahtjev i u skladu sa zakonom; projektuje, razviia i odrZava softverska rje5enja potrebna za vodenje evidencija u nadleZnosti
Agencije; razvija, odriava i unapreduje telekomunikacione mreie za prijenos podataka za potrebe Agencije, te drugih organa javne

sigurnosti u skladu sa Zakonom o telekomunikacijama, a kako bi se omogucila efikasna razmjena podataka iz registara definisanih
ovim zakonom; Agencija je iskljudivo nadleZna za tehnidko odr2avanje i elektronsko arhiviranje podataka i informacija kole se
vode u evidencijama kao javnog dobra na nivou BiH itd.

lzvjeitoj o obovljenoj finansijskoj reviziji Agencije zo identifikocione dokumente,
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Telekomunikaciona mreia

Osnovu informacionog sistema dine telekomunikacije koje zahtijevaju kontinuirano
unapredenje kako bi dostupnost i sigurnost sistema bila na visokom nivou. Agencija posjeduje
sloZenu i visoko raspoloZivu telekomunikacionu mreZu, baziranu na radiorelejnim linkovima
koju odrZava samostalno Agencija u saradnji s dobavljadima s kojima ima zakljudene okvirne
sporazume i ugovore. lnformisani smo da je kroz IPA projekt planirana nabavka linkova SDH
mreZe. Krajem 2023. godine je provedena procedura javne nabavke radiorelejne opreme
(bazne stanice) u vrijednosti od 613.264 KM s PDV-om. Agencija potrebu za nabavkom
obrazlaZe situacijom da je postojeca oprema zastarjela i da se frekvencije rada postojece
radiorelejne opreme poklapaju s frekvencijama modernih mobilnih mreZa u pogranidnim
dijelovima teritorije BiH, tako da je Agencija pristupila zanavljanju stare opreme koja ne dopu5ta
neophodnu izmjenu radne frekvencijee. Agencija ima veliki broj zakljudenih ugovora za zakup
tornjeva, releja i antenskih stubova na kojima se postavlja radiorelejna oprema za koje se
godiSnje placaju znatna finansijska sredstva. lnformisani smo da je opredjeljenje Agencije
uspostavljanje fiksne optidke mreZe vodova za koju se smatra da osigurava visoku pouzdanost
(raspoloZivost) i visoku sigurnost u komunikaciji izmedu lokacija informacionog sistema s tim
da su aktivnosti na stvaranju pretpostavki u toku.

Zanavljanje vita In ih segmenata informacionog sistema

Agencija je u toku 2022. godine pokrenula otvoreni postupak za nabavku sistema za
virtualizaciju (serveri, sistem za pohranu podataka, switch itd.). Radilo se o kapitalnom ulaganju
zna6ajnom za efikasno upravljanje informacionim sistemom. Neuskladenost tenderske
dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama i izostanak pojedinih neophodnih informacija
u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji uticali su na to da se poni5ti procedura nabavke i tako
ne realizuju odobrena budZetska sredstva za vitalne segmente informacionog sistema u iznosu
od 1.794.871 KM bez PDV-a,Sto smo konstatovali u revizorskom izvje5taju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2022. godinu. Ovakav pristup, pored toga Sto je neefikasan, svakako
predstavlja znaeajan rizik s aspekta funkcionalnosti i odrZivosti informacionog sistema
Agencije.

Agencija u toku 2023. godine nije pokretala novi postupak nabavke sistema za virtualizaciju,
vec je jedan dio sredstava za kapitalne izdatke odobrenih budZetom za 2023. godinu
preusmjeren za druge nabavke (vidjeti tadku 5. lzvje5taja). Agencija obrazlale da ce odredeni
dio opreme koji je bio obuhva6en nabavkom sistema za virtualizaciju biti predmetom donacije
IPA procedure u 2024. godini. Nadalje, informisani smo da je provodenje nabavke Oracle
Exadata platforme planirano u 2024. godini ukoliko budu osigurana budZetska sredstva.

& Detallno obrazloZenje u zahtievu za izmjenu namjenske strukture od 13.9.2023. godine na koju je Ministarstvo finansija i llezoa
BiH dalo saglasnost 19.9.2023. godine.
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lako je odredeni dio opreme tokom prethodnih godina zanovljen (nabavke iz budZetskih
sredstava Agencije i donacija Evropske komisije kroz IPA projekte) i dalje jednim dijelom u

upotrebi ostaje nezamijenjena serverska oprema koja zbog zastarjelosti nosi odredene rizike.
Agencija redovno nabavlja uslugu podrSke za Oracle licence 6ime se ostvaruju preduslovi za
mogu6nost nadogradnje sistema na nove verzije baze podataka. Pored navedenog, na

nadogradnju utidu i hardverski resursi koje je potrebno pravovremeno osiguravati i tako
omogucavati nesmetanu nadogradnju sistema baza podataka.
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9.2. Sudskisporovi

Pred Sudom BiH je bio pokrenut upravni spor protiv rje5enja Ureda za razmatranje Zalbi BiH
od 8.12.2021. godiness kojim je odbijena Zalba Thales DIS France SA od 7.10.2021. godine
protiv tenderske dokumentacije Agencije u postupku javne nabavke obrazaca pasoSkih

knjiZica. Presudom Suda BiH od24.11.2023. godines6 je poni5teno predmetno rje5enje Ureda
za razmatranje Zalbi BiH i predmet je vracen na ponovni postupak. Slijedom navedenog, Ured
za razmatranje Zalbi BiH je, 12.3.2024. godine, donio rje5enje kojim se Zalba ponudada Thales
DIS France SA djelimidno usvaja. U rje5enju se, izmedu ostalog, navodi da je Agencija nakon
dono5enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada s predloZenim ponudadem (Muehlbauer
d.o.o. Banja Luka) zakljudila okvirni sporazum 22.3.2022. godinesT i na osnovu istog dva
pojedinadna ugovora, Sto u konadnici posljediCno uti6e na mogu6nost utvrdivanja i preduslove
izricanja pravne posljedice u odnosu. Nadalje se navodi da udesnik u postupku javne nabavke
(Thales DIS France SA), ukoliko smatra da je pretrpio Stetu, shodno pravilima 6lana 121.
Zakona o javnim nabavkama BiH, ima mogu6nost da pokrene postupak za ostvarivanje prava
na naknadu Stete pred nadleZnim sudom, ukoliko za to ispunjava uslove shodno utvrdenim
okolnostima konkretnog sludaja i prema opcim pravilima o naknadi Stete.

Takoder, Thales DIS France SA je pokrenuo upravni spor protiv zaklju6ka Ureda zarazmatranle
Zalbe BiH od 10.3.2022. godiness kojim je odbadena njegova Zalba ilavljena protiv Odluke
Agencije o izboru najpovoljnijeg ponuda6a od 10.2.2022. godineEe u postupku javne nabavke
obrazaca paso5kih knjiZica. Presudom Suda BiH od 17.1.2024. godineeo je Zalba odbadena
zbog nedostatka aktivne legiti macije Zalilaca.

85 Rje5enje Uredazarazmalranie Zalbi BiH, broj JN2-01-07-1-2919-13121 od8.12.2021. godine.
86 Presuda Suda BiH, broj Sl 3 U 042007 22U
87 Okvirni sporazum u vrijednosti od34.471.874 KM s PDV-om koji vaZi od'12.3.2022.-11.3.2026. godine.
88 Zakljudak Urcdaza razmatranje ialbe BiH, broj JN2-01-07-1-536-7122
8s Odluka Agencije, broj 1 5-03-16-5-27-114121
s0 Presuda Suda BiH, broj Sl 3 U 04267222U
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Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenojfinansijskoj
reviziji za 2023. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je najvecim dijelom potvrdila
na5e nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su nam
prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji
datih preporuka. Neke od dostavljenih komentara nismo mogli prihvatiti jer nisu dostavljene
nove einjenice ili dokazi koji bi uticali na promjenu nalaza i datih preporuka. Prihvatili smo
djelimi6no komentar vezan za dostavljanje finansijskih izvje5taja Ministarstvu finansija i trezora
BiH i informaciju o kori5tenju sluZbenih vozila 24 sala, te je u tom smislu izvr5ena dopuna i

manja korekcije u predmetnim nalazima. Detaljno objaSnjenje razloga neprihvatanja odredenog
broja komentara Agencije dato je u odgovoru Ureda za reviziju koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz konadan lzvjeStaj o obavljenoj finansijskoj reviziji 2a2023. godinu.

Shodno navedenom, izuzev manje dopune i korekcije u okviru nalaza vezano za tadke 6.

Finansijski izvjeStaji i 6.1.2.lzdaci za upotrebu vozila, ovaj lzvjeStaj je neizmijenjen u odnosu na

Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji 2a2023. godinu.

Reviziju u Agenciji 2a2023. godinu obavili su: Fatima Mehanovic - voda tima, Nata5a Timotija

- 6lan tima i Slavi5a Vukovic - 6lan tima.

Voda tima za
finansijsku reviziju

rl<J*t'r*>*-'' T'ilv*-n
mr. sc. Fatima Mehanovi6

Broj: 06-16-1-874124

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

sijske revizije
c.-^-*i, r'

Sijamic
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Tabela I - Pregled rashoda budZeta 2a2023. godinu
Tabela ll - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela lll - Pregled prihoda i primitaka 2a2023. godinu
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Agencija za iden ente, evidenciju i Bosne
Tabela I

7. Programi posebne namjene 0 0 0 0

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategonjama odobrilo 04.03. 2024. godine

ir

5 62 31

27.804.279 94140.000 29.675.0001. Teku6i izdaci 29.535.000
5.213 285 920 5 643 000Bruto place i naknade 5 643 000

980 890 861.1 37 000 0 1 137.000Naknade tro5kova zaposlenih
151.956 97136.000 20.000 1 56 000Putni troSkovi
90 702 u108.000 0 108.000lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

264.140 80219.000 1 10.000 329.000lzdaci za energiju i komunalne usluge
1 6.619.573 971 7. 100.000 0 1 7.1 00.000Nabavka materijala

170.000 118.371 70170.000 0lzdaci za usl. prijevoza i goriva

2.458.000 2.363137 962.458.000 0Unajmljivanje imovine i opreme

2 258.000 1.865.681 832 278.000 -20.000lzdaci za tekuce odr2avanje

0 176.000 1 3.616 8176.000lzdaci za osiguranje
30.000 140.000 122.826 88Ugovorene i druge posebe usluge 1 10.000

2. Kapitalni izdaci 3.06'1.000 -14O.OOOI 2.921.000 1.498.894 51

Nabavka zemljiSta 0 ol 0 0

Nabavka gradevina 0 ol 0 0

Nabavka opreme 3.056.000 -1.046.0001 2 OIO.OOO 1.496.741 74

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5.000 906.0001 91 1 OOO 2.153 0

Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 0 0l 0 0

0l0 0ol3. Teku6i grantovi
ol0 0ol

0ol ol0

5. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja 10.083.577 10.083.577 7.206 0

VKU - lzgradnja objekta za smje5taj sjediSta i

organizacionih jedinica Agencije 10.083.577 10 083.577 7 206 0

0 0 0

0 0 06. Novdane donaclje 0
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1.365 59808'1. Gotovina, krat. potraiivanja, razgranidenja i zalihe

Nov6ana sredsWa
1.364 59808Kratkorodna potrazivanja

00Kratkorodni plasmani
0Ulnterni fi nansiiski odnosi
00Zalihe
1 00Kratkorodna razgranidenja

10.558.404 11211.775.4582. Stalna sredstva
56.985.s08 10258.326.814Stalna sredstva
46.427.104 10046 551.356lspravka vrijednosti

11211.775.458 10.558.404Neotpisana vrijednost stalnih sredstava

0 0Dugoroeni plasmani
0 0Dugorodna razgrani6enja

za rone o mente, u r razmjenu Bosne
Tabela ll

Napomena: Pravilnikom ofinansijskom izvjeStavanju institucija Bosne iHerccgovine,6l.10. stav4., napomenuto jeda

bilans stanja budZetskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija r trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine

za tekucu godinu biti uravnoteien.

Rukovodstuo je Bilans stanja odobrilo 04.03.2024. godine

3. Kratkorodne obaveze i razgraniCenja 5.250.'149 3.416.',|24 1g
KratkoroCne tekuce obaveze 1.796.315 1 208 993 149

Kratkoroeni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 522.690 574.410 91

lnterni finansijski odnosi 1.438.943 1 . 161 .907 124

Kratkoroena razgrani6enja 1.492.501 470.814 317

4. Dugoro6ne obayeze i razgranidenja 0 0

Dugoroini krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugorocne obaveze 0 0

Dugorodna razgrani6enja 0 0

5. lzvori sredstava 11.775.458 10.558.404 112

lzvori sredstava 't1775.458 10 558 404 112

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0
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D

Agencija za e dokumente, u taz enu e Hercegovine
Tabela ttl

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 04.03.2024. godine

dr
,
njevic

.,,.,n

5 6."('2 E1

28.116.512ol 31.230.000 9031.230.000't. Neporezni prihodi

0
'l

00
Prihodi od poduzetniekih aktivnostt I tmovlne I

prihodi od pozitivnih kursnih razlika

28.114 262
9031.230.000ol31.230.000

Nal(nade r takse I pflnoot oo pruzania Javnln
usluga

22500ol0Novdane kazne (neporeske prirode)

WffiErcI

2. Teku6i transferi i donacije ol ol 0 ol
PTrm[elrrreKtrcr Iranslefl oo lnoslranln vlaoa I

medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva

;I .l 0 .l

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlastt 0l 0l 0 0l

Domace donacije 0[ ol 0 ol

3. Kapitalni primici dl ol ol 137.ss31

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava ol dt ol rgz.gsgl

Primici od finansijske imovine ol .it ql ol

Primici od dugorodnog zadulivanja dl .it ol ol
Prim ici od kratkoroenog zaduaiv ania q ol ol ol
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