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Predmet: Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje§ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

@ Agencija za drzagunu-sluzbu BiH,
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova
Centar za uklanjanje mina u BiH
Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10. Drzavna agencija za istrage i zastitu
11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12, Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH
13.Granicna policija BiH
14.Konkurencijsko vijece

© N OR Wl

it o fanpsha a0 21000 Sarggevo Teleton: w387 (033 275 400 L ke 2387 ()30 2745 2V als subilbi@revizga jov b

!



15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17.Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
22. Ministarstyo vanjskih posiova BiH
23.Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH o

25, Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
26.Pravobraniteljstvo BiH

27.Predsjednistvo BiH

28.Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29.SluZba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31.Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35.Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH

38.Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicda — www.ievizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava izvjeséa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu
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Cijenjeni, |

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik |
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

(@ Agencija za drzavnu sluzbu BiH
2. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
4. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
5. Agencija za statistiku BiH
6. Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova
7
8

. Centar za uklanjanje mina u BiH
. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
10.DrzZavna agencija za istrage i zastitu
11.DrZavna regulativha agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH
13.Grani¢na policija BiH
14.Konkurencijsko vije¢e
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Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvacéa
reviziju financijskih izvje$c¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvie§ca Agencije za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i broju uposlenih, pregled
dinamike uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te analizu
izvr8enja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje prorauna za godinu koja se zavr$ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjescivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjescivanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri razine objava:
INTOSAI nagela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
godinu 2
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korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieSc¢a koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjes¢a, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjena bez znaajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvie$ce
neovisnog revizora koje uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gresSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvje$ca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionaine procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogrednog prikazivanja financijskih
izvjedc¢a, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e Stje€emo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesSnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  racunovodstvenih  politka i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeSc¢a, ukljuujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOST!I
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvie§€¢a Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti®
Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

o Tumacdenje i postupanje Agencije prilikom prijema drZavnih sluzbenika u institucijama
BiH primjenom Clanka 32a Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH (tocka 3.1.
lzvjesca);

e Prijem drZavnog sluZbenika u Agenciju temeljem eksternog premjestaja (toCka 7.1.
lzvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavijanje i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvje$¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjed¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjescée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drZavnu sluZbu BiH za 2023.
godinu a
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna&ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nada odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine
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Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluibu BiH za 2023.
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Il.  KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjeSca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§éa
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvjed¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavijaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:

o]

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
Zakon o financiranju institucija BiH
Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
Pravilnik o financijskom izvjeséivanju institucija BiH
instrukcija o priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj - ozujak
2023. godine
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH
Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je pet preporuka (Cetiri nove i
jedna ponovljena). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikazan je saZetak danih preporuka dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih tocaka lzvjeséa.

Tablica 1. Rezime danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija je duZna da osigura dosljednu primjenu vaZeéih propisa glede provedbe

1 postupka prijema drZavnih sluzbenika u institucijama BiH. P
Agencija je duzna kod primjene odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama

2 BiH osigurati postivanje nacela zakonitosti i transparentnosti prilikom provedbe N
postupaka popunjavanja upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH.

3 Agencija je duZna da angaziranje osoba temeljem ugovoru o djelu vrsi isklju¢ivo N

za konkretne poslove koji nisu redoviti i sistematizirani poslovi.

Agencija je duzna blagovremeno planirati i realizirati postupke javnih nabava
4 kako bi se osigurala kontinuirana pokrivenost uslugama odrzavanja N
informacijskih sustava.

Agencija je duZna da prilikkom kreiranja tehnitkih zahtjeva kod nabave vozila
osigura pravednu i aktivnu trzinu konkurenciju.
Status: N-nova, P-ponovijena*

5

* Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog injeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluZbu BiH za 2023.
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjed¢a Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijaino
znacajne gresSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnom lzvjeséu o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

¢ pozitivno misljenje o financijskim izvjedéima i
¢ pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na sljedece:
o Na temelju mislienja Agencije produZavan je radnopravni status drZavnih
sluzbenika u institucijama BiH nakon ispunjenosti zakonom propisanih uvjeta za
prestanak radnog odnosa po osnovu umirovijenja.

U lzvjeSc¢u za 2022. godinu je dana jedna preporuka u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti, te smo utvrdili da je realizacija iste u tijeku. Preporuka iz izvjeSca
prethodnih godina (1/21) ¢ija je realizacija bila u tijeku je ponovljena u IzvjeSc¢u za 2023. godinu.
U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini

p?er;) Preporuke iz izvje$éa za 2022. godinu Status
lako je Agencija poduzela aktivnosti glede prestanka davanja suglasnosti za
1 produZavanje radno-pravnog statusa drzavnih sluzbenika kod kojih su ispunjeni O

uvjeti za odlazak u mirovinu, efekte realiziranja ove preporuke ée biti moguée
ocijeniti u buduéem razdoblju.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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Tablica 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
p?er;z Preporuke iz prethodnih izvje§éa Status

Agencija nije poduzela sve potrebne aktivnosti u svezi sa raspisivanjem natje€aja
primjenom &lanka 32a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH koje bi rijeSile
1/2021 da se prilikom upo$ljavanja osigura puni stupanj transparentnosti provedbe
postupaka popunjavanja upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH.
Status: M preporuka cija je realizacija u tijeku®, 0 nerealizirana preporuka®

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija sa svojstvom pravne osobe koja je utemeljena
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH’. U skladu sa ¢lankom 62. ovog Zakona Agencija
osigurava realizaciju procesa upoSljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev institucija, pomaze
institucijama u realizaciji njihove kadrovske politike, organizacijskog razvoja i uspostave
informacijskog sustava upravljanja ljudskim potencijalima i obavlja ostale poslove i zadatke
utvrdene Zakonom.

Unutarnje ustrojstvo Agencije utvrduje se pravilnikom koji donosi ravnatelj uz suglasnost Vijeca
ministara BiH. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, koji je donesen u rujnu 2018. godine i
Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sistematizirana su radna mjesta za 36
izvrSitelja®. Na 31.12.2023. godine bilo je popunjeno 26 radnih mjesta.

Agencijom rukovodi ravnatelj u statusu tajnika sa posebnim zadatkom. Vije¢e ministara BiH
imenuje ravnatelja Agencije, koji se bira i imenuje na javhom natje€aju, u skladu sa ¢lankom
34. 1 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Mandat ravnatelja Agencije je istekao 1.2.2021. godine®. U 2023. godini je raspisan Javni
natjedaj prema kojemu je 8.5.2023. godine istekao rok za podnoSenje prijava za popunjavanje
radnog mjesta ravnatelja Agencije. Aktivnosti izbora i imenovanja su okon¢ane dono$enjem
RjeSenja o imenovanju ravnateljice Agencije na mandatno razdoblje od pet godina, pocev od
9.9.2023. godine'®, U isto vrijeme, Vijece ministara BiH je 8.9.2023. godine donijelo Rjesenje o
razrieSenju bivSeg ravnatelja Agencije''. Naime, RjeSenjem Agencije bivsi ravnatelj Agencije,
prethodno na poziciji pomocnika ravnatelja Sektora za postavljenja Agencije, na osobni zahtjev,
progladen je prekobrojnim drzavnim sluzbenikom, u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH i Pravilnika o uvjetima i na¢inu obavljanja internih natjecaja, internih i
eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH"™.

® U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvje¢u nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.

® Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom lzvje3¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.

” Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i
18/24

& Pravilnikom o dopuni pravilnika o unutarnjem ustrojstvu iz sijeénja 2021. godine utvrdene su obveze ravnatelja Agencije i
rukovoditelja organizacijskih jedinica za uspostavljanje i razvoj sustava upravljanja i unutarnjih kontrola.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3/16

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/23

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/23

'2Sluzbeni glasnik BiH, broj: 62/10, 30/14 i 38/17

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
godinu 9



‘<._ 7 S URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Agencija je provela postupak u skladu sa vazecim propisima i krajem 2023. godine doslo je do
eksternog premjestaja bivSeg ravnatelja u statusu ,prekobrojnog drzavnog sluzbenika“ u
Agenciju za rad i zaposljavanje BiH koja je u okviru vazece sistematizacije radnih mjesta imala
upraznjeno radno mijesto pomocénika ravnatelja u Sektoru za pravne, kadrovske, opce i
racunovodstvene poslove. Temeljem RjeSenja ravnateljice Agencije prekobrojnom drzavnom
sluzbeniku je prestao radni odnos u Agenciji 10.12.2023. godine, a zasnovan radni odnos u
Agenciji za rad i zapoSljavanje pocev od 11.12.2023. godine.

3.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti

Agencija svoje aktivnosti temelji na Programu rada za 2023. godinu, koji proizlazi iz Nacrta
Srednjoro€nog plana rada Agencije 2023. - 2025. godina. Nacrt Srednjoro¢nog plana rada
Agencije uskladen je sa Opéim nacelom razvoja Vijec¢a ministara BiH ,,Upravljanje u funkciji
rasta” i koji doprinosi strateSkom cilju Vije¢a ministara BiH ,Ubrzati proces tranzicije i
izgradnje kapaciteta”, odnosno srednjoroénom cilju ,,Unaprijediti kapacitete i kvalitetu rada u
obavljanju poslova Vijeca ministara i institucija BiH"'3. Agencija doprinosi realizaciji navedenih
cilieva Vijeca ministara BiH kroz realizaciju specificnog cilja iz Srednjoro¢nog plana rada
Agencije koji glasi: ,Unaprijediti sustav uposljavanja, struénog usavrsavanja i drugih aspekata
upravljanja ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi iz mandata Agencije*.

Ovaj specificni cilj se realizira kroz dva programa Agencije:

1. Uposljavanje i zaStite prava drzavnih sluzbenika;
2. Struéno usavriavanje drzavnih sluzbenika.

Izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi BiH, u svezi sa ¢lankom 62a stvoreni su
preduvjeti za uspostavu Registra uposlenih u institucijama BiH kao jedne od kljuénih
pretpostavki za pogetak sustavne reforme javne uprave na drzavnoj razini.

Naime, ¢lankom 62a u tocci 3. je precizirano da se u Registru uposlenih vode podaci za drzavne
sluzbenike i zaposlenike, kao i za sve druge kategorije uposlenih, osim policijskih sluzbenika,
profesionalnih vojnih osoba i uposlenih u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH i uposlenih u
Zavodu za izvrSenje krivinih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH. U to€ci 7. istog Zakona je
definirano da ce Vijec¢e ministara BiH, na prijedlog Agencije detaljnije regulirati uspostavljanje
i vodenje Registra uposlenih, a u tocci 8. je precizirano da c¢e registar uposlenih biti uspostavljen
najkasnije u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Agencija je, kao organ uprave, ovlastena da u skladu sa odredbama ¢lanka 98. i 99. Zakona o
upravi, donosi opée podzakonske akte (pravilnike'®, upute, naredbe i naputke) u cilju
provedbe odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, te da donosi pojedinacne akte.

U ranijim revizijskim izvjeS¢ima, revizija je prezentirala primjenu pojedinih pravnih akata i u vezi
s tim davala preporuke.

'3 Prijedlog lzvjes¢a o radu dostavljen Glavnom tajnistvu Vije¢a ministara BiH 01-02-5-52-5/24 od 20.2.2024.godine

'* Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09 i 72/17

'S Pravilnik je provedbeni propis, kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje donosi Vijeée ministara, radi
osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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U nastavku slijedi osvrt na dosadasnju primjenu pojedinih pravnih akata.

Prijem drzavnih sluzbenika po osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti: Clankom 19.
stavak (4) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je jasno definirano da, u slu¢aju kada je
osnovana nova institucija Bosne i Hercegovine po osnovu prijenosa nadieznosti sa entiteta na
Bosnu i Hercegovinu ili kada Bosna i Hercegovina, u skladu sa Ustavom, preuzme odredene
nadleznosti, upraznjeno mjesto se moze popuniti putem internog ili eksternog premjestaja
drzavnog sluZzbenika iz odgovarajuceg organa drzavne sluzbe/uprave entiteta u tu instituciju
Bosne i Hercegovine ili putem javnog natjecaja.

Postupak prijema drzavnih sluzbenika u slu€aju kada je osnovana nova institucija po osnovu
prijenosa ili preuzimanja nadleznosti definiran je ¢lankom 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH. U skladu s propisanim oviastenjima, a u cilju detaljnijeg uredenja primjene
zakona, Agencija je donijela Pravilnik o postupcima oglasavanja, izbora kandidata, premjestaja
i postavljenja drzavnih sluzbenika u slu€aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane
institucija BiH' (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Clankom 1. stavak 2. Pravilnika definirano je da:

a) do prijenosa nadleznosti dolazi u slu¢aju kada je osnovana nova institucija po osnovu
prijenosa odredenih nadleznosti sa entiteta na BiH;

b) do preuzimanja nadleznosti dolazi kada postojeca institucija (koja po pravilu nije
novoosnovana), preuzme odredene nadleznosti koje su do tada obavljali entiteti ili ih je
obavljala druga institucija, pravno lice, medunarodna organizacija ili je rije¢ o potpuno
novi uspostavljenoj nadleznosti;

Clankom 23. stavak (3) Pravilnika je propisano da se odredbe &lanka 32a Zakona i ovog
Pravilnika koje se odnose na javne natjecaje, primjenjuju do potpune ili pretezne popune nove
institucije ili organizacione jedinice koja preuzima ili na koju se prenose nadleznosti. Stavkom
4. se pod potpunom ili preteznom popunom institucije ili organizacione jedinice podrazumijeva:
a) 95% radnih mjesta drzavnih sluzbenika ako institucija ima vise od 100 sistematiziranih radnih
mjesta drzavnih sluzbenika; b) 90% radnih mjesta ako institucija ima do 100 sistematiziranih
radnih mjesta drzavnih sluzbenika; c) 85% radnih mjesta u organizacionoj jedinici bez obzira
na broj sistematiziranih radnih mjesta.

Slijedom odredbi €lanka 23. stavak (4) Pravilnika Agencija je i u 2023. godini trazila podatke
od institucija BiH o postotku popunjenosti institucija odnosno organizacijskih jedinica, u
odnosu na propisane postotke, radi utvrdivanja pravnog temelja raspisivanja javnih natjecaja,
te pravodobnog osiguravanja dostatnih resursa u svrhu preuzimanja natje¢ajnih procedura od
strane Agencije.

Prema prezentiranim informacijama, 67 institucija je dostavilo trazene podatke prema kojima
je Agencija sacinila pomocnu evidenciju u kojoj je naveden temelj raspisivanja javnog natjecaja.
Primjenom ¢&lanka 21. Zakona o drzavnoj sluzbi javni natjecaji se mogu raspisivati u 32
institucije, a u 35 preostalih institucija se moze primjenjivati ¢lanak 32a uz napomenu da se
npr. za dva Sektora u istoj instituciji moze primjenjivat razli¢it temelj raspisivanja javnog
natjecCaja.

'6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 56/09, 54/10, 70/12, 12/20 i 69/22

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
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U izvjeS¢ima revizije prethodnih godina smo ukazivali na Cinjenicu da se znaCajan broj
postupaka prijema drzavnih sluzbenika u institucijama BiH vrsi primjenom ¢lanka 32a. Zakona
0 drzavngj sluzbi u institucijama BiH.

Agencija je ove kao i prethodnih godina identificirala ograniCavajuci ¢imbenik za primjenu
uposljavanja primjenom ¢lanka 21. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH u nedostatku
kadrovskih i prostornih kapaciteta. U tom pogledu je ¢lankom 23. stavkom 5. Pravilnika
predvidjela da se odredbe Clanka 32a Zakona i predmetnog pravilnika mogu prestati
primijenjivati i prije stjecanja uvjeta u pogledu potpune i preteZne popune institucije ukoliko se
Agenciji osiguraju dovoljni resursi u svrhu preuzimanja svih procedura javnih natjecaja.
Medutim navedene nedostatke Agencija nije dokumentirala odgovarajucim analizama i
projekcijama uposljavanja drZzavnih sluZbenika iako je isto bilo definirano ¢lankom 23. stavkom
6. Pravilnika.

Imajuci u vidu definicije ¢lanka 32a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i ¢lanaka 1. i
23. Pravilnika, kao i institucije kojima je omogucena primjena navedenih ¢lanaka kod prijema
drzavnih sluzbenika, ogigledno je da se ni u jednom slu€aju nije radilo o novoj instituciji nastaloj
temeljem prijenosa nadieznosti sa entiteta na BiH, niti postojecoj instituciji BiH koja je preuzela
odredene nadleznosti koje su do tada obavljali entiteti ili druge institucije.

Stoga smo miSljenja da se u konkretnim situacijama prijema drzavnih sluzbenika nisu stekli
uvjeti za primjenu zakonskih i podzakonskih propisa kojima je uredena primjena ¢lanka 32a
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

Prestanak radnog odnosa drzavnih sluzbenika: U skladu sa ¢lankom 50. stavak (1) tocka b)
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, drzavnom sluzbeniku prestaje radni odnos u
drzavnoj sluzbi kada navrsi 65 godina zivota i najmanje 20 godina staza osiguranja ili kada
navr$i 40 godina staza osiguranja neovisno o godinama zivota. Clankom 51. istog Zakona je
propisano da drzavnog sluzbenika razrjeSava Agencija, po pribavljenom misljenju nadlezne
institucije (stavak 1.), a rukovodece drzavne sluzbenike razrieSava tijelo nadlezno za
postavljenje'” uz pribavljeno misljenje Agencije (stavak 2.).

U revizijskom izvjeS¢u za 2022. godinu Agenciji je dana preporuka u pravcu dosljedne
primjene odredbi relevantnih propisa koje definiraju prestanak radnog odnosa drZavnih
sluzbenika temeljem navrienih godina Zivota.

Obavljenom revizijom konstatirano je da je u 2023. godini Agencija, za odredene pozicije
drzavnih sluzbenika u nekoliko institucija’®, dala suglasnost za produzenje radnopravnog
statusa. U cilju realizacije preporuke revizije Agencija je u srpnju’® i dodatno u listopadu 2023.

'7 Rukovodece drzavne sluzbenike imenuje nadiezna institucija, po prethodno pribavljenom misljenju Agencije, sa liste uspjednih
kandidata koji su pro$li javni natjeCaj Clanak 28. (stavak 2.).

'8 Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo pravde BiH ,Ured za razmatranje zalbi BiH i Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih
spomenika u BiH

' Broj: 03-34-2-811/23

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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godine uputila sluzbeni akt kao pojasnjenje i uputu za postupanje institucija BiH po pitanju
razrieSenja drzavnog sluzbenika zbog stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu.

Po pitanju davanja suglasnosti za produzenje radnopravnog statusa drzavnih sluzbenika
nakon stjecanja uvjeta za odlazak u mirovinu dali smo preporuku u prethodnoj godini
(Red br. 1/2022 u Tablici 1). Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ocijenili smo da je
Agencija poduzimala odredene aktivnosti na realizaciji dane preporuke, §to ¢e biti
predmetom daljnjeg praéenja do okon¢anja implementiranja.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Financijsko upravijanje i kontrola: Sustav financijskog upravijanja i kontrole? uspostavlja se
u skladu sa poglavljem IV.a. Zakona o financiranju institucija BiH?', Standardima unutarnje
kontrole u institucijama BiH, Priru¢nikom za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama
BiH i ostalim podzakonskim aktima.

Agencija je izradila popis i izvrSila mapiranje poslovnih procesa. Registar rizika je uraden u
PIFC aplikaciji?? u kojemu su predvidene mjere postupanja po rizicima na razini specificnog
cilja srednjoro€nog planiranja. Sacinjen je Akcioni plan razvoja sistema financijskog upravljanja
i kontrole za 2023. godinu i uspostavljen je sustav izvjeStavanja rukovodstva o provedenim
aktivnostima u vezi postignutog stupnja i mjera za daljnje unaprjedenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole u Agenciji.

Agencija je sacinila i dostavila obrazac GodiSnjeg izvjestaja o financijskom upravljanju i kontroli
za 2023. godinu i dostavila ga 7.2.2024. godine Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija i trezora BiH.

5. PRORACUN AGENCIJE ZA 2023. GODINU
Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu?, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.784.000

KM (tekuci izdaci 1.663.000 KM i kapitalni izdaci 121.000 KM)?4,

Agencija je izvrsila prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od 10.000 KM%,

% gustav financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije
biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22

2pplikacija za pracenje, upravijanje i izvjeséivanje o sustavu financijskog upravijanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama
BiH

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

* Do usvajanja proraduna za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o priviemenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sijeanj - ozujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

25 Odlukom o prestrukturiranju broj: 05-16-2-6630-/23 od 18.9.2023. godine odobreno je uveéanje pozicije za nabavu opreme
(10.000 KM), a umanjene pozicije izdataka za telefonske i postanske usluge (-3.000 KM), izdataka za usluge prijevoza i goriva
(-4.000 KM) i izdataka za ugovorene i druge posebne usluge (-3.000 KM).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu BiH za 2023.
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6. FINANCIJSKA IZVJESCA
Agencija je sacCinila Godisnje financijsko izvjeS¢e za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim

tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. ZabiljeSke uz
financijsko izvjeSce su sastavljene u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjescivanju.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz prorad¢una

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.639.761 KM, §to je za
144.239 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2023. godinu.

Vrijednosno zna€ajni rashodi odnose se na: bruto place (1.073.914 KM), naknade troskova

uposlenih (114.980 KM), izdatke za najam prostora i zgrada (63.650 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje (42.979 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (181.974 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraduna prikazan je u Tablici l. u privitku Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju &ija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja &injenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 229.204 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 374.459 KM.

ZnacCajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (229.204
KM), obveze prema dobavljaima (35.837 KM) i obveze prema uposlenima (109.418 KM) .

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvjesca.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
26. zaposlenih u Agenciji.

Na 31.12.2023. godine bilo je 26 uposlenih osoba, a prosjecan broj uposlenih u 2023. godini
za koje su isplacene bruto placée bio je 26.

Agencija je, temeljem zakonskog djelokruga, regulator koji daje potporu procesu uposljavanja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH i vodenju njihove kadrovske politike. Zbog toga je
odgovornost Agencije za ispravno postupanje po ovom pitanju pod posebnom pozornoScu.

1zvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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Postupcima revizije uposljavanja u Agenciji uoCeni su sljedeci nedostaci:

7.1. Eksterni premjestaji

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine je propisano da ako u instituciji
postoji upraznjeno mjesto koje se ne moze popuniti internim premjestajem drzavnog sluzbenika
uposlenog na slicnom radnom mjestu u instituciji, institucija moze, prvo interno oglasiti to
mjesto. Nadalje, ukoliko ovakav interni premjestaj nije mogué, Agencija pokusava popuniti
upraznjeno radno mjesto eksternim premjestajem drzavnog sluzbenika koji je na sli€hom
poloZzaju u drugoj instituciji. Takoder, Pravilnikom o uvjetima i nacinu obavljanja internih
konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u institucijama BiH? je propisano
da je institucija duzna obavljati interno oglasavanje i sprovoditi interni natjeCaj kada postoji
upraznjeno radno mjesto na koje se drzavni sluzbenik moze unaprijediti, a prema procjeni
institucije postoji najmanje jedan kvalitetan kandidat za unapredenje.

Agencija je u ozujku 2023. godine putem eksternog premjestaja izvrsSila prijem drzavne
sluZzbenice na upraznjeno radno mjesto struéni savjetnik za oglasavanja, po¢ev od 15.3.2023.
godine. Istog datuma Agencija je raspisala interni natjeaj za popunjavanje radnog mjesta Sef
Odsjeka za financijske poslove. Nakon provedenog postupka spomenuta drzavna sluzbenica
je, kao jedini prijavijeni kandidat, postavljena na radno mjesto Sefa Odsjeka za financijske
poslove, podev od 1.4.2023. godine. Agencija je potom, 5.4.2023. godine raspisala interni
natje€aj za ponovno popunjavanje radnog mjesta struni savjetnik za oglasavanja. Nakon
provedenog postupka, ovo radno mjesto je popunjeno postavijenjem drzavnog sluzbenika iz
iste unutradnje organizacione jedinice, koji je prethodno bio angaziran na radnom mijestu viseg
struénog suradnika za prikupljanje, analizu podataka i vodenje evidencije. U konkretnom
sluéaju, Agencija je radno mjesto stru¢nog savjetnika za oglasavanja prvo popunila eksternim
premjestajem, nakon Cega je isto neposredno upraznjeno internim unaprjedenjem primijene
drzavne sluzbenice na mjesto Sefa Odsjeka za financijske poslove, da bi se potom ovo radno
mjesto popunilo postupkom internog oglasavanja. Iz navedenog se moze zakljuciti da su uvjeti
za popunjavanje spomenutog radnog mjesta postupkom internog unaprjedenja postojali i u
trenutku popunjavanja eksternim premjestajem, te da Agencija nije izvrSila odabir postupka u
skladu sa naprijed navedenim odredbama Zakona i podzakonskog akta. Isto ima za posljedicu
nizi stupanj transparentnosti u postupku popunjavanja radnog mjesta rukovoditelja unutrasnje
organizacione jedinice, tj. Sefa Odsjeka za financijske poslove.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna kod primjene odredbi Zakona o dravno] sluzbl u institucijama BiH
osigurati postivanje naéela zakonitosti i transparentnosti prilikom provedbe postupaka
popunjavanja upraZnjenih radnih mjesta drzavnih sluZbenika u institucijama BiH.

7.2. Ugovori o djelu

Isplacene neto naknade temeljem ugovora o djelu sa 31.12.2023. godine iznose 4.000 KM za
dvije angazirane osobe u raziiCitim razdobljima godine. Jedna osobe je angazirana u razdoblju
ozujak-lipanj 2023. godine (Cetiri mjeseca u kontinuitetu), koja je do kraja veljace 2023. godine
bila u stalnom radnom odnosu u Agenciji na poziciji Sefa Odsjeka za financijske poslove, kada

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 62/10, 30/14 i 38/17

lzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluZbu BiH za 2023.
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joj je prestao radni odnos eksternim premjestajem u drugu instituciju. Ovoj osobi je isplacena
ukupna naknada u iznosu od 2.800 KM. Konstatirano je da su ugovorom o djelu ugovoreni
poslovi iz opisa sistematiziranih radnih mjesta Odsjeka za financijske poslove u kojemu je osoba
prethodno bila radno angaZirana, te konzultantski i drugi financijski poslovi iz domena Odsjeka
za financije, te pruzanje pomoc¢i novouposlenom drzavnom sluzbeniku za financije. Druga
osoba je angazirana u razdoblju listopad-studeni 2023. godine za stru¢no - konzultantske
usluge u postupcima javnih nabava. Isplacena je naknada u ukupnom iznosu od 1.200 KM.

Ugovor o djelu je reguliran odredbama Zakona o obveznim odnosima, prema kojemu je ugovor
o djelu ugovor kojim se izvoda¢ obvezuje da obavi odredeni posao, kao $to je izrada ili opravka
neke stvari ili izvrSenje nekog fizi€kog ili intelektualna rada i drugo, a naruditelj se obvezuje da
mu za to plati naknadu. Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da angaziranje osoba temeljem
ugovora o djelu za sistematizirane poslove redovnog karaktera predstavlja neprihvatljivu
praksu, s obzirom da se radi o poslovima koji obuhvacaju pruzanje potpore i uvodenje u posao
drZzavnog sluzbenika na radnom mjestu rukovoditelja unutarnje organizacione jedinice za koje
se zahtijeva posjedovanje visokog stupnja strucnosti i radnog iskustva.

Takoder, smatramo da ovu vrstu angazmana treba koristiti samo u izuzetnim sluéajevima, za
konkretne posiove ogranicenog vremenskog trajanja koji se ne mogu smatrati poslovima
sistematiziranih radnih mjesta u Agenciji.

8. JAVNE NABAVE

Agencija je objavila Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama?.

Prema prezentiranim podacima?®®, Agencija je u 2023. godini provela tri otvorena postupka u
vrijednosti od 359.761 KM i dva konkurentska postupka u vrijednosti od 58.888 KM. Agencija
je putem izravnih sporazuma izvrsila nabave u vrijednosti od 25.678 KM.?®

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabava usluga odrzavanja informacijskih sustava

Agencija nije blagovremeno pokrenula i provela postupak javne nabave usluga odrzavanja
informacionih sustava za upravljanje procesom uposljavanja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH (Moj Konkurs), za upravljanje procesom obuke (TMS), te sluzbene web-
stranice Agencije, na nacin da se osigura kontinuitet usluga odrzavanja spomenutih sustava.
Prema prezentiranim podacima®, okvirni sporazumi za odrZavanje ovih sustava su istekli

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22

8 Podaci iz tabli¢nih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

9 Sve vrijednosti u ovom poglaviju su iskazane u iznosima bez uradunatog PDV-a, ukoliko u tekstu nije navedeno drugacije
% Tabele sadinjene za potrebe revizije

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluZbu BiH za 2023.
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31.12.2022. godine, a novi su zaklju¢eni, po provedenom postupku javne nabave, 7.8.2023.
godine u vrijednosti 249.000 KM za razdoblje od tri godine.

Do zakljuCivanja novog ugovora nisu realizirane predmetne usiuge. Prema navedenom, od
isteka prethodnog okvirnog sporazuma do zaklju€ivanja novog (vise od sedam mjeseci), usluge
odrzavanja navedenih sustava nisu bile raspolozive Agenciji, Cime je funkcionalnost sustava
bila dovedena u pitanje.

PREPORUKA 4

Aganclja jodu!na blagovremono planirati i realizlratl postupko javnlh nnbava kako bi se
osigurala kodtinulrana pokrivenost uslugama odr2avinja infarfhacijskih sustava.

8.2. Nabava putni¢kog motornog vozila

Javna nabava putni¢kog motornog vozila je sadrzana u Planu javnih nabava Agencije za 2023.
godinu. Odlukom ravnateljice od 4.10.2023. godine je pokrenut otvoreni postupak javne
nabave putni¢kog motornog vozila, procijenjene vrijednosti u iznosu od 59.829 KM. Predvidena
je primjena e-aukcije. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 14 ponudaca. Zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda Povjerenstvo je konstatiralo da su primljene dvije ponude od kojih
jedna u vrijednosti od 59.821 KM i druga u vrijednosti 77.222 KM, Povjerenstvo je ocijenilo da
je ponuda jednog ponudala neprihvatijiva, jer ista prelazi osigurana sredstva ugovornog
organa za predmetnu javnu nabavu. S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je dalo preporuku
da se ugovor o nabavi dodijeli preostalom ponudacu cija je ponuda prihvatljiva. Po
pribavlienom Midljenju Pravobraniteljstva BiH od 10.11.2023. godine, Agencija je 20.12.2023.
zakljuéila ugovor o kupoprodaji sa izabranim ponuda¢em, na ponudenu vrijednost u iznosu od
59.821 KM. Isporuka putnickog motornog vozila je izvrSena 24.12.2023. godine, 0 ¢emu je
sacinjen zapisnik.

Postupcima revizije je konstatirano da je u postupku javne nabave putni¢kog motornog vozila
Agencija izvrsila ispitivanje trziSta kojim bi se potvrdilo da zahtijevane tehniCke karakteristike
ispunjavaju modeli vide proizvodac¢a na trziStu. Medutim, uvidom u dokumentaciju smo
konstatirali da trazene karakteristike u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave ispunjava
model jednog proizvodaca, a da su ostali modeli koji su bili predmet istrazivanja trziSta znacajno
skuplji®'. Definirani uvjeti ograniavaju trziSnu konkurenciju §to nije u skladu sa opéim nacelima
Zakona o javnim nabavama koji obvezuju ugovorne organe da u postupcima javnih nabava
osiguraju pravednu i aktivhu konkurenciju.

PREPORUKA 5

Agencija je ;luina ;la pﬁllkom kreiranja tohnleklh zahtjeva kod nabavo vozila osigura
pravednu i aktiviit tr2i8nu konkurenciju.

*Jedan ponudeni model po cijeni 100.300 KM i drugi po cijeni od 77.222 KM, a procijenjena vrijednost nabave je bila 59.829 KM.

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za drZavnu sluZbu BiH za 2023.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Agencija je izvan ostavljenog roka dostavila komentare na Nacrt izvije§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu, ali smo iste uzeli u razmatranje. Komentarima su
obuhvacene sliede¢e toCke Nacrta izvjeS¢a: 3.1. Aktivnosti iz okvira nadleznosti/ prijem
drzavnih sluzbenika temeljem prijenosa ili preuzimanja nadleznosti, 7.1. Uposljavanje i status
uposlenih (angaZiranih) osoba - eksterni premjestaj, 7.2. Ugovori o djelu, 8.1. Nabava usluga
odrzavanja informacijskih sustava i 8.2. Nabava putni¢kog motornog vozila. U komentaru na
toCku 3.1. je dano dodatno obrazlozenje i prezentirane informacije o poduzimaniju aktivnosti u
pravcu realiziranja preporuke revizije. U komentarima vezanim za ostale tocke nisu
prezentirane nove informacije niti su dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza u
lzviescu. Detaljno objasnjenje ovih komentara dano je u Odgovoru na dostavljeni Nacrt
izvjestaja o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu, koji je dostavljen rukovodstvu
Agencije uz lzvjedce o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu. U svezi navedenog ovo
Izvjesce predstavija konacno izvjedée, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima i Marko Sikima - ¢lan
tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
flnancqsku r V|zuu financijsku revizij

a Lac erm 1H§§f‘-zag

Rukovoditelj Odjela za

\razvo;, metodologiju i kontrolu

kvalite ancuske revizije

/Akf
P 7‘\

\ ,J~::‘._» ‘ Mirs aSuamlc

Broj: 03-16-1-864/24

Privici

Tablica I. - Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Agencije za driavnu sluzbu BiH za 2023.
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Pregled rashoda proraéuna za 2023. godinu
Upisati naziv institucije:Agencija za drzavnu siuzbu BiH
Tablica I.
Opis Odobreni | Uskiadivanja Ukupni zvrienje Postotak
proratun proratuna proratun proratuna | (8/4100)
\
1 2 3 4 (2+43) 5 8 |
1. Tekuéi izdaci 1.673.000 -10.000 1.663.000 1.518.827 LAl ‘
JBruto place | naknade 1.093.000] 0 1.093.000 1.073.914 98 |
I&knade trodkova uposlenih 139.000] 0 139.000 114.980 83
JPutni troskovi 15.000 0 15.000 4.346 29 ‘
hzdaci telefonskih i postanskih usluga 34.000 -3.000] 31.000 25.028 81 }
[Izdaci 2a energiju i komunaine usluge 0| 0 0 0
[Nabava materijala 10.000 0 10.000 8.781 88 ‘
[Izdaci za usl. prijevoza i goriva 9.000 -4.000 5.000 1.470 29
lUna;mljivanje imovine i opreme 73.000, 0 73.000 63.650 87
Ilzdaci za tekuce odrZavanje 48.000; 0 48.000 42979 90
Jizaaci za osiguranje 2.000 0 2.000| 1.708 85
IUgovorene i druge posebne usluge 250.000; -3.000 247.000] 181.974 74|
[2. Kapitalini izdaci 111.000 10.000 121.000 120.934 100
[Nabava zemijidta 0 0 0 0|
Mabava gradevina 0| 0| 0 0
[Nabava opreme 111.000 10.000 121.000 120.934 100
Mabava ostalih stainih sredstava 0 0 0 0]
lRekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. Proralun-neposredne potrofnje(1+2+3) 1. 1. ) -1.839.761 92
Is. visegodignja kapitaina utaganja 0 0 o] 0 |
0 0 of 0 ‘
[6. Novéane donacije 0 0 0 0]
[ 0| 0 ol 0
7. Programi posebne namjene 0 0] 0 0
0 0 0 0
T
[8. Ukupno (4+5+6+7) 4 <}, "~ of 1.784000] 1.630.761] 2]
Al L3
v B Co .
Rukovodstvo je Pregled rashoda p, Q&({t fo,0] ekonomskim kategorijan*a odobrilo 28.2.2024. godine.
O e :
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Anita Markj
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Blianca stanja na dan 31.12.2023. godine

Upisati naziv institucije:Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Tablica tl.
Ople 31.12.2023. 31.12.2022. m
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potraivanja, razgranitenija i zalihe 0 0
Nov€ana sredstva 0 0f
{kratkoroena potraZivanja 8] | Ol
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni financijski odnosi | 0
Zalihe 0 0
|Kratkoroéna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 229.204 70.869 323
Stalna sredstva 710.335 521.557 136
Ispravka vrijednosti 481.131 450.688| 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 229.204 70.869 323
Dugoro&ni plasmani o} o}
lDugoroCna razgranitenja 0 0
L UKUPNO AKTIVA (1+2) - 229
[3. Kratkoroéne obveze i razgranitenja 145.255 229.982 63
[kratkoroene tekuce obveze 35.837 64.979 55
KratkoroCni krediti i zajmovi 0 0
Obveze prema uposienima 109.418 107.158 102
interni financijski odnosi 0 0
IKratkoroéna razgrani¢enja 0 57.845 0
l4. Dugoro&ne obveze i razgranienja 0 0
IDugoroéni krediti i zajmovi 0 0
IOstale dugorocne obveze 0 0
IDugoroéna razgrani¢enja 0 0
Is. 1zvori sredstava 229.204 70.869 323
Jizvori sredstava 229.204 70.869 323
IOstali izvori sredstava 0 0]
lNerasporedeni vidak prihoda/rashoda 0 0
L UKUPNO PASIVA (34448) 1 374.4590] 300.831] 124]

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.

7
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo Z}Z/.ZOZA,QOdine
e v . .
L . MP.

A g

RAVNTELJICA

K

Anita Marki¢

Napomena: Pravilnikom o financijskom izviedc¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine, &1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proraCunskih korisnika neée bitl uravnoteena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige. dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Proraduna institucija Bosne i



