URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLIERAPWJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLIMJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www revizija.gov.ba

“TBOSMNA | HERCEGOVINA
PARI AMENTARKA SKUPSTIHA JOSKE | HERCEBDYI
S ARA J_; V O
FRINLIEND ﬂ B "ﬁ?" ﬂu—*

|
|

ATTACED :||l:|'|r|u vR Arand
| 1;|"-" nas s T prilogs

' C'Tff—-' AE -313%2y |

Broj: 01/1-16-1-923/24
Sarajevo, 4.7.2024.

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEC S INE
Zastupni¢ki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvjes$éa o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje§c¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijeia giH

10. Dréavna agencija za istrage i zastitu

11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
12.Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

13. Grani¢na policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH
16. Ministarstvo financija i trezora BiH
17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH
19. Ministarstvo pravde BiH
20. Ministarstvo sigurnosti BiH
21. Ministarstvo vanjske trgovine i ekanomskih odnosa BiH
22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24 Parlamentarna skupstina BiH
25. Povjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH
27.Predsjednistvo BiH
28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. Sluzba za poslove sa strancima
30. Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH
31.Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
32.5ud BiH
33. TuZiteljstvo BiH
34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
35.Uprava za neizravno oporezivanje
36. Ured za veterinarstvo BiH
37.Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece BiH
Zavod za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje§¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Uicda — www.ievizija.gov.ba.

S postovanjem, e

o . GLAVNI REVIZOR
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Bosna i Hercegovina

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvjes¢a o financijskoj reviziji za 38 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 18. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$éa o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

9. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10. DrZzavna agencija za istrage i zastitu

11.Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

12. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

13. Grani¢na policija BiH

14. Konkurencijsko vijece
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15. Ministarstvo civilnih poslova BiH

16. Ministarstvo financija i trezora BiH

17. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
18. Ministarstvo obrane BiH

19. Ministarstvo pravde BiH

20. Ministarstvo sigurnosti BiH

22. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

23. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
24.Parlamentarna skupstina BiH

25, Povjerenstvo za ouvanje nacionalnih spomenika
26. Pravobraniteljstvo BiH

27. Predsjednistvo BiH

28. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
29. Sluzba za poslove sa strancima

30. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
31. Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH

32.Sud BiH

33. Tuziteljstvo BiH

34.Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

35. Uprava za neizravno oporezivanje

36.Ured za veterinarstvo BiH

37.Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

@a_‘md za izvr$enje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjed¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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IZVJESCE O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

ZAVODA ZA 1ZVRSENJE KAZNENIH SANKCIJA
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BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2023. GODINU

Sarajevo, lipanj 2024. godine
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.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Midljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjedca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM I1ZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvje$¢a Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zavody) koji obuhvacaju: bilancu stanja
na 31.12.2023. godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,
pregled rashoda po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposienih,
pregled dinamike uposijavanja, pregled stainih sredstava u obliku stvari i prava, pregled
kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te
analizu izvréenja proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavrsava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjed¢a Zavoda prikazuju istinito i fer, u svim
znaéajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvr$enje prora¢una za godinu koja se zavrsava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeséivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' |
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)?. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Zavodu u skladu s etiékim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temnelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Zavoda je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izviesca u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini institucija Bosne |
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjescivanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

? Medunarodni standardi vrhovnih revizijskah institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnin revizijskih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji gine (ri razine objava:
INTOSAI nadela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) 1 INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvieSca koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$éa, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih radunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okeclnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvie§éa kao cjelina
sacinjena bez znacCajnog pogre$nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znagajnim ako se razumno moze
ocekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeéu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavameo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogrednog prikazivanja financijskih
izvieSca, zbog prijevare ili greke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je vecCi od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moze ukljuéiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjernc izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

» StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

* Ocjenjuiemo  primjerenost  koridtenih  radunovodstvenih  politika i  razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvie$¢a, uklju€ujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije | vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcijo, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Zavoda za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na$em misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Zavoda za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskiadenosti.

Neovisni smo o Zavodu u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAIl 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiéke odgovornosti u skladu s tim
Zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:
» Nepravilnosti i nedostaci u postupcima javnih nabava (tocka 8. lzvjesca).

Odgovornosti rukovodsiva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjed¢a, rukovodstvo
Zavoda je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskaine godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo milienje ¢ financijskim izvjed¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje midlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znad&ajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Zavoda, prema

3 Odjeljak kajim revizor skrede pozornost korisnicima izviesca na pitanja koja su prezentirana il objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a keja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jake vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjed¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jo3 i ‘isticanje pitanja’.

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu 1
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definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 26.6.2024. godine

GLAVNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic
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Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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.  KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvjesca i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje§¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavijanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o financiranju institucija BiH
o Pravilnik o ratunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH
o Pravilnik o financijskom izvjeséivanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€an] -
oZujak 2023. godine
» Zakon o platama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon ¢ javnim nabavama i podzakonski akti
e Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
+ Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
¢ Zakon o obveznim odnosima (dic koji se odnosi na ugovore o djelu)
e Zakon o unutarnjoj reviziji
e Zakon Bosne i Hercegovine o izvrenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U IzvieS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je Sest novih preporuka koje
se odnose na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini obradene su dvije preporuke koje su u prethodnom razdobiju
ocijenjene kao nerealizirane preporuke koje su dalje predmetom pradenja u pogledu njihove
realizacije’.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih to¢aka lzvjeséa.

Tablica 1. Rezime danih preporuka

Br.
prep. Tekst preporuke

Zavod je duzan da u suradnji sa nadleznim Ministarstvom pravde BiH poduzme

1 konkretne aktivnosti na rieSavanju spornih odredbi o unutarnjoj reviziji u vazecéem
Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.
Zavod je duZan definirati nagin na koji ponudadi u postupku javnih nabava

2 dokazuju da predmet ponude tehnicki ispunjava karakteristike zahtijevane
tenderskom dokumentacijom, u cilju praviine evaluacije primljenih ponuda.

3 Zavod je duzan vrSiti evaluaciju ponuda u skladu sa zahtjevima postavljenim u
tenderskoj dokumentaciji.
Zavod je duzan postupke javnih nabava provoditi blagovremeno na nadin da

4 zakljuceni ugover po okonganom postupku bude temelj za daljnju realizaciju
nabave.

5 Zavod je duzan uslugu nadzora osigurati provodenjem postupka javne nabave u
skladu sa vazecim propisima,

6 Zavod je duZan prilikom utvrdivanja rokova za dostavu ponuda u postupcima

favnih nabava postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Status: N-nova, P-ponovljena®

“ Vidjeti togku 2. Izvjesca
% Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog Ginjemiénog stanja. ponovljene

Status
preporuke

fzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora

i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie$¢a Zavoda za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjed¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znatajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESCA

U prethodnom Izvje3cu o obavljenoj financijskoj reviziji Zavoda (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je misljenja i to:

e pozitivno misijenje ¢ financijskim izvjeS¢ima i

s mislienje s rezervom o uskladenosti na utvrdene nedostatke i slabosti u procesu

provedbe procedura javnih nabava i
¢ sa skretanjem pozomosti na:
o angaZzmane na temelju ugovora o djelu na poslovima koji spadaju u temeljnu
nadieznost Zavoda i koji nisu privremenog karaktera.

U lzvje$éu za 2022, godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Preporuka iz izvje$¢a prethodnih godina koja nije mogla biti ocijenjena
nije ponovljena u lzvijedéu za 2022. godinu, ali se njena realizacija kontinuirano prati. Utvrdili
smo da je Zavod u 2023. godini od ukupno pet prethodno danih preporuka, realizirao tri, a
realizacija dvije preporuke je u tijeku.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini
Br.

prep Preporuke iz izvje§éa za 2022. godinu Status
Zavod je realizirao nabavu informacijskog sustava u cilju uspostave
sveobuhvatnog i pouzdanog sustava materijalnog knjigovodstva, ali je =
implementiranje istog u tijeku, zbog £ega ¢e se efekti primjene istog modi -~
ocijeniti u buduéem razdobiju.

lako je Zavod poduzimao aktivnosti koje su rezultirale da se angaZman vanjskih
suradnika temeljem ugovora o djelu krajem tekuce i pofetkom naredne godine
koristi samo za nesistematizirane poslove, tijekom razdoblja su povremeno
realizirani ugovori o djelu | za sistematizirane poslove.

Izvjescée o obavljenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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Br.

prep Preporuke iz izvjesca za 2022. godinu Status
Zavod je u revidiranim nabavama kreirao tendersku dokumentaciju na naéin da
3 je ista zasnovana na pravicnosti i jednakom tretmanu prema potencijalnim @
ponudadima.
Prilikom nabave opreme Zavod je precizno i razumljivo specificirao predmet &
4 : b : A p &
nabave i tehni¢ke specifikacije trazene opreme. -
Tabela 2a. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
p?eria Preporuke iz prethodnih izvje§ca Status
Zavod je zakljucio okvirne sporazume za vedinu lijekova koji se koriste, a
8/2021 uvodenjem softvera za materijaino poslovanje pomocu kojeg se vréi zaduZivanje @

i razduzivanje lijekova stvorena je pouzdana osnova za planiranje utroSka
lijekova odnosno za planiranje nabava istih.

Status: ‘@ realizirana preporuka®,  preparuka Cija je realizacija u tijeku’

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

U skladu s Clankom 13. Zakona o osnivanju Zavoda®, Vije¢e ministara BiH je, na prijediog
Ministarstva pravde BiH, donijelo Odluku o utvrdivanju datuma podetka rada Zavoda® kao
upravne organizacije u sastavu Ministarstva pravde BiH potev od 1.8.2019. godine.

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Zavoda utvrdeni su Praviinikom o unutarnjem ustrojstvu
Zavoda od 21.10.2019. godine,i izmjenama i dopunama predmetnog pravilnika od 16.3.2021.
godine, te dvijema izmjenama u 2023. godini. Pravilnik je donio ministar pravde BiH uz
prethodnu suglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta u Zavodu ima sistematiziranu Jedinicu unutarnje revizije. Medutim, ista nije
popunjena (detaljnije u to&ci 4. Izvjedcéa).

Zavodom rukovodi upravitelj, kojeg postavija ministar pravde na temelju javnog natjecaja, na
razdoblje od pet godina, uz moguc¢nost ponovnog postavijenja. Upravitelja Zavoda imenovao
je ministar pravde BiH rjeSenjem o imenovanju rukovodedeg drzavnog sluzbenika — upravitelja
Zavoda, koje je stupilo na snagu 1.8.2021. godine.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Zavod je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvieca i uskladenost poslovanja sa zakonima | drugim
propisima.

% Realizirane su aktivnosti navedene u preporuct.

" U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u avom Izvjescu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti
# Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/08, 60/13

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 54/19

fzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Zovoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu :
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Financijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sustava unutarnjih kontrola obveza
je svih institucija BiH u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH™.

Zavod je u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, PriruCnikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH prethodnih godina safinio mape poslovnih procesa, utvrdio | procijenio rizike, te sacinio
registar rizika koje je tijekom 2023. godine aZurirao. Radna grupa za uvodenje i razvoj
financijskog upravljanja i kontrole je sacinila izvjes¢e o provedenim aktivnostima na razvoju
financijskog upravljanja i kontrole u 2023. godini koje je upravitelj Zavoda prihvatio. lzvréeno je
azuriranje postojecih procedura, te je donesenc oko 20 novih procedura.

Zavod je sacinio i dostavio Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH Godisnje izvje$ce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu. U
godi$njem izvjescu nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrole.

Funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola: Na temelju provedene revizije utvrdili smo da
sustav unutarnjih kontrola u Zavodu, nije na zadovoljavajucoj razini 5to se narocito odnosi na
ugovore o djelu i aktivnosti javnih nabava, kako je detaljno opisano u odgovarajucem poglavlju
u nastavku izviesca.

Pored navedenog konstatirali smo da je Zavod je u kolovozu 2023, godini usvojio izmijenjen i
dopunjen Pravilnik o internim procedurama stvaranja i evidentiranja obveza koji se odnosi,
izmedu ostalog, na uvodenje svecbuhvatnog i pouzdanog sustava materijalnog knjigovodstva.
Zatim je realizirana javna nabava informacionog sustava za materijalno knjigovodstvo Cije
implementiranje je u tijeku.

Po pitanju aktivnosti na uspostavi sveobuhvatnog i pouzdanog sustava materijalnog
knjigovodstva dali smo preporuku u prethodnoj godini, te smo na temelju prethodno
prezentiranog ocijenili da je realiziranje iste u tijeku (Red. br. 1 u Tablici 2), a $to ¢e biti
predmetom daljnjeg pracenja do okoncanja implementiranja.

Unutarnja revizija : U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH'' i Odlukom o
kriterijima za uspostavijanje jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH™® za obavljanje
funkcije unutarnje revizije u Zavodu nadlezna je Jedinica unutarnje revizije Ministarstva pravde
BiH. U kolovozu 2021. godine Zavod je zakljuéio Sporazum o vrienju funkcije unutarnje revizije
Ministarstva pravde BiH u Zavodu. U rujnu 2023. godine sacinjen je i azuriran Strateski plan
Jedinice unutarnje revizije Ministarstva pravde BiH za razdoblje 2023.-2025. godina. Takoder
je azuriran Godisnji plan za 2023. godinu, prema kojemu je provedena unutarnja revizija na
temu ,Planiranje i izvrdenje proracuna u Zavodu". Obavljenom revizijom smo konstatirali da je
Zavod u srpnju 2023. godine podnio inicijativu za izmjenu Odluke o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH. Prema navodima Zavoda, ova izmjena bi
omogudcila uspostavljanje Jedinice unutarnje revizije u skladu sa vaZedom sistematizacijom.
SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH i Ured za zakonodavstvo
su svojim pisanim aktima putem Ministarstva pravde BiH iz srpnja i kolovoza 2023. godine
osporili ovu inicijativu Zavoda. Naime, Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija
i trezora BiH i Ured za zakonodavstvo BiH su u svojim aktima potvrdili da nije pribavljeno
Miljenje ovih institucija na Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Zavoda te istakli da je nejasno na

0 SluZzben glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, B7/12, 32/13138/22
"' Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
'2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19

lzvieiée o obavljenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugift mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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koji nacin je Vijeée ministara BiH dalo sugiasnost na isti. Napominjemo da je za Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu Zavoda potrebno pribaviti miSlienja relevantnih institucija prije
upucivanja istog Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. U svom aktu Sredisnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH je istakla da je u konkretnoj situaciji
potrebno staviti van snage (ili na drugi nacin ponistiti/brisati sporne odredbe o unutarnjoj
reviziji} dio Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Zavoda koji se odnosi na unutarnju reviziju, a za
koji nije pribavijena suglasnost ove institucije.

PREPORUKA 1

Zavod je duZan da u suradnji sa nadleZznim Ministarstvom pravde BiH poduzme
konkretne aktivnosti na rjesavanju spornih odredbi o unutarnjoj reviziji koja je
predvidena u vazecem Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

5. PRORACUN ZAVODA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu®™, Zavodu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
15.467.000 KM (tekudi izdaci 14.706.000 KM i kapitalni izdaci 761.000 KM)™.

Zavod je izvrSio tri prestrukturiranja rashoda proraduna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 1.242.000 KM,
Ministarstvo financija i trezora je sugeriralo Zavodu da se unaprijede procedure planiranja,
analize i kontrole izvrSenja proraCuna, ali su prestrukturiranja rashoda odobrena da bi se
izbjegli sudbeni troSkovi i eventualne zatezne kamate s obzirom na to da su obveze veé
stvorene.

Struktura prestrukturiranih rashoda prikazana je u privitku lzvjeS¢a (Tablica br. IL.).

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Zavod je sacinio Godisnje financijsko izvijesée za 2023. godinu i dostavio ga nadleznim tijelima
tinstitucijama u skladu s vazecim propisima i u utvrdenom roku. Biljeske uz financijska izvje3ca
su sacinjene u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju institucija BiH.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proracuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 15.165.769 KM, sto je za
301.231 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proradun za 2023. godinu.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23
" Do usvajana prorauna za 2023 godinu, Zavod |e raspotagac sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sije€an] - oujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar fmancija | trezors Bosna | Heroegovin

Znalapje LIManiene e Bkarano Ns poricl) irdataks za matenjal | usiuge (F77.000 KM), 2 pazicia bruto placa | raknada jo
uvecana za 40.000 KM

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023, godinu
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Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto plage (8.270.986 KM), naknade troSkova
uposlenih (1.570.373 KM), izdatke za nabavu materijala (1.280.687 KM), izdatke za tekuce
odrzavanje (874.207 KM), ugovorene i druge posebne usluge (605.550 KM) i kapitalne izdatke
(1.405.751 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz prora¢una prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 53.089 KM.

Znadéajni prihodi odnose se na: prihode od prodaje stalnih sredstava (28.669 KM) ostale
prihode (23.298 KM) itd. Ostali prihodi se najvecim dijelom odnose na prihod od iznajmljivanja
prostora u kompleksu Zavoda za kantinu na temetlju zakljuéenog ugovora sa zakupoprimcem
iz 2020. godine, na razdoblje od ¢etiri godine. Prema ugovoru, mjesecna najamnina iznosi 396
KM za 72 m? u koju su ukljugeni troskovi komunalnih usluga.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku fzvjesca.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 62.527.278
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 65.082.472 KM.

Znacajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(62.527.278 KM), obveze prema dobavljacima (520.740 KM), obveze prema uposlenima
{849.465 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja (1.184.994 KM).

Obveze prema uposlenim odnose se na obveze za bruto place i naknade placa za prosinac
2023. gedine, koje su knjigovodstveno zatvorene poéetkom 2024. godine. KratkoroCna
razgranicenja se odnose na rezervirana sredstva po ugovorima zakljuéenim u 2023. gedini, Cija
¢e realizacija biti u 2024. godini.

Bifanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno
je 286 uposlenih u Zavodu. Na 31.12.2023. godine bilo 271 uposienih osoba, koliko je iznosio
i prosjecan broj uposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto plaée.

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Zavode za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
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Izdaci za ugovore o djelu: Ugovor o djelu je reguliran odredbama Zakona o obveznim
odnosima. Prema istom, ugovor o djelu je definiran kao ugovor kojim se izvodad obvezuje da
obavi odredeni posao, a narucitelj se obvezuje da mu za to plati naknadu.

tsplacene neto naknade temeljem ugovora o djelu u Zavodu sa 31.12.2023. godine iznose
171.946 KM, od proracunom odobrenog iznosa od 172.000 KM, za 45 angaziranih vanjskih
suradnika. Predmetne isplate su realizirane u rasponu od 100 do 14.573 KM. Usporedbom sa
prethodnom godinom konstatirano je znacajno smanjenje predmetnih izdataka vrijednosno i
po broju angaZiranih osoba™. Konstatirano je da je tijekom 2023. godine uspostavijen
opadajuci trend isplate predmetnih naknada prema kojemu iste u sijeénju 2023. godine iznose
18.606 KM, a u prosincu 5.783 KM. Navedeni trend je nastavljen i u 2024. godini, iz razloga
sto je Zavod kreirao preduvjete da se ova vrsta angazmana koristi iskljudivo za neophodne
aktivnostt koje nisu prepoznate Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta. Zavod je institucija koja po zakonskom djelokrugu ima potrebu za specifiénim
angaZzmanom vanjskih suradnika za aktivnosti u kontinuitetu koje se odnose na poslove
doktora medicine (psihijatar, specijalista opce kirurgije, specijalista interne medicine i dr.) te
angazman vjerskih sluzbenika iz vjerskih zahtjeva i potreba zatvorenika i pritvorenih osoba.
Konstatirano je da se uglavnom za navedene usluge zakljuéuju ugovori o djelu u Zavodu.
Medutim, tijekom razdoblja je uocen angaZman troje vanjskih suradnika , uglavnom po jedan
mjesec za poslove iz opisa sistematiziranih radnih mjesta (obuka novouposlenih referenata za
poslove pisarne i arhive, izrada normativnih akata i predlaganje izmjene propisa za
funkcioniranje Zavoda i dr.), za koje usluge je isplacen neto iznos ukupno 3.000 KM. Pored
navedenog uoen je angaZman za usluge nadzora nad izvodenjem radova na objektu
osmatraénice i portirnice ispred Zavoda (detaljnije u todci 8. lzvjeséa).

Po pitanju angaziranja vanjskih suradnika po osnovu ugovora o djelu dali smo preporuku
u prethodnoj godini, te smo na temelju prethodno prezentiranog ocijenili da je
realiziranje iste u tijeku (Red. br. 2 u Tablici 2), a $to ée biti predmetom daljnjeg pracenja
do okonéanja implementiranja.

8. JAVNE NABAVE

Zavod je objavic Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama'’,

Prema prezentiranim podacima'®, Zavod je u 2023. godini proveo 41 postupak javnih nabava.
Od navedenog broja, Zavod je proveo 24 otvorena postupka u vrijednosti od 2.775.604 KM, 16
konkurentskih postupaka u vrijednosti od 400.533 KM i 1 pregovaracki postupak bez objave
obavijestenja) u vrijednosti od 96.992 KM. Zavod je putem izravnih sporazuma izvrsio nabave u
vrijednosti od 446.299 KM,

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

®U 2022 godini je isplaceno 288.033 KM za angazman 52 vanjskih suradnika
T Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
'® Podaci iz sustava EJN i svi iznosi su iskazani bez PDV-a
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8.1. Nabava profesionalne opreme

Profesionalna oprema za veseraj: Zavod je u lipnju 2023. godine pokrenuo otvoreni postupak
javne nabave profesionalne opreme za veéeraj'® u procijenjenoj vrijednosti od 42.600 KM*.
Nabava je realizirana iz kapitalnih izdataka proracuna Zavoda za 2023. godinu. Definirani kriterij
za dodjelu ugovora je najniza cijena ponude. Primljene su tri prihvatijive ponude, a nakon
okonéane e-aukcije kao najpovoljnija je izabrana ponuda ponudaca u iznosu 42.258 KM, sa
kojim je zakljuéen ugovor o nabavi.

Konstatirano je da u postupku predmetne nabave Zavod u tenderskoj dokumentaciji nije
zahtijevao dokaze kojim ponudaC dokumentira da predmet ponude tehniCki ispunjava
karakteristike definirane tenderskom dokumentacijom. Zakonom o javnim nabavama je
propisano da ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili viSe dokaza ¢ tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudaca, te da isti mogu cbuhvacati uzorke, opise ifili fotografije roba
koji su predmet isporuke, a &iju vjerodostojnost je kandidat/ponudac obvezan da potvrdi ukoliko
to ugovorni organ zahtijeva. Uvidom u ponudu izabranog ponudac¢a smo ustanovili da isti u
obrascu za cijenu ponude nije naveo konkretne modele i opise ponudenih proizvoda, niti je uz
ponudu priloZio katalo$ku ili bio koju drugu dokumentaciju iz koje bi bilo moguce
nedvosmisleno potvrditi da ponudeni proizvodi odgovaraju zahtjevima tenderske
dokumentacije. 1z navedenog proizlazi da nije bilo moguce izvrsiti pravilnu evaluaciju ponuda,
a §to za posljedicu moZe imati izbor ponudaca &iji predmet ponude ne ispunjava specificirane
karakteristike trazene opreme.

Profesionalni valjak za peglanje: Otvoreni postupak javne nabave profesionalnog valika za
peglanje Zavod je pokrenuo u studenom 2023. godine. Nabava je realizirana iz kapitalnih
izdataka proracuna Zavoda za 2023. godinu. Procijenjena vrijednost nabave iznosi 77.000 KM,
a kriterij za dodjelu ugovora je najniza cijena ponude, nakon provodenja e-aukcije. Primljene
su dvije ponude, u vrijednosti od 76.000 KM i 77.000 KM. Komisija je ponudu u iznosu od
76.000 KM ocijenila kao nepravilnu, iz razloga $to ponudag¢ nije dostavio potpisanu i ovjerenu
izjavu da posjeduje na stanju sve rezervne dijelove za ponudenu opremu i da e u slucaju
potrebe isporuéiti iste u roku od 24 sata od momenta zahtjeva ugovornog organa, kako je
trazeno tenderskom dokumentacijom. 1z navedenog razloga, Povjerenstvo za javne nabave je
ocijenilo ponudu u iznosu od 77.000 KM kao jedinu prihvatljivu i najpovoljniju, zbog cega nije
provedena e-aukcija. Zaklijuten je ugovor sa najpovoljnijim ponudaéem, u ponudenogj
vrijednosti od 77.000 KM.

Konstatirano je da u postupku predmetne nabave Zavod u tenderskoj dokumentaciji nije
zahtijevao tehnicku dokumentaciju proizvoda sa neophodnim podacima kojim bi se moglo
potvrditi da isti ispunjava karakteristike zahtijevane tenderskom dokumentacijom. Zakonom o
javnim nabavama je propisano da ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnikoj | profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada, te da isti mogu obuhvacati uzorke,
opise ifili fotografije roba koji su predmet isporuke, & &iju vierodostojnost je kandidat/ponudac
obvezan da potvrdi ukoliko to ugovorni organ zahtijeva. Uvidom u ponudu izabranog ponudaca
smo utvrdili da isti nije naveo konkretan model i opis ponudenog proizvoda. Ponudac je uz
ponudu dostavio katalog proizvodaca koji sadrzi $est razliCitih modela, medutim na istom nije
naznacen model koji je predmet ponude.

* Profesionalna masina za pranje vesa, profesionalna masina za suSenje vesa | dozirni uredaj za profesionalnu masinu za pranje
vesa
2 Vrijednasti u ovom poglaviju su iskazane bez uratunatog PDV-a, osim ako u samom tekstu nije navedeno drugadije.
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Nadalje, Zavod je u tenderskoj dokumentaciji naveo sljedece: Ponuda se dostavlja na jednom
od sluZbenih jezika u BiH, na latiniénom ili ciriliénom pismu. Sva ostala dokumentacija uz
ponudu mora biti na jednom od sluzbenih jezika u BiH. lzuzetno dio propratne dokumentacije
(katalozi, brodure i sl) moze biti i na drugom jeziku, ali u tom sluéaju obvezno se prilaZe i
prijevod oviastenog sudskog tumaca za jezik sa kojeg je prijevod izvrSen. Uvidom u ponudu
izabranog ponudaca smo konstatirali da je isti dostavio traZene certifikate proizvodada u svrhu
dokazivanja tehnike i profesionalne sposobnosti na engleskom jeziku, te da isti nisu prevedeni,
kako je ugovorni organ zahtijevao.

Povjerenstvo za javnu nabavu je izvriio evaluaciju ponuda i istu ocijenilo kao prihvatljivu, iako
se iz navedenog moZe zakljuciti da ponudaé nije ispunio sve uvjete zahtijevane tenderskom
dokumentacijom.

PREPORUKA 2

Zavod je duzan definirati nagin na koji ponudaéi u postupku javnih nabava dokazuju da
predmet ponude tehnicki ispunjava karakteristike zahtijevane tenderskom
dokumentacijom, u cilju pravilne evaluacije primljenih ponuda.

PREPORUKA 3

Zavod je duzan vrsiti evaluaciju ponuda u skladu sa zahtjevima postavijenim u tenderskoj
dokumentaciji.

8.2. Nabava dodatnih i nepredvidenih radova na izgradniji tornja za osmatranje i
kontrolno-propusnog centra Zavoda:

Zavod je, nakon provedenog postupka javne nabave 17. 10. 2022. godine zakljudio ugovor sa
izvodaCem radova na izgradniji objekta osmatraénice i portirnice Gija je vrijednost 765.457 KM
sa rokom zavrSetka od godinu dana (kriterij dodjele ugovora je bila najniza cijena). Izvodac
radova se 5. 10. 2023. godine obratio Zavodu sa zahtjevom za produZenje roka zavr3etka
radova obrazlaZzuéi to problemima u isporuci pancirnih stakala. Nakon dobivenog zahtjeva, 9.
10. 2023. godine Zavod se obratio nadzomom organu sa zahtjevom za mislienje na trazeno
produzenje roka. Nadzorni organ je 10. 10. 2023. godine dostavio Zavodu pozitivno misljenje
na produZenje roka pa je Zavod 12. 10. 2023. godine obavijestio izvodada radova o
odobravanju produzenja roka realizacije.

Izvodac radova je 14. 11. 2023. godine dostavio Zavodu Zahtjev za pokretanje aktivnosti u vezi
sa primopredajom radova. U zahtjevu je, izmedu ostalog, navedeno da se prilikom izvodenja
radova javila potreba za radovima koji nisu obuhvaceni niti predvideni projektnom
dokumentacijom na temelju koje je pravijena tenderska dokumentacije i u vezi s tim takvi radovi
nisu ni ugovoreni. Nadzorni organ je 29. 11. 2023. godine sastavio lzvjedce o izvrienom
strucnom nadzoru nad gradenjem objekta te dao izjavu da su radovi na izgradnji objekta
izvedeni kvalitetno, u skladu sa vaZeéim propisima i pravilima struke, te da su prilikom izvodenja
radova koristeni materijali i oprema odgovarajuceg kvaliteta.

Izvodac se isti dan obratio Zavodu za zahtjevom za realizaciju dodatnih i nepredvidenih radova.
Nadzorni organ je Zavodu 7. 12. 2023. godine dostavio akt u kojem se suglasio sa navedenim
zahtjevom i to obrazloZio manjkavostima projekta izgradnje objekta osmatraénice i portirnice.
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U aktu je, izmedu ostalog, navedeno da izvodac treba da naplati dodatna sredstva na racun
elemenata koji su ugradeni na objektu.

Nadzorni organ je, izmedu ostalog, naveo da su u predmjeru i predradunu radova koji je
prethodio izgradnji osmatracnice i portirnice u opisima bravarije koja mora biti otporna na
metke mijesani standardi na koje se projektant pozivao na na¢in da su spominjane razlicite
klase otpornosti a neki standardi vide nisu bili ni vazeci. Pored toga, nadzorni organ je naveo
da je elektro-oprema koja je naknadno ugradeno bila neophodna za ugradnju kako bi elektro-
sustavi mogli da funkcioniraju na nacin na koji je to neophodno.

S tim u svezi, Zavod je pristupio provodenju procedure javne nabave dodatnih i nepredvidenih
radova na izgradnji tornja za osmatranje i kontrolno propusnog centra Zavoda putem
pregovaratkog postupka. Vrijednost radova je procijenjena na temelju misljenja nadzornog
organa kgji se, prema sluzbenoj zabiljesci Zavoda, vodio cijenama po kojima je, kako je
navedeno u zabiljesci, izvodacd izvrdio iste, a iznosila je 97.000 KM. U procijenjenu vrijednost je
ukljuéena koli¢ina viskova utvrdenih radova?! kao i nepredvideni i naknadni radovi.

Tijekom provodenja postupka javne nabave, ponudac je 15. 12. 2023. godine dostavio pocetnu
ponudu na iznos od 161.534 KM. Povjerenstvo je isti dan konstatiralo da je ponuda prihvatljiva,
ali da je iznad procijenjene vrijednosti pa je predloZilo da se ponudac pozove na pregovore.
Nakon odrianih pregovora, sacinjen je zapisnik 21. 12. 2023. godine u kojem je, izmedu
ostalog, konstatirano da je ponuda tehnicki pribvatijiva ali da se mora postici niza cijena u vezi
predmetne nabave te da je ponuda¢ duzan dostaviti konaénu ponudu sa uskladenim uvjetima
prema tenderskoj dokumentaciji, nakon ¢ega ée se nastaviti postupak dodjele ugovora.
Ponudac je 22. 12. 2023. godine dostavio konaénu ponudu na iznos od 96.992 KM (24.382 KM
za vidkove utvrdenih radova i 72.610 KM za nepredvidene i naknadne radove). Upravnik
Zavoda je isti dan donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ugovor sa izabranim
ponudatem je potpisan 29. 12. 2023, godine sa rokom zavr3etka radova od 90 dana. Istog
dana kada je ugovor i potpisan, Povjerenstvo o prijemu robe i usluga u Zavodu je sadinilo
Zapisnik o primopredaji izvr§enih radova, a izvodac radova je fakturirao izvrSene radove.

Zakonom o javnim nabavama®® propisano je da se pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja za nabavu radova moze provesti ,u slucaju ugovora o javnoj nabavi radova za
dodatne radove koji nisu ukljueni u prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljuCeni
ugovor, ali koji uslijed nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrsenje ili izvodenje u
njima opisanih radova, i kada se takvi dodatni radovi ne mogu, tehnicki ili ekonomski, advojiti
od temeljnog ugovora bez vecih nepogodnosti za ugovorni organ. Takav ugovor mozZe se
zakljuéiti s dobavijatem kojemu je dodijeljen temeljni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne radove ne moZe preci 20% od vrijednosti temeljnog ugovora®.

Zavod je proveo pregovaracki postupak, medutim, imajuéi u vidu €injenicu da je nadzorni organ
u svom lzvjedcu o izvréenom struénom nadzoru nad gradenjem objekta od 29. 11. 2023. godine
dao izjavu da su radovi, izmedu ostalog, izvedeni kvalitetno, da je u svom aktu od 7. 12. 2023.
godine u kojem se suglasio sa zahtjevom izvodaca za realizaciju dodatnih i nepredvidenih
radova naveo ,da izvodaé treba da naplati dodatna sredstva na radun elemenata koji su
ugradeni na objektu” te da je Povjerenstvo o prijemu robe i usluga u Zavodu isti dan kada je

2 Gradevinski radovi (zemljani | zidarski radovi), zanatski radovi (hidroizolaterski, fasaderski, bravarski i kameno-polagacki radovi)
i izgradnja vanjske ograde

2 pympa za vodu i pratece instalacije za hidrantsku i sanitarnu vodu, stolarija na objektu Osmatracnica koja je uskladena sa
balistitkom razinom koja je znatno skuplja od projektne razine itd

% Clanak 24. stavak {2) Zakona o javnim nabavama
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ugovor potpisan sacinilo zapisnik o primopredaji izvrSenih radova, evidentno je da je postupak
Jjavne nabave proveden za radove koji su u momentu pokretanja postupka veé bili izvr3eni éime
je ovaj postupak ,naknadno” potvrdio stanje na terenu.

PREPORUKA 4

Zavod je duZan postupke javnih nabava provoditi blagovremeno na naéin da zakljuéeni
ugovor po okoncanom postupku bude temelj za daljnju realizaciju nabave.

Pored navedenog konstatirano je da je tijekom razdoblja vrien angaZman jednog vanjskog
suradnika kontinuirano deset mjeseci na poslovima gradevinskog inZenjera za nadzor nad
izgradnjom objekta osmatracnice i portirnice ispred Zavoda. Ukupna isplaéena naknada za
predmetni angaZzman iznosi 10.000 K.

PREPORUKA 5

Zavod je duzan uslugu nadzora osigurati provodenjem postupka javne nabave u skladu
sa vaZecim propisima.

8.3. Nabava gradevinskih radova-sanacija klizista u krugu Zavoda

Na temelju Odluke o pokretanju postupka javne nabave gradevinskih radova - sanacije klizita
u krugu Zavoda pokrenut je otvoreni postupak planirane vrijednosti 367.520 KM. Vrijednost
zaklju€enog ugovora iznosi 367.513 KM.

Nabava je pokrenuta je 31.10.2023. godine u skladu sa Planom javnih nabava. Procedura je
provedena putem otvorenog postupka uz predvideno koristenje e-aukcije. Zavod je angazirao
firmu koja je uradila predmjer radova i analizu na temelju koje je odredena procijenjena
vrijednost nabave. Kriterij za dodjelu ugovora je bila najniza cijena.

Tendersku dokumentaciju je preuzelo 8 potencijainih ponudaéa a pristigla je jedna ponuda koja
je ocijenjena kao prihvatljiva pa iz tog razloga e-aukcija nije provedena. Povjerenstvo za javne
nabave je nakon toga dalo preporuku da se ugovor dodijeli jedinom ponudacu koji je dostavio
ponudu. Ugovor je potpisan 15.12.2023. godine a rok za zavr$etak radova je osam mjeseci
racunajuci od dana uvodenja izvoda&a radova u posao, a kao datum zavrietka radova smatra
se dan obostranog potpisivanja Zapisnika o primopredaji izvr§enih radova

Zakonom o javnim nabavama definirano je da u otvorenom postupku nabave, za vrijednosni
razred iz Clanka 14. stavak (2) ovog zakona, rok za prijem ponuda ne moZe biti kraéi od 45
dana od dana slanja na objavu obavjestenja o nabavi na portal javnih nabava®. Ukoliko
ugovorni organ objavi prethodno informaciono obavjestenje, moze utvrditi rok za prijem
ponuda koji nije kraci od 25 dana od dana slanja na objavu obavjedtenja o nabavi na portal
javnih nabava u otvorenom postupku?®.

lako nije objavio prethodno informaciono obavjestenje, Zavod je skratio rok za dostavu ponuda
na 25 dana, postupajudi pri tome suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

# Clan 40. stav 1. Zakona o javnim nabavkame BiH
2 lan 41. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama BiH
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PREPORUKA 6

Zavod je duZan prilikom utvrdivanja rokova za dostavu ponuda u postupcima javnih
nabava postupati u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

9. OSTALO

Privredna jedinica: U okviru revizije Zavoda za 2023. godinu, poslovanje Privredne jedinice
nije bilo predmetom financijske revizije niti revizije uskladenosti u 2023. godini.

U skladu sa Zakonom Bosne i Hercegovine o izvréenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih
miera BiH*, pritvorenicima i zatvorenicima sposobnim za rad, u skladu sa mogucnostima
zavoda, omogudit ¢e se radno angaZiranje u radionicama zavoda, ekonomijama i drugim
slicnim oblicima rada, kao i na radili$tima izvan kruga zavoda.

Privredna jedinica pod nazivom Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH - Privredna jedinica ,Concordia® reqistrirana je kod Okruznog privrednog suda u IstoCnom
Sarajevu. Utemeljitelj ove jedinice je Zavod, a osoba ovladtena za zastupanje u unutarnjem
prometu je upravitelj Zavoda. Privredna jedinica je registrirana za viSe razli¢itih djelatnosti, a
poslovne evidencije iste se ne vode u okviru ISFU sustava. Zavod je uz suglasnost Ministarstva
financija i trezora BIH otvorio transakcijski radun kod poslovne banke putem kojeg Privredna
jedinica vr$i naplatu prihoda za pruzene usluge i placanje obveza prema dobavljaCima roba i
usluga. Proizvodni i financijski efekti dobiveni kao rezultat radnog angaZiranja zatvorenika sluze
prvenstveno za podmirenje potreba Zavoda koje se odnose na izdrzavanje pritvorenika i
zatvorenika. Pritvorenici i zatvorenici imaju pravo na naknadu za svoj rad koja iznosi od jedne
&etvrtine do jedne polovice prosjeéne place na sli€nim poslovima ostvarene u posljednja tri
mjeseca u gospodarstvu Bosne i Hercegovine. Naknada se isplacuje iz ostvarenih prihoda
Privredne jedinice®.

Angazirana osoba ovlastena za sastavljanje financijskih izvjeS¢a je podnijela godisnji obracun
Privredne jedinice ,Concordia” za 2023. godinu. U bilanci prihcda je iskazano stanje poslovnih
prihoda u iznosu od 138.552 KM, iznos poslovnih rashoda 117.963 KM i 20.178 KM dobiti.
Upravnik Zavoda je na odrzanom kolegiju krajem veljaCe 2024. godine usvojio godisnji obracun
koji je predan u roku i u skladu sa vazeéim propisima.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/16

Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/05

¥ prema &lanku 102 Zakona BiH o izvrSenju kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera, prihodi ostvareni na temelju radnog
angaziranja zatvorenika u Zavodu nisu prihodi proraduna Bosne 1 Hercegovine. Ovi prihadi evidentiraju se u skladu s
odgavarajuéim knjigovodstveno-radunovodstvenim propisima 1 koriste se u skladu s financijskim planom Zavada
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Zavod je u ostavlienom roku dostavio obavijest da nema komentara na Nacrt izvjedéa o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu, tako da ovo lzvjeSée predstavija konaéno
izviedce bez korekcija u odnosu na Nacrt izvie$éa o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023.
godinu,

Reviziju u Zavodu za 2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima, Srdan Krajisnik - &lan
tima, Marko Sikima - &lan tima i Nerman Velié- &lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
flnanct'Tsku‘ viziju financijsku reviziju
( fh.si:’?'_ '\?\\}*?‘;ﬂ i
'Qna L ||an ' Brmin amz%i(’: \H““

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske revizije

Mirsada Sijamic
I
I

Broj: 03-16-1-867/24
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Tablica li. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica Ill. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija, pritvora
i drugih mjera Bosne i Hercegovine za 2023. godinu






Pregled rashoda proraduna za 2023, godinu

ZAVOD ZA IZVRSENJE KRIVIDNIH SANKCIJA PRITVORA

DRUGIH MJERA BIH

Ugesvnin
|

Tablica |
Onls Odebrenl Uskladivanja Ukupni fzvrianje Postotak
5 proragun praraéuna prorakun promadiuria (6/4*100)
! 2] 3 4 (2+3} 5 g
1. Tekuci izdaci 14 706000 -827.000 13.879 000 13.760.018 99
Bruto plade ' naknade B 235 00C 4 900 B 276 D00 8 270 98¢ 100
Naknade troskova upesienih 1702 000 -90 0o 1612 000 1570 372 97
Putri roxovi 29 00C ] 29 000 17 334 [514]
'zdaci lelefonskih » poslanskih usluga 53 20C -20 001 33 000 31 454 95
lzdacr za energiu i komunalne usiuge 1070 200 ] 1270000 1069 954 160
Nabava malerijala 1 844 000 559 00 1 285 GOC 1 280 687 100
lzdaci za usl prijevoza i gonva 75 00C -35 00C 40 000 27 001 1]
najmijvanje imovine | opreme [ a 1] J
|'zdaci za tekute odriavane 900 ©0C 0 900 900 874 207 a7
lzdaci za csiguranje 45 000 -20 060 26 000 12 472 48
Ugovorene : druge posebnre usluge 751 00C -143 40C 508 000 805 550 100
2. Kapitalni izdaci 761.000 827.000 1 588.000 1.405.751 89
Nabava zemjista 8 Q B
Mabava gradevina 200 00 110 9¢0 90 000 82 844 100
Nabava opreme 200 GO 57 200 557 00C 487 961 B8
Nabava ostalih stainih sredstava g1 000 ] 510C0 47 852 78
Rekonstrukcia i :nvesticyske odrzavange 380 00C A5G 000 780 097 89
3. Tekuti grantovi 0 | ] BI
o 7|
i [ o :II
4. Prorad¢un-neposredna potradnja(1+2+3) 15.467.000 ] 16.457.000 15.165.7!![_ 1]
5. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 0 a ]
0 { {
6. Novcéane donacije o 2 o ']
7. Programi posebne namjene "] a 4] 0
C £ h ¥
I8 Unupno (4+5+8s7) | 15.467.000] o] 1seer.000] 1518s.788] ag]
———— — . -
Rukovodsivo e Pregled rashoda proraduna po eKonromsicm kalegtm/:.‘w.':- 0103 2034, goding
1 4 a7







Bilanca stanja na dan 31.12.2023. godine

ZANVDD ZA ‘-2'-."r-=“.¢.E‘-'»:.JF KRIWVICNIH SANKCIJA PRITVORA | DRUGIH MJERA BIH

Tabtica 11
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. :’;:f:;';
1 2 3 4
1. Gotovina. krat. potraiivanja, razgranicena i zalihe ] 0
NovEana sredstva ]
Kratkorogna potrazvanja
Kratkoroéni plasmani ( 0
Interm Anancijski odnosi ol 0 ol
Zalihe i i
Kratkoreéna razgranicen|a " o
2. Stalna sredstva 62.527.272 62.762.845 100
Stalna sredstva 71855 087 7083511 101
Ispravka vrijednost: 9327 815 B 072 268 115
Neotpisana vrijednosl stalmih sredstava 62 527 272 52 762 845 100
Dugoroénl plasman 0 . =l
Dugoroéna razgranicenja 3 u
UKUPNOQ AKTIVA {1+2) 82.527.278 62.762.F45| 100
IS. Kratkoroéne obveze i razgramtenja 2.555.200 2.505.938 102
|<ratkoroéne tekuce obveze 520 740 708 730 73
Kratkorocnt kreditl ( zajimow 1 d
Obveze prema uposlenima 848 465 320 189 104
Interni financiski cdrosi 0 0
Kratkorona razgranicenja 1184 294 977 017 121
4. Dugoroéne obveze i razgraniéenja [+] 0
Qugarecni krediti | za)mow) ; 0
Ostale dugoroéne abveze
Dugoroéna razgranicen;a 0
5 lzvori sredstava 62,527 272 62.762.846 100
lzvon sredstava §2 527 272 62 752 346 106
Ostaliizvori sredstava o} i
Nerasporedeni visak prinoda/rashoda 0
| UKUPNG PASIVA {32445) 65.082.472) §5.268.782] 100]

Napomena Pravinikom o financiskom izvjeséivarju instilucia Bosne 1 Hercegovine & 10 stavak 4 napamenuto (e da
bilanca stanja prora¢unskih konsnika nece biti uravnotezena (akbva jednaka pasivil zbog programski uspesiavienog
sislema Glavne knpige dok ¢e bilanca stanja koju radh Mivstarsivo financija i lrezota na razim Proracuna nstiucia Bosne |

Hercegovine za tekucu godinu bitl uravnolezena

Rukovedstvo je Bilancu stanja odcbrio 01 03 2024 gocine







Pregled prihoda | primitaka u 2023. godini
ZANDD ZA IZVRSENJE KRIVIDNIM SANKCIJA, PRITVORA | DRUGIH MJERA BIH
Tablica il
O Tl fzmjone i Ll.fakr:ti‘::r:i Ostvareni Postotak
LS I dopune P iznos {5/4*100}
proraéunu iznos
1 ) 3 4 1243) & <}
T Neporezni prihodi 4.000 a 4.600 24.420 611
Prihedi od poduzeintiékin aktivaast movine |
prihodi od poziivnih kKursnth raziika
Naknade i pnstojbe : prifedi od pruzana javnih 2 000 4000 24 43¢
usluga 611
Movcane kazne [neporesne pnrode) ]
2. Tekuéi transferi i donacije 0 3 i o
Primljer tekuc transfer ad 'rozemnih vlada
medunarodmih organizacia - donacig iz
inostranstva
Prmien tekuc transfen od oslaith razina vlast 0
Demace donacie i D
3 Kapitalni primici a o ] 28.669
I<apiaw primici od prodaje stalmih sredstava 28 B69
Primici od financyske imovine )
Pnmic od dugorocnog zaduZivanja 0
Primict od kratkoroérog zadufivana 0 a
{8 Ukupni prinodi i primici (1+2+3) | 4.000] o} <,000] spoes] 137)
Rukovodstve e Pregled prihnda « ornmitaka po eX0ROmMsKim = 10 A
e







