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Predmet: Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 16 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vjeStacenja
Agencija za nadzor nad trzistem BiH
Agencija za policijsku potporu
Agencija za postanski promet BiH
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
Agencija za sigurnost hrane BiH
Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Direkcija za ekonomsko planiranje

9. Direkcija za europske integracije

10. Institucija ombudsmana za zastitu ljudskih prava BiH

11. Institut za mjeriteljstvo BiH

12.Institut za nestale osobe BiH

13.1Institut za standardizaciju BiH
@Memorjalni centar Srebrenica - Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz
1995. godine
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15.Ured za razmatranje Zalbi BiH
16. Ustavni sud BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba, na sva tri sluzbena jezika
u Bosni i Hercegovini.

S postovanjem,

k)
mom

"GLAVNI REVIZOR
T

Cheny Tedan e LV ED S0 S e 0 Tl B3 003 2 0 pa 55005053 20 g el saibih@reviziia.gov. ba

)
&



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHUENAPWUJA 3A PEBU3UJY MHCTUTYUWUJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba
TBOSNA | HERCEGOVINA
Broj: ‘9’/ [~ (61~ T4 /Z 9 PARLAMENTARNA SKLPSTINA BISHE| HERCEOVIX
SARAJEV
SarajeVd . PRIMLJENO: 10 05~ 104

Gianizaciona | Klasifikaclona Hedqi B_:':] .
jedinica oznaka broj prilog

O Tide- St/

Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvjeSéa o financijskoj reviziji za 16 institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu

Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik
BiH, broj 12/06), dostavljamo vam izvjeS¢éa o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za forenzi¢na ispitivanja i vieStacenja
Agencija za nadzor nad trziStem BiH
Agencija za policijsku potporu
Agencija za postanski promet BiH
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
Agencija za sigurnost hrane BiH
Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH
Direkcija za ekonomsko planiranje
9. Direkcija za europske integracije
10. Institucija ombudsmana za zastitu ljudskih prava BiH
11. Institut za mjeriteljstvo BiH
12.Institut za nestale osobe BiH
13.Institut za standardizaciju BiH
@ Memorijalni centar Srebrenica - Poto¢ari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz
1995. godine -

XN A WD =

SHRRA I =i0rad S 0, AI000 Sarameo - esion: 130 03327 WO L a1 28700032 07 0T Faman: saibih@revizija.gov.ba

1



15.Ured za razmatranje zZalbi BiH
16.Ustavni sud BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba, na sva tri sluzbena jezika
u Bosni i Hercegovini.
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvacéa
reviziju financijskih izvje$c¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju financijskih izvie5¢a Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari
Spomen obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine (u daljnjem tekstu:
Memorijalni centar) koji obuhvaéaju: bilancu stanja na 31.12.2023. godine, pregled prihoda,
primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po ekonomskim
kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju uposlenih, pregled dinamike upoS$ljavania,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i
projektima, pregled doznaka iz tekuce pricuve proracuna, te analizu izvrSenja proracuna -
tekstualni dio, za godinu koja zavr3ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeS¢a Memorijalnog centra prikazuju istinito i
fer, u svim znacajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obvezaiizvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr§ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjesc¢ivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Memorijainom centru u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajudi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji &ine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari
Spomen obiljeije i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine za 2023. godinu 2
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Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjesca

Rukovodstvo Memorijalnog centra je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju
financijskih izvje3¢a u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeS¢ivanja na razini
institucija Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o
financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu s racunovodstvenim
politkama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za
sastavljanje i prezentaciju financijskih izvieS¢éa koji ne sadrze znacajne pogredne iskaze uslijed
prijevare ili greSke, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
financijska izvjeS¢a, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
raCunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjes¢a kao cjelina
sadinjena bez znacéajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvje$ce
neovisnog revizora koje ukljuéuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavijena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogredno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna¢ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogrednog prikazivanja financijskih
izvjeSca, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavijamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nade misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

e StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost  koristenih  racunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$¢a, ukljuCujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nadin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Memorijalnog centra Srebrenica-Potoéari
Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine za 2023. godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Memorijalnog centra za 2023. godinu, obavili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Memorijalnog
centra za 2023. godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Memorijalnom centru u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za
nasu reviziju prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo pozornost na sljedece:
s Nepravilnosti i nedostaci u postupcima javnih nabava (to¢ka 8. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, rukovodstvo
Memorijalnog centra je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjed¢ima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Memorijalnog
centra, prema definiranim kriterijima, uskiadeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.

3 Odjeljak kojim revizor skrec¢e pozornost korisnicima izvjedéa na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvje$¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari
Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine za 2023. godinu 4
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskiadenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 28.5.2024. godine
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Il.  KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvies¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§¢a
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu

Zakon o financiranju institucija BiH

o Pravilnik o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH

o Pravilnik o financijskom izvje$éivanju institucija BiH

o Instrukcija o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj -
ozujak 2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

Zakon o Memorijalnom centru Srebrenica-PotoCari Spomen obiljezje i mezarje za

Zrtve genocida iz 1995. godine

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari
Spomen obiljeije i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine za 2023. godinu 6
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lll. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjescu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je pet preporuka (Eetiri nove
i jedna ponovljena) na uskladenost.

Osim navedenog, u 2023. godini obradene su dvije preporuke koje su u prethodnom razdoblju
ocijenjene kao preporuke Cija je realizacija u tijeku i koje su i dalje predmetom pracenja u
pogledu njihove realizacije®.

U tablici koja slijedi prikazan je sazetak danih preporuka dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedinacnih toCaka lzvjeséa.

Tablica 1. Rezime danih preporuka

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Memorijalni centar je duZan osigurati uredne i tone evidencije o uporabi

1 sluzbenih vozila kako bi se minimizirao rizik od nenamjenske uporabe vozila. P
Memorijaini centar je duZan planirati i provoditi postupak javne nabave goriva u

2 skladu sa vazedéim propisima. N
Memorijalni centar je duzan osiguréti daseu slu¢aju pozivanja na odredeni
proizvod u postupcima javnih nabava, omogudéi prihvatljivost ponudenih

3 proizvoda koji su ekvivalentni trazenom predmetu nabave, uz utvrdivanje kriterija N
mjerodavnih za ocjenu ekvivalentnosti, a u cilju ostvarivanja aktivne trziSne
konkurencije.
Memorijaini centar je obvezan u tenderskoj dokumentaciji utvrditi rokove

4 isporuke primjerene obimu i predmetu javne nabave i prilikom realiziranja N
ugovora postovati sve odredbe predvidene tenderskom dokumentacijom i
zakijugenim ugovorom sa izabranim ponudacem.
Memorijaini centar je duzan voditi racuna o postivanju opcih nadela Zakona o

5 javnim nabavama koji obvezuju ugovorne organe da u postupcima javnih nabava N

sluzbenog vozila i drugih predmeta javnih nabava osiguraju pravi¢nu i aktivnu
trziSnu konkurenciju.

Status: N-nova, P-ponovljena®

* Vidjeti to¢ku 2. lzvjeca
® Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdoblja su, nakon utvrdenog &injenicnog stanja, ponovljene.
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IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvijeS¢a Memorijalnog centra za 2023. godinu i uskladenost
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvje$¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom lzvje$cu o obavljenoj financijskoj reviziji Memorijalnog centra (za 2022. godinu)
Ured za reviziju izrazio je pozitivno midljenje o financijskim izvje$¢ima i pozitivno misljenje o
uskladenosti bez preporuka.

Jedna preporuka iz izvjed¢éa prethodnih godina (od dvije preporuke) Cija je realizacija bila u
tijeku je ponovljena u lzvje§¢éu za 2023. godinu, a za jednu se realizacija kontinuirano prati.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u ranijim godinama
Br.

Preporuke iz prethodnih izvje§éa Status
prep.
Memorijalni centar nije osigurao uredne i toéne evidencije o uporabi sluzbenih
1/2021  vozila kako bi se minimizirao rizik od nenamjenske uporabe vozila. °
Memorijalni centar je osigurac transparentnost postupka angaziranja osoblja
temeljem ugovora o djely, ali s tijeku aktivhosti prilagodavanja unutarnje .
2/2020 jem ug j u u tjeku prilag J jeg \:)

ustrojstva kako bi redovito uposleno osoblije moglo obavijati sve potrebne
poslove.

Status: ' preporuka &ija je realizacija u tijeku®, @ nerealizirana preporuka’

5 U tijeku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom lzvje$cu nije dana nova preporuka, ali je dan opis stanja i provedenih aktivnosti.
7 Nisu poduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke, te je stoga u ovom izvje§¢u ponovljena preporuka za predmetni proces.
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3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

Memorijalni centar je pravni slijednik Fondacije Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i
mezarje, ustanovljene odlukom visokog predstavnika. Zakonom o Memorijalnom centru
Srebrenica-PotoCari Spomen obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine je
definirana institucionalna struktura Memorijalnog centra®. Drzava Bosna i Hercegovina
upravlja Memorijalnim centrom putem Upravnog odbora, koji je za svoj rad odgovoran Vijec¢u
ministara BiH. Upravni odbor ima sedam ¢lanova koje imenuje Vije¢e ministara BiH u skladu
sa Odlukom o nadinu izbora &lanova Upravnog odbora Memorijalnog centra, na razdoblje od
Cetiri godine®. Pofetkom ozujka 2023. godine Vijece ministara BiH, je donijelo Odluku o
imenovanju ¢lanova Upravnog odbora Memorijalnog centra. Imenovano je dvoje ¢lanova u
ime Vijeca ministara BiH, po jedan &lan, u ime Zajednickog povjerenstva za ljudska prava
Parlamentarne skupstine BiH, Instituta za nestale osobe BiH, u ime Upravnog odbora
Memorijainog centra u prethodnom mandatu i u ime Vlade Federacije BiH. Predstavnik Viade
Republike Srpske bit ¢e imenovan naknadno'®.

Memorijaini centar ima Sluzbu koja izraduje i provodi odluke Upravnog obora, obavlja
financijske, pravne, administrativne, tehnic¢ke i druge organizacione poslove neophodne za rad
Memorijalnog centra. Sluzbom rukovodi ravnatelj kojeg postavlja Upravni odbor na razdoblje
od Cetiri godine. Ravnatelj Sluzbe je imenovan na mandatno razdobije od 15.4.2020. godine
do 15.4.2024. godine.

Unutarnje ustrojstvo i nadin rada Memorijalnog centra utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu Sluzbe Memorijalnog centra koji je donio ravnatelj Memorijalnog centra na temelju
ovlastenja Upravnog odbora u veljaci 2016. godine, te jedne izmjene i dopune istog u studenom
2019. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis
radnih mjesta drzavnih siuzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 34
izvritelja, od kojih je popunjeno 27 pozicija. Glede specificne djelatnosti, Memorijalni centar je
u poziciji da, za redovite aktivnosti iz djelokruga rada, ima potrebu angazirati vanjske suradnike
temeljem ugovora o djelu. U svezi s tim, Memorijalni centar je u 2021. godini saéinio Nacrt
pravilnika o unutarnjem ustrojstvu kojim su definirana potrebna radna mjesta za obavljanje svih
poslova iz djelokruga rada za postizanje cilieva ove institucije. Novim ustrojstvom i
popunjavanjem radnih mjesta znacajan dio potrebnih poslova, prema navodu rukovodstva, se
planira obuhvatiti opisima sistematiziranih radnih mjesta, ¢ime bi se angazman vanjskih
suradnika koristio samo za iznimne aktivnosti. Nacrt pravilnika je u proceduri pribavljanja
misljenja Ministarstva pravde BiH na opise poslova koji su uradeni prema naputku Ministarstva
pravde BiH.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Memorijalni centar je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvieS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/07
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/08 i 65/10
'° Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/23

lzvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Memorijalnog centra Srebrenica-Potoéari
Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz 1995. godine za 2023. godinu 9



< _ URED 2A REVIZUV INSTITUCIJA BIH

Financijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sustava internih kontrola obveza je
svih institucija BiH. Zakon o financiranju institucija BiH'' ureduje oblast financijskog upravljanja
i kontrole. O realizaciji mjera iz godiSnjeg akcionog plana aktivnosti institucije izvjeS¢uju
Sredisnju harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora BiH'2.Memorijalni centar je
izradio temeljne dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravljanja i kontrole,
postupajuci u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, Priru¢nikom za financijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Sacinjen je popis i izvrSeno mapiranje poslovnih procesa, utvrden i procijenjen rizik te
izraden registar rizika u PIFC aplikaciji'®. Sacinjen je Akcioni plan za umanjenje rizika u
Memorijalnom centru za 2023. godinu i izvje$¢e rukovodstvu o provedenim aktivnostima u
svezi financijskog upravljanja i kontrole i postupanju po utvrdenim rizicima. Memorijalni centar
je popunio obrazac Godidnjeg izvjeSca o financijskom upravijanju i kontroli za 2023. godinu i
dostavio ga SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

5. PRORACUN MEMORIJALNOG CENTRA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu'¥, Memorijalnom centru su odobrena sredstva u ukupnom iznosu
od 1.432.000 KM (tekudi izdaci 1.102.000 KM, tekudi transferi 150.000 KM i kapitalni izdaci
180.000 KM)*>.

Tijekom godine izvrSena su uskladivanja proratuna koja se odnose na sredstva novéanih
donacija prenesena iz prethodnog razdoblja u iznosu od 2.871.179 KM.

Prema navedenom, Memorijalni centar je u 2023. godini raspolagao sredstvima u ukupnom
iznosu od 4.303.179 KM.

Memorijalni centar je izvrSio prestrukturiranje/a rashoda proracuna koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH. Prestrukturiranje rashoda je izvr§eno u ukupnom iznosu od
7.000 KM'6,

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Memorijalni centar je sainio GodiSnje financijsko izvje§¢e za 2023. godinu i dostavio ga
nadleznim tijelima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Biljeske
uz financijska izvjeS¢a su sadinjene u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvjeséivaniju
institucija BiH.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

'2 Navedena Jedinica ima obvezu sacinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidirano godisnje izvie$¢e o sustavu financijskog
upravijanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stupnju uspostavijanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izviedtajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH.

* PIFC aplikacija je softverska aplikacija otvorenog koda koja je razvijena u okviru projekta EU ,Unaprjedenje javne interne
financijske kontrole u BiH". Za koritenje aplikacije, ukljuCujuci funkcionalna unaprijedenja nadlezna je Sredidnja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

'4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

'S Do usvajanja proracuna za 2023. godinu, Memorijalni centar je raspolagao sredstvima odobrenim prema Instrukciji o
priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeanj - ozujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022.
godine, koju je donio ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine. U okviru pozicije kapitalnih izdata je sadrzan iznos od 4.000
KM temeljem primitka od prodaje stalnih sredstava.

'8 Umanjena pozicija bruto placa i naknada (- 7.000 KM) i uveéana pozicija naknada troskova uposlenih (7.000 KM)
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6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proraduna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.794.483 KM, §to je za
1.508.696 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigirani) proracun za 2023. godinu®.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (767.937 KM), naknade troskova
uposlenih (169.449 KM), izdatke za energiju i komunaine usluge (55.825 KM) izdatke za
uporabu vozila (18.223 KM), ugovorene i druge posebne usluge (14.862 KM), kapitalne izdatke
(157.182 KM), tekuée grantove (150.000 KM)'® i rashodi iz primljenih novéanih donacija
(1.429.276 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici . u privitku Izvjesca.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su dane preporuke u
ranijem razdoblju &ija realizacija je u tijeku, kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.1.1. lzdaci za uporabu vozila

lzdaci za uporabu sluZbenih vozila iznose 18.223 KM, od &ega su znaéajniji izdaci za gorivo
(14.093 KM) i osiguranje vozila (2.767 KM).

Pravilnikom Vijeéa ministara BiH o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH'9, Memorijalnom centru je odobreno raspolaganje dvama vozilima (jedno
vozilo niZze klase i jedno vozilo srednje klase). Memorijalni centar je na 31.12.2023. godine
raspolagao sa ukupno &etiri sluzbena vozila, od kojih su tri vozila u vlasnistvu Memorijalnog
centra? i jedno vozilo ustuplieno na koristenje od strane Opcine Centar na temelju ugovora iz
2022. godine.?!

lzdaci za gorivo: Postupcima revizije konstatirano je da su izdaci za gorivo realizirani i
knjigovodstveno evidentirani na temelju faktura dobavljaa bez zakljuenog ugovora u
redovitom postupku javne nabave u skladu sa vazec¢im propisima (detaljnije u toCki 8. lzvje§ca).

Uporaba vozila: Uvidom u evidencije o uporabi sluzbenih vozila, konstatirano je da se, u
odredenim sluCajevima, u obrascima putnih naloga za vozila ne popunjavaju svi potrebni
podaci, odnosno ne upisuju se podaci o stanju predene kilometraze vozila u trenutku sipanja
goriva, predeni put izrazen u km prilikom dnevne uporabe vozila, broj osoba u vozilu, te
nedostaje potpis osobe koje upravlja vozilom. Na testiranom uzorku smo takoder ustanovili da
su zbog izgubljenih putnih naloga za vozilo kreirani ,duplikati istih, na temelju internih
evidencija realiziranih putovanja. Sve navedeno ukazuje na nesistematiCnost i nepotpunost

'" Ostvareni rashodi iz proradunskih sredstava za neposrednu potrodnju u iznosu od 1.365.207 i iz sredstava nov&anih donacija
1.429.276 KM

'8 Tekuéi grant Opéini Srebrenica za obiljezavanje 11. srpnja 1995. godine ,,Sigurna zona UN“ Srebrenica

'9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23

2 Skoda Oktavija, godina proizvodnje 2023. i Skoda Rapid, godina proizvodnje 2016. Ford Pikap, godina proizvodnje 1994 koji
ima uporabnu vrijednost i koristi se u kompleksu Memorijainog centra za prijevoz stvari, otpada i drugog u svrhu tekuceg
odrzavanja kompleksa

2! Dacia Duster
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vodenja obveznih evidencija o uporabi sluzbenih vozila. Pouzdane evidencije su temelj za
potvrdu namjenske uporabe sluzbenih vozila.

6.1.2. Novcane donacije

Memorijalni centar prima nov€ane donacije na Jedinstveni raCun trezora i na racune kod
poslovnih banaka. U skladu sa Zakonom o Memorijalnom centru, sve uplaéene donacije
prenose se na raun za posebne namjene kod Centralne banke BiH. Izuzetno od odredbi ovog
Zakona, sredstva Fondacije, koja su namijenjena za projekte ukopa i podizanja niSana, a
deponirana su na raéunima kod poslovnih banaka, ostaju na navedenim racunima nakon
prijenosa Memorijalnom centru, sve dotle dok se navedeni projekti ne okoncaju.

Sredstva Fondacije, deponirana kod poslovnih banaka, koja su prenesena Memorijalnom
centru nakon osnivanja, posebno se evidentiraju u poslovnim knjigama Memorijalnog centra
kao pravne osobe??. Financijska izvje$¢a vezana za realizaciju ovih sredstava sacinjavaju se u
skladu sa odredbama Zakona o raCunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH. Ova izvje$¢a nisu bila
predmet revizije.

Temeljem inicijalnog zahtjeva Upravnog odbora Memorijalnog centra, visoki predstavnik
medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini je, u veljaci 2023. godine, donio izmjenu Zakona
o Memorijalnom centru, uz prethodnu suglasnost predstavnika zemalja donatora
(veleposlanstva Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike Britanije i Kraljevine Nizozemske u BiH).
Ova izmjena ¢e omoguciti da se neutroSena sredstva, prvobitno namijenjena za ukope, koriste
i za druge svrhe uz prethodnu suglasnost donatora. Popisom nov¢anih sredstava deponiranih
kod poslovnih banaka utvrdeno je stanje u iznosu od 5.944.662 KM.

Ukupna raspoloziva sredstva novCanih donacija u tekucoj godini iznose 2.871.179 KM
(prijenos iz 2022. godine 1.356.545 KM i uplate u 2023. godini 1.514.633 KM). Ova sredstva
su realizirana u iznosu od 1.429.276 KM u cijelosti za program posebne namjene ,Potpora i
pomo¢ Memorijalnom centru“. Memorijalni centar ima Sest programa posebne namjene. To
su: Potpora i pomo¢ Memorijalnom centru, MCS Biblioteka, MCS-Holandija, lzgradnja druge
faze Memorijalnog centra u prostoru kompieksa Tvornice akumulatora i dva programa za
odrzavanje objekata.

Znacajnija realizacija se odnosi na ugovorene usluge (903.377 KM), rekonstrukciju i
investicijsko odrzavanje (147.431 KM), kapitalne izdatke za nabavu opreme (172.734 KM) i
nabavu stalnih sredstava u obliku prava (21.689 KM). U okviru ugovorenih usluga je iskazana
realizacija izdataka za angaziranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu u neto iznosu
od 576.740 KM (detaljnije u tocki 7.1 lzvjeS¢a).

Memorijalni centar je u primio i nenov€anu donaciju od Federalnog ministarstva za raseljene
osobe i izbjeglice u vrijednosti 1.614.172 KM za rekonstrukciju fasade u Glavnoj hali. Ova

2 Stuzbeni glasnik BiH, broj 33/02 i 37/03 (Poslovanje pravne osobe u 2023. godini nije bilo predmet revizije.)
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donacija je realizirana u cijelosti i za navedenu vrijednost je povecana nabavna vrijednost
zgrada u Glavnoj knjizi Memorijalnog centra.

Donatorska sredstva koja se evidentiraju putem Jedinstvenog racuna trezora su prikazana u

Pregledu rashoda i izdataka iz proracuna u Tablici |. u privitku lzvjes¢a.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 1.545.980 KM,

Znacajni prihodi odnose se na: ostale prihode (318.720 KM) , prihode od refundacije bolovanja
(21.301 KM), prihodi od donacija iz inozemstva (744.072 KM), primljene donacije od ostalih
razina vlasti (451.841 KM) i prihode od prodaje stalnih sredstava (9.945 KM) .

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku lzvjesca.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 22.759.037
KM. Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 23.084.509 KM.

Znaajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(22.759.037 KM), obveze prema dobavljacima (248.375 KM) i obveze prema uposlenima
(76.272 KM).

Stalna sredstva iskazana su u iznosu od 22.759.037 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 1.635.839 KM. Povecanje vrijednosti stalnih sredstava je najve¢im dijelom rezultat
uknjizbe naturalne donacije u poslovne knjige Memorijalnog centra za rekonstrukciju fasade
na objektu - Glavna hala od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica kao donatora
u ukupnom iznosu od 1.614.172 KM. Obra¢unata amortizacija za godinu iznosi 499.369 KM.

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku lzvje$ca.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu odobreno
je 27 zaposlenih u Memorijalnom centru.

Na 31.12.2023. godine bilo je 27 uposlenih osoba, koliko je iznosio i prosjecan broj uposlenih
u 2023. godini za koje su ispla¢ene bruto place.

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari
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7.1. Ugovori o djelu

Ukupni realizirani izdaci (neto naknada) za angaziranje vanjskih suradnika temeljem ugovora
o djelu iznose 581.540 KM (iz proracunskih sredstava 4.800 KM i iz sredstava donacija
576.740 KM).

Predmetni izdaci su veci za 8.293 KM u odnosu na prethodnu godinu. Na povecanje rashoda
je utjecala nedto vecéa realizacija ovih izdataka iz donatorskih sredstava, a u svezi sa
intenziviranjem aktivnosti viSe projekata u okviru programa ,,Potpora i pomo¢ Memorijalnom
centru Srebrenica — Memorijalni centar Srebrenica“ i razvoja muzejske, arhivske i istrazivacke
djelatnosti u Memorijalnom centru kao i veceg broja angaziranih osoba.

Memorijalni centar duze vremensko razdoblje koristi angazman vanjskih suradnika temeljem
ugovora o djelu, za poslove za koje postoji potreba u kontinuitetu, ali ne smatra ih redovitim
poslovima iz opisa sistematiziranih radnih mjesta, posebice iz razloga sto se navedeni
angazmani financiraju uglavnom iz donatorskih sredstava i uz pristanak donatora.

Ugovori o djelu iz proracunskih sredstava: Odnose se na isplate na temelju angazmana dva
vanjska suradnika od kojih jedan za vjerske usluge posijetiteljima Memorijainog centra (3.600
KM) i drugi za raunovodstvene usluge za potrebe izvje§€ivanja o financijskim sredstvima na
racunima kod poslovnih banaka (1.200 KM).

Ugovori o djelu iz donatorskih sredstava: Predmetni ugovori su zakljuéeni sa 73 vanjska
suradnika u vremenskom trajanju od 1 do 11 mjeseci u kontinuitetu. Memorijalni centar ima
viSe razli€itih projekata &iji izvor financiranja su donatorska sredstva koja uplacuju donatori na
temelju zakljuéenih sporazuma o donaciji.

Znacajnije realizirane isplate odnose se na realizaciju projekata na kojima su angazirane 33
osobe, a ukupno isplacene naknade iznose 304.750 KM. To su projekti ,Prikupljanje, obrada i
arhiviranje arhivske grade" (64.800 KM), ,Usmena povijest-price za buducnost-intervjuer*
(103.000 KM) ,Istina, dijalog, buduc¢nost” (49.050 KM), ,Prikupljanje, obrada i deponiranje
osobnih predmeta Zrtava genocida® (80.900 KM).

Pored navedenog, vanjski suradnici temeljem ugovora o djelu su obavljali i poslove
medunarodne suradnje sa mrezom mladih, organizacijama, interesnim grupama (11.700 KM),
pruzanje restauratorskih i konzervatorskih usluga (12.000 KM) i drugo.

Donatorima se podnose narativna i financijska izvje§¢a o utrodku sredstava za ove namjene.

Obzirom na specificnu djelatnost Memorijalnog centra, mnogi poslovi koji se obavijaju
angazmanom vanjskih suradnika su kontinuirani, a nisu prepoznati vaze¢om sistematizacijom
radnih mjesta. Zbog toga je Memorijalni centar, po preporuci revizije, tijekom prethodne godine
zapoCeo aktivnosti na izradi novog Pravilnika 0 unutarnjem ustroju, nastojec¢i obuhvatiti sve
poslove iz djelokruga rada institucije, ukljuCujuci i veéinu poslova koji se sada obavijaju
temeljem ugovora o djelu. U tijeku su aktivnosti na pribavljanju misijenja relevantnih institucija
na izradeni nacrt pravilnika.

Po pitanju zna¢ajnog angazmana vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu u 2020.
godini smo dali preporuku (preporuka br. 2/20 u Tablici 1), €ija realizacija je bila u tijeku
u revizijskim izvjeSéima za 2021. i 2022. godinu, a u svezi sa specificnim okolnostima i
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zahtjevima redovite djelatnosti Memorijalnog centra. U skladu s navedenim, ocijenili smo
da je Memorijalni centar u 2023. godini nastavio poduzimati aktivhosti na realizaciji dane
preporuke, §to ¢e biti predmetom daljnjeg pracenja do konaéne realizacije.

8. JAVNE NABAVE

Memorijalni centar je objavio Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavama?®,

Prema prezentiranim podacima®, Memorijalni centar je u 2023. godini proveo 2 otvorena
postupka u vrijednosti od 181.600 KM i 10 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 332.799
KM. Memorijaini centar je putem izravnih sporazuma izvrsio nabave u vrijednosti od 146.026
KM.?

Revizijom procedura javnih nabava iz uzorka utvrdena su odstupanja od zadanih kriterija kako
slijedi:

8.1. Nabava goriva

Memorijalni centar nije proveo postupak javne nabave goriva u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama za revidirano razdobilje, niti je ova nabava predvidena Planom javnih nabava za
2023. godinu.

Konstatirano je da je nabava goriva u 2023. godini realizirana u iznosu od 14.093 KM sa PDV-
om, na temelju ugovora zakljuéenog sa dobavljatem 26.1.2022. godine i rokom vazenja do
31.12.2025. godine. Ovim ugovorom je definirano da se isti moZe automatski produziti ukoliko
ugovorne strane ne potpiSu naredni ili ne raskinu postojeci. Navedeni ugovor se ne moze
smatrati ugovorom o javnoj nabavi u smislu Zakona o javnim nabavama, jer zakljuéenju istog
nije prethodila zakonom propisana procedura javne nabave.

Iz navedenog je zakljuCeno da je predmetni ugovor sacinjen slobodnom voljom ugovornih
strana bez primjene vazec¢eg Zakona o javnim nabavama. Ovo postupanje nije u skladu sa
opc¢im nacelima vazeceg zakona kojima je definirano da se u postupku javne nabave ugovorni
organ odnosi na nacin da osigura praviCnu i aktivhu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koriStenja javnih sredstava, u svezi sa predmetom nabave i njegovom svrhom.

Memotijali fentaf jatt
sa vaZeéim proplsim
8.2. Nabava audio-vizualne opreme

Memorijalni centar je izvrSio nabavu audio-vizualne opreme, putem otvorenog postupka
podijeljenog u dva lota, u vrijednosti od 54.100 KM. Zakonom o javnim nabavama je propisano
da tehniCke specifikacije predmeta nabave trebaju svim kandidatima/ponudadima omogucditi
jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju, te da osim ako nije opravdano predmetom javne
nabave, u tehni¢koj specifikaciji se ne moze uputiti na odredenog proizvodaca, na porijeklo ili
na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili iskljudilo odredene privredne subjekte ili odredene proizvode. Takve su

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
24 podaci iz tabli¢nih pregleda saginjenih za potrebe revizije
% Sve vrijednosti u ovom poglavilju su iskazane u iznosima bez ura¢unatog PDV-a, ukoliko u tekstu nije navedeno drugaéije
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napomene izuzetno dopustene ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo
opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti s dodatkom “ili ekvivalent. Zakonom je takoder
propisano da ukoliko ugovorni organ objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom ,,ili
ekvivalent®, kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta
nabave.

Konstatirano je da se u postupku predmetne nabave Memorijalni centar u tehnickoj specifikaciji
pozivao na proizvodaCe i konkretne modele trazenih proizvoda, uz ostavljenu mogucénost
ponudadima da navedu naziv i opis ponudene ekvivalentne robe. Medutim, predmet nabave
nije opisan na nacin kojim su definirani kriteriji za ocjenu ekvivalentnosti, zbog ¢ega nije
ostavljena moguénost pravilne evaluacije potencijalnih alternativnih ponuda. Sve navedeno u
konacnom ima za posljedicu ograni¢avanje aktivne trzisSne konkurencije.

8.3. Materijal za izmje$tanje i montazu Spomen sobe

Nabava materijala za izmjeStanje i montazu Spomen sobe u Memorijalnom centru predvidena
je izmjenom plana javnih nabava za 2023. godinu, a ista je financirana iz donatorskih sredstava
za 2023. godinu. Odlukom o pokretanju postupka javne nabave od 23.06.2023. godine,
predvideno je da se postupak vodi putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, uz
primjenu e-aukcije. Procijenjena vrijednost nabave iznosi 44.026 KM, a kriterij za dodjelu
ugovora je najniza cijena ponude. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda Povjerenstvo je
konstatiralo da su primljene ponude dvaju ponudacda, vrijednosti 43.344 KM i 43.974 KM.
Povjerenstvo je konstatiralo da ponuda vece vrijednosti nije prihvatljiva u procesnom smislu,
imajuci u vidu da ponudac nije preuzeo tendersku dokumentaciju sa portala javnih nabava, §to
nije u skladu sa stavovima &lanka 9. Naputka o uvjetima i nacinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeS¢a o postupcima javnih nabava na portalu javnih nabava. Preostala ponuda
u vrijednosti od 43.344 KM je ocijenjena kao prihvatljiva i Povjerenstvo je dalo preporuku da se
ugovor zaklju¢i sa ponudaéem ove ponude. Po pribavljenom misljenju Pravobraniteljstva BiH
od 17.7.2023. godine, Memorijalni centar je zakljuCio ugovor o kupoprodaji sa izabranim
dobavljaéem, na vrijednost u iznosu od 43.344 KM.

Konstatirano je da je Memorijalni centar u Tenderskoj dokumentaciji definirao rok za isporuku
materijala za izmje$tanje i montazu Spomen sobe najviSe do 10 dana od dana zakljucivanja
ugovora. Uvidom u dokumentaciju predmetne nabave utvrdeno je da je ugovor zakljuéen
24.7.2023. godine, a da je isporuka izvr$ena 28.9.2023. godine (66 dana od dana zakljucivanja
ugovora). Memorijaini centar nije zahtijevao garanciju za uredno izvr§enje ugovora u
predmetnoj nabavi, ali je ugovorom sa dobavljatem definirao da u sluéaju kasnjenja u isporuci
zadrzava pravo naplatiti ugovornu kaznu u iznosu od 1% naru€ene robe, za svaki dan kasnjenja,
do urednog ispunjenja, s tim da ukupan iznos ugovorene kazne ne moze biti veéi od 10% od
ukupno ugovorene vrijednosti robe koja je predmet narudzbe. Memorijalni centar nije iskoristio
ugovorno pravo naplate kazne za kasnjenje u isporuci, iako dobavlja¢ nije opravdao nastalo
kasnjenje na nacin definiran ugovorom.
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Utvrdivanje kratkih rokova za isporuku roba, koji mogu biti neprimjereni predmetu nabave i
njegovoj koli¢ini, moZe utjecati na naruSavanje opc¢ih nacela Zakona o javnim nabavama koji
obvezuju ugovorne organe da u postupcima javnih nabava osiguraju pravicnu i aktivnu trziSnu
konkurenciju. Zbog svega navedenog, smatramo da utvrdivanje kratkih rokova za isporuku
ugovorene robe, te dalje nepostupanje u zastiti ugovornih prava prilikom kasnjenja isporuke
predstavlja neprihvatljivu praksu, koja moze imati za posljedicu preferiranje i izbor dobavljaca
koji nisu u mogucnosti ispuniti zahtjeve definirane tenderskom dokumentacijom glede
utvrdenih rokova za realizaciju ugovora.

PREPORUKA 4

R
N

I

Momorﬂalnl‘ cbn‘tarwia obvezanv.wtenderskoj dokumentacljl utvrdltl rokove Isporuko
pr!m]em' bk 0iipradn e;}m siabave iprilikom reallziranja igovara ‘aoltovati sve

nkumontaciiqm | »;gklluéonlm-ug rom. _ylﬁabra | vm

8.4. Nabava putni¢kog motornog vozila

Nabava putni¢kog motornog vozila je predvidena Planom javnih nabava Memorijalnog centra
za 2023. godinu. Postupak je pokrenut Odlukom ravnatelja 6.9.2023. godine. Istom je
procijenjena vrijednost nabave utvrdena u iznosu od 47.850 KM, a predvideno je provodenje
postupka putem konkurentskog zahtjeva uz primjenu e-aukcije. Javna nabava je financirana iz
sredstava proracuna Memorijalnog centra za 2023. godinu. Tenderska dokumentacija je
objavljena na portalu javnih nabava. Povjerenstvo je izvrSilo otvaranje ponuda prema
predvidenom roku za dostavijanje istih, 18.9.2023. godine. Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda od 20.9.2023. Povjerenstvo je konstatiralo da je primljena jedna ponuda i ista je
ocijenjena kao prihvatljiva. Povjerenstvo je dalo preporuku da se ugovor zaklju¢i sa ovim
ponudatem. Po pribavljenom misljenju Pravobraniteljstva BiH od 6.10.2023. godine,
Memorijatni centar je 13.10.2023. zakljucio ugovor o kupoprodaji sa izabranim ponudaéem, na
ponudenu vrijednost u iznosu od 46.797 KM.

Postupcima revizije je konstatirano da je Ugovorom o javnoj nabavi predviden rok isporuke do
10 dana od dana obostranog potpisivanja istog. Dobavlja¢ je isporucio vozilo 16.10.2023.
godine, o ¢emu je Povjerenstvo za provodenje postupka predmetne nabave sacinilo zapisnik,
koji je, pored ¢lanova Povjerenstva potpisan i od strane predstavnika ponudada.

U postupku javne nabave putniCkog motornog vozila, Memorijalni centar je tenderskom
dokumentacijom specificirao zahtjevne tehniCke karakteristike, uzimaju¢i u obzir trazenu
kategoriju vozila (temeljni volumen prtljaZznika 590 litara), te rok isporuke do 10 dana od dana
obostranog potpisivanja ugovora o nabavi. Definirani uvjeti u kombinaciji ograniavaju trzidnu
konkurenciju na dobavljace koji raspolazu na zalihama vozilom sa trazenim karakteristikama.
Navedeno nije u skladu sa opéim nacelima Zakona o javnim nabavama koji obvezuju ugovorne
organe da u postupcima javnih nabava obezbijede pravednu i aktivnu konkurenciju.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Memorijalni centar u ostavljenom roku nije dostavio komentare na Nacrt izvje$c¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji za 2023. godinu, tako da ovo lzvje§¢e predstavlja konaéno izvjesce bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Memorijalnom centru za 2023. godinu obavili su: Nada Laco - voditelj tima i Marko
Sikima - &lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
flnancHsku rewzuu finanpcijsku rewzuu

/}haco(’\ " Nermin Hﬁ\&c\&'&/\

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete financijske r7vizije

[} r
A
Mirsada Sijamic

Broj: 03-1-16-715/24

Privici

Tablica |. - Pregled rashoda proracuna za 2023. godinu
Tablica ll. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lll. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Upisati naziv institucije:
genocida iz 1995.g.

opls Odobreni | Uskiadivanja | Ukupat
proratun proratuna .} proradun
1 2 3 4 (2+3)

1. Tekuéi izdaci 1,102,000 0 1,102,000 1,058,026 96}
Bruto plaée i naknade 813.000 -7.000! 806.000 767,937 95
Naknade troskova uposlenih 167,000 7.000] 174.000 169.449 97|
{Putni trogkovi 5.000 0 5.000 4,979 100
izdact telefonskih 1 postanskih usluga 8.000 0 8.000 7.991 100
lzdaci za energiju | komunaine usluge 56,000 0 56.000 55.825 100|
Nabava materijala 12.000 0 12,000 11.487 96
1zdaci za usl. prijevoza i goriva 10.000 0 10,000 97534 98
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0l 0 0
lzdaci za tekuce odrzavanje 13,000 0 13,000 12,975 100
izdaci za osiguranje 3,000 0 3.000 2,767 92
Ugovorene i druge posebne usluge 15,000 0 15.000 14,862 9sf
2. Kapitalni izdaci 176,000 0 176,000 157,182 89
Nabava zemlji$ta 0 0 0 0
INabava gradevina 0 0l 0 0|
[nabava opreme 76.000 0 76,000 64,697 85
Ebava ostalih stainih sredstava 0 0 0 0
[Rekonstrukcnja i investicijsko odrZavanje 100,000 0 100,000 92,485 92
3. Tekuci grantovi 150,000 0 150,000 150,000 100
Transfer drugim nivoima 150.000 0 150.000 150.000

0 0 0 0

. Proratun-neposredna potro$nja(1+2+3) 1,428,000 0 1,428,000] 1,366,207} . 961

5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0

0 0 0 0
6. Nov&ane donacije 0 2,871,179 2,871,179 1,429,276 50
0308010-lzgradnja druge faze
Memorijalnog centra u prostoru 740 073
kompleksa Tvornice akumulatora - '
Potocari 0 740,073 0 0
0308030-Odrzavanje objekata 20.868
Memorijainog centra ' 20,868
0308040-Memorijaini centar
Srebrenica - odrzavanje objekata 94 94
0308090-MCS - Holandija 134,836 134.836
0308100-MCS - Biblioteka 74270 74270




0308110-Podrska i pomoé
Memorijalnom centru Srebrenica- 1,901,039 1,429,276
Memorijalni centar Srebrenica 1.901.039
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0 0 0 0
[8. Ukupno (4+5+6+7) | 1428000]  2871,479]  4,299,178]  2,784,483] 85|

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo




Bilanca stanja na dan 31.12.2023. godine

Upisati naziv institucije: Memorijalni centar Srebrenica-Pototari Spomen obiljeZje | mezarje za Zrtve

genocida iz 1995.g.

. Tablica if.
Opis 31.12.2023. 31.12.2022. ;9,;,“1’;';
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranienja i zalihe 0 37,049 0
Nov&ana sredstva 0 0
Kratkoroéna potrazivanja 0 37,049 0
Kratkoroc¢ni plasmani 0 0
interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoroéna razgranicenja Q 0
2. Staina sredstva 22,759,037 21,123,198 108
Staina sredstva 27 482.310 25,347,102 108
{spravka vrijednost 4.723,273 4,223,904 112
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 22,759,037 21,123,198 108
Dugoroéni plasmani 0 0
Dugoroéna razgranicenja o] 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 22,759,037 21,160,247 108}
3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 325,472 246,739 132
Kratkoracne tekuce obveze 248 375 165.494 150
Kratkoroéni krediti i zajmowv 0
Obveze prema uposlenima 76.272 81,245 94
Interni financijski odnosi 0 0
Kratkoroéna razgranicenja 825 0
4. Dugorodne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi [ 0
Ostaile dugoroéne obveze 0 0
Dugoroéna razgranicenja Q 0
5. lzvori sredstava 22,759,037 21,123,198 108
lzvori sredstava 22,759,037 21,123,198 108
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni visak prihoda/rashoda 0 0
I UKUPNO PASIVA (3+4+5) 23,084,508} 21,369,937] 108|

Napomena. Pravilnikom o financyskom 1zvjescivanju mstitucija Bosne | Hercegovine. ¢ 10 stavak 4.. napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (akiiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog
sistema Glavne knjige. dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financya 1 trezora na razini Proracuna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuCu godinu biti uravnotezena

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo




Pregled prihoda i primitaka u 2023. godini

genocida iz 1995.g.

Upisati 'naziv institucijé: Memorijaini centar Srebrenica-Potodari Spomen obiljeZje | mezarje za Zrtve

Tablica fit.

- Paandanl L ene ] Ykepol
iznosu dopune _plmm_u,,._ :
- proradumu ~lznos L

1 2 3 4(2+3) 5 8
1. Neporezni prihodi 0 0 0 340,121
Prihodi od naplate premije osiguranja 0 0 0 100
Prihodi od refundacye bolovanja 0 0 0 21,301
Ostali prihodi 0 Q 0 318,720
2. Tekudi transferi i donacije 0 0 0 1,195,913

Primijeni tekudi transferi od inozemnih viada |
medunarodnih organizacija - donacye iz 0 0 0 744.072
inostranstva

Primijeni tekuci transferi od ostalih razina viasti 0 0 0 451,841
Domace donacije 0 0 0 0
3. Kapitaini primici 4,000} of 0 9,559
Kapitalni primici od prodaje stainih sredstava 4,000 0 0 9,559
|Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0

j4. Ukupni pritodt | primicl (1+2+3)

4,000]

of




