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Cijenjeni,

Dostava izvje$¢a o financijskoj reviziji za 19 institucija Bosne i Hercegovine

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo vam izvje3¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, za sliedece institucije:

Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za rad i zaposljavanje BiH

Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazovanja
Fond za povratak BiH

10. Institucija ombudsmana za zastitu potro$aca u BiH
11.Institut za akreditiranje BiH

12. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

13. Komisija za koncesije BiH

14.Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

15. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

Adresa: TeSanjska 24a/29, 71000 Sarajevo | Telefon: +387 (0)33 275 400 | Fax: +387(0)33 275 401 | E-mail: saibih@revizija.gov.ba
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16. Ured koordinatora za reformu javne uprave
17.Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH
18. Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
jje¢e za drz oru BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjes¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba, na sva tri sluzbena jezika
u Bosni i Hercegovini.

S postovanjem,
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mislienje neovisnog revizora se daje na temelju obavljene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA
Misijenje

Obavili smo reviziju financijskih izvjesca Vije¢a za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine
(u dalinjem tekstu: Vijeée) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2023. godine, pregled
prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda po
ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju uposlenih, pregled dinamike
uposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce priCuve proracuna, te analizu izvrSenja
proracuna - tekstualni dio, za godinu koja zavr8ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa Vijec¢a prikazuju istinito i fer, u svim
znaéajnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr$ava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)%. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Vijecu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Vijec¢a je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izviesca u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjes$¢ivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o financiranju institucija BiH, Pravilnikom o financijskom izvjes¢ivanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSA!) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri razine objava:
INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Vijeca za driavnu potporu Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu 2
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korisnike proraCuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju financijskih
izvjeSCa koja ne sadrZe znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greke, odgovarajuca
objelodanijivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvie§éa, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena, koje su
razumne u danim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje$¢a kao cjelina
sacinjena bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjesce
neovisnog revizora koje ukljuCuje nase mislienje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greke i smatraju se zna¢ajnim ako se razumno moze
ocCekivati da, pojedinacno ili zbrojno, utjetu na ekonomske odluke korisnika donesene na
temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih
izviesca, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za nase mislienje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuéiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

» StjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola.

* Ocjenjujemo  primjerenost  koristenin  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjedca, ukljuCujuci i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSca transakcije i dogadaje na kojima su temeljena
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

lzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Vije¢a za driavnu potporu Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misijenje

U svezi s revizijom financijskih izvie$¢a Vije¢a za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Vijeéa za 2023.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Vijecu u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju prema
ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo kako su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za nase misijenje.

Skretanje pozornosti®

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

o istekle mandate ¢lanova Vijeca i isplate naknada nakon isteka mandata ¢lanova Vijeca
(tocka 3. i tocka 6.1.3. Izvjesca);

e odsustvo adekvatnog upravijanja doniranim stalnim sredstvima (toc¢ka 6.3.1.I1zvjesca);

e angaZmane na temelju ugovora o djelu na poslovima koji nisu privremenog karaktera
(toCka 7.1. Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvjeSc¢a, rukovodstvo
Vijeéa je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulirane i potvrduje kako je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i
kontrole.

3 Odijeljak kojim revizor skre¢e pozornost korisnicima izvje$¢a na pitanja koja su prezentirana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanije takvih informacija
od strane korisnika izvje§¢a; u revizijskoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji Vijec¢a za drZavnu potporu Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu 4
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mislienja o tome jesu Ili aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene i je li poslovanje Vijeéa, prema
definiranim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaéajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, na$a odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 3.5.2024. godine

GLAVNI REVIZOR
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Il. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju financijskih izvieSc¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvieSca
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije, tj. financijska izvijed¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajué¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu

Zakon o financiranju institucija BiH

o Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prorauna institucija BiH

o Pravilnik o financijskom izvjes¢ivanju institucija BiH

o Instrukcija o priviemenom financiranju institucija BiH za razdoblje sijeCanj -
ozujak 2023. godine

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obveznim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu).

izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Vijeca za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine

za 2023. godinu



URED ZA REVIZLIU INSTITUCLIA BIH

Ill. PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U IzvjeScu o obavljenoj financijskoj reviziji za 2023. godinu dano je pet preporuka (dvije nove i
tri ponovljene). Dane preporuke se odnose na uskladenost.

U tablici koja slijedi prikaiPn je sazetak danih preporuka dok su detaljni nalazi prezentirani po
procesima u okviru pojedina¢nih to¢aka lzvjesca.

Tablica 1. SaZetak danih preporuka

Br.

prep.

5

Tekst preporuke

Vijece je duzno da drzavnom sluzbeniku koji obavlja poslove drugog drzavnog
sluzbenika utvrdi pravo na pripadaju¢u naknadu u skladu sa uvjetima
definiranim Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH.

VijeCe je duZno uspostaviti efikasan sustav planiranja i pracenja izdataka za
odravanje sluzbenog vozila, te osigurati da troskovi vanrednih nabava i usiuga
servisiranja sluzbenog vozila budu obrazloZeni i uredno dokumentirani.

Vijee je duzno osigurati mislienje donositelia podzakonskog akta glede
ispravnog tumacenja primjene odredbe koja definira razdoblje u kojemu &anovi
Vije¢a ostvaruju pravo na isplatu naknada za rad.

Vije¢e je duZno utvrditi da li donirana oprema koja je u cijelosti amortizirana
ima uporabnu vrijednost i u svezi s tim donijeti odluku 0 moguénosti stavijanja
iste u funkciju u skladu sa prvobitnom namjenom.

Vijece je duzno da ugovore o djelu zakljuCuje za konkretne poslove, jednokratne
naravi u skladu sa odredbama Zakona o obveznim odnosima koje definiraju
ugovore obvezno-pravnog karaktera.

Status: N-nova, P-ponovijena*

* Nerealizirane preporuke iz prethodnog razdobija su, nakon utvrdenog Einjeniénog stanja, ponovijene.

Status
preporuke

lzvjesce o obavijenoj financijskoj reviziji Vije¢a za driavnu potporu Bosne i Hercegovine

2a 2023. godinu




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIA BIH

IV. 1ZVJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET | CiLJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvie$¢a Vije¢a za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a pouzdana i odrazavaju li bilance
u cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESCA

U prethodnom Izvje$c¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Vije¢a (za 2022. godinu) Ured za reviziju
izrazio je misljenja i to:
* pozitivno misljenje o financijskim izvjeS¢ima i
e pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem pozornosti na:
o istekle mandate ¢lanova Vijeca i isplate naknada nakon isteka mandata clanova
Vijeca

U lzvieSéu za 2022. godinu su dane preporuke u cilju otklanjanja uoenih nepravilnosti,
nedostataka i slabosti. Utvrdili smo kako je Vijece u 2023. godini od ukupno devet prethodno
danih preporuka, realiziralo sedam, a dvije preporuke nije realiziralo.

U narednoj tablici prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Detaljan pregled ocjene realizacije preporuka danih u 2022. godini

prB;) Ocjena realizacije preporuke za 2022. godinu Status
1 Vijeée je uspostavilo vanbilanénu evidenciju u cilju pouzdanog nadina utvrdivanja @

i pracenja iznosa potraZivanja od entiteta za financiranje rada Vijeca.

Vijeé¢e je u 2023. godini vrsilo rasporedivanje uposlenih u viSi unutarnji platni
2 razred na temelju ispunjenih, jasno obrazloZenih kriterija i uredno popunjenih @
obrazaca za ocjenjivanje uposlenih.
Vijece je planiralo sredstva za isplatu novéanih nagrada uposlenim u skladu sa

g relevantnim propisima. @

4 Vijece ni u 2023. godini nije u potpunosti uspostavilo sustav planiranja, pracenja i @
kontrole nad izdacima za odrzavanje vozila. )

5 Vijeée je u 2023. godini prestalo s plaéanjem kolektivhog osiguranja uposienih na @

teret proradunskih sredstava.

lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji Vijeéa za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine
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p?erﬁ Ocjena realizacije preporuke za 2022. godinu Status
Vijece je i u 2023. godini vrdilo isplatu naknade ¢lanovima Vijeéa kojima je istekao
6 mandat, a da nije pribavilo mi§lijenje donositelja podzakonskog akta glede f@

ispravnog tumacenja primjene odredbi istog.

Vijece je u 2023. godini raspolagalo sredstvima reprezentacije u okviru odobrenih )
godisnijih limita.
Vijece je u 2023 godini izvrsilo redoviti godidnji popis imovine i obveza u skladu sa
8 relevantnim propisima. Sacinjen je elaborat o izvrSenom popisu sa svim potrebnim @
elementima.
9 VijecCe je i u 2023. godini nastavilo sa angazmanom vanjskih suradnika temeljem @

ugovora o djelu.

3. DJELOKRUG, USTROJSTVO | RUKOVODENJE

U skladu sa ¢lankom 7. Zakona o sustavu drZavne potpore u BiH® Vijece je javna institucija koja
samostalno obavlja svoju djelatnost i koja je duzna osigurati dosliednu primjenu ovog Zakona
na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

Clankom 7. je definirano i sliedece:

- Vijece ima osam ¢&lanova koje imenuju Vijece ministara BiH (tri predstavnika), Vlada
Republike Srpske (dva predstavnika), Vlada Federacije BiH (dva predstavnika) i Vlada Bréko
distrikta BiH (jednog predstavnika), na mandatno razdoblje od &etiri godine.

- Clanovi Vijeéa biraju predsjedatelja i dva zamjenika na razdoblje od jedne godine.

- Clanovi Vije¢a biraju se medu priznatim stru¢njacima iz oblasti ekonomije ili prava, Ciji
je status nespojiv s bilo kojom izravnom ili neizravnom, stalnom ili povremenom duznosti ili
funkcuom koja njihovu neovisnost moze izloziti riziku ili stvoriti potencijalni sukob interesa.

- Clanovi Vije¢a mogu obavljati akademske djelatnosti i raditi u profesionalnim i nauénim
tijelima.

Vijece je, u 2021. godini, obavijestilo nadlezZne institucije da su istekli mandati sedam
¢lanova Vijeca. Vijece ministara BiH je za tri predstavnika objavilo javni oglas u travnju 2023.
godine. U srpnju 2023. godine Vijec¢e ministara BiH je donijelo RjeSenje o razrjesenju duznosti
tri Clana Vijeca i istovremeno RjeSenje o imenovanju vrsitelia duznosti Vijeca za ova tri
predstavnika do okoncanja javnog natjecaja, a najduze na mandatno razdoblje od tri mjeseca®.
Na temelju Zakljucka Vije¢a ministara BiH, ministar Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH je ponistio ovaj javni natje¢aj u prosincu 2023. godine’. Pored navedenog, u veljadi
2024. godine objavljen je ponovljeni javni natjedaj za izbor i imenovanje dva &lana Vijeca koje
imenuje Viada Federacije BiH®.

Navedeno postupanje dovelo je do situacije da se pored isteka mandata za sedam &lanova
Vijeca dodatno usloZnjavaju okolnosti u kojima su tri élana Vijeda, kao delegirani predstavnici
Vijeca ministara BiH, razrijeseni zbog isteka mandata, zatim imenovani za vriitelje duznosti za
razdoblje koje je vezano za okoncanje procedure javnog oglasa, a ovaj javni oglas je ponisten.

Zakonom o sustavu drZzavne potpore i Poslovnikom o radu Vijeca za drZzavnu potporu® definiran
je nacin rada i donoSenje odluka Vijeca. Da bi odluke bile pravno valjane, potrebno je da za njih

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/12 i 39/20

© Sluzbeni glasnik BiH, broj 63/23

7 Stuzbeni glasnik BiH, broj: 88/23

& Sluzbene novine Federacije BiH broj: 15/24
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/17

lzvjeSce o obavljenoj financijskoj reviziji Vijeéa za driavnu potporu Bosne i Hercegovine
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glasa najmanje sedam ¢&lanova Vijeca. S obzirom na ,,nejasan status* ¢lanova Vijeca koje ¢ine
tri predstavnika ispred Vije¢a ministara BiH, moZe se zakijucCiti da postoji mogucnost da Vijece
ne funkcionira u punom kapacitetu.

Do konca oZujka nisu imenovani novi ¢lanovi Vijeca.

Vije¢e ima Tajnistvo koje obavlja organizacijske, tehnicke i upravne poslove i zadatke potrebne
za njegov rad i koordinira njegovim radom.

Zakonom o sustavu drzavne potpore, kojim je ustanovljeno Vijece, nije definiran nacin
dono$enja pravilnika o unutarnjem ustrojstvu niti nacin rukovodenja Tajnistvom. Ovaj pravilnik
je prestao da vazi 2023. godine. Novi pravilnik je donijelo Vije¢e kao kolegijalno tijelo.

Naime, u oZujku 2023. godine je stupio na snagu novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Vijeca
za drzavnu potporu BiH koji je donijelo Vijece uz suglasnost Vije¢a ministara BiH. Prema
navedenom Pravilniku, Tajni$tvo Vije¢a se organizira kao temeljna organizacijska jedinica
strukturirana kao Sektor sa dvije unutarnje organizacijske jedinice u okviru kojih je
sistematizirano devet radnih mjesta. Takoder, ovim Pravilnikom je definiran nacin rukovodenja
kako slijedi:

- Vije¢em rukovode ¢lanovi Vijeca kao kolegijalno tijelo. Predsjedatelj Vijec¢a u skladu sa
Poslovnikom potpisuje akte usvojene na sjednici Vijeca.

- Tajnistvom rukovodi nacelnik TajniStva koji za svoj rad i rad temeljne organizacijske
jedinice kojom rukovodi odgovara Vijecu.

- Nacelnika Tajnistva imenuje i razrjeSava Vije¢e u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

- Nacelnik Tajni$tva ima status rukovodeéeg drzavnog sluzbenika - pomoénika
ravnatelja, éiji mandat nije ogranié¢en u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi.

- Clanovi Vijeéa prenose na nacelnika TajniStva obavljanje poslova iz nadleznosti
rukovoditelja tijela uprave''.

Krajem svibnja 2023. godine nacelniku TajniStva Vijeca je prestao radni odnos stjecanjem
uvjeta za odlazak u mirovinu. U cilju kontinuiteta aktivnosti Tajnistva Vijeca, visi stru¢ni suradnik
je, po ovlastenju Vijeca, rasporeden za obavljanje poslova nacelnika TajniStva Vijeca u statusu
vrsitelja duznosti. Nakon provedene procedure javnog oglasa, Vijece je krajem sijecnja 2024.
godine donijelo rie$enje o imenovanju nacelnika Tajnistva Vijeca u skladu sa Odlukom o izboru
rukovodeceg drzavnog sluzbenika, po prethodno pribavljenom mislienju Agencije za drzavnu
sluzbu BiH i u skladu sa Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Vijeca'2.

1% Odsjek za drzavnu potporu i Odsjek za opée, pravne i financijsko-racunovodstvene poslove

" Osiguranje zakonitog izvrdenja proracuna koji je odobren Vijecu, zakljucivanje svih ugovora iz oblasti radnih odnosa, dono$enje
odluka o pokretanju postupaka javnih nabava i zakljudivanju ugovora o javnim nabavama, dono3enje internih akata osim pravilnika
'2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 14/24

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Vijeca za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

VijeCe je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnijih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sustav financijskog upravijanja i kontrole uspostavlja se u
skladu sa poglavljem IV. a. Zakona o financiranju institucija BiH, Standardima unutarnje
kontrole u institucijama BiH, Priruénikom za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama
BiH i ostalim podzakonskim aktima. Sustav financijskog upravijanja i kontrole temelji se na
upravljanju rizicima i pruZza razumno uvjeravanje da ce ciljevi institucije biti ostvareni na
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nadin.

O realizaciji mjera iz godisnjeg akcionog plana aktivnosti institucije izvieSéuju Sredi$nju
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva financija i trezora BiH"3.

Vijece je izradilo temeline dokumente za uspostavljanje sustava financijskog upravijanja i
kontrole. Sacinjen je popis i izvr§eno mapiranje poslovnih procesa. Saéinjen je Akcioni plan
razvoja sistema financijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu i uspostavljen je sustav
izvjeSCivanja rukovodstva o provedenim aktivnostima u svezi s financijskim upravljanjem i
kontrolom.

Godisnje izvjeSce o financijskom upravijanju i kontroli za 2023. godinu Vijeée je popunilo i
dostavilo 11.3.2024. godine Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH.

Ocjenom sustava unutarnjih kontrola, u procesima koji su revidirani u okviru revizije financijskih
izvjeSca i revizije uskladenosti, uogili smo nepravilnosti i nedostatke koji su navedeni u
pojedinacnim tockama lzvjesca.

5. PRORACUN VIJECA ZA 2023. GODINU

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu™, Vijecu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 558.000
KM (tekuci izdaci 551.000 KM i kapitalni izdaci 7.000 KM)'®. Proradunom je odobreno devet
uposlenih, a na 31.12.2023. godine u Vijecu je bilo $est uposlenih osoba.

VijeCe je izvrsilo prestrukturiranje rashoda proracuna koje je odobrilo Ministarstvo financija i
trezora BiH u okviru ukupnog iznosa odobrenog proraguna. Prestrukturiranje rashoda je
izvréeno u iznosu od 60.700 KM,

'3 Navedena Jedinica ima obvezu sadinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavijati konsolidirano godi$nje izvjes¢e o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stupnju uspostavijanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izviestajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjin financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH,

** Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

'S Do usvajanja proracuna za 2023. godinu, Vijeée je raspolagalo sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privcemenom
financiranju institucija BiH za razdoblje sijecan; - oZujak 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar financija i trezora Bosne i Hercegovine.

"*Odluka o prestrukturiranju rashoda broj: 05-16-2-8948-3/23 od 29.12,2023. godine kojom je odobreno umanjene pozicija bruto
placa i naknada (-42.470 KM), putnih troskovi (-3.230 KM), izdataka telefonskih usluga (-400 KM), izdataka za energiju (-11.000
KM) i izdataka za usluge prijevoza i goriva (-2.600 KM), a uveéane su pozicije naknade trogkova uposlenih (12.000 KM), izdaci
osiguranja sluzbenog vozila (1.400 KM) i izdaci za ugovorene usluge (29.800 KM).

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Vijeca za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine
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Vijece je u 2023. godini raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu od 558.000 KM, a ukupno
je realiziran iznos od 502.931 KM.

Financiranje rada Vije¢a: Zakonom o sustavu drzavne potpore u BiH propisano je da sredstva
za financiranje rada Vije¢a osiguravaju Vije¢e ministara BiH, Republika Srpska i Federacija BiH
u jednakim omjerima (po jednu trecinu), te da se izvrSenje proracuna vrsi preko Ministarstva
financija i trezora BiH"".

Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu Vijecu je
odobren iznos od 558.000 KM. lzvori financiranja su sredstva iz prorauna institucija BiH
(186.000 KM) i sredstva iz Transfera drugih razina vlasti (372.000 KM)™®. Takoder, ovim
Zakonom je definirano da u slu¢aju da entiteti ne izvrSe obveze za financiranje Vijec¢a, Tajnistvo
Vije¢a obavjestava entitetska ministarstva financija i Ministarstvo financija i trezora BiH i u tom
slu¢aju, Ministarstvo financija i trezora BiH osigurava isplate placa i drugih tekucih rashoda za
funkcioniranje Tajnistva Vijeca™.

U skladu sa zahtjevom Vijeca, Ministarstvo financija i trezora BiH je, krajem veljace 2023.
godine, izvrsilo prijenos namjenskih neutro$enih sredstava iz 2022. u 2023. godinu u okviru
programa posebne namjene ,Raspodjela uplacenih sredstava Vije¢u za drzavnu potporu BiH*
u ukupnom iznosu od 389.655 KM, Zatim, u svibnju 2023. godine, Ministarstvo financija i
trezora donosi Naputak o nacinu realiziranja sredstava za financiranje rada Vije¢a u 2023.
godini. Prema Naputku, za sredstva odobrena u Proracunu institucija BiH u iznosu od 186.000
KM Vijece je sadinilo operativni plan i ista su bila raspoloZiva na proracunskom kodu Vijeca
(0818). Za dio prenesenih namjenskih neutro$enih sredstava na projektnom kodu programa
posebne namjene je odobreno raspolaganje u iznosu od 372.000 KM, odnosno zbrojni alikvotni
dio u sufinanciranju rada Vijec¢a Vlade Federacije BiH i Vlade Republike Srpske.

U bilieSkama uz Godi$nje financijsko izvje$ce Vijece je prezentiralo sljedece informacije:

Realizacija prora¢unskih sredstava Vije¢a kod 0818 fond 10

ISKAZANA J& U IZNOSU OQ ...cuoiiiiiiirceectr et s e saass s b e 185.700 KM
Realizacija na projektnom kodu 0818010 fond 30

Prijenos iz 2022. u 2023. godinu U iznosu Od ........coccveviiiniicninne e 389.655 KM
Realiziran iznos u 2023. godini.......ccccvvieiiiermiinrinneeiniiinniineneceesreccr e eessaseea 317.231 KM
Upla¢eno u 2023. godini VIada FBiH ... 165.000 KM
Uplaéeno u 2023. godini Vlada Republike Srpske.......c.ccereriniiniiiriienicsrenens 175.500 KM
Prijenos sredstava u 2024. godinu 0818010 fond 30.............cccccmnnnnnneine. 412.924 KM

U cilju iskazivanja pouzdanog stanja medusobnih obveza i potrazivanja u dijelu definiranih
primitaka sredstava drugih razina vlasti za sufinanciranje rada Vijeca, Vijece je kreiralo
pomocne evidencije. Na temelju istih su upucéeni izvodi otvorenih stavki prema entitetskim
vladama. Vlada Republike Srpske je potvrdila stanje svojih obveza odnosno potraZivanja Vijeca.
Vlada Federacije BiH nije reagirala na akt Vije¢a. Nenaplaceni dug Vlade Federacije BiH za

"7 Clanak 9. stavak (3)

18 Clanak 16. stavak (1)

1% Clanak 16. stavak (3)

2 Projektni kod 081801-fond 30

Izvjesce o obavljenoj financijskoj reviziji Vijeca za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine
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2023. godinu iznosi 350.000 KM?, a Vlade Republike Srpske 100.000 KM iz proracuna
2023. godine.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA

Vijece je sacinilo Godisnje financijsko izvie$ée za 2023. godinu i dostavilo ga nadleznim tijelima
i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Biljeske uz financijsko izvjes¢e
su uskladene sa odredbama Pravilnika o financijskom izvje$civanju.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbrojno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 502.931 KM, §to je za
55.069 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigirani) proraun za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (243.190 KM), naknade troskova
uposlenih (65.225 KM), izdatke za uporabu vozila (11.270 KM), unajmijivanje imovine i opreme
(41.958 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (132.799 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku Izvjeséa.

U daljnjem tekstu navodimo nalaze revizije, kao i odredena objelodanjivanja &injenica o
znacajnim rashodima realiziranim u 2023. godini.

6.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa i naknada utvrdeno je sliedece:

Naknada plaée za obavljanje poslova drugog radnog mjesta: Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH? je propisano da u slu¢aju kada drzavni sluzbenik privremeno
obavlja posao drugog drzavnog sluzbenika, ima pravo na naknadu do 35% od njegove osnovne
neto place, te da se naknada za privremeno obavljanje poslova drugog drzavnog sluzbenika
moze odobriti samo u sluaju kada je raspisan javni natjetaj za popunjavanje konkretnog
radnog mjesta, a moze se isplacivati najduze tri mjeseca.

Vijece je 31.5.2023. godine razrijesilo nagelnika Tajnistva zbog ispunjenosti uvjeta za odlazak
u mirovinu. U cilju kontinuiteta redovnih aktivnosti Tajnistva Vije¢a, Vijece je donijelo RjeSenje
kojim se drzavni sluzbenik stalno uposlen na radnom mjestu visi struéni suradnik za
racunovodstveno-financijske poslove u Odsjeku za opce, pravne i financijsko-raéunovodstvene
poslove, ovlascuje za obavljanje poslova za koje je nadlezan naéelnik TajniStva, pocevéi od
31.5.2023. godine do imenovanja novog. Javni natjeaj za popunjavanje radnog mjesta

2! Iz proraGunske 2023. godine 186.000 KM i po sudbenim presudama 151.000 KM za 2021. godinu te iznosi od 13.000 KM iz
prora¢unske 2019, godine.

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/2008, 35/2009, 75/2009, 80/2010 - odluka US, 32/2012, 42/2012, 50/2012, 32/2013, 87/2013,
75/2015, 88/2015, 16/2016, 94/2016, 72/2017, 25/2018, 32/2020, 65/2020 i 53/2022
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nacelnika TajniStva je objavljen 10.7.2023. godine. Vijece se 26.7.2023. godine obratilo Agenciji
za drzavnu sluzbu za davanje suglasnosti za ostvarivanje prava na naknadu za privremeno
obavljanje poslova drugog drzavnog sluzbenika. Agencija je predmetnu suglasnost dala svojim
aktom od 31.7.2023. godine. Novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Vijec¢a iz ozujka 2023.
godine definirano je da o pravima, obvezama i odgovornostima nacelnika TajniStva u vrienju
sluzbe, u skladu sa zakonom, odlucuje Vijece kao kolegijalni organ. Vijeée nije uzelo u obzir
suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, te u svezi s tim pravovremeno donijelo rjeSenje
kojim se drzavnom sluZbeniku utvrduje pravo na isplatu naknade za privremeno obavljanje
poslova drugog drzavnog sluzbenika kako je to definirano odredbama Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Vijece pravovremeno rijesi pitanje prava na naknadu u situaciji obavljanja
poslova drugog drzavnog sluzbenika u skladu sa uvjetima definiranim Zakonom o
placama i naknadama u institucijama BiH.

6.1.2. Izdaci za uporabu vozila

lzdaci za tekuée odrzavanje vozila: U skladu sa Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o uvjetima
nabave i naéinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine® Vijece
raspolaze jednim sluzbenim vozilom niZe srednje klase?. Internim aktom je definirano da pravo
uporabe sluzbenog vozila koristi iskljucivo nacelnik Tajnistva, a izuzetno, sluzbeno vozilo mogu
koristiti i ostali uposleni na temelju odobrenja nacelnika Tajnitva.

Izdaci za uporabu sluzbenog vozila sa 31.12.2023. godine iznose 11.270 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na troskove goriva (4.019 KM), materijal i usluge popravka i odrzavanja vozila (2.903
KM) i nabavu autoguma (2.140 KM). Prema evidencijama o uporabi vozila, sluzbeno vozilo je
sa 31.12.2023. godine preslo 221.159 km. U skladu sa odredbama vaZecih propisa ovaj
podatak ukazuje na ispunjenost uvjeta za prodaju.

Postupcima revizije smo utvrdili sliedece slabosti i nedostatke:

- Vijece je u svibnju 2023. izvr$ilo nabavu seta (4 komada) ljetnih autoguma (972 KM), a u
studenom 2023. godine seta (4 komada) zimskih autoguma (1.168 KM). Pored navedenog,
uz servis vozila u kolovozu 2023. godine je izvr§ena nabava i montaza dvije dodatne ljetne
autogume (612 KM), pri Eemu potreba za dodatnom nabavom nije adekvatno obrazlozena
i dokumentirana.

- Uz pojedine fakture za servis vozila i nabavu autoguma radni nalog se izdaje prije
zaklju€enja ugovora o nabavi, a fakture i otpremnice dobavljaga nisu potpisane od strane
ovlastenih osoba Vijeca, ¢ime bi se potvrdilo izvrSenje usluge ili prijem robe.

U skladu s navedenim je konstatirano da Vijeée nije uspostavilo efikasan sustav planiranja,
stvaranja obveza i pracenja troSkova teku¢eg odrzavanja sluzbenog vozila.

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 34/23
% Toyota Avensis, god. proizvodnje 2017.
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PREPORUKA 2

Vijece je duzno uspostaviti efikasan sustav planiranja i pracenja izdataka za odrzavanje
sluzbenog vozila, te osigurati da troskovi vanrednih nabava i usluga servisiranja
sluzbenog vozila budu obrazlozeni i uredno dokumentirani.

6.1.3. lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge

Na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga iskazani su izdaci u ukupnom iznosu od
132.799 KM. Znacajniji predmetni izdaci se odnose na neto naknade za rad upravnih i
nadzornih tijela (53.100 KM) i neto isplate za ugovore o djelu (38.110 KM).

Izdaci za rad upravnih i nadzornih tijela: U okviru ove pozicije su iskazane naknade za rad
Clanova Vije¢a u neto iznosu od 53.100 KM. Naime, &lankom 7. Zakona o sustavu drzavne
potpore u BiH je utvrdeno da se Vijece sastoji od osam ¢lanova koji se imenuju za razdoblje od
Cetiri godine, te da se visina naknade za rad u Vijec¢u utvrduje posebnim propisom koji donosi
Vije¢e ministara BiH.

Odlukom Vijeca ministara BiH o visini naknade za rad &lanovima Vije¢a? definirano je da &lan
Vijeca ostvaruje pravo na naknadu za rad, u skladu sa odredbama ove Odluke, za razdoblje
mandata na koji je isti imenovan?. U revizijskom izvie$éu za prethodnu godinu je konstatirano
da su vrsene isplate naknada za rad Clanovima Vijeca kojima je istekao mandat, te je
preporuceno da se osigura mislienje donositelja propisa po pitanju pravilnog tumacenja i
primjene istog. Postupcima revizije uoeno je da je i u tekuéoj godini vrena isplata naknada
za rad Clanovima Vijeca, kojima je istekao mandat, na temelju mislienja Ministarstva pravde
raspoloZivog na internetskom portalu ovog ministarstva. Naime, ovo mislienje tumacdi status
rukovoditelja institucija u svezi s isteklim mandatom, ali ne i prava na naknadu nakon isteka
mandata. Bilo je potrebno traZiti miSljenje donositelja propisa u cilju ispravnog postupanja kod
isplate naknade za rad u nastalim okolnostima. Zbog navedenog smatramo da Vijeée nije
osiguralo relevantno misljenje donositelia podzakonskog akta glede ispravnog tumacenja i
primjene odredbe koja definira razdoblje u kojemu &lanovi Vije¢a ostvaruju pravo na isplatu
naknada za rad.

Clankom 16. stavak (1) i (2) Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2023. godinu navedeno je sljedece:

- ProraCun Ce se realizirati u skladu sa dinamikom uplate sredstava od institucija BiH,
Federacije BiH i Republike Srpske, koji svoj udio u financiranju ovog proradunskog
korisnika uplaéuju na godi$njoj razini ili tromjeseéno.

- Ako Federacija BiH i Republika Srpska ne uplate alikvotne dijelove za sufinanciranje
Vijeca, Ministarstvo financija i trezora BiH isplacivat ée naknade i ostale troskove za
Clanove Vijeca iz entiteta koji nije izvrsio uplatu sredstava samo za tromjesedja,
odnosno mjesece, za koje je entitet izvrio uplatu.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/12 i 49/16
% Clanak 2. stavak (3) Odluke
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Tijekom 2023. godine vr§ena je isplata naknada za rad ¢lanovima Vijeéa u razli¢itim iznosima
u skladu sa primljenim transferima od drugih razina viasti.

Vijece je kreiralo pomoc¢nu evidenciju za pracenje obveza drugih razina vlasti za sufinanciranje
Vijeca, na temelju kojih moze pratiti obveze za isplatu naknada za rad €lanovima Vijeca.

PREPORUKA 3

Vijece je duzno osigurati misljenje donositelja podzakonskog akta glede ispravnog
tumacéenja primjene odredbe koja definira razdoblje u kojemu ¢lanovi Vije¢a ostvaruju
pravo na isplatu naknada za rad.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 340.500 KM, 3to je za 31.500 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2023. godinu.

Prihodi se odnose na primljene Transfere od drugih razina viasti (detaljnije u to&ki 5. lzvjesc¢a).
Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tablici lll. u privitku Izvjesca.

6.3. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 8.423 KM.
Ukupne obveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 72.066 KM.

Zna&ajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (8.423
KM), obveze prema dobavljagima (19.798 KM), obveze prema fizickim osobama (22.199 KM)?’
i obveze prema uposlenima (21.647 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku Izvjesca.

6.3.1. Popis sredstava i obveza

Vijece je izvrsilo redovni godisnji popis stalnih sredstava, sitnog inventara, nov€anih sredstava,
obveza i potraZivanja sa stanjem na 31.12.2023. godine. Na poziciji stalnih sredstava, iskazana
su stalna sredstva nabavne vrijednosti u iznosu od 890.239 KM, ispravke vrijednosti u iznosu
od 881.816 KM i neotpisane vrijednosti u iznosu od 8.423 KM.

Utvrdeno je da je u okviru redovnih aktivnosti popisa stalnih sredstava Povjerenstvo za popis
izvrSilo popis serverske opreme donirane od strane Delegacije Europske unije u Bosni i
Hercegovini i o tome sadinilo detaljan Zapisnik o izvrSenom popisu®. Ova oprema je u

ZBruto iznos neisplacenih naknada ¢lanovima Vije¢a i naknada temeljiem zaklju¢enih ugovora o djelu

28 Donirana oprema se sastoji od tri serverska uredaja DELL PowerEdge R730, dva serverska uredaja DELL PowerEdge R930,

jednog storage uredaja TOPRAID M110 Series, jednog serverskog ormara DELL Netshelter SX 42U, dva switch uredaja Brocade
9
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vlasnistvu Vijeca, a fizicki se nalazi u zgradi Vije¢a ministara BiH. Nabavna vrijednost ove
opreme iznosi 589.438 KM. Nakon obracuna i knjigovodstvenog evidentiranja ispravke
vrijednosti u 2023. godini (49.120 KM), knjigovodstvena vrijednost ove opreme na 31.12.2023.
godine iznosi 0 KM. Prema raspolozivim informacijama, donirana serverska oprema nije nikada
stavljena u funkciju u skladu sa predvidenom namjenom. Navedeno postupanje sa doniranom
opremom ukazuje na neefikasno upravljanje stalnim sredstvima, odnosno na odsustvo
primjene nacela domadinskog poslovanja.

PREPORUKA 4

Vijec¢e je duzno utvrditi da li donirana oprema koja je u cijelosti amortizirana ima
uporabnu vrijednost i u svezi s tim donijeti odluku 0 moguénosti stavljanja iste u funkciju
u skladu sa prvobitnom namjenom.

7. UPOSLJAVANJE | STATUS UPOSLENIH (ANGAZIRANIH) OSOBA

Zakonom o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2023. godinu odobreno je
devet uposlenih u Vijecu. Na 31.12.2023. godine bilo je $est uposlenih osoba, a prosje¢an broj
uposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto plaée bio je sedam.

7.1. Ugovori o djelu

Vijece je izvrsilo isplatu za angazman vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu u neto
iznosu od 38.010 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 19.530 KM,

Tijekom 2023. godine na temelju ugovora o djelu angazirano je devet osoba $to je vise u
odnosu na prethodnu godinu kada je bilo angaZirano Sest osoba.

Ugovor o djelu predstavlja ugovor obvezno-pravnog karaktera koji je ureden odredbama
Zakona o obveznim odnosima. Ugovor o djelu ima ugovorne strane od kojih se jedna ugovorna
strana (izvodaC) obvezuje da ce obaviti odredeni posao, dok se druga ugovorna strana
(narucitelj) obvezuje da za to plati naknadu. Predmet ovih ugovora moze biti izrada ili popravak
neke stvari te izvrenje nekog fizickog ili intelektualna rada.

U tijeku 2023. godine temeljem ugovora o djelu je angaZirano devet osoba i to: jedna osoba za
redovito obavljanje poslova odrzavanja i &iS¢enja poslovnog prostora (u kontinuitetu 11
mjeseci), jedna osoba za obavljanje poslova vozaca (u kontinuitetu 5 mjeseci) i vozaéa-kurira
(u kontinuitetu 6 mjeseci), jedna osoba za poslove prevoditelja-lektora (3 mjeseca sa
prekidima), jedna osoba za poslove informaticara (7 mjeseci tijekom razdoblja s prekidima) i
drugi informati€ar (1 mjesec), te jedna osoba za poslove administrativnog referenta (6 mjeseci
u kontinuitetu). Pored navedenog, angazirane su dvije osobe za poslove pripreme i izrade
javnih investicija (jedna osoba 4 mjeseca u kontinuitetu, a druga 3 mjeseca u kontinuitetu).

FC Switch 6505, jednog firewall uredaja FORTINET - FG-300D, osam firewall uredaja FORTINET - FortiWiFi 92D i jednog firewall
uredaja FORTINET - FortiWeB-400c¢.

¥ U 2022. godini ovi izdaci su realizirani u iznosu od 18.480 KM za Sest vanjskih suradnika
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Vije¢e duze vremensko razdoblje koristi angazman vanjskih suradnika temeljem ugovora o
djelu, za poslove za koje Vijece iskazuje potrebu u kontinuitetu, a ne smatra ih redovitim
poslovima iz opisa sistematiziranih radnih mjesta.

Navedeno postupanje je usvojena praksa $to je utjecalo da se broj angaziranih vanjskih
suradnika tijekom razdoblja izjednaci sa brojem sistematiziranih radnih mjesta, odnosno bude
veci od broja od redovito uposlenih po vaze¢em Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu.

Neuskladenost postupanja sa Zakonom o obveznim odnosima (u dijelu koji se odnosi na
ugovore o djelu) nije prihvatljiva praksa u javnoj upravi.

PREPORUKA §

Preporuéamo Vijecu da, u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju podruéje
obveznih odnosa, ugovore o djelu zakljuéuje u iznimnim i opravdanim slucajevima i to za
konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

8. JAVNE NABAVE

Vijeée je objavilo Plan javnih nabava za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavama®,

Prema prezentiranim podacima®, Vijece je u 2023. godini provelo javne nabave putem izravnih
sporazuma, u ukupnoj vrijednosti od 15.848 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabava nisu uoceni znacajni nedostaci.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
3" Podaci iz tabli¢nih pregleda saginjenih za potrebe revizije
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA
Vijece u ostavijenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvies¢a o obavijenoj financijskoj

reviziji za 2022. godinu, tako da ovo lzvjeS¢e predstavlja konaéno izvje§ée bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvie3¢a o obavljenoj financijskoj reviziji za 2022. godinu.

Reviziju u Vijecu za 2023. godinu obavili su: Nada Laco- voditelj tima i Marko Sikima - &lan tima.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
flnancusku revnzuu ncijsku revuiuu
Nada quo ermin Ha
Rukovoditelj Odjela za
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Tablica . - Pregled rashoda proraguna za 2023. godinu
Tablica Il. - Bilanca stanja na 31.12.2023. godine
Tablica lil. - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregied rashoda proratuna za 2023. godinu
Savjet za drzavnu pomo¢ BiH
Tablica 1.
Opis Odobrenl Uskiadivanja Ukupni Izvréenje Postotak
s proradun proraéuna prorafun proraéuna (5/4*100)
1 3 3 4 (2+3) & 6
1. Tekuci izdaci 551,000 0f 551,0004 502,931 91
Bruto place i naknade 315,000 -42,470) 272,530 243,190 89
Naknade troskova uposlenih 54,000 12,000 66,000 65,225 99
Putni troSkovi 6,000 -3,230 2,770 738) 27
Izdaci telefonskih i po&tanskih usiuga 6.000 -1,400 4,600} 4,011 87
Izdaci za energiju i komunaline usluge 11.000 -11.000] 0 0
Nabava materijala 6,000 0 6.000 5.633] 94
lizdaci za usl. prijevoza i goriva 8.000 -2 600 5,400 4,873} 90§
IUnajmljivanje imovine i opreme 30.000 17.500 47,500 41,958] 88|
lzdaci za tekuce odrzavanje 8,000 0| 8.000 2.992 37
||zdaci za osiguranje 3.000 1,400/ 4,400 1.512 34/
IUgovorene i druge posebne usluge 104.000 29.800) 133,800 132,7994 93|
|2. Kapitaini izdaci 7,000] of 7,000| 0 o}
[Nabava zemljista 0 0 0 0
INabava gradevina 0 0 ol 0
|Nabava opreme 7,000 0 7.000 0 0
|[Nabava ostalif stalnin sredstava 0 0 0 0
IRekonstrukmja 1 investicijsko odrZavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi of of of 0
Q 0 0 0l
0 0 0 0
‘Proratun-neposredna potro#nis{1+2+3} 568, 502,931}
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0 of 0
0 0 QI 0
|6 Novéane donacije 0 of of o]
| 0 o o q
7. Programi posebne namjene 4} 0[ 0| 0'
9 o of o9
|8. Ukupno (4+5+6+7) 558,000} ol 558,000] 502,931} 90|




Bilanca stanja na dan 31.12.2023. godine
Savjet za drzavnu pomo¢ BiH Tablica Il.
Opie 31.12.2023. 31.12.2022. m
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe 0} 0

|Navéana sredstva 0 0

|Kratkoroéna potrazivania of 0

[Kratkoroéni plasmani 0| 0
Interni financijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0]

Kratkoroéna razgraniéenja 0| of
2. Stalna sredstva 8,423 66,926 13}
Stalna sredstva 890,239 890.239 100
Ispravka vrijednosti 881,816 823.313 107
Neotpisana vrijednost stainih sredstava B.423) 66,926 13}
Dugorocéni plasmani 0 of

|Dugorocna razgranicenja 0 {}]

L UKUPNOAKTIVA(1+2) ' 66,926] 13}
3. Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja 63.643] 43,541 146]
Kratkorogne tekuce obveze 41,996 16.766 250

|Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0

IObveze prema uposienima 21647 26.775 81

|intemi financijski odnosi 0 0

|Kratkoroéna razgranicenja 0 0
4. Dugorotne obveze i razaranicenja o} |

JPugoroéni krediti i zajmovi 0 ]

Ostale dugorocne obveze 0 0

|Dugoroéna razgranicenja 0 0
5. lzvori sredstava 8,423} 66,926 13
Izvori sredstava 8,423 66.926] 13
Ostali izvori sredstava 0 0

|Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0l 0|

| : ~ UKUPNO PASIVA (3+4+5)

72,066]

110,467]

&5

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeséivanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l 10. stavak 4 , napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini Prorauna institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena,

Rukovodstvo je Bitancu stanja odobrilo 04 03.2024 godine




Pregled prihoda | primitaka u 2023. godini

Savjet za drzavnu pomoc_giH

Tablica HI.
P:“"a“‘ izmjene i p?a‘:lif::u Ostvareni | Postotak
Opie i dopune g iznos (5/4*100)
proraéuny iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 &
1. Neporezni prihodi 0| 0 o 0
Prihodi od poduzetniCkih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
|Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih o ol o ol
usluga
hlov(:ane kazne (neporezne prirode) 0) 0 0 0)
|2. Tekuci transferi i donacije 372,000 0 372,000] 340,500 92
Primljeni tekuéi transferi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih razina viasti 372,000 0| 372,000 340,500 92
|Domace donacije 0 0 0 of
3. Kapitaini primici 0 0 of 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0| 0 0 D
{Primici od financijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugorotnog zaduZivania 0] 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0l

|4. Ukupni prihodi | primici (1+2+3)

372,000]

o)

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 04 03 2024 godine
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