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Bosnha i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Zastupnicki dom

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje$ca o financijskoj reviziji za 28 institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu

Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (‘Sluzbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo vam izvjeS¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za forenziCna ispitivanja i vjeStacenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za postanski promet BiH

Agencija za pred3kolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za rad i zapoSljavanje BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
9. Agencija za sigurnost hrane BiH

10. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

11. Agencija za zaétitu osobnih podataka u BiH

12. Arhiv BiH

13.Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrugja visokog obrazovanja
14.Fond za povratak BiH

15. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
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16. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

17.Institut za akreditiranje BiH

18. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

19. Institut za mjeriteljstvo BiH

20. Institut za nestale osobe BiH

21. Institut za standardizaciju BiH

22.Komisija za koncesije BiH

23.Konkurencijsko vijece

24.Qdbor drzavne sluzbe za Zalbe

25.Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

26.Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi, prehrani i
ruratnom razvitku BiH

27.Ured za razmatranje Zalbi BiH

28.Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvie§c¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba, na sva tri sluzbena jezika
u Bosni i Hercegovini.
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1
71 000 Sarajevo

Predmet:  Dostava izvje$€a o financijskoj reviziji za 28 institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo vam izvje§ca o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu, za sljedece institucije:

1. Agencija za forenzi€na ispitivanja i vjestadenja

)_Agencija za javne nabave BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za postanski promet BiH

Agencija za pred3kolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete
9. Agencija za sigurnost hrane BiH

10. Agencija za unapredenje inozemnih investicija u BiH

11. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

12. Arhiv BiH

13. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrudja visokog obrazovanja
14.Fond za povratak BiH

15. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
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16. Institucija ombudsmana za zastitu potro3aca u BiH

17.Institut za akreditiranje BiH

18. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

19. Institut za mjeriteljstvo BiH

20. Institut za nestale osobe BiH

21.institut za standardizaciju BiH

22. Komisija za koncesije BiH

23. Konkurencijsko vijece

24. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

25. Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

26.Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvitku BiH

27.Ured za razmatranje Zalbi BiH

28.Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvie$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.qov.ba, na sva tri sluzbena jezika
u Bosni i Hercegovini.

S postovanjem,

Agrasa: Tadaryska 24a/29, 71000 Sargjevo « Telefon. +387 (0)33 275 400 | Fax: +387 (0422 275 227 | E-aalt saibih@reviziia.gov.ba
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA JAVNE NABAVKE
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2024. GODINU

Sarajevo, maj 2025. godine
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1\- URED ZA REVLZIJU INSTITUCLIA BIH
I  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izviedtaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSLISKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapo$ljavanja, pregled stainih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnin
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvje$taji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znaéajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode | izvrienje budZeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje§tavanja.

Osnova za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)*. Nade odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izviestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAl 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), kaji ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTQSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) | INTOSAI smjernice (GUID}.

izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu
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Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izviestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskag izvjestavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu s raGunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze znadajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanijivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu  odgovarajucih ra€unovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
saCinjeni bez znaCajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
all nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se zna&ajnim ako se razumno moZe
ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izviestaja.

Kao sastavni dic revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionin
institucija, stvaramo profesionalne prociene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

* Prepoznagjemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola,

» StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjednosti internih kontrola.

s Ocjenjuiemo primjerenost  koristenih  radunovodstvenih  politika i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuéujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljugujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

lzvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu
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2. MISLJENJE O USKLADENOST!

Misijenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Agencije za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakgija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2024.
godinu u skladu su, u svim znaéajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima Kkoji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAl 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavijanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koridtenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skiadu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i

izvjestaj o obavljenoj finansijskof reviziji Agencije za javne nabavke Basne i
Hercegovine za 2024. godinu 4
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propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na%a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 12.5.2025. godine
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu date su dvije preporuke koje se
odnose na uskladenost. Prva preporuka se odnosi na nepravilnu primjenu Odluke o visini
nov&ane naknade za rad u Odboru Agencije. Druga preporuka je data u segmentu postivanja
rokova za dostavljanje Godisnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. Radi se o novim datim
preporukama.

Osim navedenog, u lzvjestaju je obradena jedna preporuka ¢ija je realizacija u 2024. godini,
ocijenjena kao realizacija u toku, a koja ¢e i dalje biti predmet praéenja’.

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izviedtaja Agencije i, u
vezi 5 istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2024. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora prezentovani predmet i cilj revizije, koriteni kriteriji, kao i metode |
postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija preporuka iz prethodnih izvjeStaja i
prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjedtaji Agencije za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravijanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniéenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogredna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

* Vidjeti tabelu broj 2. u tacki 4. lzvjestaja

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu
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2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjestaja i revizila uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjeStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

¢ Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o racunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart,
april — juni i jult - septembar 2024. godine
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
* Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
s Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
s Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
s Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH.

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godi&njim planom u dvije faze, odnosno
obavfjanjem prethodne i zavréne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i maja 2025.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrudja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvren uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalfim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za
finansijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Agencije i drugim
zaposlenicima u cilju pribavljanja obraziozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima kaji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije Ured za reviziju je dao jednu
preporuku u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti koja je ocijenjena kao
realizovana. Preporuka iz izvjestaja prethodnih godina (preporuka iz 2021. godine) &ija je
realizacija bila u toku, nije ponovijena u lzvjestaju za 2024. godinu, ali se njena realizacija
kontinuirano i dalje prati.

Izvjesdtaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu
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U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 1. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka
Broj
prep.

1/2023 Agenc_:ga je u 2024. godini vrSila isplatu stimulacija u skladu sa zakonskim @
ograni¢enjima.

Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

Agencija je tokom godine dobila pozitivna mislienja nadleznih institucija na
1/2021 Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji te ga uputila Vijecu ministara BiH
na usvajanje.

Status: © realizavana preporuka’, ) preporuka &ija je realizacija u toku®, O nerealizovana preporuka®, @
preporuka koja nije mogla biti ocijenjena u revidiranom periodu ili nije relevantna za dalje pracenje’.

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija ¢ije nadleznosti su utvrdene Zakonom o javnim
nabavkama®. Uloga Agencije je osiguranje pravilnog provodenja ovog Zakona Kojim su
definisane njene osnovne nadleZnosti. NadleZznosti Agencije su: izrada nacrta zakona, izmjena
i dopuna zakona te pratecih podzakonskih akata, u svrhu osiguranja njihove djelotvornosti i
svrsishodnosti; unapredenje informisanosti ugovornih organa i ponudaca o propisima vezanim
za javne nabavke; objavljivanje priru¢nika i uputstava vezanih za provodenje zakona, kao i
izrada i aZuriranje standardnih obrazaca; pruzanje tehnitke pomoci i savjetodavnih misljenja
ugovornim organima i ponudagima u vezi s pravilnom primjenom zakona i podzakonskih akata;
uspostavljanje sistema prac¢enja postupaka koje sprovode ugovorni organi s ciljem edukacije i
otklanjanja uogenih nepravilnosti; razvijanje i uspostava elektronskih informacionih sistema u
oblasti javnih nabavki; organizovanje i odrzavanje obuka za ovlastene predavace i sluzbenike
za javne nabavke kao i pracenje njihovog rada i drugo.

Unutradnja organizacija i nagin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Agencije iz 2008. godine koji je izmijenjen | dopunjen 2010, 2015. i 2018. godine. Pravilnikom
su sistematizovana radna mjesta za 32 izvriioca, a 31.12.2024. godine popunjena su 23 radna
mjesta.

Agencija je prethodnih godina pokrenula proceduru donosenja novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u skladu s Odlukom o nagelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave BiH® i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH'°. Nakon visegodiénjih urgencija, tokom 2023. godine dobijena su mislienja
Ministarstva finansija i trezora BiH kao i Ureda za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH. Tokom
2024. godine izvrieno je usaglasavanje opisa radnih mjesta na koja je Ministarstvo pravde BiH
imalo odredene primjedbe i koje su u konaénici usagiasene. S obzirom na to da su prikupliena

* Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci

5 U toku je realizacija aktivnosti te stoga u ovom lzvjestaju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnasti.
5 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvje$taju ponovljena preporuka za predmetni proces

* Preporuka nije mogla biti ocijenjena u ovom ciklusu revizije, ali ¢e biti ocijenjena kad se za lo steknu uslovi ili nije relevantna za
dalje pra¢enije jer realizacija ne zavisi od institucije ili su se izmijenile okelnosti u cdnosu na stanje kada je preporuka data

9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14 | 59/22

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

'° Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15 1 51/18

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

sva mi§ljenja nadleznih institucija, te da su provedene e-konsultacije, Agencija je 5.2.2025.
godine nacrt pravilnika uputila na usvajanje Vijecu ministara BiH.

Po pitanju aktivnosti na usaglasavanju pravilnika o unutradnjoj organizaciji s vazeéim
odlukama Vijeca ministara BiH, dali smo preporuku u prethodnom periodu te smo na
osnovu prethodno prezentovanog ocijenili da je realizacija iste u toku (red. br. 1/2021 u
Tabeli 1), a $to ¢e biti predmetom daljeg praéenja do okonéanja implementacije.

Agencijom rukovodi direktor koji ima status sekretara s posebnim zadatkom. Izbor i imenovanje
direktora Agencije, s mogué¢noscu jednog ponovnog imenovanja, kao i razrieSenje s duZnosti,
je u nadleznosti Vije¢a ministara BiH, u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH™". Direktor je imenovan u junu 2021. godine.

Agencija ima Qdbor od pet ¢lanova koji je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama nadlezan
da razmatra pitanja u vezi s funkcionisanjem i unapredenjem sistema javnih nabavki, te daje
prethodnu saglasnost na akte, kojim se ureduje sistem javnih nabavki, koje donosi Vijeée
ministara BiH ili direktor Agencije.

Clanovi Odbora Agencije koji su imenovani 2018. godine i Ciji mandat je istekao 28.12.2023.
godine, odrzali su jednu sjednicu u februaru 2024. godine jer u periodu odrzavanja sjednice
isti nisu bili razrijeSeni duznosti. Agencija je ve¢ tokom 2023. godine pokrenula aktivnosti na
razrje$enju aktuelnih i imenovanju novih ¢lanova i posmatrada Odbora te pribavila migljenja
nadleznih institucija u skladu s Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH'2, Clanovi Odbora
Agencije imenovani su u maju 2024. godine na period od pet godina, kada su imenovani |
posmatraci u Odboru’. Odrzana je jedna sjednica Odbora u novom sazivu.

Naknada za rad ¢lanova Odbora Agencije se ispladuje na osnovu Odluke o visini novéane
naknade za rad u Odboru Agencije™ koju je usvgjilo Vijece ministara BiH i kojom je propisano
da se mjeseCna naknada za rad ¢lanova Odbora utvrduje u visini vazeée osnovice za obradun
placa zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine. Naknada za rad élanu Odbora isplacuje
se za mjesec U kojem je odrzana sjednica Odbora, pod uslovom da je &lan Odbora prisustvovao
sjednici. Ranijom Odlukom o visini nov€ane naknade za rad u Odboru Agencije za javne
nabavke BiH'> utvrdena je mjeseCna naknada za rad &lanova Odbora u visini od 250 KM.

S obzirom na to da je nova Odluka o visini novéane naknade za rad u Odboru Agencije stupila
na snagu danom donosenja, odnosno 5.2.2025. godine, smatramo da nije mogla biti osnova za
isplatu naknada za septembar 2024. godine kada je odrfana sjednica Odbora u novom sazivu.

PREPORUKA 1

Agencija je duZna dosljedno primjenjivati Odluku o visini novéane naknade za rad u
Odboru Agencije u smislu poéetka njenog vazenja.

" Bluzbeni glasnik BiH, br.12/02,19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
"2 Sluzbeni glasnik br. 22/03

13 Sluzbeni glasnik BiH broj 41/24

™ Sluzbeni glasnik BiH broj 14/25

'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/19

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu
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6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH'® ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
Zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti, koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da ée ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je donijela osnovne dokumente za uspostavljanje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priruénikom za finansijsko
upravijanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Tokom 2024. godine aZuriran je registar rizika. lako vazecim pravilnikom o sistematizaciji
radnih mjesta nisu definisane obaveze rukovodilaca svih organizacionih jedinica za uspostavu
i razvoj sistema upravljanja i internih kontrola, Agencija je internom Odlukom definisala obavezu
i odgovornost za upravljanje rizicima na nivou Agencije i organizacionih jedinica te nacin
dokumentovanja, aZuriranja i izvje$tavanja o rizicima. Pored toga utvrdena su Pravila za
provodenije, koordinaciju i izvjestavanje o postovnim procesima u Agenciji kojima su definisane
odgovornosti i nadleznosti uéesnika u klju€nim poslovnim procesima te dinamika i izvjestavanje
direktora Agencije o poslovnim procesima.

U skladu s Pravilnikom o godisnjem izvje3tavanju o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH" | Zakonom o finansiranju institucija Bosne | Hercegovine® Godinji izvijestaj
o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole za prethodnu godinu se dostavija u pisanoj i
elektronskoj formi Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH
najkasnije do 15. februara tekuce godine.

Agencija nije dostavila Godisnji izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2024. godinu
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 2

Agencija je u obavezi blagovremeno podnositi izvjestaje o finansijskom upravljanju i
kontroli na naéin propisan Zakonom o finansiranju institucija BiH i Pravilnikom o
godi$njem izvjestavanju o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH.

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj B1/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32113
' Sluzbeni glasnik 77/15
'8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 32/13, 61/14 i 98/14

izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
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7. FINANSIJSKI I1ZVJESTAJI

Agencija je saCinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavila ga nadleZznim
organima i institucijama u skladu s vaZedim propisima i u utvrdenom roku. Naknadno je
izvrsena korekcija pojedinih obrazaca Godisnjeg finansijskog izvjestaja (bilans stanja, obrazac
6 — pregled stalnih sredstava u obliku stvari prava) zbog pogre$nog knjizenja sredstava u
pripremi.

Analizom biljeski uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH™,

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 6.767 KM od €ega se 3.190 KM odnosi na prihod
od refundacije bolovanja iz prethodnih godina, dok ostale prihode u iznosu od 3.578 KM
najve¢im dijelom Cini povrat vide isplacenih troskova prijevoza iz prethodne godine.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I Izvjestaja.

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.567.000
KM (tekudi izdaci 1.527.000 KM i kapitalni izdaci 40.000 KM)?', Takoder, spomenutim Zakonom
su odobrena sredstva za 28 zaposlenih u Agenciji.

Agencija je izvriila prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo finansija i
trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvr$eno u ukupnom iznosu od 84.000 KM kojim su
umanjene pozicije bruto placa i naknada (46.000 KM), naknade troskova zaposienih (12.000
KM), nabavka materijala (3.000 KM), ugovorene usiuge (4.000 KM), nabavka softvera (19.000
KM), dok su povecane pozicije izdataka za tekuée odrzavanje (65.000 KM) i nabavku opreme
(19.000 KM). U zahtjevu za prestrukturisanje navedeno je da se dodatna sredstva za odrzavanje
opreme odnose na odrZavanje sistema e-nabavke, TMIS sistema, OWIS-a, web-portala,
hardverske opreme i servisiranje klima-uredaja te licenci. Prestrukturisanje na poziciji
kapitalnih izdataka traZeno je za nabavku novih ra¢unara zbog dotrajalosti stare opreme.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama — zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.436.574 KM, $to je za
130.426 KM manje u odnosu na raspoloZivi (korigovani) budZet za 2024. godinu.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/24

# Do usvajanja budZeta za 2024 godiny, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedina&nim instrukcijama o
priviemenom finansiranju institucija BiH za periad januar - mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023. godine, za
period april - juni 2024, godine, broj: 05-(2-2-2499-1/24 od 26 3.2024. godine i period juli — septembar 2024 godine, broj: 05-02-
2-4285-1/24 od 25.6.2024 godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne | Hercegovine,

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
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Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.006.603 KM)%, izdatke za tekuce
odrzavanje {184.265 KM), naknade tro$kova zaposlenih (85.903 KM), troSkove zakupa (71.349
KM) i nabavku opreme (38.892 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Prifogu Il Izvjestaja.

7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 257.347 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 464.406 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (257.347
KM), obaveze prema dobavljatima (114.867 KM) i obaveze prema zaposlenima (92.193 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu i lzvjes$taja.

8. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine®.

Prema prezentovanim podacima®, Agencija je u 2024. godini provela 12 postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Agencija je provela jedan otvoreni postupak u vrijednosti od
341.874 KM, Sest konkurentskih postupaka u vrijednosti od 61.094 KM, jedan pregovaracki
postupak bez objave obavjedtenja u vrijednosti od 9.898 KM i Cetiri postupka u skladu s
Aneksom |l u vrijednosti od 12.326 KM. Agencija je putem direkinog sporazuma izvrsila
nabavke u vrijednosti od 27.265 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo¢eni znac¢ajni nedostaci.

Z Prosjetan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto place bio je 22
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
# Podaci iz tabelamih pregleda saginjenih za polrebe revizije

Izvjestaf o obavlijenoj finansijskof reviziji Agencije za javne nabavke Bosne i
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9. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentar da nema primjedbi na Nacrt izvjestaja, tako
da ovaj lzvje$taj predstavija konacan izvijestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2024. godinu obavili su: Anisa Jusi¢ — voda tima i Marko Sikima - &lan
tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
1Se =% Al
Anisa Jusi¢ - Dayijel Jozi¢
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Prilozi

Prilog | - Pregled prihcda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il - Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog Ill - Bilans stanja na 31.12.2024. godine
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Agencija za javne nabavke BiH

— % b cacc) N L T L
1. Neporezni prihodi '] 0 6. TET
Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i imoving 0 0 o
| prinodi od pozitiviih kursonh raziika
Maknade i takse i prihodi od pruzanja javnih o o 0 )
usluga 6. 787
Movtane kazne {neporazne prirods) ] 0 o o
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od stranih viada i
medunarcdnih organizacija - donacije iz ¢ 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
viasti 0 0 0 0
Domace donaciie 0 0] 0 0
3. Kapitalni primile 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaije stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduZivania 0 0 0 0
Primici od kratkoroZnog zaduZivania 0 0 1] 0







Pregled rashoda budzela za 2024. godinu

Agencija za javne nabavke BiH

1 2 a 4 [2+3)
1. Tekuéi izdacl 1.527.000 0 1.527.000 1.397.682 92
Bruto pla¢e i naknade 1.138.000 -46.000 1.092.000 1.006603 | 92
Naknade troSkova zaposlenih 106.000 -12.000 94.000 B85.903 91
Putni trodkovi 11.000 0 11.000 6.779 62
lzdaci telefonskib i poStanskih usluga 18.000 0 18.000 15.298 | as
lzdaci za energiju i komunalne usluge 2.000 0 2.000 1.267 63
Nabavka materijala 13.000 -3.000 10.000 4.529 45
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 5.000 0 5.000 2774 | 55
Unajmljivanje imovine i opreme 77.000 0 77.000 | 71.349 93
lzdaci za tekuce odrzavanie 125.000 65.000 190.000 184.265 97
lzdaci za ogiguranje 3.000 0 3.000 1.843 a1
Ugovorene i druge posebne usluge 29.000 -4.000 25.000 17.073 68
2. Kapitaind izdacl 40.000 0 40.000 38.892 97
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka oprema 21.000 19.000 40.000 38.892 97
Nabavka ostalih stainih sredstava (nabavka
| softvera) 19.000 -18.000 0 o
Rekonstrukciia i investiciono odrZavanie 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi o 0 a
- B o 0
0 2 — a
| vssr.000 of tserooo| vasesra| e
5. Visegodi¥nja kapitalna wlaganja 0 0 1] 0 —
0 ] o 0
6. Noviane donaclle 0 0 0 0
0 0 0 o
7. Pregraml posebne namjensa 0 0 0 0
1} 0 0 0
8. Uhupno budsst (4+5+8+7) _ | 4ser000]







Bilans stanja na 31.12.2024. godine

Agencija za javne nabavke BiH

Prilog It

Opis. 31122024, | 31122023,
I —L = !
1 2 3
1. Gotovina, krat. potraZivanja, razgrani®enja i zalihe 1] 0
Novéana sredstva 0 0
Kratkoroéna potrazivanja 0 1]
Kratkoro&ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
KratkoroCna razgraniZenja 0| o
2, Staina sredstva 257.347 235.506 109
Stalna sredstva 1.000.281 909.090 110
Ispravka vrijednosti 742934 673.584 110
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 257.347 235. 506“ 109
Dugoroéni plasmani o 4] !
Dugorogna razgraniéenja 0 0
3. Kratkoro&ne obaveze i razgraniéenja 207.059 124.500 166
Kratkoroéne tekuce obaveze 114,867 34.455." 333
Kratkoro&ni krediti i zajmovi D 0 3
Obaveze prema zaposlenima 92.193 90.045 102
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkorotna razgrani¢enja 0 ¢
4. Dugaroéne obaveze i razgraniéenja 0 0
Dugorodni krediti | zajmovi 0 0
Ostale dugorolne obaveze 0 0]
Dugoro&na razgraniéenja 1] 0]
§. lzvorl sredstava 257.347 235.506 109
lzvori sredstava 257.347 235,506 | 109
Etali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vidak prihodafrashoda 0 0 ]

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje3tavanju institucija Bosne i Hercegovine, &1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZetskih konsnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema

Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnoleZen.







