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71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziji za 30 institucija Bosne i Hercegovine
za2O24. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik

BiH', broj 12106), dostavljamo vam izvje5da o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za 2024. godinu, za sljede6e institucije:

1. Agencija za antidoping kontrolu
2. Agencija za drlavnu sluZbu BiH

3. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

4. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

5. Agencija za policijsku potporu
6. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
7. Agencija za statistiku BiH
8. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
9. Centar za uklanjanje mina u BiH

10. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

1 1. Direkcija za ekonomsko planiranje
12. Direkcija za europske integracije
13. DrZavna agencija za istrage i za5titu
14. Drlavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
15. Granidna policija BiH
16. Memorijalni centar Srebrenica-Potodari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz

1 995.
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17. Ministarstvo civilnih poslova BiH
18. Ministarstvo financija i trezora BiH
19. Ministarstvo komunikacija iprometa BiH

20. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
21. Parlamentarna skupStina BiH
22. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
23. Predsjedni5tuo BiH
24. Regulatorna agencijaza komunikacije BiH
25. SluZba za poslove sa strancima
26. Sud BiH

U BiH za zaStitu zd a bil

Ured koordinatora za u javne uprave
29. Vije6e za drZavnu potporu BiH

30. Zavod za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje56a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za2024. godinu, dostupna na web stranici Ureda -www.revizija.gov.ba. na sva trisluZbena jezika

u Bosni i Hercegovini.
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTTNA BOSNE t HERCEGOVTNE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje56a o financijskoj reviziii za 30 institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dlanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik

BiH', broj 12106), dostavljamo vam izvje56a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine

za2024. godinu, za sljede6e institucije:

1. Agencija za antidoping kontrolu
2. Agencija za drZavnu sluZbu BiH
3. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
4. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

5. Agencija za policijsku potporu
6. Agencija za prevenciju korupcije i koordinac'rju borbe protiv korupcije
7. Agencija za statistiku BiH
8. Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
9. Centar za uklanjanje mina u BiH
10. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

1'1. Direkcija za ekonomsko planiranje
12. Direkcija za europske integracije
13. DrZavna agencija za istrage i za5titu
14. Drlavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
15. Granidna policija BiH

16. Memorijalni centar Srebrenica-Potodari Spomen obiljeZje i mezarje za irfue genocida iz
1 995.
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17. Ministarstvo civilnih poslova BiH

18. Ministarstvo financija i trezora BiH

19. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

20. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

21. Parlamentarna skup5tina BiH

22. Povjerenstvo za oduvanje nacionalnih spomenika
23. Predsjedni5tvo BiH
24. Regulatorna agencijaza komunikacije BiH

25. SluZba za poslove sa strancima
26. Sud BiH

BiH za za5titu a bil
Ured koordi ra za reformu javne uprave

29. Vije6e za drlavnu potporu BiH

30. Zavod za izvr5enje kaznenih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje56a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

2a2024. godinu, dostupna na web stranici Ureda - www.reviziia.gov.ba. na sva tri sluZbena)ezika

u Bosni i Hercegovini.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

u PRAV E zAzeSn ru ZDRAvLJA B! LJA
BOSNE ! HERCEGOVINE

ZA2024. GODINU

Sarajevo, juli 2025. godine
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t MISLJENJE NEZAVTSNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSTJSKIM IZVJESTAJIMA

MiSljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Uprave za zaititu zdravlja bilja Bosne i

Hercegovine (u daljem tekstu: Uprava) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i

izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pladama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuie reze te budZeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema na5em mi5ljenju, finansijski izvje5taji Uprave prikazuju istinito i fer, u svim
znadajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje bud2eta za godinu koja se zavr5ava na
navedenidatum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za mi1ljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovinel i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl)'?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izuje1taja.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Eti6ki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za naSe mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodsfua za finansijske ianjeitaje

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u

skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12lOB
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija - IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (lSSA|) i INTOSAI smjernice (GUID).

lzvjeitojo obovljenoj finansijskoj reviziji Uprove zo zoititu zdrovlja bilja BiH za
2024.godinu 2
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odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i ra6unovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Ngovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjeitaja

Na5i ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje5taji kao cjelina
sadinjeni bez znad,ajnog pogre5nog prikazivarya uslijed prijevare ili greSke i izdati izvje5taj
nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinaeno ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mitakoder:
. Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvjeStaja, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

o Sti6emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
miSljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

. Ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZajfinansijskih izvje5taja, ukljudujuci i

objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, ukljuduju6i i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkrivenitokom na5e revizije.

lzujeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Uprove za zaititu zdrovljo biljo BiH zo
2024.godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Miiljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Uprave za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Uprave za2O24.
godinu u skladu su, u svim znadajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za mi1ljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju
prema ISSAI 130 - Etidki kodeks iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za naSe mi5ljenje.

Skretanje painje3

Ne izraZavajuci rezervu na miSljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na

DugogodiSnju praksu angaZmana vanjskih saradnika po osnovu ugovora o djelu na
poslovima koji odgovaraju sistematizovanim radnim mjestima (taika 8.1. lzujeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u

skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

3 OOletpf kojim revizor skrece pa2nju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama

vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i 'isticanje pitanja'.

lzvjeitajo obavljenojfinonsijskoj reviziji Uprave za zoititu zdrovlja bilja BiH za
2O24.godinu
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informacije, u svim znadajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su

regulisane. Odgovornost revizora uklju6uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da lije poslovanje Uprave,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 7 .7 .2025. godine

GENERALNI REVIZOR
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II REZIME PREPORUKA DATIH ZA2024. GODINU

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji 2a2024. godinu date su 3 preporuke (1 nova i2
ponovljenea i sve se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedina6nih ta6aka lzvje5taja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br.
prep. Tekst PrePoruke

n Uprava je duZna da odobravanje placenog odsustva zaposlenim vr5i u skladu sa
' Zakonom o radu u institucijama BiH.

Uprava treba da prilikom odabira seminara za edukacije zaposlenih, koje
2 organizuju specijalizovane firme iz BiH, preferirati lokacije u zemlji, u cilju

racional izacije troikova.
Uprava je duZna da u skladu sa zakonskim propisima koji reguli5u podrudje

3 obligacionih odnosa, ugovore o djelu zakljuduje u iznimnim i opravdanim
sludajevima i to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Status: N-nova, P-ponovljena

Status
preporuke

N

P

P

III IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju 2a2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvje5taja Uprave i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za 2024. godinu su, pored mi5ljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, kori5teni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjeStaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET ICILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Uprave za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvje5taji pouzdani i odraZavalu li bilansi u

cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

a Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog einjenicnog stanja, ponovljene.

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Uprave zo zaititu zdravljo bilja BiH zo
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni6enja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znadajna
pogreSna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJ! KORTSTENI U REVIZIJT

Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim
kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije kori5teni su sljedeci kriteriji:

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu

. Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za

korisnike budZeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH

o lnstrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart,
april - juni ijuli- septembar 2024. godine

o Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FB|H i RS)
. Zakon o javnim nabavkama ipodzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o upravi i podzakonski akti
. Zakon o reviziji institucija BiH
. Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

3. METODE I POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu sa donesenim godiSnjim planom u dvije faze,
odnosno obavljanjem prethodne i zavr5ne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i

maja2025. godine. U skladu sa predmetom finansijske revizije imetodologijom rada Uredaza
reviziju koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl),
sagledana je prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave, utvrdena su
podrudja rizika i ocijenjeno je funkcioniranje sistema internih kontrola po pojedinim procesima
radi odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvr5en uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Uprave,
a primijenjeni su i analitidki postupci. lspitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata koje su vezane za finansijsko poslovanje Uprave.
Obavljeni su razgovori sa rukovodstvom Uprave i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi sa poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj revizijiUprove za zoititu zdrovljo biljo BiH zo
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4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Uprava od ukupno tri prethodno
date preporuke, realizovala jednu, dok dvije preporuke nisu realizovane.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka
Broj
prep. Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjeStaja

1tr,.r7, Uprava je u tekuioj godini izvr5ila naplatu potraZivanja za bolovanje iz ranijih
godina, u skladu s Uputstuom Ministarstva finansija itrezora BiH.

2l2,2g lako_ su t.zdaci za strudno obrazovanje zaposlenih manji u odnosu na prethodnu
godinu, Uprava je nastavila preferirati edukacije u inostranstvu

gt2,2g JoS uvijek je prisutna praksa zakljudivanja ugovora o djelu za poslove koji nisu
privremenog karaktera.

Status

e,
o
o

Status : @ realizovana preporukas, € nerealizovana preporuka6

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA I RUKOVODENJE

Uprava Bosne i Hercegovine za zaStitu zdravlja bilja je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine. NadleZnost Uprave
BiH za zaStitu zdravlja bilja injeni zadaci su definisani Odlukom o osnivanju Uprave,
Medunarodnom konvencijom o za5titi bilja i odredbama usvojenih zakona.

Unutra5nja organizacija i nadin rada Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji
(od 2016.godine sa izmjenama i dopunama iz 2Q18. i 2O24.godine) koji donosi ministar
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH uz saglasnost Vijeca ministara BiH.

Pravilnik je usaglaSen s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama BiHT i Odlukom o principima za utvrdivanje unutra5nje
organizacije organa uprave BiH8.

Uprava je na 31 .12.2024.9odine imala 29 zaposlenih.

Rukovodstvo Uprave 6ine direktor, zamjenik direktora i savjetnik direktora koji imaju status
sekretara s posebnim zadatkom.

Direktor i savjetnik direktora imenovani su u 2023.godinie na mandatni period od pet godina,
dok je vr5ilac duZnosti zamjenika direktora imenovana na period od tri puta po tri mjeseca,
rje5enjima Vijeca ministara BiH. Nakon isteka posljednjeg rje5enja, Vijece ministara BiH je
informisalo Upravu da vr5ilac duZnosti zamjenika direktora ostaje na toj funkciji do okondanja

s Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.
6 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 SluZbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67115 u 5'1118
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
s Sluzbeni glasnik broj 54/23

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Uprave zo zoititu zdrovljo biljo BiH zo
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konkursne procedure. RjeSenja o razrje5enju vr5ioca duZnostizamjenika direktora i imenovanju
zamjenika direktora Uprave usvojena su 29.8.2024.9odine10.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Uprava je odgovornazakreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Uprava je u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Prirudnikom za finansijsko
upravljanje ikontrolu iSmjernicamaza provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH sa6inila popis i mapu poslovnih procesa te izradila registar rizika.
U tekucoj godini imenovana je radna grupa za finansijsko upravljanje i kontrolu, usvojen je
Akcioni plan za uspostavljanje i unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole i

aZurirane su mape poslovnih procesa i registri rizika.
Godi5nji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskojjedinici Ministarstva finansijaitrezora BiH11.

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Ocjena sistema internih kontrola je zasnovana na procesima koji su revidirani u okviru revizije
finansijskih izvje5taja i revizije uskladenosti. Provedenom revizijom utvrdili smo da sistem
internih kontrola u Upravi nije na zadovoljavajucem nivou u pogledu po5tivanja zakonskih
odredbi o pladenom odsustvu zaposlenih, uslugama stru6nog obrazovanja i ugovorima o djelu.

7. FTNANSIJSKI IZVJESTI.II

Uprava je sa6inila Godi5nji finansijski izvje5taj za 2024. godinu i dostavila ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s va2e6im propisima i u utvrdenom roku.
Analizom bilje5ki uz finansijske izvje5taje konstatovano je da su sadinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvje5tavanju institucija BiH12.

7.1. Pregled prihoda iprimitaka

Ukupno ostvareni prihodi iprimici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od41.345 KM,Sto jeza 30.655 KM manje u odnosu
na prihode iprimitke planirane 2a2024. godinu.

1o SluZbeni glasnik broj 63/24
11 Navedena Jedinica ima obavezu sadinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidovani godi5nji izvje5taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrZi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju iaktivnostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduii
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
12 Sluzbeni glasnik BiH, brq25115,91117 i2124
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Znaeajni prihodi odnose se na: prihode od izdatih rje5enja o koriStenju oblika uvoza robe na
osnovu dozvole "D" (18.030 KM) i prihode od izdavanja rje5enja o dozvoli upotrebe sluZbene
oznake i dodjele neponovljivog registarskog broja (17.320 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu I lzujeitaja

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budZeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovin e za 2024. godinu13, Upravi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.735.000
KM (tekuci izdaci 1.671.732 KM i kapitalni izdaci 1.076.800 KM)' .

U skladu s lnstrukcijom Ministarstva finansija i trezora BlHls izvr5en je prijenos neutro5enih
sredstava sa twinning prolekta IPA 2018 u iznosu od 13.532 KM.
Prema navedenom, Uprava je u 2024. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
2.748.532 KM.

Uprava je izvrSila tri prestrukturisanja rashoda budZeta u iznosu od 279.300 KM koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH.

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu 2.186.482 KM,Sto je za
562.050 KM manje u odnosu na raspoloZivi budZet 2a2024. godinu.
Vrijednosno znadajni rashodi odnose se na: bruto pla6e (1.067.652 KM)'u, nabavku mreZne
opreme (269.081 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (209.300 KM), naknade
troSkova zaposlenih (201.492 KM) inabavku opreme (186.964 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Prilogu ll lzvjeitaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u

ranijem periodu, kao iodredena objelodanjivanja dinjenica o znadajnim rashodima realizovanim
u 2024. godini.

'3 SluZbeni glasnik BiH, broj 50124
la Do usvajanja budZeta za 2024. godinu, Uprava je raspolagala sredstvima odobrenim prema po.ledinadnim lnstrukcijama o
privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - marl2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1123 od 28.12.2023. godine, za
period april - juni2024. godine, broj:05-02-2-2499-1124 od26.3.2024. godine i period juli - septembar 2024. godine, broj: 05-02-
24285-1124 od25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
15 lnstrukcija za sacinjavanje godi5nieg izvje5taja o izvr5enju budZeta budZetskih korisnika za period 1.1.-31.12.2024. godine
16 Prosjedan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto p|aee bio )e 27 ..

lzvjeitoj o obovljenojlinonsijskoj reviziji Uprave za zoititu zdrovljo biljo BiH za
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7.2.1. Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto plate i naknade izplala sa 31.12.2024.9odine iznose 1.067.652 KM.

Obradun plata i naknada iz plata vrSi se u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH.

Pladeno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH17 propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu place do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini -
pla6eno odsustvo u sludaju: stupanja u brak, porodaja supruge iteZe bolesti ilismrti 6lana uZeg

doma6instva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih sludajeva
utvrdenih aktom poslodavca. lzuzetno, poslodavac je duZan da omogu6i zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
pla6e - pla6eno odsustvo.
Ministarstvo pravde BiH je prethodnih godina, po zahtjevu odredenih institucija, dalo mi5ljenje
o na6inu primjene navedenih odredbils. Naime, u skladu sa miSljenjem Ministarstva, zaposleni
ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu place na pet radnih dana u sludaju stupanja u brak,
porodaja supruge iteZe bolesti ili smrti dlana uZeg domaiinstva, a dva dana radizadovoljavanja
vjerskih odnosno tradicijskih ili drugih potreba utvrdenih aktom poslodavca.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su zaposleni koristili do detiri dana plaienog
odsustva godi5nje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, a ne dva dana kako
je propisano zakonom.

PREPORUKA 1

Uprava fe dulna da odobravanfe
Zakonom o radu u lnstlfucflama BlH.

I
I

plade4og
I

odsustva zaposlenlm vrSl u skladu sa

7.2.2. Stru6no obrazovanje

lzdaci za usluge strudnog obrazovanja ostvareni sa 31.12.2024.godine iznosili su 8.785 KM, od
dega se na placene kotizacije odnosi 3.782 KM za edukacije zaposlenih van BiH (Srbija,
Hrvatska, Crna Gora).
Pored isplacenih tro5kova kotizacija za edukacije, ispla6eni su i tro5kovi sluZbenog putovanja
u iznosu od 11 .027 KM (smjeStaj, dnevnice i dr.) tako da je za predmetne namjene realizovano
ukupno 14.809 KM,Sto je za 6.994 KM manji iznos u odnosu na prethodnu godinu.

Teme koje su prezentovane na edukacijama u vezi su s doma6im zakonodavstvom, a odrZavaju
se i na seminarima u BiH (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama,
aktuelnosti, inovacije i izazovi u javnim nabavkama, pravila upravnog postupka i upravni spor
kao vid sudske za5tite).

PREPORUKA 2

Uprava treba prlllkom odablra semlnarai za
specflalizovane flrme iz BlH, preferiratl lokicfle

edukaclje zaposlenlh, koje organlzuju
u zem[, u clflu raclonallzac[e troikova.

'7 Clan 30. stav (1) Zakona o radu u institucijama BiH, SluZbeni glasnik BiH brol 19102,35103,4104, 17104,26104,37104,48105,
2t06,32t07,43/09, 8/10, 40t12 i 93t17
18 Mi5ljenje dostupno na internet-stranici Ministarstua pravde BiH-lnfo/pristup informacrjama - Pitanja u vezi s primjenom zakona i

stavova

lzvjeitaj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Uprove zo zaititu zdravlja biljo BiH za
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7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.1 2.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 163.613 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 969.148 KM.

Znaeqne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (163.613
KM), obaveze prema zaposlenima (115.874 KM) i kratkorodna razgranidenja (665.345 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu lll lzvjeitaja.

8. ZAPOSLJAVANJE r STATUS ZAPOSLENTH (ANGnzOVArurH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu Upravi je
odobreno 29 zaposlenih, koliki je bio i stvarni broj zaposlenih na 31.12.2024.9odine.

8.1. Ugovorio djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31 .12.2024. godine realizovani su u neto iznosu od 77 .235
KM iveci su za 6.285 KM u odnosu na prethodnu godinu. Tokom 2024. godine putem ugovora
o djelu bilo je angaZovano ukupno 25 izvr5ilaca. lspla6ene mjesedne naknade po ugovorima o
djelu kretale su se u rasponu od 135 KM do 1.500 KM.

AngaZovanje osoba po ugovoru o

I u 2024.godini nastavtjen ie angaZman vaniskih djelu vr5eno je u kontinuitetu veci dio

saradnika u kontinuitetu za poslove koii opirorn godine zarazlilite poslove iza poslove

odgovaraiu sistematizovanim radnim mje'stima koji po opisu odgovaraju redovnim
poslovima: aZuriranje i vodenje
centralne baze podataka izdatih

fitosanitarnih certifikata i komunikacija sa doma6im i medunarodnim institucijama u vezi sa
izvozom vo6a i povrca u Rusku Federaciju, aZuriranje baze podataka "Sortne liste BiH" i

uspostavljanja baze podataka "Liste brisanih sorti", pruZanje strudne pomodi Odjeljenju za
sjeme i sadni materijal poljoprivrednog bilja i zaStitu sorti; obavljanje administrativno - tehni6kih
poslova za potrebe rada Uprave i u svrhu realizacije medunarodnih projekata; obavljanje
konsultativnih poslova za potrebe kabineta direktora, obavljanje poslova dizajna web stranice
Uprave i poslova lektorisanja tekstova koji idu na web stranicu Uprave.
AngaZman po osnovu ugovora o djelu u Upravi prisutan je u duZem vremenskom periodu. Od
ukupnog broja angaZovanih lica, Cetvero je imalo angaZman i prethodnih godina u kontinuitetu.

Uvidom u opise poslova za koje su angaZovani vanjski saradnici, konstatovali smo da predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruZena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod, a poslovi nisu privremenog karaktera vec je angaZovanje vr5eno u
pojedinim slu6ajevima u kontinuitetu tijekom cijele godine, pa se kao takvi ne mogu smatrati
ugovorima o djelu.
Ovakav nadin angaZmana lica putem ugovora o djelu, za posljedicu ima neuskladenost sa
propisima i netransparentno zapo5ljavanje.

lzvjeitoj o obovljenoj finonsijskoj reviziji Uprove zo zaititu zdravljo biljo BiH zo
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Zakonom o obligacionim odnosima definisano je da se ugovor o djelu potpisuje sa fizidkom
osobom za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruZenu" cjelinu te stoga predmet ugovora o
djelu ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih radnih
mjesta.

lako je Ured za reviziju prethodnih godina u svojim izvje5tajima, podev od 2018. godine, skretao
paZnju na angaZmane po osnovu ugovora o djelu koji se koriste u kontinuitetu, duZi vremenski
period i za poslove koji po svom opisu pripadaju redovnim poslovima sistematizovanih radnih
mjesta Uprava nije postupila u skladu s datim preporukama i nastavila je s praksom
angaZovanja na isti nadin, s tim da je uve6ala izdatke u odnosu na prethodnu godinu.

PREPORUKA 3

Upravafe dulna da u skladu sa zakonsklm proplslma kofi regullSu podruGfe obllgaclonlh
odnosa, ugovore o dfelu zak[uGuJe u lznim(lm I opravdanim slu6alevlma I to za konkretne
poslove koJl sefav[afu povremeno. I

9. JAVNE NABAVKE

Uprava je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovinele.
Prema prezentovanim podacima2o, Uprava je u 2024. godini provela Sest postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Uprava je provela tri otvorena postupka u vrijednosti od 568.671
KM, jedan konkurentski postupak u vrijednosti od 15.397 KM idva postupka u skladu s
Aneksom ll u vrijednosti od 24.484 KM.
Uprava je putem direktnih sporazuma izvr5ila nabavke u vrijednosti od 52.623 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo6eni zna6ajni nedostaci

ls SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59122 i 50124
20 Podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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10. KOMENTARI UPRAVE NA NACRT IZVJESTAJA

Uprava je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj finansijskoj
reviziji 2a2024. godinu. U dostavljenim komentarima Uprava je najvecim dijelom potvrdila na5e
nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su nam
prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji
datih preporuka.

Reviziju u Upravi za 2024. godinu obavili su: Osman Pacuka - voda tima i lvona Beus - 6lan
tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansij sku u sijsku revizij

osman Pa6uka e n

, -.\:i-_

;' -..1r,,,." :, i)Y/.,rr , t.1.
l-..\,,.'.')r." /.'r ''

Broj: 03-16-1-782125 ,-.-t
1'.,,].J
*a.;'

1
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Prilozi t

Prilog
Prilog
Prilog

| - Pregled prihoda i primitaka 2a2024. godinu
ll - Pregled rashoda budZeta 2a2024. godinu
lll - Bilans stanja na 31.12.2024. godine

lzvjeitoj o obavljenoj finonsijskoj reviziji Uprove za zoititu zdrovlja bilja BiH zo
2O24.godinu 1,4



Pregled prlhoda I prlmltaka u2024. godlnl

opb
Plr*rnl
tsncu
hdlrnr

tsqlrml
dqun

llhrgp
pfrJild

Ena

:l

oatdinr4 Prcrtrrt
(tr10q

1 2 3 4 (2+3) 5 6

'1. Neporezni prihodi 72,000 0 72,OOO 41,345 57

Prihodi od poduzetnidkih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika
0 0 0 0

Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih

usluga
72,000 0 72,OOO 41,345

57

Novdane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0

Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja

3. Kapitalni primici 0 0 0 0

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
0 0 0 0

Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

Primici od dugorodnog zaduZivanla 0 0 0 0

Primici od kratkorodnog zaduiiv anja 0 0 0 0

2. Teku6i transferi i donacije 0 0 0 0

Primljeni tekuii transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija - donacije iz
inostranstva

0 0 0 0

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti 0 0 0 0

Domaie donacije 0 0 0 0



Pregted rashoda budleta a 2o24.godlnu

Pril il

Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja

5. Vi3esodiSnja kapitalna ulagania 0 0 0 0

0 0 0 0

6. NovEane donaciie 0 0 0 0

0 0 0 0

7. Proqrami posebne namiene 0 0 0 0

0 0 0 0

opb Odollrd
hrbt

Llrtrriln-
ntshrll'.i.

lrlugnl
bo@.t

iEq|.*
hrd4r

,l

Procld
(t 4.t00)

1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Teku6i izdaci 1,822,000 -150,268 1,671,732 1.s2',t.'t37 91

Bruto plate i naknade 1,115,000 -9,000 1 ,106,000 1,067,652 97

Naknade tro5kova zaposlenih 202,000 0 202.000 201,492 100

Putni tro5kovi 37,000 10,000 47,000 45.944 98

lzdaci telefonskih i poitanskih usluqa 15,000 0 15,000 9,129 61

lzdaciza energiju i komunalne usluge 0 0 0 0

Nabavka materiiala 1 1,000 0 11,000 9,386 85

lzdaci za usluqe prevoza i qoriva 12,000 9,000 21,000 't2,662 60

Unaimliivanie imovine i ooreme 3,000 0 3,000 0 0

lzdaci za tekuie odrZavanie 107,000 -13,000 94,000 18,727 20

lzdaci za osiquranie 3,000 0 3,000 2,194 73

Uqovorene i druqe posebne usluqe 317,000 -147,268 169,732 153,95'l 91

2. Kapitalni izdaci 913,000 163,800 1,076,800 665.345 62

Nabavka zemliiSta 0 0 0 0

Nabavka oradevina 176,000 93,500 269,500 269,081 100

Nabavka opreme 152,000 36,500 188,500 186,964 99

Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 585,000 33,800 618,800 209,300 34

Rekonstrukciia i investiciono odrZavanie 0 0 0 0

3. Teku6i grantovi 0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

f. &rdil.nrmrdnr aotulihll+l+tl : 1?t6.m t!.tta 2.7t1&tS to

i.lrhfrtartaaaa 2.rlao t3.$a zilalla zt!t
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Prilog lll

Bllans stanla na d4n 31.12.2024. godlne
l

Uprava BiH za za5titu zdravljabilja

umlrcplgvA(3+a+t) 0G0,lat !5ard I 27C

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija Bosne i Hercegovine, d|.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja bud2etskih korisnika ne6e biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija itrezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu
godinu biti uravnoteZen.

opb g1.lz.M i

!1.122023.t
il

Procmt
tr,rto)

1 2 3 4

l.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranidenja i zalihe 13,233 0

Novdana sredstva 0 0

Kratkorodna potraZivanja 13,233 0

Kratkorodni plasmani 0 0

lnterni fi nansi.iski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

Kratkorodna razgranidenja 0 0

2. Stalna sredstva 't63,613 109,424 150

Stalna sredstva 587,670 503,864 117

lspravka vrijednosti 424,058 394,440 108

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 163,613 109.424 150

Dugorodni plasmani 0 0

Duoorodna razoranidenia 0 0

rtE.ctt rZ,TUI t!0

3. KratkoroCne obaveze i razgranidenja 805,536 242,943 332

Kratkorodne tekude obaveze 24,317 76,897 32

Kratkorodni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 115,874 99.051 117

lnterni fi nansijski odnosi 0 0

Kratkorocna razqranidenia 665,345 66,995 993

4. Dugorodne obaveze i razgranieenja 0 0

Dugorodni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugorodne obaveze 0 0

Dugorodna razgranidenja 0 0

5. lzvori sredstava 163,613 109.424 150

lzvori sredstava 1 63,613 109,424 150

Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0


