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Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Sluzbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavljamo vam izvje$¢a o financijskoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu, za sljedece institucije:

Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za statistiku BiH

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr§avanje kadrova

Centar za uklanjanje mina u BiH

10. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

11. Direkcija za ekonomsko planiranje

12. Direkcija za europske integracije

13. Drzavna agencija za istrage i zastitu

14. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

15. Grani€na policija BiH

16. Memorijalni centar Srebrenica-PotoCari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz
1995.
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17.
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21.
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23.
24.
25.
26.

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstvo za oCuvanje nacionalnih spomenika
Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za poslove sa strancima

Sud BiH

@gprava BiH za zadtitu zdravlja bilja
28. Ured koordinatora za reformu javne uprave

29. Vijece za drzavnu potporu BiH

30.

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba, na sva tri sluzbena jezika

Zavod za izvrdenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

u Bosni i Hercegovini.
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17. Ministarstvo civilnih poslova BiH
18. Ministarstvo financija i trezora BiH
19. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
20. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
21. Parlamentarna skup$tina BiH
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29. Vijece za drzavnu potporu BiH
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Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
za 2024. godinu, dostupna na web stranici Ureda — www.revizija.gov.ba, na sva tri sluzbena jezika
u Bosni i Hercegovini.
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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Uprave za zastitu zdravlja bilja Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Uprava) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2024. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i broju zaposienih, pregled
dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzZeta, te analizu iskaza
- tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Uprave prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2024. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06
2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije

vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji €ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravija bilja BiH za
2024.godinu 2
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odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrZze znac¢ajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogreSnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogrednog prikazivanja finansijskih
izviestaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaajnog pogresSnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve¢i od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuéiti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost koridtenih  raunovodstvenih  politka i razumnost
raCunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuéi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravlja bilja BiH za
2024.godinu 3
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Uprave za 2024. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Uprave za 2024.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjelijku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Uprave u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za naSe misljenje.

Skretanje paZnje®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na:

e Dugogodisnju praksu angaZmana vanjskih saradnika po osnovu ugovora o djelu na

poslovima koji odgovaraju sistematizovanim radnim mjestima (tacka 8.1. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Uprave je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih

cilieva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

% Odjeljak kojim revizor skreée paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izviestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS$ i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravija bilja BiH za
2024.godinu 4
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informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Uprave,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 7.7.2025. godine
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2024. GODINU

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2024. godinu date su 3 preporuke (1 nova i 2
ponovljene* i sve se odnose na uskladenost.

U tabeli koja slijedi prikazan je rezime datih preporuka, dok su detaljni nalazi prezentovani po
procesima u okviru pojedinaénih tacaka lzvjestaja.

Tabela 1. Rezime datih preporuka za 2024. godinu

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke
1 Uprava je duzna da odobravanje placenog odsustva zaposlenim vrsi u skladu sa N

Zakonom o radu u institucijama BiH.
Uprava treba da prilikom odabira seminara za edukacije zaposlenih, koje

2 organizuju specijalizovane firme iz BiH, preferirati lokacije u zemlji, u cilju P
racionalizacije troSkova.
Uprava je duzna da u skladu sa zakonskim propisima koji regulidu podrudje

3 obligacionih odnosa, ugovore o djelu zakljuduje u iznimnim i opravdanim P
slu€ajevima i to za konkretne poslove koji se javljaju povremeno.

Status: N-nova, P-ponovljena

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2024. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja Uprave i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za 2024. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2024. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Uprave za 2024. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

* Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ponovljene.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravlja bilja BiH za
2024.godinu 6
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znacajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu

e Zakon o finansiranju institucija BiH

o Pravilnik o racunovodstvu s racdunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH

o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH

o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart,
april — juni i juli - septembar 2024. godine

Zakon o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obligacionim odnosima (dio koji se odnosi na ugovore o djelu)

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu sa donesenim godi$njim planom u dvije faze,
odnosno obavljanjem prethodne i zavréne revizije u periodu izmedu oktobra 2024. godine i
maja 2025. godine. U skladu sa predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za
reviziju koja se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI),
sagledana je prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave, utvrdena su
podrucja rizika i ocijenjeno je funkcioniranje sistema internih kontrola po pojedinim procesima
radi odredivanja revizijskog pristupa. Na bazi uzorka je izvrSen uvid u knjigovodstvenu
dokumentaciju o nastalim poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Uprave,
a primijenjeni su i analitiCki postupci. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata koje su vezane za finansijsko poslovanje Uprave.
Obavljeni su razgovori sa rukovodstvom Uprave i drugim uposlenicima u cilju pribavljanja
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi sa poslovnim dogadajima koji su bili predmetom revizije.

I1zvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravija bilja BiH za
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4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave Ured za reviziju je dao
preporuke u cilju otklanjanja uo€enih nepravilnosti, nedostataka i slabosti.

Tokom obavljanja revizije za 2024. godinu ocijenili smo da je Uprava od ukupno tri prethodno
date preporuke, realizovala jednu, dok dvije preporuke nisu realizovane.

U narednoj tabeli prikazan je pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Detaljan pregled ocjene realizacije prethodno datih preporuka

:,::: Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status

112023 Uprava je u tekuéoj godini izvrdila naplatu potraZivanja za bolovanje iz ranijih @
godina, u skladu s Uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH.
lako su izdaci za struéno obrazovanje zaposlenih manji u odnosu na prethodnu

2/2023 : . . M onit Q
godinu, Uprava je nastavila preferirati edukacije u inostranstvu

3/2023 Jo$ uvijek je prisutna praksa zaklju¢ivanja ugovora o djelu za poslove koji nisu °

priviemenog karaktera.

Status : @ realizovana preporuka’, © nerealizovana preporuka®

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Uprava Bosne i Hercegovine za zastitu zdravlja bilja je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine. Nadleznost Uprave
BiH za zastitu zdravlja bilja i njeni zadaci su definisani Odlukom o osnivanju Uprave,
Medunarodnom konvencijom o zastiti bilja i odredbama usvojenih zakona.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Uprave utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
(od 2016.godine sa izmjenama i dopunama iz 2018. i 2024.godine) koji donosi ministar
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH uz saglasnost Vije¢a ministara BiH.
Pravilnik je usaglasen s Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama BiH” i Odlukom o principima za utvrdivanje unutrasnje
organizacije organa uprave BiH®.

Uprava je na 31.12.2024.godine imala 29 zaposlenih.

Rukovodstvo Uprave &ine direktor, zamjenik direktora i savjetnik direktora koji imaju status
sekretara s posebnim zadatkom.

Direktor i savjetnik direktora imenovani su u 2023.godini® na mandatni period od pet godina,
dok je vrsilac duznosti zamjenika direktora imenovana na period od tri puta po tri mjeseca,
rieSenjima Vijeca ministara BiH. Nakon isteka posljednjeg rjeSenja, Vijece ministara BiH je
informisalo Upravu da vrsilac duznosti zamjenika direktora ostaje na toj funkciji do okon€anja

5 Realizovane su aktivnosti navedene u preporuci.

8 Nisu preduzimane aktivnosti na realizaciji preporuke te je stoga u ovom lzvjestaju ponovljena preporuka za predmetni proces.
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15u1 51/18

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

® Sluzbeni glasnik broj 54/23

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravlja bilja BiH za
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konkursne procedure. RjeS$enja o razrieSenju vrdioca duznosti zamjenika direktora i imenovanju
zamjenika direktora Uprave usvojena su 29.8.2024.godine™.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Uprava je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Uprava je u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH, Priru€nikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH sacinila popis i mapu poslovnih procesa te izradila registar rizika.

U tekucoj godini imenovana je radna grupa za finansijsko upravljanje i kontrolu, usvojen je
Akcioni plan za uspostavljanje i unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
azurirane su mape poslovnih procesa i registri rizika.

Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH'".

Funkcionisanje sistema internih kontrola:

Ocjena sistema internih kontrola je zasnovana na procesima koji su revidirani u okviru revizije
finansijskih izvjeStaja i revizije uskladenosti. Provedenom revizijom utvrdili smo da sistem
internih kontrola u Upravi nije na zadovoljavajuéem nivou u pogledu postivanja zakonskih
odredbi o placenom odsustvu zaposlenih, uslugama struénog obrazovanja i ugovorima o djelu.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Uprava je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2024. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjestaje konstatovano je da su sa&injeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH".

7.1. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, iskazani su u iznosu od 41.345 KM, §to je za 30.655 KM manje u odnosu
na prihode i primitke planirane za 2024. godinu.

1% Sluzbeni glasnik broj 63/24
"' Navedena Jedinica ima obavezu sacinjavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidovani godidnji izviestaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za bududi
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15, 91/17 i 2/24

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravlja bilja BiH za
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Znacajni prihodi odnose se na: prihode od izdatih rieSenja o koridtenju oblika uvoza robe na
osnovu dozvole "D" (18.030 KM) i prihode od izdavanja rjeSenja o dozvoli upotrebe sluzbene
oznake i dodjele neponovljivog registarskog broja (17.320 KM).

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Prilogu | Izvjestaja

7.2. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu'®, Upravi su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 2.735.000
KM (tekudi izdaci 1.671.732 KM i kapitalni izdaci 1.076.800 KM)™.

U skladu s Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BIH' izvr§en je prijenos neutrosenih
sredstava sa twinning projekta IPA 2018 u iznosu od 13.532 KM.

Prema navedenom, Uprava je u 2024. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
2.748.532 KM.

Uprava je izvrsila tri prestrukturisanja rashoda budzZeta u iznosu od 279.300 KM koje je odobrilo
Ministarstvo finansija i trezora BiH.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2024. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu 2.186.482 KM, sto je za
562.050 KM manje u odnosu na raspolozivi budzet za 2024. godinu.
Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.067.652 KM)'®, nabavku mrezne
opreme (269.081 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (209.300 KM), naknade
troSkova zaposlenih (201.492 KM) i nabavku opreme (186.964 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.
U daljem tekstu navodimo nalaze revizije, stanje po procesima za koje su date preporuke u

ranijem periodu, kao i odredena objelodanjivanja €injenica o zna€ajnim rashodima realizovanim
u 2024. godini.

'3 Siuzbeni glasnik BiH, broj 50/24

'Y Do usvajanja budZeta za 2024. godinu, Uprava je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinaénim Instrukcijama o
priviemenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2024. godine, broj: 05-16-2-9002-1/23 od 28.12.2023. godine, za
period april — juni 2024. godine, broj: 05-02-2-2499-1/24 od 26.3.2024. godine i period juli — septembar 2024. godine, broj: 05-02-
2-4285-1/24 od 25.6.2024. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

'S Instrukcija za saCinjavanje godisnieg izvjestaja o izvrSenju budzeta budzZetskih korisnika za period 1.1.-31.12.2024. godine

'® prosjedan broj zaposlenih u 2024. godini za koje su isplacene bruto place bio je 27..

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravija bilja BiH za
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7.2.1. Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto plate i naknade iz plata sa 31.12.2024.godine iznose 1.067.652 KM.
Obracun plata i naknada iz plata vrSi se u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH.

Plaéeno odsustvo: Zakonom o radu u institucijama BiH'” propisano je da zaposlenik ima pravo
na odsustvo s rada uz naknadu plaé¢e do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini —
plac¢eno odsustvo u slucaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg
domacdinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba ili drugih slu€ajeva
utvrdenih aktom poslodavca. lzuzetno, poslodavac je duzan da omoguci zaposleniku odsustvo
do Sest radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicijskih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
place — plaéeno odsustvo.

Ministarstvo pravde BiH je prethodnih godina, po zahtjevu odredenih institucija, dalo misljenje
o nacinu primjene navedenih odredbi®. Naime, u skladu sa misljenjem Ministarstva, zaposleni
ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu plaée na pet radnih dana u slu€aju stupanja u brak,
porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg domacdinstva, a dva dana radi zadovoljavanja
vjerskih odnosno tradicijskih ili drugih potreba utvrdenih aktom poslodavca.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su zaposleni koristili do €etiri dana pla¢enog
odsustva godiSnje radi zadovoljenja vjerskih, odnosno tradicijskih potreba, a ne dva dana kako
je propisano zakonom.

PREPORUKA 1 ;
Uprava je duina da odobravanje plaéanog odsustva zaposlenim vrsi u skladu sa
Zakonom o radu u institucijama BiH. 4

7.2.2. Struéno obrazovanje

Izdaci za usluge struénog obrazovanja ostvareni sa 31.12.2024.godine iznosili su 8.785 KM, od
¢ega se na placene kotizacije odnosi 3.782 KM za edukacije zaposlenih van BiH (Srbija,
Hrvatska, Crna Gora).

Pored isplacenih troskova kotizacija za edukacije, isplaceni su i troSkovi sluzbenog putovanja
u iznosu od 11.027 KM (smjestaj, dnevnice i dr.) tako da je za predmetne namjene realizovano
ukupno 14.809 KM, sto je za 6.994 KM maniji iznos u odnosu na prethodnu godinu.

Teme koje su prezentovane na edukacijama u vezi su s domacéim zakonodavstvom, a odrZavaju
se i na seminarima u BiH (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama,
aktuelnosti, inovacije i izazovi u javnim nabavkama, pravila upravnog postupka i upravni spor
kao vid sudske zastite).

PREPORUKA 2

Uprava treba prilikom odabira semlnara% za edukacije zaposlenih, koje organizuju
specljalizovane firme iz BiH, preferirati lokacije u zemlji, u cliju racionalizacije trokova.

"7 Clan 30. stav (1) Zakona o radu u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12i93/17

'8 Misljenje dostupno na internet-stranici Ministarstva pravde BiH-Info/pristup informacijama — Pitanja u vezi s primjenom zakona i
stavova

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravlja bilja BiH za
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7.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2024. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 163.613 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 969.148 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (163.613
KM), obaveze prema zaposlenima (115.874 KM) i kratkoro€na razgranienja (665.345 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu lll Izvjestaja.

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2024. godinu Upravi je
odobreno 29 zaposlenih, koliki je bio i stvarni broj zaposlenih na 31.12.2024.godine.

8.1. Ugovori o djelu

lzdaci po osnovu ugovora o djelu sa 31.12.2024. godine realizovani su u neto iznosu od 77.235
KM i vedi su za 6.285 KM u odnosu na prethodnu godinu. Tokom 2024. godine putem ugovora
o djelu bilo je angazovano ukupno 25 izvrsilaca. Isplaéene mjesene naknade po ugovorima o
djelu kretale su se u rasponu od 135 KM do 1.500 KM.

AngaZovanje osoba po ugovoru o
djelu vrSeno je u kontinuitetu vedi dio
godine za razli€ite poslove i za poslove
koji po opisu odgovaraju redovnim
poslovima: aZuriranje i vodenje
centralne baze podataka izdatih
fitosanitarnih certifikata i komunikacija sa domac¢im i medunarodnim institucijama u vezi sa
izvozom voca i povréa u Rusku Federaciju, azuriranje baze podataka "Sortne liste BiH" i
uspostavljanja baze podataka "Liste brisanih sorti", pruzanje struéne pomoci Odjeljenju za
sjeme i sadni materijal poljoprivrednog bilja i zastitu sorti; obavljanje administrativno - tehni¢kih
poslova za potrebe rada Uprave i u svrhu realizacije medunarodnih projekata; obavljanje
konsultativnih poslova za potrebe kabineta direktora, obavljanje poslova dizajna web stranice
Uprave i poslova lektorisanja tekstova koji idu na web stranicu Uprave.

Angazman po osnovu ugovora o djelu u Upravi prisutan je u duzem vremenskom periodu. Od
ukupnog broja angazovanih lica, Cetvero je imalo angazman i prethodnih godina u kontinuitetu.

I u 2024.godini nastavijen je angaZzman vanjskih
saradnika u kontinuitetu za poslove koji opisom
odgovaraju sistematizovanim radnim mjestima

Uvidom u opise poslova za koje su angazovani vanjski saradnici, konstatovali smo da predmet
ugovora nije odredeni posao, odnosno konkretna zaokruzena cjelina koja za rezultat ima
odredeni proizvod, a poslovi nisu priviemenog karaktera ve¢ je angaZovanje vrieno u
pojedinim sluéajevima u kontinuitetu tijekom cijele godine, pa se kao takvi ne mogu smatrati
ugovorima o djelu.

Ovakav nacin angaZzmana lica putem ugovora o djelu, za posljedicu ima neuskladenost sa
propisima i netransparentno zaposljavanje.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za zastitu zdravija bilja BiH za
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Zakonom o obligacionim odnosima definisano je da se ugovor o djelu potpisuje sa fizi€kom
osobom za konkretan posao koji predstavlja ,,zaokruzenu“ cjelinu te stoga predmet ugovora o
djelu ne mogu biti poslovi koji se obavljaju u kontinuitetu niti poslovi sistematizovanih radnih
mjesta.

lako je Ured za reviziju prethodnih godina u svojim izvjestajima, pocev od 2018. godine, skretao
paznju na angazmane po osnovu ugovora o djelu koji se koriste u kontinuitetu, duzi vremenski
period i za poslove koji po svom opisu pripadaju redovnim poslovima sistematizovanih radnih
mjesta Uprava nije postupila u skladu s datim preporukama i nastavila je s praksom
angazovanja na isti nacin, s tim da je uvecala izdatke u odnosu na prethodnu godinu.

PREPORUKA 3 |

Uprava je duZna da u skladu sa zakonskim propisima koji regulidu podru&je obligacionih
odnosa, ugovore o djelu zaklju€uje u iznimnim i opravdanim slu€ajevima i to za konkretne
poslove kojl se javijaju povremeno. ‘

9. JAVNE NABAVKE

Uprava je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2024. godinu, kako je propisano Zakonom
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine'®.

Prema prezentovanim podacima?, Uprava je u 2024. godini provela Sest postupaka javnih
nabavki. Od navedenog broja, Uprava je provela tri otvorena postupka u vrijednosti od 568.671
KM, jedan konkurentski postupak u vrijednosti od 15.397 KM i dva postupka u skladu s
Aneksom |l u vrijednosti od 24.484 KM.

Uprava je putem direktnih sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od 52.623 KM.

U revidiranim procedurama javnih nabavki nisu uo¢eni znac¢ajni nedostaci.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
2 podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije.
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10. KOMENTARI UPRAVE NA NACRT IZVJESTAJA

Uprava je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2024. godinu. U dostavljenim komentarima Uprava je najvecim dijelom potvrdila nase
nalaze i date preporuke, s obzirom na to da su ponovljene konstatacije koje su nam
prezentovane tokom revizije ili su navedene aktivnosti koje se planiraju preduzeti na realizaciji
datih preporuka.

Reviziju u Upravi za 2024. godinu obavili su: Osman Pacuka - voda tima i lvona Beus - ¢lan
tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku }iziju f'rtnsijsku revizij\/
/ . . 2 'k'])(é/,
" Osman Paéuka ermin Hantzag \

Broj: 03-16-1-782/25

Prilozi

Prilog | - Pregled prihoda i primitaka za 2024. godinu
Prilog Il - Pregled rashoda budzeta za 2024. godinu
Prilog Hll - Bilans stanja na 31.12.2024. godine
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Prilog |

Pregled prihoda i pﬁlmltaka u 2024. godini

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Planirant | it
u izmjene | m Ostvareni Procenat
Opis kznos dopune zngs (5/4*100)
budietuy nos -
1 2 3 4(2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 72,000 0 72,000 41,345 57
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih 72,000 0 72,000 41,345
usluga 57
Novcéane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0
2. Tekué¢i transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija - donacije iz 0 0 0 0
inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti
Domade donacije 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
72008 | of  72000) ajses] 57




Prilog Il

Pregled rashoda bud¥eta za 2024. godinu
Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
budzet nja budieta budZet w (5/4*100)
E
1 2 3 4 (2+3) 5 6

1. Tekuéi izdaci 1,822,000 -150,268 1,671,732 1,521,137 91
Bruto plate i naknade 1,115,000 -9,000 1,106,000 1,067,652 97
Naknade troskova zaposlenih 202,000 0 202,000 201,492 100
Putni troskovi 37,000 10,000 47,000 45,944 98
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 15,000 0 15,000 9,129 61
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 11,000 0 11,000 9,386 85
Izdaci za usluge prevoza i goriva 12,000 9,000 21,000 12,662 60
Unajmljivanje imovine i opreme 3,000 0 3,000 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 107,000 -13,000 94,000 18,727 20
Izdaci za osiguranje 3,000 0 3,000 2,194 73
Ugovorene i druge posebne usluge 317,000 -147,268 169,732 153,951 91
2. Kapitalni izdaci 913,000 163,800 1,076,800 665,345 62
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 176,000 93,500 269,500 269,081 100
Nabavka opreme 152,000 36,500 188,500 186,964 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 585,000 33,800 618,800 209,300 34
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
4. Budlet-neposredna potrolnja (142+43) | 2.735,000] 13832 27ass32] 21ee4m2] 0
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja
6. Novéane donacije
7. Programi posebne namjene

8. Ulaupeo ga+8+647) _ | _2738000]  13ss2| 274882] 24seias2] o]




Prilog Ill

Bilans stanja na dgn 31.12.2024. godine
Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
. ! Procenat
Opls 31.12.2024. 31.12.2023.{; (2/3*100)
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 13,233 0
Nov¢ana sredstva 0 0

Kratkoro€na potrazivanja 13,233 0
Kratkoro€ni plasmani 0 0

Interni finansijski odnosi 0 0

Zalihe 0 0

Kratkoro¢na razgrani¢enja 0 0

2. Stalna sredstva 163,613 109,424 150
Stalna sredstva 587,670 503,864 117
Ispravka vrijednosti 424,058 394,440 108
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 163,613 109,424 150
Dugoro€ni plasmani 0 0

Dugoroéna razgranicenja 0 0

T e T UKITPNO AKTIVA (142) i 163,813 122,851 1%
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 805,536 242,943 332
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 24,317 76,897 32
Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 115,874 99,051 117
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoro€na razgranienja 665,345 66,995 993
4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja 0 0

Dugorocni krediti i zajmovi 0 0

Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0

Dugoroéna razgranicenja 0 0

5. 1zvori sredstava 163,613 109,424 150
lzvori sredstava 163,613 109,424 150
Ostali izvori sredstava 0 0

Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (344+43) 13 960148 | 352,367 | 215 |

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika ne¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekucu

godinu biti uravnotezen.



