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Na osnovu ¢lana 106. st. (1) i (2) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19, 26/20, 53/22,
59/23, 87/23, 50/24, 73/24 1 56/25) i &l. 1.1 2. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17,
70/17 1 10/21), Zakonodavno-pravni sektor Zajednicke sluzbe Sekretarijata Bosne i
Hercegovine daje sljedece

Misljenje
0
Prijedlogu zakona izmjeni i dopuni
Zakona o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine
(novi korigovani tekst)

[. Zakonodavno-pravni sektor Zajedni¢ke sluzbe Sekretarijata Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakonodavno-pravni sektor) primio je 9 12, 2025. dopis
predsjedavajuéeg Predstavnic¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine broj:
01-02-1-2520-1/25 od 8. 12. 2025. godine, kojim se u skladu sa ¢lanom 106. stav (1)
Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Poslovnik), dostavlja Prijedlog zakona izmjeni i dopuni Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne 1 Hercegovine novi korigovani tekst (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona),
¢iji su predlagaCi: Nihad Omerovi¢, Jasmin Imamovi¢ i Predrag Kojovi¢, poslanici u
Predstavnitkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, radi misljenja o
uskladenosti sa ¢lanom 105, Poslovnika i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila).

I1. Zakonodavno-pravni sektor razmatrao je uskladenost Prijedloga zakona sa Poslovnikom te
je konstatirano da su Prijedlog zakona podnijeli ovladteni predlagadi u skladu sa élanom 104.
Poslovnika.

Takoder, u skladu sa ¢lanom 105. stav (1} Poslovnika, utvrdeno je da je Prijedlog zakona
podnesen u pisanoj i elektronskoj formi, na bosanskom jeziku i latinici kao jednom od jezika i
pisama koji je u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Uz Prijedlog zakona dostavijeno je obrazlozenje koje sadr?i elemente iz ¢lana 103. stav (3) taé.
a), b}, ¢) i d) Poslovnika.
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ObrazloZenje Prijedloga zakona ne sadrzi misljenje Direkcije za europske integracije o
uskladenosti Prijedloga zakona sa pravno obavezujuéim normama EU, kao ni miljenja
institucifa i organizacija koje su konsultirane tokom izrade Prijedloga zakona, odnosno
elemente propisane ¢lanom 105. stav (3) tacka ¢) Poslovnika.

Clanom 105. stav (4) Poslovnika propisano je da, ukoliko je poslanik predlaga zakona,
misljenje Direkcije za europske integracije o uskladenosti prijedloga zakona sa
zakonodavstvom EU pribavlja Kolegij Doma.

Takoder, u skladu sa Clanom 105. stav (5) Poslovnika, uz Prijedlog zakona prilozen je ¢lan koji
se mijenja odnosno dopunjava, te verzija pretiséenog teksta Zakona.

II. U pogledu uskladenosti Prijedloga zakona sa Jedinstvenim pravilima konstatira se da
Prijedlog zakona strukturom, formom i stilom prati, odnosno odrazava strukturu, formu i stil
vazeceg Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine.

Medutim, imajuéi u vidu da je vazeci Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine
nastao prije stupanja na snagu Jedinstvenih pravila ukazujemo na &lan 54a. (Novelacija teksta
propisa) u kojem se navodi da novelirani tekst propisa predstavlja ukupnost vazeéih odredbi
propisa, koji u smislu forme nije uskladen sa odredbama Jedinstvenih pravila, te da se
novelacija propisa vréi s ciljem smanjenja broja vazedih propisa koji su usvojeni i objavljeni
prije stupanja na snagu Jedinstvenih pravila, kao i da je novelacija teksta propisa obavezna za
sve propise koji su usvojeni i abjavljeni prije stupanja na snagu Jedinstvenih pravila.

Takoder, uvidom u tekst vazeéeg Zakona utvrdeno je da se sastoji od osnovnog teksta i sedam
izmjena odnosno dopuna, $to je razlog zasto ukazujemo na &lan 46. Jedinstvenih pravila (Svrha
i obim izmjena i dopuna) u kojem se navodi da je nakon treée izmjene, odnosno dopune propisa
potrebno pristupiti donogenju novog propisa.

Zatim se u ¢lanu 67. Jedinstvenih pravila (Revizija postojeéih propisa) navedi da institucijc
Bosne i Hercegovine, kako bi se izbjegle situacije u kojima propisi postaju zastarjeli,
nedosljedni ili loSe izradeni, uspostavljaju sistemske i periodi¢ne revizije postojeéih propisa, a
kao preduslov za reviziju propisa navedena je novclacija teksta propisa iz Glana 54a.
Jedinstvenih pravila.

Predlazemo da se u ta¢ki 13. Prijedloga zakona umjesto rijedi ,.odredbi* koristi rijeé ,,uslova®
ili da tagka 13. Prijedloga zakona glasi:

»13. Tatka 12. ovog ¢lana primjenjuje se do maksimalno 80% (80 procenata) za kategoriju
policijskih sluzbenika: policajac, stariji policajac, narednik, stariji narednik, mladi inspektor,
inspektor, vii inspektor, a za policijske sluZbenike u &inovima samostalni inspektor i glavni
inspektor do maksimalno 20% (20 procenata).*



Tatku 14. Prijedloga zakona potrebno je uskladiti sa ¢lanom 43. (Upotreba jednine)
Jedinstvenih pravila, u kojem se navodi da se rije¢i u propisu upotrebljavaju u jednini, odnosno
predlazemo da tacka 14. glasi:

..14. Za podnosioca zahtjeva za produZenje radnog odnosa u skladu sa tackom 12,1 13 ovog
¢lana, radni odnos moZe trajati najduze do 31.12.2028. godine ukljucujuéi i mandat
imenovanog policijskog stuZzbenika koji ne moZe trajati duze od 31.12.2028. godine.”

U tacki 14. Prijedloga zakona rije¢ ,nemoze” treba pisati odvojeno (ne moZe) odnosno
gramaticki ispravno.

Tagku 16. Prijedtoga zakona odnosno termin ,.do kraja tekuce godine™ potrebno je prilagoditi
¢l. 34, (Opéati principi terminologije) i 37. (Precizna terminologija) Jedinstvenih pravila u
kojima se navodi da se u propisu koristi precizna terminologija, &ije pravne posljedice mogu
biti nesumnjivo jasne, odnosno da koridienje nepreciznih odrednica u odredivanju vremenskih
rokova treba 5to je moguée vise izbjegavalti, a ovo narodito imajuci u vidu period u kojem je
dostavljen Prijedlog zakona te da je ncizvjestan vremenski period eventualnog usvajanja
Prijedloga zakona.

Tacku 18. odnosno formulaciju ,,...iz prethodnodne tacke.” potrebno je prilagoditi ¢lanu 40.
(Navodenje) Jedinstvenih pravila u kojem se navoedi da koristenje izraza kao §to je prethodni i
sl. u svrhu navodenja treba izbjegavati. U skladu sa navedenim na kraju tatke 18 umjesto
navedenog treba pisati .......iz tacke 17. ovog Elana™.

Zatim , tatku 19. potrebno uskladiti sa ¢l. 39. (Pozivanje) u kojem se navodi da se pozivanje
vr3i na otvoren 1 zatvoren nadin, u ovom sludaju otvoreno pozivanje se vrsi navodenjem
generickog pojma za odredenu vrstu propisa i oblasti koja se regulide, kao i 43. (Upotreba
jednine) na sledeéi nadin:

..19. Policijski sluzbenik ostvaruje pravo na penziju u skladu sa entitetskim zakonom u oblasti
penzijskog { invalidskog osiguranja koji primjenjuje organ nadleZan za ostvarivanje prava iz
oblasti pezijskog i invalidskog osiguranja.”

Rukovodilac
Zakonodavno-pravnog sektora

Bojan Seyc
Dostavljeno: W foun—
- naslovu;
- ala.



