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PREDMET: - IzvjeS¢e o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024.
godinu, posljeduje se

Postovani,

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 98. sjednici odrzanoj 29. 12. 2025.
godine, usvojilo je Prijedlog izvje$¢a o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini
za 2024. godinu i zaduZilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da putem
Generalnog tajniStva Vije¢a ministara BiH dostavi isti Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine na razmatranje i usvajanje.

U skladu s navedenim, Prijedlog izvje$éa o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2024. godinu, akt Ministarstva za ljudska prava izbjeglice BiH broj 01-
07-37-475-46/25 0d 5. 1. 2026. godine u originalnom primjerku, na tri jezika i dva pisma
u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i elektronskoj verziji (na CD-u) dostavljamo
na daljnje postupanje.

S postovanjem,

Prilog: * GENE 1K

- kao u tekstu VIJEC BiH
vié

Dostaviti:

- naslovu,

- kopija, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovme

-ala
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PREDMET: IzvjeSc¢e o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024.godinu
- dostavlja se
VEZA: Va3 akt broj: 05-07-1-2907-38/25 od 30.12.2025.godine

Postovani,

Vasim aktom, broj i datum vaze, obavijestili ste Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine da je Vijee ministara Bosne i Hercegovine, na 98. sjednici odrZzanoj 29.12.2025.godine,
razmotrilo IzvjeS¢e o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024.godinu i s tim u vezi
zaklju€ilo da se usvaja Prijedlog izvje3¢a o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024.godinu. .

Predmetnim zaklju¢kom zaduZeno je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da,
putem Generalnog tajni$tva Vijea ministara Bosne i Hercegovine, Izvje§¢e o pojavama diskriminacije u
Bosni i Hercegovini za 2024.godinu, dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na razmatranje
i usvajanje. U cilju realizacije zakljucka usvojenog na 98. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
odrzanoj 29.12.2025.godine, u prilogu dostavljamo IzvjeS¢e o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2024.godinu, radi njegovog upucivanja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na
daljnje razmatranje i odluku.

S postovanjem,

Prilog: IzvjeS¢e o pojavama diskriminacije u Bosni
upotrebi u Bosni i Hercegovini — bosanskom, hrvats

Dostavljeno:
- naslovu
-ala

Nagin dostave: kurir

www.mhrr.gov.ba; E-mail: kabinet.ministra@mhrr.gov.ba; Tel.: +387 33 202 600; Fax: +387 33 206 140;
Trg Bosne i Hercegovine br. 1, 71000 Sarajevo
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1. UVOD

1.1. Uvodne napomene

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 59/09 1 66/16),
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
obavezno je, u granicama zakonom utvrdenih nadleZnosti i na osnovu prikupljenih podataka o
pojavama i obimu diskriminacije, pripremati IzvjeStaj o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini. Ovaj [zvjestaj treba ukljuciti podatke i pokazatelje o slu¢ajevima diskriminacije u Bosni i
Hercegovini na godi$njem nivou.

Uslijed dugoro¢nog problema u prikupljanju podataka u oblasti diskriminacije, zbog neuspostavljanja
evidencija u nadleZznim institucijama u Bosni i Hercegovini o svim slu¢ajevima prijavljene
diskriminacije, na na¢in propisan ¢lanom 8. Zakona o zabrani diskriminacije, oteZan je postupak
prikupljanja podataka od nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini kao i sdm postupak izrade
IzvjeStaja o ¢emu je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u prethodnom
Izvjestaju o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, upoznalo Vijece ministara
Bosne i Hercegovine i Parlamentarnu skup$tinu Bosne 1 Hercegovine.

Izvestaj o pojavama diskriminacije za 2023. godinu, usvojen je na 81. sjednici Vijea ministara Bosne i
Hercegovine odrZzanoj 12.6.2025. godine. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine,
svojim aktom broj: 05-37-2613-3/24 od 18.7.2025. godine, dostavio je Prijedlog izvjeStaja o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na
razmatranje i usvajanje.

Ovaj Izvjestaj odnosi se na 2024. godinu, sa fokusom na analizu dostavljenih podataka i pokazatelja za
2024. godinu.

U skladu sa raspolozivim podacima, uz ovaj Izvjestaj predlazemo mjere za spreavanje i suzbijanje
pojava diskriminacije na na¢in kako to propisuje ¢lan 8. stav (2) Zakona o zabrani diskriminacije.

1.2. Metodologija

S obzirom na to da jo$ uvijek nije uspostavljena centralna baza podataka o predmetima diskriminacije,
koju bi Ministarstvo Koristilo za izradu Izvjestaja, prikupljanje podataka od strane nadleznih institucija
vrieno je na nain da je upucéen dopis institucijama radi dostavljanja podataka kojima raspolazu i to je
trenutno jedini nacin na koji podaci mogu biti prikupljeni. Na isti na¢in podaci su prikupljani i za
prethodne izvjestaje.

Za potrebe izrade ovog Izvjestaja Ministarstvo je, od nadleznih organa i institucija na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini, zatrazilo podatke i informacije o pojavama diskriminacije za 2024.
godinu, ukljuéujuci drzavni i entitetski nivo, kantone unutar Federacije Bosne 1 Hercegovine i Brcko
Distrikt Bosne i Hercegovine.

ZatraZena je dostava podataka i drugih informacija o slu¢ajevima diskriminacije, kao 1 broju odluka i
presuda u kojima je utvrdena diskriminacija, razvrstanih po vrsti, oblicima i oblastima diskriminacije.



Tabela 1. Pokazatelji o prikupljenim podacima od strane nadleZnih institucija

Broi izv Dostavili Nisu dostavili
Nazivi izvje§tajne jedinice Lroj 1zv. podatke i podatke i
Rb jedinica . U B ..
. informaciju | informaciju
Institucije/agencije na nivou BiH 9 9
.. . Da
1. Ministarstvo pravde BiH
0 .. T . Da
. Ministarstvo civilnih poslova BiH
.. . R Da
3. Ministarstvo sigurnosti BiH
4. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH Da
Ured zastupnika/agenta Vijeéa ministara BiH D
5. pred Evropskim sudom za ljudska prava a
6. Agencija za ravnopravnost spolova BiH Da
.. y y . Da
7. Agencija za drZzavnu sluzbu BiH
. . Da
8. Ured registrara Ustavnog suda BiH
. vt v o Da
9. Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e BiH
Broi izv Dostavili Nisu dostavili
o Je dilnica. podatke i podatke i
Federacija BiH informaciju | informaciju
29 22 7
1. | Agencija za drzavnu sluzbu Federacije BiH Da
2. | Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine Da
3. | Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH Da
4 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Da
" | Sumarstva
5. | Federalno ministarstvo prostornog uredenja Da
6. | Federalno ministarstvo energije, rudarstva i indrustije Da
7. | Federalno ministarstvo kulture i sporta Da
8. | Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta Ne
9. | Federalno ministarstvo okolisa i turizma Da




10. | Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Da
11. | Federalno ministarstvo unutras$njih poslova Da
12, Fedevra.lno ministarstvo za pitanja boraca i invalida Ne
otadZbinskog rata
13. | Federalno ministarstvo pravde Da
14. | Federalno ministarstvo finansija Da
15. | Federalno ministarstvo prometa i komunikacija Da
16. | Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica Ne
17. | Federalno ministarstvo zdravstva Ne
18. | Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke Da
19. | Federalno ministarstvo trgovine Da
- 20. | Vlada Unsko-sanskog kantona Da
21. | Vlada Posavskog kantona Da
22. | Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona Da
23. | Vlada Bosanko-podrinjskog kantona Ne
24. | Vlada Srednjobosankog kantona Da
25. | Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona Ne
26. | Vlada Zapadnohercegovackog kantona Da
27. | Vlada Kantona Sarajevo Da
28. | Vlada Hercegbosanskog kantona Ne
29. | Vlada Tuzlanskog kantona ' ) Da
Broj izv. Dostavili. Nisu dos.tavili
s . podatke i podatke i
Republika Srpska jedinica informaciju | informaciju
1 Da 0
Broj izv. Dostavili . Nisu dostavili'
Bréko Distrikt BiH jedinica ?l:)f((i)::::cijul ?:f?,::::ciju l
1 Da 0

Izvor: podaci prikupljeni od strane MLJPI 2024. godine

Podaci za izradu ovog IzvjesStaja zatraZeni su od sljedeéih institucija:

— Ureda registrara Ustavnog suda Bosne i Hercegovine;
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— Ureda zastupnika/agenta Vije€a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava;
— Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine;

— Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i1 Hercegovine;

— Agencije za drZzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine;

— Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine;

— Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine;

— Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine;

— Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine;

— Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine;

— Vlade Republike Srpske;

— Vlade Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine;
— Vlade Federacije Bosne i Hercegovine;

— Vlade Unsko-sanskog kantona;

— Vlade Zenicko-dobojskog kantona;

— Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona;
— Vlade Posavskog kantona;

— Vlade Tuzlanskog kantona;

— Vlade Bosansko-podrinjskog kantona;

— Vlade Srednjobosankog kantona;

— Vlade Zapadno-hercegovackog kantona;

— Vlade Kantona Sarajevo;

— Vlade Hercegbosanskog kantona.

Od institucija na nivou Bosne i Hercegovine traZene podatke i informacije dostavili su: Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za drZavnu sluZzbu Bosne i Hercegovine, Ured
zastupnika/agenta Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine pred Evropskim sudom za ljudska prava
(Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine) i Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

Statisticke podatke iz oblasti predmeta diskriminacije za 2024. godinu, dostavila je i1 Institucija
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Podatke o predmetima diskriminacije na sudovima u Bosni i Hercegovini za 2024. godinu, dostavilo je
Visoko sudsko i tuzilacko vijeée Bosne i Hercegovine.

Ured sekretara Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, svojim aktima broj: 05-04-467-1/2025 od
21.4.2025. godine, broj: 05-04-467-1/2025 od 25.4.2025. godine, broj: 05-04-467-1/2025 od 29.4.2025.
godine, broj: 05-04-467-1/2025 od 12.6.2025. godine, broj: 05-04-467-1/2025 od 25.4.2025. godine,
broj: 05-04-467-2/2025 od 12.6.2025. godine, broj: 05-04-467-2/2025 od 16.7.2025. godine i broj: 05-
04-467-1/2025 od 18.7.2025. godine, dostavljao je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine odgovore nadleznih ministarstava i organa Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
takoder urgirao dostavljanje informacija i podataka, koji se odnose na evidentirane sluc¢ajeve i predmete
diskriminacije u 2024. godini, radi izrade ovoga Izvjestaja.
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Od ukupno $esnaest (16) ministarstva na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, na zahtjev Ureda
premijera Federacije Bosne i Hercegovine i urgencije Ureda sekretara Vlade Federacije Bosne 1
Hercegovine, svoje odgovore dostavilo je sljede¢ih dvanaest (12) ministarstva: Federalno ministarstvo
prostornog uredenja; Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke; Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija; Federalno ministarstvo unutra$njih poslova; Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike; Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije; Federalno ministarstvo trgovine;
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma; Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva; Federalno ministarstvo finansija; Federalno ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo
kulture i sporta.

Ministarstva koja nisu dostavila traZena podatke i informacije su: Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnidtva i obrta, Federalno ministarstvo za pitanja branilaca i invalida otadzbinskog rata,
Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica i Federalno ministarstvo zdravstva.

Od ostalih institucija kojima je Ured premijera Federacije Bosne i Hercegovine dostavio zahtjev
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, odgovore su dostavili Gender centar
Federacije Bosne i Hercegovine, Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine i Ured za
saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Od ukupno deset (10) kantonalnih vlada od kojih su zatraZeni podaci i informacije o pojavama
diskriminacije, odgovori su dostavljeni su od strane sedam (7) kantonalnih vlada i to:
Srednjobosanskog, Unsko-sanskog, Zapadnohercegovackog, Sarajevskog, Posavskog, Zenicko-
dobojskog i Tuzlanskog kantona.

Podatke i informacije nisu dostavile sljede¢e vlade: Bosansko-podrinjskog, Hercegovacko-
neretvanskog i Hercegbosanskog kantona.

Odgovor je dostavila Vlada Republike Srpske.

Odgovor je dostavila Vlada Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

U skladu sa odredbom ¢&lana 10. Zakona o zabrani diskriminacije, koji propisuje da u izradi izvjestaja,
zakona, strategija i drugih planova koji se odnose na pitanja diskriminacije u€estvuju organizacije
civilnog drustva, koje se bave zaStitom prava lica i grupa lica izloZenih visokom riziku od
diskriminacije, sastavni dio ovog Izvje$taja predstavljaju i prilozi i komentari pojedinih organizacija
civilnog drustva u Bosni i Hercegovini.

U toku izrade Izvje$taja, odrzan je sastanak sa predstavnicima nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini. Na sastanak su pozvani predstavnici sljede¢ih nevladinih organizacija: UdruZenje
“Zajedno u BiH” - Unija lica i organizacija lica sa invaliditetom BiH; ,,Sumero*; UG ,NaSa djeca®,
Mostar; ,,Vasa prava BiH*; NVO ,Dajte nam $ansu®; Sarajevski otvoreni centar; Fondacija ,.Lara“,
Bijeljina; ,,Otaharin“ — Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja; Tuzlanski otvoreni centar;
Kuda ,,SEKA%, Gorazde; UG ,,Nasa djeca — Our Kids u BiH*, Mostar; ,,Sumero — Savez organizacija
za podrku licima sa intelektualnim potesko¢ama Federacije BiH; ,KALI SARA® — Romski
informacijski centar Sarajevo; UZR ,Bolja buduénost”, Tuzla; ,,TPO FONDACIJA* — Transkulturna
psihosocijalna obrazovna fondacija Sarajevo; Fondacija ,,CURE®, Sarajevo; Helsinski parlament
gradana Banja Luka; UG ,,Oétra nula“, Banja Luka; Fondacija ,,Udruzene Zene Banja Luka®, BiH;
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Udruzenje za unapredenje kvaliteta Zivljenja ,Futura®, Mostar; Centar za ljudska prava u Mostaru;
»ITransparency International”, Banja Luka; ,,Transparency International”, Sarajevo; ,,Analitika“ —
Centar za dru$tvena istraZivanja Sarajevo; ,,Media centar, Sarajevo i ,,Va$a prava“, BiH.

Tabela 2. Pokazatelji o prikupljenim podacima od strane nevladinih organizacija u BiH

Sastanak sa predstavnicima nevladinih | Broj Prisustvovali | Dostavili
Rb. organizacija pozvanih | sastanku informacije
Nevladine organizacije u BiH 24 3 3
1 Fondacija ,,CURE", Sarajevo Ne Ne
Udruzenje ,,Zajedno u BiH“ - Unija lica i organizacija lica sa Da Da
2. | invaliditetom BiH
3 UG ,,Nasa djeca®, Mostar Ne Ne
4 »Vasa prava®“, BiH Ne Ne
5 NVO ,,Dajte nam Sansu* Ne Ne
6. | Sarajevski otvoreni centar Da Da
7 Fondacija ,,Lara®, Bijeljina Ne Ne
,Otaharin“ — Centar za integracijsku inkluziju Roma i
.. Ne Ne
8. | Romkinja
9. Tuzlanski otvoreni centar Ne Ne
10. Kuéa ,,SEKA®, Gorazde Ne Ne
11. UG ,,Na$a djeca — Our Kids u BiH* Ne Ne
»Sumero“ — Savez organizacija za podrSku licima sa Ne Ne
12. 1 intelektualnim poteskoé¢ama Federacije BiH
13. | ~KALISARA® - Romski informacijski centar Sarajevo Da Da
14 UZR ,Bolja buduénost”, Tuzla Ne Ne
»TPO FONDACIJA* — Transkulturna psihosocijalna
.. . Ne Ne
15. | obrazovna fondacija Sarajevo
16 Helsingki parlament gradana Banja Luka Ne Ne




17. UG ,,O8tra nula®, Banja Luka Ne Ne
18 Fondacija ,,UdruZene Zene Banja Luka*, BiH Ne Ne
UdruZenje za unapredenje kvaliteta Zivljenja ,Futura®,

Ne Ne
19. | Mostar
. | Centar za ljudska prava u Mostaru Ne Ne
21, | Transparency International, Banja Luka Ne Ne
29 Transparency International, Sarajevo Ne Ne
23 ,,Analitika“ — Centar za druStvena istrazivanja Sarajevo Ne Ne
24. ,Media centar*, Sarajevo Ne Ne

Izvor: podaci prikupljeni od strane MLJPI 2024. godine

Od ukupno dvadeset i &etiri (24) nevladine organizacije koje su pozvane na sastanak sa predstavnicima
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, sastanku su se odazvali predstavnici tri
(3) nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini i to: UdruZenja ,,Zajedno u BiH* - Unija lica i
organizacija lica sa invaliditetom BiH, Sarajevskog otvorenog centra i UdruZenja ,,KALI SARA* -
Romski informacijski centar Sarajevo. Sastanku je pored predstavnika nevladinih organizacija
prisustvovao i predstavnik Misije OSCE u Bosni i Hercegovini.

Predstavnici drugih nevladinih organizacija, izuzev Sarajevskog otvorenog centra, UdruZenja “Zajedno
u BiH” - Unija lica i organizacija lica sa invaliditetom BiH i ,,KALI SARA*“ — Romski informacijski
centar Sarajevo, nisu ponudili konkretna istraZivanja i analize, niti predloZili odredene mjere za
spreavanje i suzbijanje diskriminacije u Bosni i Hercegovini. Detaljan pregled ponudenih istrazivanja
i analiza nalazi se u dijelu 1.4. ovoga Izvjestaja — Antidiskriminacijska istraZivanja i analize u Bosni 1
Hercegovini.

U postupak javnih konsultacija kojima je Nacrt izvjestaja o pojavama diskriminacije u Bosni 1
Hercegovini za 2024. godinu, bio dostupan §iroj javnosti za komentare i prijedloge mjera u pogledu
spreCavanja i suzbijanja diskriminacije dao je Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja
,,Otaharin“ iz Bijeljine.

Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin“ iz Bijeljine ve¢ dugi niz godina djeluje u
oblasti zastite prava djece u riziku, djece koja Zive i rade na ulici te romske populacije koja je izloZena
viSestrukim oblicima diskriminacije. Ova organizacija redovno ucestvuje u konsultativnim procesima
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i institucija Ombudsmena, te kroz svoje terenske
aktivnosti i programe evidentira brojne slu¢ajeve krSenja osnovnih ljudskih prava djece i pripadnika
romske zajednice.



U komentaru na Izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovine za 2024. godinu, putem
online konsultacija sa zainteresiranom javno$¢u, ukazuje na nedostatak prepoznavanja i terminoloskog
obuhvata anticiganizma (anti-gypsyism) koji nije dovoljno prepoznat niti koriten u javnim politikama
iako je rije¢ o medunarodno priznatom terminu koji oznac¢ava specifi¢an oblik rasizma prema Romima,
priznat od strane Evropske komisije, Vijeca Evrope i OSCE-a.

Izostanak ovog termina onemogucava jasno imenovanje i razumijevanje uzroka diskriminacije prema
Romima, ¢ime se umanjuje teZina i sistemski karakter tog fenomena. “Otaharin™ isti¢e da
diskriminacija Roma u Bosni i Hercegovini nije pojedina¢na pojava, ve¢ strukturni i duboko
ukorijenjeni oblik drustvenog isklju€ivanja, koji se iskazuje u nemogucénosti ostvarivanja osnovnih
prava — na obrazovanje, zdravstvenu zaStitu, stanovanje, zapos$ljavanje i politicko ucesce.
Neimplementacija presude Sejdi¢-Finci i dalje predstavlja simbol institucijskog anticiganizma i
kontinuirane marginalizacije romske zajednice u javnom 1 politi€kom Zivotu.

Zanemarivanje problema djece koja prose i pojave djecjeg prosjacenja, djecjeg rada i djecjih brakova,
predstavljaju najekstremniji oblik zlostavljanja i diskriminacije djece romske populacije. “Otaharin”
veé godinama biljeZi, dokumentira i prijavljuje slucajeve djece koja prose i rade na ulicama Bijeljine i
okolnih opéina. Na osnovu terenskih izvjeStaja i saradnje sa Centrom za socijalni rad Bijeljina i
Policijskom upravom Bijeljina, u periodu 2018-2024. godine identificirano je viSe od 50 slu¢ajeva
djece ukljuCene u prosjaenje, uglavnom pripadnika romske zajednice. Ovi slu¢ajevi predstavljaju
teSka krSenja Konvencije o pravima djeteta i ukazuju na sistemski problem zastite djece od
zlostavljanja, eksploatacije i trgovine ljudima.

“Otaharin” predlaze da se u sljede¢em izvjeStajnom ciklusu ukljuci indikator ,anticiganizam* kao
posebna kategorija diskriminacije, u skladu sa Preporukama ECRI (European Commission against
Racism and Intolerance), te da se u saradnji sa institucijama socijalne zastite i policijom uspostavi
jedinstvena evidencija djece u riziku (djecje prosjacenje, prisilni rad, djecji brakovi) i ukljuce
organizacije civilnog drustva koje neposredno rade sa romskom djecom u procesu prikupljanja i
validacije podataka.

Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin“ iz Bijeljine predlaze sljede¢e mjere u
cilju spre€avanja i suzbijanja diskriminacije Roma:

1. Formalno uvodenje pojma ,,anticiganizam® ili drugog termina koji odraZzava ovaj fenomen u drZzavne
izvjestaje, strategije i akcione planove;

2. Uspostavljanje jedinstvene evidencije o slucajevima dje¢jeg prosjaenja, rada i ranih brakova, sa
etni¢kim i rodnim indikatorima;

3. Institucijsko priznanje rada organizacija civilnog drustva koje na terenu identificiraju i prijavljuju
slucajeve djecje eksploatacije;

4. Redovno izvje$tavanje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i
Ombudsmana za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine o mjerama preduzetim za zastitu djece
u riziku i romske djece;

5. Kampanje javne svijesti i edukacija sluzbenika o anticiganizmu i pravima djece koja Zive 1 rade na
ulici.

Zaklju¢no, Centar za integrativnu inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin“ smatra da je IzvjeStaj o
pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024. godinu, vazan korak u institucijskom pracenju
diskriminacije na terenu u pogledu pracenja poloZaja romske djece i fenomena anticiganizma.
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1.3. Pregled prethodnih izvjeStaja o pojavama diskriminacije u BiH

IzvjeStaj Ministarstva o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu, prvi je
Izvjestaj koji je usvojen od strane Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine. Izvjestaj je usvojen na 34. sjednici Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine odrzanoj 2.8.2016. godine i 22. sjednici Doma naroda Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine odrZanoj 31.8.2016. godine.

Uz ovaj Izvjestaj usvojen je i Akcioni plan za prac¢enje implementacije zakonodavnih i drugih mjera za
izvjestajni period obuhvacen ovim IzvjeStajem. Pracenje realizacije mjera iz navedenog Akcionog
plana predstavljalo je osnov za prikupljanje podataka o pojavama diskriminacije u narednim godinama.
Izvjestajem o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu, odnosno Akcionim
planom za implementaciju prijedloga mjera za spre¢avanje pojava diskriminacije u Bosni 1 Hercegovini
za 2015/2016. godinu, predvidena je implementacija ukupno 32 mjere koje su se odnosile na
identificirane potencijalne oblike diskriminacije u oblastima rada i zaposljavanja, obrazovanja, slobode
govora i informiranja, prava mirnog uZivanja imovine, ravnopravnosti spolova i prava LGBTI
populacije, prava lica sa invaliditetom, nacionalnih manjina i slobode vjeroispovijesti.

Mjere koje nisu realizirane uglavnom su se odnosile na oblast obrazovanja i ticale su se izrade
specijalnog izvjestaja o pravu djece na obrazovanje u Bosni i Hercegovini, iniciranja godiSnjih
izvjeStaja o razvoju obrazovanja u Bosni i Hercegovini, osiguranja implementacije programa za
edukaciju nastavnog kadra i osoblja u $kolama u svrhu promocije etni¢ke raznolikosti i integracije
Skola koje imaju evidentiran problem diskriminacije (segregacije) djece.

Kontinuitet u implementaciji mjera odnosio se i na mjere obuhvacene Akcionim planom za rjeSavanje
problema Roma u oblastima zapo$ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zaStite za period
2017-2020. godina, Strategijom za unapredenje prava i poloZaja lica sa invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine za period 2016-2021. godina i Strategijom unapredenja drustvenog polozaja lica
sa invaliditetom u Republici Srpskoj za period 2017-2026. godina.

Drugi Izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini, koji je usvojen od strane Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, odnosio se na podatke o pojavama diskriminacije u 2022. godini.
Izvjestaj je usvojeno na 41. sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine odrzanoj 4.3.2024. godine, i
upuéen Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine na daljnje odlu¢ivanje.

Izvjestaj o pojavama diskriminacije za 2022. godinu, usvojen je na 20. sjednici Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine odrzanoj 16.7.2024. godine 1 na 15. sjednici Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzanoj 12.11.2024. godine.

Drugi po redu Izvjestaj, usvojen od strane VijeCa ministara i Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine Bosne i Hercegovine, od trenutka donoSenja Zakona o zabrani diskriminacije sustinski je
obuhvatio analizu prikupljenih podataka o predmetima i pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini sa klju¢nim nalazima o slu¢ajevima diskriminacije i antidiskriminacijskim istraZivanjima i
analizama u Bosni i Hercegovini. U posljednjem poglavlju Izvjestaja koje se odnosilo na zaklju€na
zapaZanja sa preporukama, predloZene su preporuke i mjere za suzbijanje i zaStitu od diskriminacije u
Bosni i Hercegovini.




PredloZzene mjere istovremeno ukazuju na kljuéne probleme po pitanju diskriminacije u ovom
izvjestajnom periodu. Tako je npr. kroz set predloZenih mjera za zastitu od diskriminacije ukazano na
trenutne probleme koji za posljedicu imaju prisustvo razli¢itih pojavnih oblika diskriminacije u
drustvu. Neke od predloZenih mjera odnose se na pregled sudskih slucajeva gdje su odbijene tuzbe za
diskriminaciju kako bi se identificirali razlozi odbijanja i podigla javna svijest, implementaciju
kampanje radi podizanja javne svijesti o diskriminaciji i zagovaranje za primjenu za$titnih mjera
(prekrsajnih odredbi Zakona o zabrani diskriminacije), pokretanje postupka izrade internih protokola za
zastitu od diskriminacije u nadleZnim institucijama i analiziranje slu¢ajeva diskriminacije.

Pored navedenih, predloZene su i mjere koje idu u pravcu osiguranja pristupacnih informacija o
prijavljivaju sluc¢ajeva diskriminacije i postupanja institucija po prijavama, te pravima u postupku
zastite od diskriminacije.

Jedna od vazZnijih mjera koju sadrzi Izvje$taj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2022.
godinu, odnosi se na analizu slu€ajeva u kojima su tuzbe i tuZbeni zahtjevi za zastitu od diskriminacije
odbijeni ili odbacgeni, a kojom bi se utvrdili razlozi za njihovo odbijanje ili odbacivanje. Vaznost ove
preporuke ogleda se u tome S$to se na osnovu iste mogu raditi procjene potreba za kampanjama
podizanja svijesti o procedurama zaStite od diskriminacije. IzvjeStaj, takoder, sadrzi preporuku o
potrebi postojanja pristupnih informacija o postupku prijavljivanja slucajeva diskriminacije koje
moraju biti jasne, prilagodene i pristupacne svim gradanima, ukljucujuéi razlicite ranjive grupe.
Informacijski materijali trebaju biti na jednostavhom i svima razumljivom jeziku i potrebno je
uspostaviti centralizirani vodi¢ institucija sa jasnim informacijama o nadleZznim institucijama koje
pruZaju zastitu od diskriminacije.

Treéi Izvjestaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini, usvojen od strane Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine, odnosio se na podatke o pojavama diskriminacije u 2023. godini. Izvjestaj je
usvojen na 81. sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine odrZanoj 12.6.2025. godine. Generalni
sekretarijat Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, svojim aktom broj: 05-37-2613-3/24 od 18.7.2025.
godine, obavijestio je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da je
Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine proslijedio Prijedlog izvjeStaja o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, na razmatranje i usvajanje.

U zakljuénim razmatranjima sa preporukama u IzvjeStaju o pojavama diskriminacije u Bosni 1
Hercegovini za 2023. godinu, navedeno je da je analizom podataka i informacija o slucajevima
diskriminacije za 2023. godinu, pruZzeno dodatno razumijevanje prirode diskriminacije u Bosni i
Hercegovini, te da su uofeni brojni izazovi unutar pravnog sistema, druStvenih percepcija i
institucijskih praksi koje doprinose diskriminatornom ponasanju u drustvu.

Istaknuto je da, uprkos napretku u rjeSavanju predmeta diskriminacije, postoje produZeni pravni
postupci, posebno u slu¢ajevima odluka u meritumu, ¢ime se narusava hitnost potrebna za rjeSavanje
slu¢ajeva diskriminacije.

Izvjestaj je, pored ostalog, identificirao potrebu za sveobuhvatnim internim procedurama unutar svih
institucija u Bosni i Hercegovini kako bi se zastitili od diskriminacije.

Preporuke i mjere za zastitu od diskriminacije koje je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne 1
Hercegovine dalo u Izvje$taju o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu,
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odnosile su se na implementaciju kampanja radi podizanja javne svijesti o diskriminaciji, izradu vodica
o prepoznavanju diskriminacije i na¢inima zastite od diskriminacije, upu€ivanje inicijative Instituciji
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine da po¢ne koristiti kaznene (prekrSajne) odredbe
predvidene Zakonom o zabrani diskriminacije u slu¢aju kada nadleZne institucije ne postupaju po
preporukama i zahtjevima za otklanjanjem diskriminacije i uspostavi nalela i principe jednakog
postupanja u svim javnim organima i pravnim licima na na¢in da u svoje opCe pravne akte, ili kroz
posebne pravne akte, reguliraju nagela i principe jednakog postupanja, te osiguraju ucinkovite interne
procedure zastite od diskriminacije.

1.4. Antidiskriminacijska istrazivanja i analize u Bosni i Hercegovini

Za potrebe izrade ovog Izvjestaja kori§tena su istraZivanja i analize nevladinih organizacija u Bosni i

Uzimajuéi u obzir ograni¢en broj dostavljenih priloga u pogledu istraZivanja i analiza koje su provele
nevladine organizacije, dajemo pregled polozaja LGBTI lica, lica sa invaliditetom i Roma kao
najbrojnije nacionalne manjine, sa prijedlogom mjera za spre¢avanje diskriminacije, koje su predloZili
predstavnici Sarajevskog otvorenog centra, “Unije lica i organizacija lica sa invaliditetom Bosni i
Hercegovini” i “Kali Sara” — Romski informacijski centar Sarajevo.

Predstavnik Sarajevskog otvorenog centra, nevladine organizacija koja zagovara postivanje ljudskih
prava i smanjenje nivoa diskriminacije lezbejki, gejeva, biseksualnih i transrodnih (LGBT) lica i Zena,
prezentirao je i dostavio Godi$nji izvjestaj o stanju ljudskih prava LGBTI lica u Bosni i1 Hercegovini
tkz. “Roze izvjestaj)” za 2024. godinu. Roze izvjestaj ¢ine analize i podaci o negativnim praksama i
krSenjima ljudskih prava, dobre prakse, prioritetne mjere koje se trebaju preduzeti, ravnopravnost i
suzbijanje diskriminacije, krivicna djela pocinjena iz mrZnje i podsticanje na mrZnju, sloboda
okupljanja i udruZivanja, porodi¢ni Zivot i istospolne Zivotne zajednice, prava transrodnih lica, ljudska
prava interspolnih lica, azil, drustvena percepcija o LGBT licima u Bosni i Hercegovini, aktivnosti u
lokalnim zajednicama na unapredenju prava LGBTI lica i rije¢nik LGBTI pojmova.

Prema podacima Sarajevskog otvorenog centra iz Godisnjeg izvjesStaja o stanju ljudskih prava LGBTI
lica u Bosni i Hercgovini za 2024. godinu (“Roze izvjestaj”), godina 2024. protekla je u izuzetno
sporim i minimalnim institucijskim pomacima u oblasti unapredivanja ljudskih prava LGBTI lica.

U Izvjestaju se navodi da je prethodna godina, godina kontinuirane druStvene netrpeljivosti, jaanja
regresivnih politika i, posljedi¢no, donosenja regresivnih propisa za LGBTI lica u Bosni i Hercegovini.

Iako je zabiljeZzen napredak u pogledu javnog dijaloga i odredena institucijska otvorenost, sistemske
promjene su i dalje sporadi¢ne i Cesto uslovljene individualnim naporima, a ne strategijama ili
politikama. Posebno je vidljiva sve veca razlika u propisima koji suzavaju prostor pravima LGBTI lica,
kao 3to je usvajanje kaznenog zakona iz kojeg je izbacen rodni identitet kao zaSti¢ena karakteristika ili
stagnacija i blokade u procesu reguliranja istospolnih zajednica.

Prioriteti koji su identificirani u ranijim izvjestajima i dalje su relevantni i taj podatak dovoljno govori
o nepostojanju velikog iskoraka. To je vidljivo kroz gotovo sve oblasti i vazi za prostor Citave Bosne i
Hercegovine.

Zdravstvena zastita LGBTI, a posebno transrodnih lica, ostaje neregulirana i nedostupna. Nedostatak
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protokola, edukacije medicinskog osoblja i institucijske podrske doprinosi stigmatizaciji i uskraé¢ivanju
osnovne zdravstvene brige. Sistemska podr$ka Zrtvama i dalje izostaje, a mehanizmi zastite su slabo
dostupni i neefikasni.

Policijski i pravosudni organi i dalje pokazuju ograni¢ene kapacitete za prepoznavanje i procesuiranje
zlocina iz mrZnje.

U pogledu antirodnih djelovanja navode da je utvrden Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika Republike Srpske kojim se pojam “rodni identitet” brise iz svih postojecih odredbi,
uz obrazloZenje da se na ovaj na€in vr3i uskladivanje sa Ustavom Republike Srpske. Dalje navode da je
grupa nevladinih organizacija reagirala na ove izmjene upucivanjem komentara nadleZznom
ministarstvu, te kontaktiranjem medunarodnih organizacija.

U oktobru 2024. godine stigla je reakcija Nezavisnog eksperta za zastitu od nasilja i diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta i Specijalne izvjestiteljice o poloZaju braniteljica
ljudskih prava. U otvorenom pismu, izmedu ostalog, isticu: “l sa procesnog i sa materijalnog
stanoviSta, veoma je zabrinjavajue predloZiti izmjenu osnovnog kaznenog zakonika sa jasno
regresivnim ciljem smanjenja obima zastite koju pruza. To implicira da se vi$e ne bi pruZala zastita od
kaznenih djela motiviranih predrasudama na osnovu rodnog identiteta, ¢ime bi se u zakon unijela de
Jjure diskriminacija. Ova pitanja dodatno produbljuju potencijalna krSenja vladavine prava u vezi sa
predloZenim regresivnim izmjenama i dopunama, koje su u suprotnosti sa obavezama drzave prema
nacionalnom i medunarodnom pravu o ljudskim pravima, kojima se promovira poboljsanje, a ne
smanjenje zastite ljudskih prava za ugroZene pojedince i grupe, kao i one koji brane njihova prava.”
Isti¢u da je zabrinjavajuca i izmjena Protokola za zastitu djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
iz kojeg se brisu seksualna orijentacija i rodni identitet kao zaSticene karakteristike. U Izvjestaju se,
takoder, navodi da je uprkos pismu UN eksperata Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika
Republike Srpske usvojen na 13. redovnoj sjednici Narodne skupstine Republike Srpske odrzanoj dana
26.3.2025. godine, objavljen u “SluZzbenom glasniku Republike Srpske” dana 4.4.2025. godine i dana
12.4.2025. godine stupio na snagu.

Stagnacija procesa reguliranja istospolnih partnerstava u Federaciji Bosne i Hercegovine nije doZivjela
pomak tokom 2024. godine. Sarajevski otvoreni centar je krajem 2024. godine, uputio dvije odvojene
predstavke na adrese Komisije za zastitu ljudskih prava i sloboda Predstavni¢kog doma i Komisije za
ljudska prava i slobode Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Ovim predstavkama
je trazio da se unutar Komisije za zaStitu ljudskih prava i sloboda Predstavni¢kog doma formira radna
grupa koja Ce raditi na unapredenju pravnog polozaja istospolnih partnerka kao i da obje komisije
organiziraju zajedni¢ku sjednicu na temu zastite porodi¢nog Zivota istospolnih partnera/ki u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Sarajevski otvoreni centar ¢e tokom 2025. godine, pratiti ishod predstavki s obzirom da komunikacija
izmedu zakonodavnih i izvr$nih organa traje prili¢no dugo.

Isto tako, navode da se nastavlja koristenje LGBTI lica u populisti¢kim govorima branilaca porodi¢nih
vrijednosti kojima se uti¢e na stavove javnosti i podsti¢e na Cinjenje kaznenih djela pocinjenih iz

mrzZnje.

Primjeri dobre prakse:
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Predstavnci Sarajevskog otvorenog centra, kao primjer dobre prakse, navode to da je Visoko sudsko i
tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine razradilo sistem CMS i TCMS za prac¢enje SORISK. Visoko
sudsko i tuzilatko vije¢e Bosne i Hercegovine je u drugoj polovini janura 2025. godine poslalo dopis
svim pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini kojim ih informira da je u cilju borbe protiv
zlo¢ina poCinjenih iz mrZnje i sveobuhvatne strategije njihove prevencije azuriran TCMS 1 CMS sistem
kako bi se podaci o ovim predmetima sistemski mogli prikupljati. Na listu zaSti¢enih karakteristika
aZuriranog sistema navedeni su i seksualna orijentacija i rodni identitet. Izmjena sistema je stupila na
snagu 27. januara 2025. godine.

Kao pozitivan primjer navode da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, tokom 2024,
godine, izrekla kazne za govor mrZnje koji je koristen na predizbornim skupovima usmjeren prema
LGBTI licima u cilju vrijedanja politi¢kih protivnika.

Priznavanje strane odredbe o promjeni oznake spola sredinom 2024. godine, na pravno savjetovanje u
Sarajevski otvoreni centar javila se transrodna Zena koja ima dvojno drZavljanstvo 1 Zivi u Svicarskoj.
Lice je proslo kroz proces prilagodbe spola u inostranstvu i Zeljela je da joj se u Bosni i Hercegovini
prizna strana odluka o promjeni spola. Sarajevski otvoreni centar je ovu klijenticu uputio na advokaticu
sa kojom ima saradnju i koja je pro§la obuke Centra na temu promjene oznake spola u li¢nom
dokumentu. Nakon $to je prikupljena sva dokumentacija, pokrenut je postupak za priznanje strane
odluke o promjeni spola u Bosni i Hercegovini. U vanparni¢nom postupku, nadlezni sud je utvrdio da
su ispunjeni svi uslovi koje je propisao Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
u odredenim odnosima te je udovoljio prijedlogu za priznanje. Dodatno je pozitivno to Sto je sud,
nakon okonc¢anja vanparni¢nog postupka, odluku po sluzbenoj duznosti dostavio nadleZnom mati¢nom
uredu na implementaciju. Prema informacijama kojima Sarajevski otvoreni centar raspolaZe, ovo je
prvi predmet ovakve vrste i svakako predstavlja znacajan iskorak u oblasti pravnog priznanja roda u
Bosni i Hercegovini. Sudska odluka pruZa jasne smjernice svim ostalim sudovima u BiH koji se u
buduénosti budu susretali sa ovakvim predmetima.

Pozitivan primjer je Sigurna kuca za LGBTI lica. Zahvaljuju¢i podrici Vijeca Evrope, u Sarajevu je
osnovana prva sigurna kuca za LGBTI lica kojom rukovodi Fondacija “Krila nade”. Sigurna ku¢a nudi
smjestaj punoljetnim LGBTI Zrtvama nasilja u porodici, te psihoterapijsku i pravnu podrSku. Iako
Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine garantira finansiranje svih
sigurnih kuca, Fondacija “Krila nade” jo§ uvijek nije dobila sredstva iz budZeta Federacije Bosne i
Hercegovine i Kantona Sarajevo. U odgovoru na upit Sarajevskog otvorenog centra, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH navelo je da bi u budZetu za 2025. godinu trebala biti planirana sredstva
za redovno finansiranje fiksnih troSkova sigurne kuée za LGBTI lica kao $to je praksa u slucaju
finansiranja sigurnih ku¢a za Zene.

Sljede¢i pozitivan primjer je Odluka Ombudsmana za djecu Republike Srpske i Ustavnog suda
Republike Srpske o povredi prava djece. Nakon $to su rodni identitet 1 seksualna orijentacija izbrisani
kao zaSti¢ene osobine iz antidiskriminacijskih odredbi Protokola o zastiti djece od nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanja, koji nema otvorenu listu zasti¢enih karakteristika, Helsinski parlament gradana Banja
Luka podnio je Zalbu Ombudsmanu za utvrdivanje povrede prava djece. Ombudsman je utvrdio da se
radi o povredi prava djece te je uputio inicijativu za uskladivanje Protokola sa UN-ovom Konvencijom
o pravima djeteta Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske.

Sarajevski otvoreni centar u Godi$njem izvjeStaju o stanju ljudskih prava LGBTI lica u Bosni i
Hercgovini za 2024. godinu, predlaze i prioritetne mjere koje se u buduénosti trebaju preduzeti kao Sto
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Su:

1)
2)

3)

Usvajanje zakona o Zivotnim zajednicama istog spola u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Usvajanje novog Zakona o mirnim okupljanjima na teritoriji Kantona Sarajevo. Kanton Sarajevo
bi trebalo §to prije pristupiti izmjenama Zakona o javnim okupljanjima Kantona Sarajevo kroz
izradu dva nova zakona kojima bi se napravila distinkcija izmedu javnog okupljanja kao ljudskog
prava i javnih priredbi/manifestacija komercijalnog karaktera. Vazece zakonsko rjeSenje je
obeshrabrujuce za gradane kantona s obzirom na iscrpljujuéu proceduru prijave skupa i uslove koje
organizatori/ce moraju ispuniti, a koji podrazumijevaju i finansijske izdatke.

Pravno priznavanje rodnog identiteta i pokrivanje troskova prilagodbe spola zdravstvenim
osiguranjem. 1z vazeéih pravnih propisa u Bosni i Hercegovini nije jasno da li se pravna promjena
oznake spola uslovljava prolaskom “potpune” ili “djelimi¢ne” (medicinske) prilagodbe spola. Stoga
je neophodno da Bosna i Hercegovina, njezini entiteti i Br€ko Distrikt reguliraju pravnu promjenu
spola tako da se usvoje zakoni i drugi propisi koji ¢e na sistemski i sveobuhvatan nacin regulirati
proceduru promjene oznake spola u licnim dokumentima i jedinstvenog mati¢nog broja. Procedura
se treba zasnivati na medicinskoj dokumentaciji koja potvrduje da lice Zivi u drugom rodnom
identitetu, odnosno koja dokazuje stadij tranzicije u kojem se lice nalazi. Jo§ i vaZniji jeste vlastiti
zahtjev trans lica i pravo na samoodredenje, bez zahtjeva za prethodnom bilo kakvom medicinskom
intervencijom, u slu¢ajevima kada lica ne Zele prolaziti kroz takve intervencije. To znali da je
potrebno zakonom ili podzakonskim aktom u entitetima i Br¢ko Distriktu definirati $ta jeste
‘promjena spola’ koju je izvrSila zdravstvena ustanova, $ta to €ini medicinsku dokumentaciju
kojom se dokazuje prilagodba spola, te koja je zdravstvena ustanova nadieZzna za tumacenje.
Takoder, potrebno je Zivot u drugom rodnom identitetu prepoznati kao osnov za upravne postupke
promjene spola. Prilagodbu spola (hormonska terapija, operativni zahvati) trans lica mogu obaviti
isklju¢ivo u inostranstvu, jer medicinske ustanove u Bosni i Hercegovini nemaju dovoljno osoblja
obucenog da pruzi podrsku licima u procesu tranzicije. TroSkove medicinske tranzicije, koje snose
sama trans lica, zvani¢ni sistem zdravstvenog osiguranja ne refundira, $to dodatno produzava
proces i povecava finansijske troskove. Pored pravnog prepoznavanja roda, neophodno je
omogucavanje prilagodbe spola (hormonska terapija, operativni zahvati) trans licima u Bosni i
Hercegovini, definiranjem duZnosti medicinskih institucija da uspostave timove, opreme
zdravstvene ustanove i obuée stru¢njake/inje koji/e bi mogli/e pratiti proces i voditi medicinske
procedure prilagodbe spola u Bosni i Hercegovini, kao 1 obaveze zavoda za zdravstveno osiguranje
da tro§kove ovih procedura pokrivaju iz zdravstvenog osiguranja. Ovi koraci podrazumijevaju
kontinuirane i sistemske edukacije bh. medicinskih stru¢njaka/inja i zdravstvenih radnika/ca u
granama psihologije, psihijatrije, endokrinologije, ginekologije, pedijatrije, urologije, plasti¢ne,
rekonstruktivne i estetske hirurgije o adekvatnom, trans inkluzivnom 1i trans specifi¢nom pruZanju
usluga i podrske trans licima u procesu tranzicije.

Predstavnik UdruZenja “Kali Sara” — Romski informacijski centar Sarajevo istakao je da je rasizam
vjerovanje da ljudske grupe posjeduju razliCite osobine i da se mogu podijeliti prema superiornosti

jedne rase nad drugom, §to rezultira predrasudama i diskriminacijom. Ovakvi oblici mogu prerasti u

oblik drustvenih akcija, praksi i vjerovanja. Smatra da se neimplementacija presude u predmetu Sejdic i
Finci reflektira i na ostale pripadnike romske nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini u smislu
nepokretanja postupaka radi zastite od diskriminacije. Prema podacima kojima raspolaze ova nevladina
oragnizacija, u posljednih nekoliko godina broj podnesenih prijava za zastitu od diskriminacije je u
padu, svega jedan ili dva slucaja godisnje. Smatra da razlog ovome leZi u nedostatku povjerenja u
pravosudne institucije i efikasnost u radu sudova, sporosti administracije i duZini postupka dokazivanja
diskriminacije, neimplementacije preporuka i misljenja Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH,
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neadekvatnoj posvecéenost sluzbi besplatne pravne pomodi, nedostatku validne dokumentacije kod
Roma, finansijski troskovi ili izlaganje finansijskim tro§kovima u parni¢nom postupku, visina izreene
sankcije je Cesto manja od priéinjene Stete i troskova nastalih u postupku traZenja zastite, stereotipi i
predrasude od strane nadleznih sudova (postoje primjeri u praksi pred sudovima u Banjoj Luci,
Bijeljini i Sarajevu u predmetima trgovine ljudima).

U cilju prevencije i zaStite od diskriminacije pripadnika romske nacionalne manjine u Bosni i
Hercegovini predlaze sljedece mjere:

1) Pokretanje postupka izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije u dijelu koji se odnosi
na sankcije;

2) Poboljsanje sistema besplatne pravne pomo¢i kojim ée se omuguéiti adekvatno zastupanje
oste¢enog u sudskom postupku i izbjeci troskovi placanja advokata;

3) Efikasnije postupanje administracije u predmetima diskriminacije;

4) Uspostavljanje Vijeca za borbu protiv diskriminacije od organizacija civilnog druStva uz
koordinaciju Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine;

5) Planiranje i odrzavanje izvje$tajnih dogadaja na temu aktidiskriminacije;

6) Implementacija informacijskih kampanja u cilju podizanja svijesti i povjerenja gradana u
institucije za zastitu od diskriminacije;

7) Uspostavljanje registra za pratenje sudskih procesa u predmetima diskriminacije (drzavnog ili
entitetskih);

8) Osiguranje finansijske podrske organizacijama civilnog druStva koje se bave pitanjem
diskriminacije.

U prethodnom Izvjestaju za 2023. godinu, UdruZenje “Zajedno u BiH” — Radna grupa “Unija lica i
organizacija lica sa invaliditetom BiH” koja okuplja oko 100 organizacija u Bosni i Hercegovini,
koje se bave poloZajem i pravima lica sa invaliditetom, iskazala je zabrinutost u pogledu odredbi
Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama lica sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata
Federacije BiH (“SluZbene novine FBiH”, broj 61/22), smatrajuci da ovaj zakon sadrZi diskriminatorne
odredbe koje su u suprotnosti sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o organizacijama
i fondacijama Bosne i Hercegovine, kao i sa medunarodnim konvencijama o pravima lica sa
invaliditetom, uklju¢ujuéi Konvenciju o pravima lica sa invaliditetom Ujedinjenih nacija.

Naveli su da Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama lica sa invaliditetom i civilnih
Zrtava rata Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH“, broj 61/22), favorizira organizacije koje
okupljaju lica sa statusom invalida rada bez obzira na vrstu invaliditeta, $to stvara nejednakost medu
organizacijama koje djeluju u sli¢nim oblastima.

Pozvali su nadleZne institucije da preispitaju i izmijene odredbe Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama lica sa invaliditetom i civilnih Zrtava rata Federacije BiH (“Sluzbene
novine FBiH”, broj 61/22) i puna zastita prava lica sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Za izvjestajni period 2024. godina, navode da i dalje ostaju pri ranije istaknutim zahtjevima da je
situacija po pitanju neuskladenosti Zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijama lica sa
invaliditetom i civilnih Zrtava rata Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj 61/22),
nepromijenjena.

Pored navedenog, istakli su da je diskriminacija u nas$oj zemlji prisutna u gotovo u svakoj oblasti
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Zivota, poCevsi od $kolskog obrazovanja pa na dalje (nedostatak asistivnih pomagala), do nedostatatka
optimizacije Skolskog prostora za invalidska kolica i nedostatka obrazovanja lica sa invaliditetom u
ruralnim sredinama.

Kao problem istakli su i nedostatak adekvatnog stambenog prostora za veéinu lica sa invaliditetom,
odnosno neadekvatan stambeni smjestaj bez lifta ili rampi naro€ito u starim zgradama. Kao pozitivan

primjer navode programe i pozive koji postoje u Tuzli gdje se svake godine izdvaja otprilike 150 000
KM za optimizaciju stambenih prostora.

Isti¢u da i u zdravstvu postoji diskriminacija po osnovu prebivalista (svaki kanton i entitet imaju svoja
pravila o subvenciji ortopedskih pomagala), kao i to da ne postoji dovoljan broj stru¢nog kadra za
lijeenje lica sa invaliditetom. Navode da se ne vodi dovoljna briga o Zenama s invaliditetom koje Zele
postati majke, kao i onima koje su ve¢ majke, nego da se tretiraju kao i svaka druga majka. Majkama sa
invaliditetom treba vise podrske.

Dali su i sljedece preporuke u cilju unapredenja poloZaja lica sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini:

1. Edukacija drzavnih sluzbenika, pravnika, tuzilaca i advokata o Zakonu o zabrani diskriminacije i
Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom;

2. Pokretanje inicijative za besplatnu pravnu pomo¢ za marginalizirane grupe, kako bi pravo bilo
dostupno svima.

Predstavnici drugih nevladinih organizacija, izuzev Sarajevskog otvorenog centra, UdruZenja “Zajedno
u BiH” i “Kali Sara” — Romskog informacijskog centra Sarajevo, nisu ponudili konkretna istraZivanja i
analize, niti predlozili odredene mjere za sprecavanje i suzbijanje diskriminacije u oblastima u kojima
promoviraju i §tite prava pojedinaca i grupa.

U procesu konsultacija provedenih putem internet platforme E-konsultacije koje su odrZane u periodu
od 1.10.2025. godine do 21.10.2025. godine, na Izvje$taj o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2024. godinu, pristigao je prijedlog Centra za integracijsku inkluziju Roma i1 Romkinja
“Otaharin” iz Bijeljine koji glasi:

“Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin® iz Bijeljine ve¢ dugi niz godina djeluje
u oblasti zastite prava djece u riziku, djece koja Zive i rade na ulici te romske populacije koja je
izloZena visestrukim oblicima diskriminacije. Ova organizacija redovno ucestvuje u konsultativnim
procesima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i institucija Ombudsmena, te kroz svoje
terenske aktivnosti i programe evidentira brojne sluc¢ajeve krSenja osnovnih ljudskih prava djece 1
pripadnika romske zajednice”.

U komentaru na Izvje$taj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovine za 2024. godinu, putem
oline konsultacija, ukazuju na nedostatak prepoznavanja i terminoloskog obuhvata anticiganizma (anti-
gypsyism). U ovom IzvjeStaju Ministarstva nije prepoznat niti koriSten pojam anticiganizam ili
antidZipsizam, iako je rije¢ o medunarodno priznatom terminu koji oznacava specifi¢an oblik rasizma
prema Romima, priznat od strane Evropske komisije, Vijeca Evrope i OSCE-a. Izostanak ovog termina
onemogucava jasno imenovanje i razumijevanje uzroka diskriminacije prema Romima, ¢ime se
umanjuje teZina i sistemski karakter tog fenomena. “Otaharin” isti¢e da diskriminacija Roma u Bosni 1
Hercegovini nije pojedina¢na pojava, ve¢ strukturni i duboko ukorijenjeni oblik drustvenog
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isklju¢ivanja, koji se iskazuje u nemoguénosti ostvarivanja osnovnih prava — na obrazovanje,
zdravstvenu zastitu, stanovanje, zapo$ljavanje i politi¢ko uce$ée. Neimplementacija presude Sejdi¢-
Finci i dalje predstavlja simbol institucijskog anticiganizma i kontinuirane marginalizacije romske
zajednice u javnom i politickom Zivotu.

Zanemarivanje problema djece koja prose i pojave dje¢jeg prosjacenja, dje¢jeg rada i djecjih brakova,

predstavljaju najekstremniji oblik zlostavljanja i diskriminacije djece romske populacije. “Otaharin”
ve¢ godinama biljeZi, dokumentira i prijavljuje slu¢ajeve djece koja prose i rade na ulicama Bijeljine i
okolnih opéina. Na osnovu terenskih izvjestaja i saradnje sa Centrom za socijalni rad Bijeljina i
Policijskom upravom Bijeljina, u periodu 2018-2024. godine identificirano je viSe od 50 sluCajeva
djece ukljutene u prosjacenje, uglavnom pripadnika romske zajednice. Ovi sluCajevi predstavljaju
teSka krienja Konvencije o pravima djeteta i ukazuju na sistemski problem zaStite djecu od
zlostavljanja, eksploatacije i trgovine ljudima.

“Otaharin” predlaze da se u sljede¢em izvjestajnom ciklusu uklju¢i indikator ,,anticiganizam* kao
posebna kategorija diskriminacije, u skladu sa Preporukama ECRI (European Commission against
Racism and Intolerance), te da se u saradnji sa institucijama socijalne zastite i policijom uspostavi
jedinstvena evidencija djece u riziku (djeje prosjacenje, prisilni rad, djecji brakovi) i ukljuce
organizacije civilnog drustva koje neposredno rade sa romskom djecom u proces prikupljanja i
validacije podataka.

Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin“ iz Bijeljine predlaZe sljede¢e mjere u
cilju spreavanja i suzbijanja diskriminacije Roma:

1. Formalno uvodenje pojma ,,anticiganizam® ili drugog termina koji odrazava ovaj fenomen u drzavne
izvjestaje, strategije i akcione planove;

2. Uspostavljanje jedinstvene evidencije o slucajevima dje¢jeg prosjacenja, rada i ranih brakova, sa
etni¢kim i rodnim indikatorima;

3. Institucijsko priznanje rada organizacija civilnog drustva koje na terenu identificiraju i prijavljuju
slucajeve dje¢je eksploatacije;

4. Redovno izvjeStavanje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i
Ombudsmena za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine o mjerama preduzetim za zastitu djece
u riziku i romske djece;

5. Kampanje javne svijesti i edukacija sluZbenika o anticiganizmu i pravima djece koja Zive i rade na
ulici.

Zaklju¢no, Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin“ smatra da je Izvjestaj o
pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024. godinu, vazan korak u institucijskom pra¢enju
diskriminacije na terenu u pogledu pra¢enje poloZaja romske djece i fenomena anticiganizma.

1.5. Kljuéni nalazi o sluéajevima diskriminacije

U prethodnom Izvjestaju, kao kljuéni nalaz o sluCajevima diskriminacije, naveden je problem
nesupostavljanja jednoobraznih evidencija slu¢ajeva diskriminacije utvrdenih u kaznenim, parni¢nim,
vanparni¢nim i ovr$nim postupcima u nadleznim institucijama u Bosni i Hercegovini.

Dakle, i dalje stoji ono $to je konstatirano u prethodnom IzvjeStaju, a to je da jo$ uvijek nisu
ustanovljene jednoobrazne evidencije slu€ajeva diskriminacije utvrdenih u izvrSnim organima vlasti, te
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da nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini nisu uspostavile vlastite evidencije o slu¢ajevima
diskriminacije, razvrstane prema vrsti diskriminacije, osnovu diskriminacije i obliku diskriminacije. 1z
navedenih razloga nije bilo moguée uraditi sveobuhvatan i kvalitetan pregled stanja o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

Dostavljeni podaci jasno ukazuju na problem neistovjetnog prikupljanja podataka u izvr§nim organima
vlasti. Neujednaden pristup institucija u pogledu preduzimanja radnji na implementaciji Zakona o
zabrani diskriminacije dovodi do toga da se podaci prikupljaju na razli¢ite naine ili se uopée ne
prikupljaju, uslijed ¢ega je nemoguce uraditi uporednu analizu prikupljenih podataka.

Iz dostavljenih odgovora takoder je vidljivo da institucije nisu donijele posebne pravne akte kojima ¢e
regulirati nacela i principe jednakog postupanja i time osigurati djelotvorne interne procedure zastite od
diskriminacije. Navedene obaveze za nadleZne institucije proizilaze iz ¢lana 24. Zakona o zabrani
diskriminacije.

Podaci koji su koristeni i na kojima se zasniva ovaj Izvje$taj su podaci Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a Bosne i Hercegovine, dostavljeni iz baze podataka (CMS) putem koje se prate i analiziraju
statisticki pokazatelji o radu pravosudnih institucija i izraduju izvjestaji i analize. Podaci o predmetima
diskriminacije koji su dostavljeni iz CMS sistema su podaci za ¢iju evidenciju su zaduzene pojedinacne
pravosudne institucije.

Drugu grupu podataka koji su koriSteni radi moguénosti sagledavanja trenutne situacije u Bosni i
Hercegovini po pitanju postojanja diskriminacije su podaci Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine.

Clan 7. Zakona o zabrani diskriminacije Instituciju ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
prepoznaje kao centralnu instituciju za zastitu od diskriminacije. Ombudsman Bosne i Hercegovine pri
izradi redovnih izvje$taja, misljenja i preporuka o pojavama diskriminacije saraduje sa organizacijama
civilnog drudtva koje se bave zastitom i promoviranjem ljudskih prava i organizacijama koje se bave
za$titom prava grupa izloZenih visokom riziku diskriminacije. Ombudsman Bosne i Hercegovine pruza
pomo¢ licima ili grupama lica koja se obrac¢aju medunarodnim organima za zastitu od diskriminacije u
davanju uputstava, savjeta, konsultacija toekom postupka, prijedloga i preporuka. Institucija
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine je u svrhu ostvarivanja svoje nadleZnosti
uspostavila poseban odjel koji isklju¢ivo razmatra predmete navodne diskriminacije u pogledu
postupanja javnih organa na nivou drZave, entiteta, kantona i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
opéinskih institucija i organa, te pravnih lica sa javnim ovlaStenjima, kao i postupanje svih pravnih i
fizickih lica u svim oblastima Zivota. NadleZne institucije u Bosni i Hercegovini obavezne su saradivati
sa Ombudsmanom Bosne i Hercegovine i davati pismeno odgovore i obavijesti u roku koji je
Ombudsman Bosne i Hercegovine odredio i o efektu preporuka datih u cilju otklanjanja diskriminacije.

Odjel za eliminaciju svih oblika diskriminacije Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine prima Zalbe i ex officio pokrece istrage u slu¢ajevima kada utvrdi krSenje i probleme u
ostvarivanju prava proisteklih iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena, Okvirne konevncije za zaStitu nacionalnih manjina, a posebno u
slu¢ajevima kada utvrdi bilo kakav oblik diskriminacije zasnovan na rasi, boji, spolu, jeziku,
politi¢kom ili kakvom drugom misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu i imovinskom stanju.
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Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, kao nezavisna institucija, saCinjava
vlastite godidnje izvjestaje o pojavama diskriminacije koja podnosi Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine, Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupstini Republike Srpske i
Skupstini Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Ugestvovanje nevladinih organizacija i koristenje njihovih analiza i podataka u izradi ovog dokumenta
doprinijelo je barem djelimi€no mogucénosti sagledavanja problema diskriminacije iz razli¢itih
perspektiva i uspostavljanja partnerskog odnosa svih aktera u drustvu u borbi protiv diskriminacije.

Medutim, smatramo zabrinjavaju¢im nezainteresiranost nevladinih organizacija da u punom kapacitetu
udestvuju u izradi ovog Izvjestaja. Jednako kao i u 2023. godini, ponovo je veoma mali broj nevladinih
organizacija aktivno u€estvovao u procesu izrade IzvjeStaja za 2024. godinu, Sto je detaljno obradeno u
dijelu Izvjestaja koji se odnosi na metodologiju izrade Izvjestaja (1.2.).

1.6. Uoceni trendovi i problemi

Za potrebe izrade ovog Izvjestaja, u pogledu analize dostavljenih podataka i identificiranja kljuénih
oblasti i osnova na osnovu kojih su evidentirani slu¢ajevi diskriminacije, koriteni su podaci nadleznih
institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, podaci Ureda zastupnika/agenta Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine pri Evropskom sudu za ljudska prava, podaci Institucije ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine, podaci Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, podaci Visokog
sudskog i tuzilatkog vijeCa Bosne i Hercegovine, te analize nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini.

Za svaku izvjeStajnu godinu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
upoznavalo je nadleZne institucije izvr$ne vlasti u Bosni i Hercegovini o obavezama koje proizilaze iz
Zakona o zabrani diskriminacije. Prilikom traZenja podataka i informacija o pojavama diskriminacije
trazene su i informacije u pogledu op¢ih ili posebnih pravnih akata, kojima su u skladu sa ¢lanom 24.
stav (4) Zakona o zabrani diskriminacije, duZzne regulirati nacela i principe jednakog postupanja i
osigurati u¢inkovite interne procedure zaStite od diskriminacije.

Analizom informacija i podataka dostavljenih od nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini uo¢ena je
neujednadenost u pogledu shvatanja pojma diskriminacije i generalno neizvrS§avanja obaveza na nacin
propisan Zakonom o zabrani diskriminacije.

Informacije i podaci ukazuju na to da nisu doneseni posebni pravni akti kojima bi se osigurale
udinkovite interne procedure zastite od diskriminacije niti su putem postojecih pravnih akata regulirana
nacela i principi jednakog postupanja na nacin kako to propisuje ¢lan 24. stav (4) Zakona o zabrani
diskriminacije.

U sluéajevima kada su institucije navele da su donijele interne procedure za zastitu od diskriminacije,
nisu navele kako se iste implementiraju, kakav je njihov sadrzaj, koliko internih postupaka je pokrenuto
i okonfano u skladu sa donesenim procedurama, po kojim osnovima je zatraZena zaStita od
diskriminacije, u koliko postupaka su donesene i koje vrste odluka, koji organ implementira interni
postupak za zaStitu od diskriminacije i jesu 1li uspostavljene interne evidencije o
slué¢ajevima/predmetima diskriminacije.
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2. PRAVNI OKVIR ZA SPRECAVANJE I ZABRANU DISKRIMINACIJE U
BOSNI I HERCEGOVINI

2.1. Medunarodni pravni okvir u oblasti ljudskih prava

Bosna i Hercegovina je potpisnica brojnih medunarodnih dokumenta iz oblasti ljudskih prava i duzna je
provoditi aktivnosti na ispunjenju preuzetih obaveza. Zabrana diskriminacije sadrZana je u tim
medunarodnim dokumentima.

Medunarodni sporazumi Ujedinjenih nacija koji sadrZe odredbe o zabrani diskriminacije su:

. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (UDHR);,

. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (/ICCPR);

. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR);
. Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (CERD);

. Konvencjja o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW);

. Konvencija o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica;

. Konvencija o pravima djeteta (CRC);

. Konvencija o pravima lica sa invaliditetom (CRPD);

. Konvencija UNESCO-a protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja.

O 00 ~1 NV AW

Specifi¢cnim odredbama navedenih UN konvencija uspostavljeni su UN Komiteti, mehanizmi za
pracenje implementacije obaveza iz navedenih konvencija. UN Komiteti prate implementaciju
konvencija kroz razmatranje periodi¢nih izvjestaja drzava Clanica, te izdaju zaklju¢na razmatranja i
preporuke. U okviru razmatranja izvje$taja drzave ¢lanice, UN Komiteti obavezno razmatraju i pitanje
osiguranja jednakog tretmana lica u uZivanju prava utvrdenih konvencijom. Isto tako, postoji 1
moguénost podnosenja indvidulnih predstavki UN Komitetima.

Ostali organi zaduZeni za pracenje stanja ljudskih prava i diskriminacije u okviru UN sistema su Vijece
za ljudska prava UN-a kroz Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR).

U isto vrijeme, na nivou Vijeca Evrope, kao regionalnog mehanizma za zaStitu ljudskih prava i zabranu
diskriminacije, na prvom mjestu nalazi se Evropska konvencija o ljudskim pravima i njeni protokoli,
kao i drugi sporazumi Vijeca Evrope kojih je Bosna i Hercegovina potpisnica. Posebnu vaznost ima
Protokol 12. koji propisuje zabranu diskriminacije.

Na nivou Vijeca Evrope, neki od tih organa zaduZenih za pracenje ljudskih prava su:

Komesar za ljudska prava Vijeca Evrope;

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije;

Evropski sud za ljudska prava;

Evropski socijalni komitet;

Savjetodavni komitet uz Okvirnu konvenciju o pravima nacionalnih manjina.
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U skladu sa obavezama preuzetim iz gore navedenih medunarodnih i evropskih instrumenata za
zastitu ljudskih prava, Bosna i Hercegovina ima obavezu implementirati zakljuCne komentare
nadleznih organa koja prate primjenu ovih medunarodnih instrumenata na nivou drzava potpisnica.

Na kraju, ako polazimo od pretpostavke da Bosna i Hercegovina nastoji postati ¢lanicom Evropske
unije, u obzir treba uzeti i ¢injenicu da je ¢lanstvo u Evropskoj uniji uslovljeno usvajanjem
antidiskriminacijskog zakonodavstva i njegove potpune uskladenosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije.

U tom smislu ogleda se i vaZnost direktiva Vijeéa Evropske unije koje obavezuju Bosnu i

Hercegovini na postivanje principa zabrane diskriminacije. To su:

- Direktiva koja garantira ravnopravan tretman za sve gradane bez obzira na njihovo rasno i
etni¢ko porijeklo,

- Direktiva o primjeni principa jednakih moguénosti i jednakog tretmana muSkaraca i Zena
prilikom zapo$ljavanja i

- Direktiva koja zabranjuje diskriminaciju prilikom zapo$ljavanja na osnovu vjere, uvjerenja,
invaliditeta, starosne dobi ili seksualnog opredjeljenja.

2.2. Pravni okvir i relevantno zakonodavstvo

Diskriminacija je u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine zabranjena prvenstveno Ustavom BiH',
zatim entitetskim ustavima? i Statutom BD BiH,? te domaéim zakonodavstvom.

Ustav BiH odreduje Evropskoj konvenciji posebno mjesto u ustavnopravnom poretku BiH navodeci
,,da se prava i slobode utvrdeni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda te
njenim Protokolima direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prvenstvo nad zakonima.”
Ovakav status Evropske konvencije ozna¢ava da nacelo jednakosti u pravnom sistemu BiH ima vaznu
poziciju te omoguéava Siroku zabranu diskriminacije s obzirom na otvorenu listu diskriminacijskih
osnova sadrzanih u ¢lanu 14. Evropske konvencije. Dodatno, ratifikacijom Protokola 12. Evropske
konvencije, BiH je Ustavom postavila i Siroku zastitu od diskriminacije budu¢i da se Protokolom
zabranjuje diskriminacija pri uZivanju svih prava odredenih zakonima koji su na snazi.

Slijedeéi gore navedene medunarodne standarde, Bosna i Hercegovina je u svoj pravni sistem ugradila

! Ustav BiH (Aneks [V Opc¢eg okvimog sporazuma za mir u BiH i ,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/09 — Amandman [); Clan 1 tatka 4. Nediskriminacija
.UZivanje prava i sloboda, predvidenih ovim ¢lanom ili medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu [ ovog Ustava, osigurano je svim licima u
Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to su spol, rasa, boja, jezik, vjeroispovijest, polititko ili drugo miljenje, nacionalno i
socijalno porijeklo ili povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.”

? Ustav Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 1/94, 1/94 - Amandman 1, 13/97 — Amandmani Il — XXIV, 13/97 — Amandmani XXV - XXVI,
16/02 — Amandmani XXVII - LIV, 22/02 — Amandmani LV1 — LXIII, 52/02 — Amandmani LXIV — LXXXVII, 60/02 - ispr. Amandmana LXXXI, 18/03 —
Amandman LXXXVIII, 63/03 — Amandmani LXXXIX — XCIV, 9/04 - Amandmani XCV - CII, 20/04 - Amandmani CIII — CIV, 33/04 — Amandman CV,
71/05 — Amandmani CVI — CVIII, 72/05 — Amandman CVI i 88/8 — Amandman CIX); Clan 2. tacka 1.d) ,,Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog Ustava, posebno zabranu svake diskriminacije zasnovane na
rasi, boji koze, spolu, jeziku, religiji ili vjerovanju, polititkim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom porijeklu i dr.

2 Ustav Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™, br. 21/92 — precidceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05); Preambula: ,,Postivajui volju svojih konstitutivnih naroda i gradana da obrazuju i ofuvaju Republiku Srpsku i
da ustavno uredenje Republike zasnuju na postivanju ljudskog dostojanstva, slobode i jednakosti, nacionalnoj ravnopravnosti, demokratskim institucijama,
vladavini prava, socijalnoj pravdi, pluralistickom dru$tvu, garantiranju i zadtiti ljudskih sloboda i prava kao i prava manjinskih grupa u skladu sa
medunarodnim standardima, zabrani diskriminacije i uvazavanju pravila trzi$ne ekonomije.”

3 Statut Bréko Distrikta BiH (,.SluZbeni glasnik Breko Distrikta BiH®, br. 17/08 i 39/09); ¢lan 13. stav 1. ,,Osnovna prava i obaveze (1) Svako ima pravo
uZivati sva prava i slobode garantirane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, ovim Statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu, ukljucujuéi diskriminaciju po osnovu spola, rase, seksualnog opredjeljenja, boje koZe, jezika, vjere, nacionalnog ili socijalnog porijekla, polititkog
ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa.”

4 Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/03 i 102/09.
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natelo jednakog postupanja, te je usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o
ravnopravnosti spolova prepoznala diskriminaciju kao javno drustveni problem.

Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini uspostavljen je odgovarajuéi pravni okvir za
ostvarivanje jednakih prava i moguénosti svim licima u Bosni i Hercegovini te sistem zaStite od
diskriminacije.* Takoder, utvrdene su odgovornosti i obaveze zakonodavne, sudske i izvrine vlasti u
Bosni i Hercegovini, kao i pravnih lica i pojedinaca koji implementiraju javna ovlastenja, odnosno
nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini, da svojim djelovanjem omoguée zastitu, unapredenje i
stvaranje uslova za jednako postupanje prema svim gradanima. Ustanovljena je nadleZnost Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH, kao centralne institucije za zastitu od diskriminacije, te ovlastenja
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za pradenje implementacije Zakona i godisnje
izvjeStavanje o pojavama diskriminacije.

Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini® stvoren je pravni osnov koji je
omogucio da se postigne znacajan napredak u integraciji kljuénih medunarodnih standarda i principa
koji reguliraju rodnu ravnopravnost. Zakon regulira pitanja ravnopravnosti, rodne ravnopravnosti i
za$tite od diskriminacije na osnovu spola, spolne orijentacije, bratnog i porodi¢nog Zivota,
uspostavljajuéi obavezu ukljudivanja principa rodne ravnopravnosti u sve zakone, politike i prakse.
Primjena Zakona obavezna je u svim oblastima dru$tva, a posebno u oblasti rada i zapoSljavanja,
ekonomije, obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, kulture, sporta, politiCke participacije, medija,
privatnog i javnog Zivota i dr.

Prema odredbi Zakona o ravnopravnsoti spolova u Bosni i Hercegovini, izraz kori$ten u navedenom
Zakonu u smislu ,,diskriminacije u jeziku* postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan gramaticki rod kao
generic¢ki pojam.

U skladu sa prethodno objasnjenom obavezom prema ¢lanu 70. SSP, Zakon o zabrani diskriminacije je
djelimiéno preuzeo pet direktiva: Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o
uspostavljanju opéeg okvira za jednak tretman pri zapoSljavanju i zanimanju, Direktiva Vijeca
2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine o implementaciji principa jednakog tretmana muskaraca i
Zena u pristupu i snabdijevanju roba i usluga i 2000/43/EZ; Direktiva Vijea 79/7/EEC od 19.
decembra 1978. godine o progresivnoj implementaciji principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u
pitanjima socijalne sigurnosti; Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 5. jula 2006.
godine o implementaciji principa jednakih moguénosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u
pitanjima zapo$ljavanja i zanimanja (izmijenjena).

Zakon o ravnopravnosti spolova je djelimi¢no preuzeo sedam direktiva: Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ o
uspostavljanju opeg okvira za jednak tretman pri zapo$ljavanju i zanimanju; Direktiva Vijeca
79/7/EEZ od 19. decembra 1978. o progresivnoj implementaciji principa jednakog tretmana muskaraca
i Zena u pitanjima socijalne sigurnosti; Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. godine o
uvodenju mjera za podsticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja na radu trudnica i radnica koje su
nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢l. 16 (1) Direktive 89/391/EEZ);
Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine o implementaciji principa jednakog
tretmana mu$karaca i Zena u pristupu i snabdijevanju roba i usluga; Direktiva (EU) 2019/1158
Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2019. godine o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog
Zivota za roditelje i staratelje i stavlja van snage Direktivu Vije¢a 2010/18/EU; Direktiva 2006/54/EZ
Evropskog parlamenta i Vijeca od 5. jula 2006. godine o implementaciji principa jednakih mogucnosti i

5 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - pre¢idéeni tekst (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/10).
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jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (izmijenjena); Direktiva
2010/41/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 7. jula 2010. godine o primjeni principa jednakog
tretmana muskaraca i Zena koji obavljaju djelatnost u svojstvu samozaposlenih i stavljanju van snage
Direktive Vijeca 86/613 /EEZ.

Medutim, da bismo mogli konstatirati da je navedeno zakonodavstvo Evropske unije u potpunosti
preuzeto u Bosni i Hercegovini potrebno je da se ostali propisi, kako drZavni tako i entitetski i u Br¢ko
Distriktu Bosne i Hercegovine, usklade sa odredbama iz drzavnih zakona, a zatim preuzmu odredbe iz
navedenih direktiva Evropske unije za koje su odnosni nivoi nadleZni, te efektivno primjenjuje
uskladeno zakonodavstvo. Norme koje propisuju zakoni ne smiju biti u suprotnosti te moraju
osiguravati isti nivo zastite za sve gradane Bosne i Hercegovine.

2.2.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije u svom ¢lanu 2. stav (1) definira diskriminaciju kao ,, svako razlicito
postupanje ukljucujuci svako iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti zasnovano na stvarnim
ili pretpostavljenim osnovima prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su sa njima u rodbinskoj
ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koZe, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditeta,
starosne dobi, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze sa nacionalnom manjinom, politickog ili
drugog uvjerenja, imovinskog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruZenju, obrazovanja,
drustvenog poloZaja i spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karakteristika, kao i
svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguci ili ugroZava
priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje, na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima
Zivota.”

Kod utvrdivanja drugih osnova diskriminacije, Zakon daje naglasak na posljedicu “koja ima za svrhu
ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguci ili ugroZava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima Zivota.” Zakonodavac je naime kod
definiranja tzv. “otvorene liste osnova za diskriminaciju” preuzeo rjeSenje iz Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama odnosno rje$enja iz Ustava BiH koja takoder ne “zatvaraju”
listu zabranjenih osnova.

Isti ¢lan Zakona u svom stavu 2. propisuje da se zabrana diskriminacije primjenjuje “na sve javne
organe kao i na sva fizicka ili pravna lica, i u javnom i u privatnom sektoru, u svim oblastima, a
narocito: zaposlenja, c¢lanstva u profesionalnim organizacijama, obrazovanja, obuke, stanovanja,
zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima, te obavljanja
privrednih aktivnosti i javnih usluga.”

Zakonom o zabrani diskriminacije, a u skladu sa medunarodnim pravom o ljudskim pravima, utvrdena
je razlika izmedu neposredne i posredne diskriminacije, te posebni oblici diskriminacije.

Tako Zakon neposrednu odnosno direktnu diskriminaciju propisuje kao ,, svako razlicito postupanje po
osnovima odredenim c¢lanom 2. Zakona, odnosno svako djelovanje ili propustanje djelovanja kada je
neko lice ili grupa lica dovedena ili je bila ili bi mogla biti dovedena u nepovoljniji poloZaj, za razliku
od nekog drugog lica ili grupe lica u slicnim situacijama”. S pravom moZemo rec¢i da je direktnu
diskriminaciju lak$e uoditi i dokazati, s obzirom na njenu jasnu definiciju.

S druge strane, posredna ili indirektna diskriminacija je u Zakonu definirana kao “svaka situacija u
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kojoj naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa ima ili bi imala ucinak dovodenja nekog lica ili
grupe lica, u odnosu na osnove definirane u clanu 2. stav (1) Zakona, u nepovoljan ili manje povoljan
poloZzaj u odnosu na druga lica.” MnoStvo je primjera indirektne diskriminacije u kojoj krsilac
propisuje pravilo po kojem naizgled tretira sva lica jednako, ali ¢e se u praksi posljedice takvog pravila
osjetiti samo kod odredenih pojedinaca ili grupe, iako ti pojedinci ili grupe nisu eksplicitno iskljuceni.

Pored posredne i neposredne diskriminacije, Zakon takoder prepoznaje razliite posebne oblike
disrkiminacije, a to su:

e Uznemiravanje: svako neZeljeno ponaSanje uzrokovano nekim od osnova iz ¢lana 2. stav 1.
Zakona o zabrani diskriminacije, koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu
dostojanstva lica i stvaranje zastraSujuéeg, neprijateljskog, degradirajuceg, ponizavajuéeg ili
uvredljivog okruzenja;

e Seksualno uznemiravanje: svaki oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili tjelesnog
ponasanja spolne prirode ¢iji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, posebno kada se
njime stvara zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuée, ponizavajuée ili uvredljivo
okruZenje;

e Mobing: oblik netjelesnog uznemiravanja na radnom mjestu koji podrazumijeva ponavljanje
radnji koje imaju poniZavajudi efkat na zrtvu &ija je svrha ili posljedica degradacija radnih
uslova ili profesionalnog statusa zaposlenog;

o Segregacija: djelo kojim (fizi¢ko ili pravno) lice odvaja druga lica na osnovu jednog od
nabrojanih osnova iz ¢lana 2. Zakona o zabrani diskriminacije, u skladu sa definicijom
diskriminacije sadrZane u ¢lanu 2.

Posebnim oblikom diskriminacije jo$ se smatra i izdavanje naloga drugima za vrenje diskriminacije i
pomaganje drugima prilikom diskriminacije, te podsticanje na diskriminaciju. Na kraju, tezim oblikom
diskriminacije smatra se diskriminacija po¢injena prema odredenom licu po viSe osnova iz ¢lana 2. stav
(1) ovog Zakona (viSestruka diskriminacija), diskriminacija pocinjena viSe puta (ponovljena
diskriminacija) i diskriminacija koja postoji duZe vrijeme (produzena diskriminacija).

Viktimizacija, kao oblik diskriminacije, zabranjena je i predstavlja svaki oblik nepovoljnog postupanja
prema licima koja su u dobroj mjeri prijavila ili namjeravaju prijaviti diskriminaciju, prisustvovala ili
svjedocila diskriminaciji, odbila nalog za diskriminatornim postupanjem, na bilo koji na¢in u€estvovala
u postupku za zastitu od diskriminacije, pruzila ili imala namjeru ponuditi informacije ili dokumente
potrebne u postupku zastite od diskriminacije ili o diskriminatornom postupanju informirala javnost.

3. PODACI O PREDMETIMA I POJAVAMA DISKRIMINACIJE

Prikupljanje podataka o predmetima i pojavama diskriminacije vrSeno je tako da je upucen dopis
nadleZnim institucijama na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini kojim su zatraZene informacije 1
podaci o pojavama diskriminacije za 2024. godinu.

Dopis je upucen sljede¢im institucijama izvr$ne vlasti i dvjema agencijama na nivou Bosne 1
Hercegovine (Uredu zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava 1
Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine; Agenciji za drZzavnu sluzbu Bosne 1
Hercegovine; Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine; Ministarstvu civilnih poslova Bosne i
Hercegovine; Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine; Ministarstvu komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine; Vladi Federacije Bosne i Hercegovine; Vladi Republike Srpske; Vladi Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine; Vladi Unskog-sanskog kantona; Vladi Zenicko-dobojskog kantona;
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Vladi Hercegovalko-neretvanskog kantona; Vladi Posavskog kantona; Vladi Tuzlanskog kantona;
Vladi Bosansko-podrinjskog kantona; Vladi Srednjobosanskog kantona; Vladi Zapadno-hercegovackog
kantona; Vladi Sarajevskog kantona i Vladi Hercegbosanskog kantona), Registraru Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine i Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine.

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ¢ije su nadleZnosti i na¢in rada opisani
u prethodnim dijelovima ovoga Izvje$taja, podatke o predmetima diskriminacije dostavila je u sklopu
svojih godisnjih aktivnosti.

Dopisom je zatraZena dostava podataka i drugih informacija o slu€ajevima diskriminacije, kao i broju
odluka i presuda u kojima je utvrdena diskriminacija razvrstanih po oblicima i oblastima
diskriminacije.

Nadlezne institucije dostavile su sljedece podatke o predmetima diskriminacije:

3.1. Podaci o predmetima diskriminacije Ustavnog suda BiH

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svom odgovoru broj: SU-09-348-1/25 od 24. marta 2025. godine
navodi sljedece: Imajuéi u vidu prirodu postupaka koji se vode pred Ustavnim sudom, prilikom
zaprimanja i registracije predmeta u Ustavhom sudu, nije moguce vrSiti ispravnu i svrsishodnu
klasifikaciju predmeta prema eventualnoj povredi odredenog prava. U vezi s tim, nemoguce je
klasificirati i voditi evidenciju o predmetima u postupku koji se u skladu sa Pravilnikom smatraju
predmetima diskriminacije. Osnovna Kklasifikacija predmeta pred Ustavnim sudom je na U i AP
predmete, a koja proizilazi iz nadleZnosti Ustavnog suda propisanih Ustavom Bosne i Hercegovine.

Kada je rije¢ o zavrSenim predmetima za koje se dostavljaju statisticki podaci nemoguce je prikupiti i
dostaviti sve podatke kako je to propisano Pravilnikom (npr. godine starosti, radni status, nacionalnost i
dr.). Naime, ovi podaci nisu sastavni dio obrasca za podnoSenje apelacije i naj¢eS¢e se ne mogu izvuéi
iz dokumentacije priloZene uz apelaciju, te Ustavni sud u pravilu ne raspolaZe takvim podacima.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, Ustavni sud je dostavio sljedece podatke:

U izvjestajnom periodu Ustavni sud je u vezi sa predmetima iz apelacione nadleznosti (“AP” predmeti)
u tri predmeta utvrdio diskriminaciju. U predmetu broj AP-1117/22 od 19. septembra 2024. godine
Ustavni sud je utvrdio da je odbijanjem apelacionog zahtjeva da joj se kao ¢lanici porodice umrlog
osiguranika koji je bio njen vanbracni supruznik prizna pravo na porodicnu penziju prekrSili zabranu
diskriminacije iz ¢lana 1I/4 Ustava Bosne i Hercegovine i clana 14. Evropske konvencije u vezi sa
pravom na imovinu iz ¢lana 1I/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1. uz
Evropsku konvenciju.

Identi¢éna povreda utvrdena je i u predmetu broj AP-3805/22 od 14. novembra 2024. godine. U
predmetu broj AP-2758/21 od 11. jula 2024. godine, Ustavni sud je zakljuCio da je apelantica
diskriminirana na osnovu spola zato Sto razlika postupanja prema njoj nije bila nuina u datim
okolnostima s obzirom na to da sud u osporenim odlukama nije dao zadovoljavajuce obrazloZenje o
tome da postoji objektivno i razumno opravdanje za to §to apelantica nije vracena na radno mjesto na
kojem je radila do odlaska na prodiljno bolovanje, odnosno o tome zasto je apelantica, nakon povratka
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sa trudnickog bolovanja i koristenja zakonskog prava na skraceno radno vrijeme nakon porodiljnog
odsustva, rasporedena na niZerangirano radno mjesto.

U vezi sa predmetima ocjene ustavnosti (“U” predmeti), u izvjeStajnom periodu je u tri predmeta
utvrdena diskriminacija i to: U-7/24 od 19. septembra 2024. godine, u kojem je utvrdeno da clan 18.
stav 2. alineja Il Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo (*“‘SluZbene
novine Kantona Sarajevo” br. 5/19 i 40/20) u dijelu koji se odnosi na sudijske strucne saradnike u
Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u sudske odjele i obavljaju najsloZenije poslove iz
osnovne djelatnosti suda nije u skladu sa odredbam clana 1l/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1.
Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju, U-9/24 od 19. septembra 2024. godine, u kojem je
utvrdeno da ¢lan 11. Zakona o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 90/05, 32/07, 17/13, 5/14, 40/14, 48/15, 77/20,
9/23 1 29/23) nije u skladu sa odredbama ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola
broj 12. uz Evropsku konvenciju budué¢i da razli€it tretman sudija i tuzilaca na nivou Bosne 1
Hercegovine u odnosu na sudije i tuZioce na nivou Federacije BiH po pitanju visine otpremnine
predstavlja diskriminaciju zato §to nema razumno i objektivno opravdanje; U-5/24 od 30. maja 2024.
godine, u kojem je utvrdeno da ¢lan 147. stav 1. Zakona o penzionom i invalidskom osiguranju
(“Sluzbene novine Federacije BiH” br. 13/18, 93/19 — odluka USFBiH 94/20 — rjeSenje USFBIH,
90/21, 19/22 i 42/23 — USFBiH) u dijelu u kojem je propisano “sa prebivalistem u Federaciji ili
Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine” te ¢lana 2. stav 3. Pravilnika o naknadi pogrebnih troskova u
slucaju smrti korisnika penzije (“Sluzbene novine Federacije BiH” br.47/18 i 48/22) nisu u skladu sa
¢lanom 1I/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju jer se

njima ne uspostavlja razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrebljenih sredstava i cilja koji se
Zeli ostvariti.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svome odgovoru takoder navodi da u skladu sa svojom
nadleZnostima primjenjuje odredbe Ustava Bosne i Hercegovine, kao i standarde Evropske konevncije
u pogledu zabrane diskriminacije po bilo kojem osnovu. Pored navedenog, principi jednakog
postupanja i zabrane diskriminacije sadrzani su i u opéim aktima Ustavnog suda.

3.2. Podaci o predmetima diskriminacije Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
Bosne i Hercegovine

Visoko sudsko i tuzilatko vijece Bosne i Hercegovine dostavilo je podatke o predmetima
diskriminacije u Bosni i Hercegovini za izvjeStani period 2024. godina, koji se odnose na predmete
diskriminacije na sudovima u Bosni i Hercegovini.

Sljedeéa tabela daje pregled stanja po pitanju podataka o predmetima diskriminacije na sudovima u
Bosni i Hercegovini razvrstanih po vrsti odluka, broju predmeta pred nadleZznim sudovima, obliku i
vrsti diskriminacije, osnovu i oblasti, te spolu i svojstvima tuZioca i tuzenog.

| Podaci o predmetima diskriminacije na sudovima u BiH

Za period: 1.1.2024. - 31.12.2024. godine

A. Broj predmeta, koji su iskazani zavrSenim, bez obzira na ishod: 399
B. Broj predmeta, koji su iskazani zavrSenim (pravosnazni), bez obzira na ishod: 88
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C. Prosje¢no trajanje predmeta (za predmete, u kojima je tuzbeni zahtjev usvojen, djelimi¢no
usvojen ili odbijen): 313

D. Prikaz predmeta diskriminacije, po pojedinim atributima (za predmete, koji su okon¢ani u
izvjeStajnom periodu, bez obzira na ishod postupka/vrstu odluke):

Broj
Vrste odluka predumet
odtuci

DRUGE PROCESNE ODLUKE 7
TUZBA ODBACENA 77
TUZBA POVUCENA 3
TUZBENI ZAHTJEV DJELIMICNO USVOJEN 19
TUZBENI ZAHTJEV ODBACEN 2

TUZBENI ZAHTJEV ODBLEN 127

TUZBENI ZAHTJEV USVOIEN 116
(blank) 48

Total 399

Broj

Sud predmet

a

OPCINSKI SUD U SARAJEVU 11
OSNOVNI SUD U BANJOJ LUCI 49
OKRUZNI SUD U BANJOJ LUCI 39
VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE 24
SUD BOSNE | HERCEGOVINE 14
VRHOVNI SUD FBiH 14
KANTONALNI SUD U ZENICI 10
OSNOVNI SUD U DOBOJU 10
OSNOVNI SUD U BIJELJINI 9
OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA BiH 8
OKRUZNI SUD U BIJELJINI 7
OKRUZNI SUD U DOBOJU 7
KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIKU 6
OKRUZNI SUD U PRIJEDORU 6
OPCINSKI SUD U TUZLI 6
KANTONALNI SUD U MOSTARU 5
KANTONALNI SUD U TUZLI 5
KANTONALNI SUD U SARAJEVU 4
OKRUZNI SUD U TREBINJU 4
OPCINSKI SUD U VISOKOM 4
OSNOVNI SUD U FOCI 4
OSNOVNI SUD U KOTOR VAROSI 4
OPCINSKI SUD U MOSTARU 3

29



OSNOVNI SUD U DERVENTI

OSNOVNI SUD U GRADISCI

OPCINSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI

OPCINSKI SUD U GORAZDU

OPCINSKI SUD U LIUBUSKOM

OPCINSKI SUD U TESNJU

OPCINSKI SUD U TRAVNIKU

OPCINSKI SUD U ZENICI

OSNOVNI SUD U MODRICI

OSNOVNI SUD U SAMCU

OSNOVNI SUD U VISEGRADU

NIRRT IN IR I ININ W] W

APELACIJSKI SUD BRCKO DISTRIKTA BiH

KANTONALNI SUD U BIHACU

KANTONALNI SUD U GORAZDU

OKRUZNI SUD U ISTOCNOM SARAJEVU

OPCINSKI SUD U BANOVICIMA

OPCINSKI SUD U BIHACU

OPCINSKI SUD U CAPLIJINI

OPCINSKI SUD U CITLUKU

OPCINSKI SUD U JAJCU

OPCINSKI SUD U KAKNJU

OPCINSKI SUD U KALESUI

OPCINSKI SUD U KONJICU

OPCINSKI SUD U LUKAVCU

OPCINSKI SUD U SIROKOM BRIJEGU

OPCINSKI SUD U VISOKOM - ODJEL U OLOVU

OPCINSKI SUD U ZAVIDOVICIMA

OSNOVNI SUD U MRKONJIC GRADU

OSNOVNI SUD U PRUEDORU

OSNOVNI SUD U PRNJAVORU

OSNOVNI SUD U SOKOCU - ODJEL U ISTOCNOM NOVOM SARAJEVU

OSNOVNI SUD U TESLICU

OSNOVNI SUD U ZVORNIKU

Total 399
Broj
predmet
Oblik a
DIREKTNA DISKRIMINACIJA 230
INDIREKTNA DISKRIMINACLJA 107
(blank) 62
Total 399
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Vrsta diskriminacije

NIJE UTVRDEN
SEGREGACIJA

PODSTICANJE NA DISKRIMINACIJU 39
MOBING 30
UZNEMIRAVANIE 19
VIKTIMIZACUJA 10
IZDAVANJE NALOGA DRUGIMA ZA VRSENJE DISKRIMINACUE 6
POMAGANIE DRUGIMA PRILIKOM DISKRIMINACLIE 4
(blank) 49
Total 399
Broj
predmet
Teii oblik &
PRODUZENA DISKRIMINACIJA 102
PONOVLJENA DISKRIMINACIJA 3
VISESTRUKA DISKRIMINACIJA 19
(blank) 247
Total 399
Broj
Osnov predmet
a
DRUGA OKOLNOST 169

O
wh

OSNOV NLJE UTVRDEN
DRUSTVENI POLOZAJ

[
o0

—_—
w

IMOVINSKO STANJE
INVALIDITET
ETNICKA PRIPADNOST

OBRAZOVANIJE

VJERA

STAROSNA DOB

CLANSTVO U SINDIKATU ILI DRUGOM UDRUZENJU

NACIONALNO PORIJEKLO

POLITICKO ILI DRUGO UVJERENJE |

JEZIK 1 |

RASA 1

SOCIJALNO PORIJEKLO ! |

SPOLNE KARAKTERISTIKE ! ;

(blank) 47 |

Total 399 i
|

NN |W ] ;| NN

Broj
Oblast predmet
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Dlc - Predmeti diskriminacije iz oblasti zapo3ljavanja, rada i radnih uslova zapo3ljavanja - naknade 106
Dla- Predn_leti d_iskriminacije iz oblasti zaposljavanja, rada i radnih uslova zapo3ljavanja - pristup zaposlenju, zanimanju i 48
samozapoljavanju
D6 - Predmeti diskriminacije iz oblasti pravosuda i uprave 33
D1b - Predmeti diskriminacije iz oblasti zapo$ljavanja, rada i radnih uslova zapo3ljavanja - radni uslovi 27
D4 - Predmeti diskriminacije iz oblasti zdravstvene zaitite 13
D2 - Predmeti diskriminacije iz oblasti obrazovanja, nauke i sporta 10
D13 - Predmeti diskriminacije iz oblasti jednakog u¢e§ca u javnom Zivotu svih gradana 5
Die - Predmeti diskriminacije iz oblasti zapo§ljavanja, rada i radnih uslova zapo$ljavanja - otputanja sa posla 5
D3a - Predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne zastite - socijalno osiguranje 5
D1d - Predmeti diskriminacije iz oblasti zapo$ljavanja, rada i radnih uslova zapo$ljavanja - napredovanja u sluzbi 4
D3d - Predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne zatite - nadin postupanja prema korisnicima socijalne zastite 4
D3¢ - Predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne zastite - socijalna pomo¢ 3
D11 - Predmeti diskriminacije iz oblasti obavljanja privredne djelatnosti 2
D3b - Predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne zastite - socijalne nadoknade 2
D7c - Predmeti diskriminacije iz oblasti stanovanja - raskid ugovora o najmu 2
D10 - Predmeti diskriminacije iz oblasti robe i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima 1
D15 - Predmeti diskriminacije iz oblasti prava djeteta 1
D7a - Predmeti diskriminacije iz oblasti stanovanja - pristup stanovanju 1
(blank) 127
Total 399
Broj
Svojstve tuZioca predmet
2
Fizitko lice 388
Pravno lice 1
Total 399
Broj
Spol tuZioca predmet
a
M 132
7 194
(blank) 62
Total 388
Broj
Svejstvo tuZenog predmet
a
Fizitko lice 77
Pravno lice 322
Total 399
Broj
Spol tuZenog predmet
a
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M

20

Z

19

(blank)

38

Total

77

E. Priliv predmeta: 1.457 predmeta

Broj
Sud predmet .
a
KANTONALNI SUD U SARAJEVU 582
OPCINSKI SUD U SARAJEVU 344
KANTONALNI SUD U ZENICI 168
OKRUZNI SUD U BANJOJ LUCI 45
OPCINSKI SUD U KAKNJU 40
OPCINSKI SUD U ZENICI 40
VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE 36
VRHOVNI SUD FBiH 20

OSNOVNI SUD,U BANJOJ LUCI

SUD BOSNE I HERCEGOVINE

OKRUZNI SUD U DOBOJU

OSNOVNI SUD BRCKO DISTRIKTA BiH

OPCINSKI SUD U MOSTARU

OKRUZNI SUD U BUELJINI

OPCINSKI SUD U TUZLI

OSNOVNI SUD U BIJELJINI

OKRUZNI SUD U PRIJEDORU

KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIKU

OSNOVNI SUD U DOBOJU

APELACIJSKI SUD BRCKO DISTRIKTA BiH

OKRUZNI SUD U TREBINJU

OPCINSK! SUD U TESNJU

OPCINSKI SUD U TRAVNIKU

KANTONALNI SUD U MOSTARU

KANTONALNI SUD U TUZLI

OKRUZNI SUD U ISTOCNOM SARAJEVU

OPCINSKI SUD U BIHACU

OPCINSKI SUD U GORAZDU

OPCINSKI1 SUD U VISOKOM

OSNOVNI SUD U SOKOCU

KANTONALNI SUD U BIHACU

OPCINSKI SUD U GRADACCU

OPCINSKI SUD U KONJICU

OPCINSKI SUD U ZAVIDOVICIMA

Nl wlwlwlw|lw|lwlwlale|lsdaldlwuw|lon] | ]|oe | w




OSNOVNI SUD U DERVENTI
OSNOVNI SUD U KOTOR VAROSI
OSNOVNI SUD U PRIJEDORU
OSNOVNI SUD U SAMCU
OSNOVNI SUD U TREBINJU
OSNOVNI SUD U VISEGRADU
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KANTONALNI SUD U GORAZDU 1

KANTONALNI SUD U ODZAKU 1
KANTONALNI SUD U SIROKOM BRIJEGU 1
OPCINSKI SUD U BANOVICIMA 1
OPCINSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI 1
OPCINSKI SUD U CAPLIJINI 1
OPCINSKI SUD U CITLUKU 1
OPCINSKI SUD U JAIJCU 1

OPCINSKI SUD U SIROKOM BRUEGU 1
OSNOVNI SUD U FOCI 1
OSNOVNI SUD U MODRICI 1
OSNOVNI SUD U MRKONJIC GRADU 1
OSNOVNI SUD U PRNJAVORU 1
OSNOVNI SUD U SREBRENICI 1
OSNOVNI SUD U VISEGRADU - ODJEL U ROGATICI 1

Analizom podataka prikazanih u prvoj koloni tabele podaci o predmetima diskriminacije na sudovima
u Bosni i Hercegovini koji se odnose na vrstu odluke zaklju¢ujemo da je u najveéem broju pokrenutih
sudskih postupaka za zastitu od diskriminacije tuzbeni zahtjev odbijen (127). Ovaj podatak ukazuje na
to da su u najveéem broju slucajeva tuzbeni zahtjevi iz tuzbi kojima su pokrenuti sudski postupci
ocigledno bili neosnovani. Mogu¢i razlozi za ovako veliki broj odbijenih tuzbenih zahtjeva mogu biti
neukost stranaka u pogledu razumijevanja diskriminacije ili njihovo neadekvatno zastupanje. Navedeni
podatak smatramo vaZnim pokazateljem nedovoljne educiranosti gradana o postojanju, oblicima i
natinima zasStite od diskriminacije i potrebi podizanja njihove svijesti u pogledu moguénosti koje
Zakon o zabrani diskriminacije pruza.

Nakon broja predmeta u kojima je tuzbeni zahtjev odbijen, slijedi najveci broj predmeta u kojima je
tuzbeni zahtjev usvojen (116) i djelimi€¢no usvojen (19). Navedeni podatak govori o tome da je u ovom
izvjeStajnom periodu doslo do znacajnog povecanja broja predmeta u kojima je tuzbeni zahtjev
potpuno ili djelimiéno usvojen u odnosu na broj predmeta za izvjeStajnu 2023. godinu, kada je broj
usvojenih tuzbenih zahtjeva iznosio svega (46) i djelimi¢no usvojenih (19). Dakle, u ovom
izvjestajnom periodu sudovi su u vise nego duplo predmeta rjeSavali sustinu i ulazili u meritum spora
utvrdujudi postojanje/nepostojanje diskriminacije. Smatramo ohrabruju¢im ovakav podatak koji govori
u prilog tome da je do$lo do znatnog povecanja broja predmeta ove vrste $to moZe ukazivati na
¢injenicu da se radi o viSem stepenu prepoznavanja diskriminacije od strane podnosilaca tuzbi, sudova i
zakonskih zastupnika tuZilaca. Prilikom navedne konstatcije posebno treba uzeti u obzir i ¢injenicu da

je broj predmeta po odluci u 2024. godini bio manji (399) u odnosu na broj predmeta u 2023. godini
(512).
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Sljedeéi po broju predmeta su predmeti u kojima je tuzba odbacena (77) i tuzbeni zahtjev odbacen (2).
Odbacivanjem tuzbe sudski postupak se okon¢ava bez rjeSavanja sustine odnosno ulaska u meritum
spora. Ovaj podatak pokazuje da u najveéem broju pokrenutih postupaka postupanje po tuZbama za
zadtitu od diskriminacije nije bilo moguée. U tabeli nisu navedeni razlozi zbog kojih su tuzbe
odbadene, ali se moZe pretpostaviti da su u pitanju neuredne tuzbe kod kojih nije bilo moguce otkloniti
nedostatke koji se odnose na neispunjavanje uslova za vodenje postupka, neblagovremenost tuzbe,
postojanje pravosnazne sudske odluke u istoj stvari, odnosno da se odbacivanje dogodilo zbog nekog
od razloga predvidenih Zakonom o parniénom postupku zbog kojih se tuzba odbacuje. Takoder,
smatramo pozitivnim smanjenje broja odbacenih tuZbi/tuzbenih zahtjeva u ovoj izvjeStajnoj godini u
odnosu na 2023. godinu, u kojoj je ukupan broj odbacenih tuzbi iznosio (337) uz jo$ jedan (1) odbaceni
tuzbeni zahtjev. Dakle, u izvjeStajnoj 2024. godini, u odnosu na izvjeStajnu 2023. godinu, broj
predmeta u kojima je tuzba odbagena smanjen je za 300 predmeta Sto takoder ide u korist konstataciji
da je doslo do napretka u pogledu urednosti tuzbi i njihovog pravovremenog podno3enja, ¢ime su
stvoreni preduslovi za vodenje sudskog postupka i moguénosti utvrdivanja postojanja ili nepostojanja
diskriminacije.

U odnosu na ukupan broj predmeta (399), pored naprijed obradenih predmeta po vrsti odluke,
preostalih sedam (7) se odnose na druge procesne odluke i etrdeset i osam (48) predmeta nose oznaku
“blank”. Za potrebe izrade ovoga Izvjestaja ne moZemo utvrditi o kakvim se predmetima radi, te smo s
tim u vezi misljenja da bi Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine ubuduée trebalo dati
obrazloZenje o kakvim je predmetima rije€ i kakvo je njihovo znacenje u postupku ocjene i analize
predmeta diskriminacije pred sudovima u Bosni i Hercgeovini.

Podaci koji su razvrstani prema broju predmeta na sudovima u Bosni i Hercegovini pokazuju da je,
kao i u prethodnom izvjestajnom periodu, najveci broj predmeta u Opéinskom sudu u Sarajevu (111).
Nakon Opéinskog suda u Sarajevu najveci broj predmeta je u Osnovnom sudu u Banjoj Luci (49) i
Okruznom sudu u Banjoj Luci (39).

Analizom naprijed navedenih podataka dolazimo do zaklju¢ka da je situacija po pitanju broja predmeta
kod sudova u Bosni i Hercegovini znatno promijenjena u odnosu na 2023. godinu, kada je ubjedljivo
najveci broj predmeta bio registriran kod Op¢inskog suda u Sarajevu (360).

Poslije opéinskog/osnovnog/okruznog suda, najvecéi broj predmeta registriran je kod Vrhovnog suda
Republike Srpske (24), a zatim Suda Bosne i Hercegovine (14) 1 Vrhovnog suda Federacije BiH (14).

U svim drugim sudovima broj predmeta je ispod 10, izuzev Kantonalnog suda u Zenici i Osnovnog
suda u Doboju, koji imaju jednak broj predmeta (10), dok je u najveCem broju ostalih sudova
registriran samo 1 predmet.

Navedeni podaci o broju predmeta na sudovima govore o vrlo malom broju predmeta u osnovnim 1
op¢inskim sudovima, §to pokazuje da vrlo mali broj gradana u manjim sredinama pokrece sudske
postupke, iako podaci iz drugih izvora ukazuju na ¢injenicu da gradani iz svih dijelova Bosne i
Hercegovine zastitu od diskriminacije traZze kod drugih institucija (Institucija ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija
za ravnopravnost spolova i gender centri, parlamentarne komisije za ljudska prava i dr.).
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Pretpostavka je da su moguci razlozi nepokretanja sudskih postupaka sudski troskovi, koji eventualno
mogu nastati u sudskome postupku, kao i prethodna ocjena, misljenje ili preporuka o postojanju
diskriminacije koja moZe olakasati njeno dokazivanje u sudskom postupku.

Podaci koji se odnose na oblik diskriminacije govore da se u 230 predmeta radilo o direktnoj
diskriminaciji, dok je u 107 predmeta bila u pitanju indirektna diskriminacija. Zakon o zabrani
diskriminacije direktnu diskriminaciju definira kao svako razli¢ito postupanje, odnosno djelovanje ili
propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedena ili je bila ili bi mogla biti dovedena u
nepovoljniji polozaj za razliku od nekog drugog lica ili grupe lica u sliénim situacijama. Indirektna
diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa,
ima ili bi imala u¢inak dovodenja nekog lica ili grupe lica u odnosu na osnove definirane Zakonom o
zabrani diskriminacije u nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u odnosu na druga lica. Dakle, navedeni
podatak govori da je u vi$e predmeta utvrdena “vidljiva” diskriminacija koja se odnosi na djelovanje
lica ili grupe lica, dok se u manjem broju predmeta radi o diskriminaciji koja je “skrivena” kroz
naizgled neutralnu odredbu, kriterij ili praksu.

U grupi predmeta razvrstanih po obliku diskriminacije ponovo imamo odredeni broj predmeta (62) koji
u CMS-u nose oznaku “blank”. Za potrebe izrade ovoga Izvjestaja ne mozemo utvrditi o kakvim se
predmetima radi, te smo s tim u vezi miSljenja da bi Visoko sudsko i tuZilacko vijece Bosne i
Hercegovine ubuduée trebalo dati obrazloZenje o kakvim je predmetima rije¢ i kakvo je njihovo
znacenje u postupku ocjene i analize predmeta diskriminacije pred sudovima u Bosni i Hercgeovini.

I dalje, kao i u prethodnom izvje$tajnom periodu, smatramo zabrinjavaju¢om ¢injenicu da je najvise
predmeta u kojima nije utvrdena vrsta diskriminacije (178), prikazanih u tabeli u dijelu koji se odnosi
na vrstu diskriminacije. Mada, broj predmeta u kojima nije utvrdena diskriminacija puno je manji u
odnosu na 2023. godinu, kada je bilo 90 takvih predmeta.

Od ukupnog broja predmeta (399), u njih 221 je utvrdeno o kojoj vrsti diskriminacije se radi i to u 64
predmeta o segregaciji, u 39 predmeta o podsticanju na diskriminaciju, u 30 predmeta o mobingu, u 19
predmeta o uznemiravanju, u 10 predmeta o viktimizaciji, u 6 predmeta o izdavanju naloga drugima za
vrSenje diskriminacije i u 4 predmeta pomaganje drugima prilikom diskriminacije. Takoder
konstatiramo da je i kod ove vrste predmeta u rubrici “blank” zavedeno 46 predmeta.

U dijelu tabelarnog prikaza teZih oblika diskriminacije navodi se da je u 102 predmeta utvrdena
produzena diskriminacija, u 31 predmetu ponovljena diskriminacija, u 19 viSestruka, dok se 247
predmeta nalaze u rubrici “blank”.

U dijelu tabele koji se odnosi na gsnov za diskriminaciju u 95 predmeta nije utvrden osnov, u 169
predmeta ozna¢ena je druga okolnost i 47 predmeta se nalazi u rubrici “blank”. Prema navedenim
podacima, od ukupnog broja predmeta (399) u samo 88 predmeta je utvrden osnov za diskriminaciju.
Navedeni podaci ne daju jasnu sliku ukupnog broja osnova za diskriminaciju istaknutih u tuzbama
kojima su pokrenuti sudski postupci.

Uzimajuéi u obzir osnove za diskriminaciju definirane Zakonom o zabrani diskriminacije (rasa, boja
koza, jezik, vjera, etni¢ka pripadnost, invaliditet, starosna dob, nacionalno ili socijalno porijeklo, veze
sa nacionalnom manjinom, politi¢ko ili drugo uvjerenja, imovinsko stanje, ¢lanstvo u sindikatu ili
drugom udruZenju, obrazovanje, drustveni polozaj i spol, seksualna orijentacija, rodni identitet, spolne
karakteristike i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili
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ugroZava priznavanje, uZzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim
oblastima Zivota), ukoliko u 311 predmeta ne znamo osnov, bez obzira na ishod postupka, ne mozemo
stvoriti realnu sliku o stvarnom stanju po pitanju diskriminacije u Bosni i Hercegovini, niti mozemo
iznijeti stav Ministarstva, odnosno ocjenu stanja.

Prema podacima koji su dostavljeni, najveci broj predmeta u kojima je utvrden osnov za diskriminaciju
odnosi se na drustveni poloZaj (38), zatim imovinsko stanje (13), invaliditet (7), etni¢ka pripadnost (6),
obrazovanje (6), vjera (5), starosna dob (3), ¢lanstvo u sindikatu ili drugom udruZenju (2), nacionalno
porijeklo (2), politi¢ko ili drugo uvjerenje (2), jezik (1), rasa (1), socijalno porijeklo (1) i spolne
karakteristike (1).

Predmeti razvrstani po oblastima pokazuju da je najveéi broj predmeta diskriminacije iz oblasti
zaposljavnja, rada i radnih uslova za zapos$ljavanje - naknade (106), zatim oblasti zapo$ljavnja, rada i
radnih uslova za zapo$ljavanje — pristup zaposlenju, zanimanju i samozapo$ljavanju (48), predmeti
diskriminacije iz oblasti pravosuda i uprave (33), predmeti diskriminacije iz oblasti zapoSljavanja, rada
i radnih uslova za zaposljavanje — radni uslovi (27), predmeti diskriminacije iz oblasti zdravstvene
zastite (13), predmeti diskriminacije iz oblasti obrazovanja, nauke i sporta (10), predmeti iz oblasti
jednakog uceica u javnom Zivotu svih gradana (5), predmeti diskriminacije iz oblasti zapoSljavanja,
rada i radnih uslova za zapo§ljavanje — otpustanje sa posla (5), predmeti diskriminacije iz oblasti
socijalne zastite — socijalno osiguranje (5), predmeti diskriminacije iz oblasti zapo$ljavanja, rada i
radnih uslova za zapo$ljavanje — napredovanje u sluzbi (4), predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne
zaStite — nadin postupanja prema korisnicima socijalne zastite (4), predmeti diskriminacije iz oblasti
socijalne zaStite — socijalna pomo¢ (3), predmeti diskriminacije iz oblasti obavljanja privredne
djelatnosti (2), predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne zaStite — socijalne nadoknade (2), predmeti
diskriminacije iz oblasti stanovanja — raskid ugovora o najmu (2), predmeti diskriminacije iz oblasti
robe i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima (1), predmeti diskriminacije iz oblasti prava
djeteta (1) i predmeti diskriminacije iz oblasti stanovanja — pristup stanovanju (1).

Uzimajuéi u obzir naprijed navedene podatke zakljuCujemo da se od ukupnog broja predmeta
diskriminacije (399) razvrstanih po oblasti, najveci broj predmeta odnosi na oblast zaposljavnja, rada i
radnih uslova za zapo§ljavanje (190). Isto tako, veliki je broj predmeta (127) u kojima nije utvrdena
oblast i koji se nalaze u rubrici “blank”.

Prema svojstvu tuZioca puno veéi broj je fizickih lica koja su pokretala sudske postupke za zastitu od
diskriminacije i on iznosi (388), dok je broj pravnih lica (11), a prema svojstvu tuzenih puno je vise
predmeta u kojima se tuZena pravna lica (322) u odnosu na fizi¢ka lica (77).

Konaéno, podaci koji se odnose na spol tuZilaca/tuZiteljica govore da je ve€i broj Zena koje su
pokretale sudske postupke za zastitu od diskriminacije (194) u odnosu na muskarce (132), dok u (62)
predmeta nije izvr§eno oznaCavanje spola. Podaci koji se odnose na spol tuZzenog/tuZzene govore da je
(20) muskaraca bilo tuZeno i (19) tuZenih Zena, dok u 38 predmeta nije izvrSeno oznacavanje spola.

U vezi sa podacima koji se odnose na spol tuZenog/tuZene i broj predmeta u kojima nije izvrieno
oznadavanje spola pretpostavljamo da sudovi nisu dostavljali podatke, a isti su znaCajni u pogledu
analize odnosa muskaraca i Zena kao tuZilaca/tuziteljica i kao tuzenih u sudskim postupcima.

Za ovaj izvjeStajni period nismo dobili podatak o duZini trajanja sudskih postupaka.
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3.3. Podaci o pojavama i predmetima diskriminacije Institucije ombudsmana za
ljudska prava BiH

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine dostavila je statistiCke podatke iz baze
podataka Institucije ombudsmena o predmetima diskriminacije za izvjestani period od 1.1.2024. godine
do 31.12.2024. godine, koji se odnose na predmete diskriminacije.

Za potrebe izrade ovoga IzvjeStaja koristeni su i podaci i analize iz Godi$njeg izvjestaja o rezultatima
aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosn ei Hercegovine za 2024. godinu.

Na osnovu naprijed navedenih izvora podataka o predmetima diskriminacije pred Institucijom
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine tabelarno su prikazani predmeti diskriminacije u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini na sljedece oblike:

Clan 3. Zakona o zabrani diskriminacije u BiH (Oblici diskriminacije)® Broj
predmeta

Diskriminacija na osnovu jezika ---
Diskriminacija na osnovu vjere !
Diskriminacija na osnovu etni¢ke pripadnosti 12
Diskriminacija na osnovu nacionalnog i socijalnog porijekla 4
Diskriminacija na osnovu veze sa nacionalnom manjinom ---
Diskriminacija na osnovu politi¢kog ili drugog uvjerenja 27
Diskriminacija na osnovu imovinskog stanja ---
Diskriminacija na osnovu ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju ---
Diskriminacija na osnovu obrazovanja 11
Diskriminacija na osnovu drustvenog poloZaja i spola 1
Diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije 4
Diskriminacija na osnovu rodnog identiteta 1

6 Oblici diskriminacije (neposredna i posredna diskriminacija) — pogledati u Zakonu o zabrani diskriminacije BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH
br. 59/09 i 66/16*, ¢lan 3. stav (1} i (2).
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Diskriminacija na osnovu spolnih karakteristika --
Diskriminacija na osnovu starosne dobi 1
Diskriminacija na osnovu invaliditeta 2
Govor mrZnje 1
Ostalo —
Clan 4. Zakona o zabrani diskriminacije u BiH (Ostali oblici diskriminacije) Broj
predmeta
Uznemiravanje 6
Seksualno uznemiravanje 2
Mobing 40

Ombudsmani u Godi3njem izvjestaju za 2024. godinu navode da, statisti¢ki pokazatelji i struktura Zalbi
zbog diskriminacije, ukazuju da ova oblast zahtijeva stalno jaCanje kapaciteta sa fokusom na
proaktivno djelovanje u cilju smanjenja Zalbi koje se podnose, kao i ve¢u implementaciju odluka
Ombudsmena.

Takoder, navode da je praksa pokazala neujednacenost sudskog postupanja prilikom primjene odredbe
Zakona o zabrani diskriminacije koja propisuje da je sud tokom vodenja sudskog postupka duZan uzeti
u obzir preporuke Ombudmana, $to ukazuje i na potrebu dodatne edukacije sudija.

Prema procjenama Ombudsmana i dalje postoje neprijavljeni slucajevi diskriminacije zbog
nepovjerenja u institucije i straha zbog eventualnih posljedica po li¢ni status Zrtve.

Posebno naglasavaju da je Institucija ombudsmana, prvi put od osnivanja, izradila Specijalni izvjestaj o
implementaciji preporuka Ombudsmana u kojemu je uradena analiza razloga nesaradnje od strane
javnih organa odgovornih za implementaciju preporuka Ombudsmana Bosne i Hercegovine.

U ovom izvjestajnom periodu ponovo je najveéi broj predmeta koje se odnose na mobing i to njih 40 u
odnosu na 43 predmeta u 2023. godini. Ombudsmani navode da u okviru Odjela za diskriminaciju
svake godine prime znaéajan broj Zalbi na mobing i da nisu rijetki slucajevi da se predmeti mobinga
registriraju i u Odjelu za pradenje ekonomskih, kulturnih i socijalnih prava budu¢i da se podnosioci
Zalbi pozivaju na povredu prava iz radnih odnosa. Navode da se Zalbe zbog mobinga u velikom broju
slu¢ajeva baziraju na usmenim navodima podnosilaca i da nemaju mehanizne utvrdivanja njihove
utemeljenosti.
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3.4. Podaci o predmetima i pojavama diskriminacije Agencije za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine zaprimila je tokom 2024. godine i obradila tri zahtjeva (3) za ispitivanje povreda
Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Prema osnovima iz Zakona o ravnopravnosti spolova, dva (2) zahtjeva su u vezi sa ravnopravnom
zastupljeno$cu i jedan (1) za postupanje upravnih organa. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, nakon izvrSenog
prethodnog ispitivanja predmeta, u cilju utvrdivanja proceduralnih pretpostavki za razmatranje
urednosti i prihvatljivosti prijave, konstatirala je da se predmeti nalaze u postupku razmatranja pred
pravosudnim organom, Institucijom ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine ili
medunarodnom institucijom za ljudska prava zbog Cega u skladu sa Jedinstvenim pravilima za
primanje i obradivanje zahtjeva za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 72/12) Agencija ne moZe implementirati postupak ispitivanja
povrede. Pored toga, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine realizirala je i dodatne korake ispitivanja u skladu sa
nadleznostima u pogledu nadzora nad implementacijom Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i
Hercegovine.

Agencija za ravnopravnost spolova Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, po
zahtjevu Sarajevskog otvorenog centra za pristup informacijama - Odgovori na pitanja za izradu Rozog
izvjeStaja, obavijestila je Sarajevski otvoreni centar da ¢e u budZet Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine za 2025. godinu, uvrstiti stavku redovnog finansiranja fiksnih troskova
za sigurnu kuc¢u za LGBTI lica, kao §to je to redovna praksa u slucaju sigurnih kuca za Zene - Zrtve
rodno zasnovanog nasilja.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine, prilikom pripreme budzeta za 2025. godinu, uvrstila je i sigurnu ku¢u za LGBTI
lica u budzet Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine sa obrazloZenjem da je
potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva za fiksne troskove odnosno za tzv. ,hladni pogon®
sigurne kuée za LGBTI lica.

3.5. Podaci o predmetima i pojavama diskriminacije Agencije za drzavnu sluzbu
Bosne i Hercegovine

Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine u odgovoru broj: 05-34-2-342-1/25 od 2.4.2025.
godine, obavijestila je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da se u okviru svojih nadleznosti
rijetko direktno susrece sa pojavama diskriminacije bilo kojeg oblika, u postupku zapo$ljavanja ili na
radnom mjestu, buduéi da se takve pojave najée$ce prijavljuju Odboru drzavne sluzbe za Zalbe Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, bilo da su u pitanju kandidati za zaposljavanje ili drZzavni sluzbenici u
pogledu rjeSavanja svojih statusnih pitanja ili se isti obracaju Instituciji ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine. U pojedinim slu¢ajevima Agencija, u okviru Zalbi koje joj na izjaSnjenje dostavi
Odbor drzavne sluzbe za zalbe ili Zalbeno vijeée Vijea ministara BiH, nailazi na navode o
eventualnim pojavama diskriminacije. Medutim, prema saznanjima Agencije nije bilo drugostepenog
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organa ili suda gdje su takve pojave potvrdene.

S druge strane, Agencija dobija odredena saznanja kroz anonimne prijave koje se, izmedu ostalog i u
nekoj mjeri, odnose i na diskriminaciju na radnom mjestu ili prilikom zaposljavanja (nacionalna
zastupljenost, izbor kandidata povezanog sa politickom strankom, mobing na radnom mjestu). S
obzirom na nenadleZnost Agencije sve prijave se proslijeduje nadleZznim organima na postupanje.
Agencija u odgovoru isti¢e da se u Agenciji ne vode bilo kakve evidencije po pitanju navedenih prijava
zbog nepostojanja zakonske obaveze i nenadleZnosti, te takoder da Agencija nema uvid u eventualne
sudske sporove ili ishod takvih sporova koji se odnose na diskriminaciju. Isto tako, Agencija u
odgovoru navodi da u disciplinskim postupcima, ¢ija je implementacija u nadleznosti Agencije i koje je
Agencija implementirala u 2024. godini, nije bilo dokazane povrede sluZbene duznosti koja je
kvalificirana kao diskriminacija.

3.6. Podaci o predmetima diskriminacije Ureda zastupnika/agenta Vije¢a
ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava

Ured zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu sa
Odlukom o zastupnikw/agentu Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava i Uredu
zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 41/03, 65/05, 22/19 i 36/21) u odgovoru broj: 11-Uz-8/25-115/25 od 24.3.2025. godine,
obavijestio je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da Ured zastupnika/agenta Vijeca
ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava, u odnosu na Izvje$taj o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, moZe samo dodati da je u predmetu Kovacevi¢
protiv Bosne i Hercegovine dana 20.11.2024. godine, odrZana rasprava pred Velikim vije¢em Suda, te
se o¢ekuje donosenje i objavljivanje kona¢ne presude u ovom predmetu.

Prema navedenoj obavijesti Ureda zastupnika podaci o aplikacijama koje pred Evropskim sudom
pokrecu pitanje pitanje diskriminacije protiv tuzene Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, ostaju
nepromijenjeni i glase:

Aplikacija Zlatan Begi¢ protiv Bosne i Hercegovine, aplikacija br. 5067/23 odnosi se na navodno
kr3enje ¢lanova 14. i 17. Konvencije, te ¢lana 3. Protokola 1. i €lana 1. Protokola broj 12. uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Konvencija). Aplikant g.
Begi¢, koji je ¢&lan politicke stranke Demokratska fronta i poslanik u Predstavni¢kom domu
Paralmentarne skup$tine Bosne i Hercegovine, Zali se da je kao rezultat toga Sto se ne izjaSnjava kao
pripadnik niti jednog od ,konstitutivnih naroda“ u Bosni i Hercegovini onemogucen da bude biran za
predsjedavajuceg i/ili zamjenika predsjedavajuceg Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, jer prema ¢lanu IV stav 3. (b) Ustava BiH (Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma
za mir u BiH) samo lica koja se izja¥njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda (Bo3njaci,
Hrvati, Srbi) mogu biti birani na tu poziciju.

Aplikacija Begié Zlatan protiv Bosne i Hercegovine 16613/23 odnosi se na navodno krSenje ¢lanova
14. i 17. Konvencije, ¢lana 3. Protokola 1. i ¢lana 1. Protokola broj 12. uz Konvenciju. Aplikant g.
Begi¢ zali se da je kao rezultat toga §to se ne izja$njava kao pripadnik niti jednog od , konstitutivnih
naroda“ u Bosni i Hercegovini onemoguéen da bude biran za predsjednika i/ili potpredsjednika
Federacije Bosne i Hercegovine.
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Aplikacija Demokratska fronta protiv Bosne i Hercegovine ap. br. 8168/23 odnosi se na navodno
krenje ¢lana 3. Protokola broj 1., ¢lana 1. Protokola broj 12. i €lana 14. u vezi sa ¢lanom 3. Protokola
br. 1. uz Konvenciju. Stranka aplikant Zali se na zakonske izmjene koje je nametnuo visoki predstavnik
u Bosni i Hercegovini dan nakon provedenih posljednjih opéih izbora odrzanih 2.10.2022. godine,
nakon zatvaranja birali$ta, a kojima se, izmedu ostalog, povecava broj delegata koje u Dom naroda
(drugi dom) Parlamenta Federacije BiH biraju kantonalne skupstine. Novi Dom naroda konstituiran je
30.12.2022. godine, prema novim pravilima koje je slijedom nametnutih izmjena donijela Centralna
izborna komisija BiH 4.10.2022. godine.

Konkretno, stranka aplikant se Zalila prema ¢lanu 3. Protokola br. 1. zbog toga Sto su, kako je navedeno
u aplikaciji, osnovni elementi izbornog zakona izmijenjeni za vrijeme izbornog perioda. Tvrdi da bi
predstavila drugadije kandidatske liste da su nova pravila objavljena ranije. Pored toga, Zalila se prema
¢lanu 1. Protokola broj 12. i ¢lanu 14. u vezi sa ¢lanom 3. Protokola broj 1. da nova pravila (narodito
broj delegata iz svakog kantona, etnicki sastav ovih delegata i koriStenje popisa stanovnista iz 2013.
godine za izraunavanje) stavljaju multietniC¢ke stranke, kao $to je stranka aplikant, u nepovoljniji
poloZaj u odnosu na monoetni¢ke politi¢ke stranke Sto, prema aplikantu, predstavlja diskriminaciju.
Konac¢no, stranka aplikant se Zali prema ¢lanu 1. Protokola broj 12. zbog nemoguénosti da se njeni
¢lanovi koji se ne izja$njavaju kao pripadnici ,.konstitutivnih naroda™ (koji dakle pripadaju kategoriji
,,ostalih*) kandidiraju na izborima za predsjednika ili potpredsjednika Federacije BiH.

3.7. Odgovori institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine

Odgovori koje su dostavile nadleZne institucije i organi u Bosni i Hercegovini ne omogucavaju
cjelovitu analizu predmeta diskriminacije koja bi dala sadrzajniji uvid u oblike i vrste diskriminacije, te
osnove po kojima se ona vrsi. Institucije sa svih nivoa vlasti, uklju€ujuéi i kantonalne vlasti u FBiH, u
vecini sluCajeva konstatiraju da u izvjeStajnom periodu nisu imali evidentiranih sluc¢ajeva
diskriminacije ili uopce nisu dostavili povratne informacije po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava 1
izbjeglice BiH. Ipak, niti u kvalitatitvnom niti u kvantitativnom smislu, ovo nisu podaci iz kojih je
moguce izvesti bilo kakve zaklju¢ke o pojavama diskriminacije, izuzev opéeg zapaZanja da sistem
prikupljanja podataka o pojavama i predmetima diskriminacije na nivou nadleznih institucija (¢lan 1.
stav (2), Zakona o zabrani diskriminacije) jo§ uvijek nije funkcionalan, $to je konstatirano i1 u
prethodnom Izvjestaju za 2023. godinu.

3.7.1. Odgovori institucija Bosne i Hercegovine

Od institucija na nivou Bosne i Hercegovine trazene podatke i informacije dostavili su: Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Agencija za
drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine, Ured zastupnika/agenta Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
pred Evropskim sudom za ljudska prava (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine) i Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

Podaci i informacije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Ureda zastupnika/agenta Vije¢a ministara
Bosne i Hercegovine pred Evropskim sudom za ljudska prava i Agencije za ravnopravnost spolova
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine obradeni su u treem poglavlju
dokumenta koji nosi nazi ,,Podaci o predmetima i pojavama diskriminacije*.
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Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 13-07-5-2251-1/25 od 27.3.2025. godine),
Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 06-07-14-2580/25 od 1.4.2025. godine),
Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 04-02-1-958-1/25 od
7.5.2025. godine) i Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 04-50-1562/25
od 15.4.2025. godine) u svojim odgovorima naveli su da nije bilo evidentiranih predmeta i slu¢ajeva
diskriminacije.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine u svome odgovoru takoder je navelo da je kroz zakonske 1
podzakonske akte iz svoje nadleznosti reguliralo principe jednakog postupanja, kojima se osigurava
zastita od diskriminacije. Podsjetilo je da je oblast diskriminacije regulirana i Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine, kojim je izri¢ito propisana zabrana diskriminacije zaposlenika po
bilo kojem osnovu i zabranjen mobing kao oblik diskriminacije. Isto tako, u odgovoru Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine navedeno je da Kazneni zakon Bosne i Hercegovine inkriminira ponaSanja
koja su rasno i etni¢ki motivirana, te da odredbe Zakona o izvrSenju kaznenih sankcija Bosne i
Hercegovine zabranjuju diskriminaciju zatvorenika ili pritvorenika. :

3.7.2. Odgovori institucija Federacije Bosne i Hercegovine

Od ukupno Sesnaest (16) ministarstva na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, na zahtjev Ureda
premijera Federacije Bosne i Hercegovine, svoje odgovore dostavilo je sljedeih dvanaest (12)
ministarstva: Federalno ministarstvo prostornog uredenja; Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke;
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija; Federalno ministarstvo unutra$njih poslova; Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike; Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije; Federalno
ministarstvo trgovine; Federalno ministarstvo okoli$a i turizma; Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva; Federalno ministarstvo finansija; Federalno ministarstvo pravde.

Od ostalih institucija kojima je Ured premijera Federacije Bosne i Hercegovine dostavio zahtjev
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, odgovore su dostavili Gender centar
Federacije Bosne i Hercegovine, Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine i Ured za
saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Federalno _ministarstvo prostornog uredanja, svojim aktom broj: 05-04-381/24 od 14.4.2025.
godine, odgovorilo je da ne raspolaZe informacijama odnosno podacima o pojavama diskriminacije i da
nema formirane predmete po prijavma zbog diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, svojim aktom broj: 03-34-1679-1/25 od 25.4.2025.
godine, obavijestilo je ovo Ministarstvo da nije nadleZno za postupanje po prijavljenim slu¢ajevima
diskriminacije u odgojno-obrazovnim ustanovama, te stoga, ni za vodenje evidencija o sluajevima
prijavljene diskriminacije. Navelo je aktivnosti koje implementira, a koje su usmjerene na smanjenje i
eliminiranje svih oblika diskriminacije u obrazovanju. U vezi sa navedenim, dostavljen je program
implementiranih aktivnosti Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u 2024. godini, koji je
usmjeren na smanjenje i uklanjanje diskriminacije u obrazovanju. Medu navedenim aktivnostim
istaknute su sljedece: 1) Podrika radu ustanova socijalne zastite Federacije BiH za implementaciju
odgojno-obrazovnih aktivnosti ¢iji korisnik je Ustanova za socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu,
odgoj i obrazovanje — Pazarié. Svrha ovog programa nediskriminacija, inkluzija djece sa poteSko¢ama
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u razvoju, upis u Skolu, sticanje znanja, vjeStina i radnih navika, kao i jaanje mogucnosti za
zaposlenjem, ravnopravno Skolovanje za svu djecu bez obzira na op¢inu ili kanton iz kojeg dolaze,
finansiranje $kolovanja djece kroz srednjoskolsko obrazovanje, podsticanje obrazovanja lica sa
posebnim potrebama, razvoj svijesti o sebi, razvoj samoinicijative, sposobnost samovrednovanja i
izrazavanja svog misljenja, osposobljavanje za donoSenje valjanih odluka o izboru daljnjeg
obrazovanja, zanimanja, sopstvenog razvoja i buduceg Zivota, razvoj i prakticiranje zdravih Zivotnih
stilova, svijest o vaZnostsi sopstvenog zdravlja i sigurnosti, potreba njegovanja i razvoja tjelesnih
sposobnosti. 2) Podrska projektima poboljsanja inkluzivnosti predskolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja ¢iji su korisnici pred3kolske ustanove, osnovne i srednje $kole. Svrha ovog programa je
pobolj$anje ukljucenosti, uslova i kvaliteta obrazovanja u predskolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim $kolama za sljedece grupe djece sa posebnim obrazovnim potrebama: djece sa poteSko¢ama u
razvoju, djece pripadnika romske nacionalnosti, djece iz porodica koje se nalaze u stanju socijalne
potrebe, djece koja Zive u udaljenim ruralnim sredinama i drugim ranjivim grupama djece, te takoder
talentiranoj i nadarenoj djeci. 3) PodrSka odli¢nim ucenicima romske nacionalnosti osnovnih i srednjih
Skola u Federaciji BiH ¢iji su korisnici u€enici romske nacionalnosti. Svrha navedenog programa je da
se kroz jednokratnu nov¢anu podrS8ku podrZe odli¢éni ucenici romske nacionalnosti u njihovom
redovnom pohadanu nastave i ostvarivanju dobrih rezultata u ucenju i da se ohrabre za nastavak
$kolovanja i sticanja kvalifikacije. 4) Finasiranje tro§kova angaZiranja nastavnog osoblja putem OS ,,1.
mart“ Jelah — Te$anj radi odrZavanja instruktivne nastave za ucenike osnovne $kole sa teritorije
naseljenog mjesta Vrbanjci — Kotor Varo$. Cilj ovog programa je osigurati nastavu na bosanskom
jeziku za djecu povratnika u naseljeno mjesto Vrbanjci — Kotor Varo§, kako bi se djeci osiguralo
ostvarivanje prava na obrazovanje na maternjem jeziku. S) PodrSka projektima obuke, stru¢nog
osposobljavanja i usavr$avanja odraslih lica sa fokusom na Zene, radi lak$e integracije na trZistu rada
¢iji korisnici su osnovne i srednje Skole i nevladine organizacije u saradnji sa S$kolama. Svrha ovog
programa je integriranje komponente gender senzitivnog ili odgovornog budZetiranja, unapredenje
vjestina i kompetencija odraslih lica sa fokusom na Zene kroz projekte obuke, stru¢nog osposobljavnja
ili stru¢nog usavrSavanja radi njihove lak$e integracije na trZiSte rada i aktivne participacije u
drustvenom Zzivotu. Davanje doprinosa promociji ljudskih prava u segmentu rodne ravnopravnosti i
jacanje socio-ekonomskog osnaZivanja Zena te uspostavljanje sistemskog pristupa eliminaciji stereotipa
i ograniCenja na kojima se zasnivaju nejednakosti u pogledu uloge, statusa i uklju¢ivanja Zena u

korisnici su nevladine organizacije. Svrha ovog programa je podrSka uklanjanju predrasuda i stereotipa
prema LGBTQ+ populaciji te prevencija i spre€avanje diskriminacije prema navedenoj populaciji. 7)
Podrska $kolovanju Roma, drzavljana Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, koji studiraju na visokoskolskim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine
&iji korisnici su studenti pojedinci u skladu sa propisanim kriterijima, a koji ima za cilj podrsku
Skolovanja Roma, drZavljana Bosne i Hercegovine, koji imaju prebivaliste na prostoru Federacije
Bosne i Hercegovine i koji studiraju na visokoskolskim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine.
8) Podrska studentima sa invaliditetom, drZavljanima Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, koji studiraju na visokoskolskim ustanovama u Federaciji Bosne i
Hercegovine ¢iji korisnici su studenti pojedinci u skladu sa propisanim kriterijima, a koji ima za cilj
podr§ku studentima sa invaliditetom, drzavljanima Bosne i Hercegovine, koji imaju prebivaliste na
prostoru Federacije Bosne i Hercegovine i koji studiraju na visokoS$kolskim ustanovama u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, svojim aktom broj: 03-45-729-1/25 od 16.4.2025.
godine, dostavilo je informaciju da u Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija u 2024. godini
nije bilo evidentiranih slucajeva i predmeta diskriminacije.
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Federalno ministarstvo unutra$njih poslova, svojim aktom broj: 01-45-1-065 od 25.4.2025. godine,
dostavilo je informaciju da iz okvira djelokruga svoje nadleZnosti na raspolaze podacima i
informacijama po predmetnom pitanju, te da u Federalnoj upravi policije u sastavu Federalnog
ministarstva unutra$njih poslova ne postoje evidentirani predmeti u kojima je kona¢nim odlukama
nadleznih organa utvrdena diskriminacija, ali da postoji odredeni broj predmeta koji se odnose na
diskriminaciju i trenutno su predmetom sudskog odlu¢ivanja u kojima jo$ uvijek nije donesena
pravosnazna sudska odluka.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, svojim aktom broj: 01-45-1077/24 IM od 7.5.2025.
godine, dostavilo je informaciju da ne raspolaZe podacima o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2024. godinu.

Federalno ministarstvo_energije, rudarstva i_industrije, svojim aktom broj: 11-02-2-644/25 od
28.5.2025. godine, u svome odgovoru navodi da Ministarstvo postupa po Etickom kodeksu za
zaposlenike ovog ministarstva, a u vezi sa odredbama Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH* broj 27/14) koji sadrzi eticka
nacela kojih se zaposlenici trebaju pridraZavati za vrijeme obavljanja sluZbe. Istim je definirano da su
zaposlenici duZni brinuti se o zdravom i lijepom okruZenju u sluzbenim prostorijama, bez
diskriminacije i uznemiravanja. Kroz plan integriteta Ministarstva predvidena je harmonizacija interne
regulative sa eksternom, prvenstveno sa Zakonom o zabrani diskriminacije na ¢emu ¢e Ministarstvo
kontinuirano raditi.

Federalno ministarstvo _trgovine, svojim aktom broj: 01-45-529/25 od 5.5.2025. godine, dostavilo je
informaciju da u sluZbenim evidencijama Ministarstva nema zabiljezenih sluCajeva i predmeta
diskriminacije za 2024. godinu.

Federalno ministarstvo okolifa i turizma, svojim aktom broj: 02-04-177/25-1 od 25.4.2025. godine,
dostavilo je odgovor u kojem navodi da ne raspolaZze podacima i informacijama koji se odnose na
evidentirane slu¢ajeve i predmete diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024. godinu.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, svojim aktom broj: 01-45-
1056/25 od 7.5.2025. godine, dostavilo je obavijest da u Ministarstvu nije bilo pojave diskriminacije
bilo koje vrste u 2024. godini.

Federalno ministarstvo_finansija, svojim aktom broj: 03-45-1-3261-2/25 od 1.7.2025. godine,
dostavilo je obavijest da u Ministarstvu nije bilo prijavljenih slu¢ajeva diskriminacije u 2024. godini.

Federalno ministarstvo pravde, svojim aktom broj: 02-45-1431/25 od 14.7.2025. godine, dostavilo je
obavijest da Ministarstvo ne raspolaZe trazenim podatcima o evidentiranim slu¢ajevima i predmetima
duskriminacije u 2024. godini.

Federalno ministarstvo kulture i sporta, svojim aktom broj: 01-45-3878/25 B.A. od 22.8.2025.
godine, dostavilo je informaciju da nije imalo prijavljene ni evidentirane slu¢ajeve diskriminacije u
2024. godini, niti je implementiralo postupke po pitanju diskriminacije. U informaciji je takoder
navedeno da u 2024. godini, Ministarstvo nije zaprimilo niti jednu prijavu nadleznih institucija
(Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava Bosne i
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Hercegovine i Gender centra Federacije Bosne i Hercegovine).

Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine u odgovoru broj: 01-04-71/25 od 10.4.2025. godine, naveo je da u
Uredu za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine u izvjeStajnom periodu nisu evidentirani sluc¢ajevi diskriminacije,
odnosno nije bilo slu¢ajeva prijave diskriminacije zaposlenika u Uredu. U odgovoru je takoder
navedeno da je u skladu sa Uredbom o Uredu za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH",
broj 98/23), odnosno u skladu sa propisanim nadleznostima Ureda, Ured dostavio osam (8) izja$njenja
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine u predmetima AP na navode apelanata o diskriminaciji. Aplenati
nisu dostvili dokaze koji bi ukazivali na diskriminaciju u odnosu na druga lica u sli¢noj pravnoj i
¢injeni¢noj situaciji i to u premetima: AP-4829/22, AP-4744/22, AP-4248/22, AP-586/23, AP-1095/23,
AP-1564/23 i AP-741/23. Navedeni predmeti su u postupku.

U vezi sa predmetima ocjene ustavnosti (U predmeti) u navedenom izvjeStajnom periodu Odlukom
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj: U-5/24 od 30.5.2024. godine, utvrdena je diskriminacija tj.
Utvrdeno je da ¢lan 147. stav 1. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,SluZzbene novine
Federacije BiH“ br. 13/18, 93/19 — Odluka USFBiH, 94/20 — rjeSenje USFBiH 90/21, 19/22 i 42/23 —
odluka USFBiH) u dijelu u kojem je propisano ,,sa prebivaliStem u Federaciji ili Br¢ko Distriktu Bosne
i Hercegovine® te ¢lanu 2. stav 3. Pravilnika o naknadi pogrebnih troskova u slué¢aju smrti korisnika
penzije (,,SluZzbene novine Federacije BiH* br. 47/18 i 48/22) nisu u skladu sa ¢lanom I1/4. Ustava
Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1. Protokola broj 12. uz Evropku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Utavni sud Bosne i Hercegovine je ukinuo navedene odredbe Zakon i Pravilnika i utvrdio da prestaju
vaZiti narednog dana od dana objavljivanja odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u ,,Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine“. Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine objavljena je u
»Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine* broj 41/24 od 21.6.2024. godine.

U odgovoru se isto tako navodi da se Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, u skladu sa propisanim
nadleZnostima, stara i o implementaciji odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na
institucije Federacije Bosne i Hercegovine.

U konkretnom slucaju, Upravni odbor Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje donio je
dana 21.8.2024. godine, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o naknadi pogrebnih troskova u
slu¢aju smrti korisnika penzije, na koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dala saglasnost na 44.
sjednici odrzanoj 11.12.2024. godine. Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koja se odnosi na
¢lan 147. stav 1. Zakona o penzijskom 1 invalidskom osiguranju ¢e takoder biti ispo$tovana u postupku
izmjena i dopuna Zakona penzijskom i invalidskom osiguranju koji je u pripremi.

Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine, svojim aktom broj: 02-04-1-159-1/25 od 16.4.2025.
godine, dostavio je informaciju da je tokom 2024. godine obradio pet (5) zahtjeva za ispitivanje
povrede Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. Obradena su dva zahtjeva povodom
zalbi lica muskog spola na postupanje institucija i organa starateljstva kada je u pitanju ostvarivanje
roditeljskih prava. Postupci su okoncani na nacin da su podnosioci obavijeSteni o neimplementaciji
postupka ispitivanja budu¢i da je u jednom slu¢aju zahtjev razmatran pred prvostepenim organom i
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Institucijom ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, dok se u drugom slu¢aju nije radilo o
povredi prava i sloboda utvrdenih Zakonom o ravnopravnosti spolova.

U odgovoru se takoder navodi da su obradena tri (3) zahtjeva povodom Zalbi lica Zenskog spola zbog
povreda prava iz oblasti radnih prava. Zalbe su se odnosile na diskriminaciju i uznemiravaje na osnovu
spola na radnom mjestu protiv bivieg poslodavca i zaposlenika (bivSeg radnog kolege); diskriminaciju
i mobing na radnom mjestu; uskracivanje osnovnih ljudskih i profesionalnih prava; uskra¢ivanje prava
na javne informacije i uskradivanje prava na rad i zaposlenje kao obrazovanog i strunog lica. U
jednom slu¢aju postupak nije pokrenut jer se stranka po istom pitanju ve¢ obratila Instituciji za ljudska
prava Bosne i Hercegovine pred kojom se vodi postupak, a u preostala dva slucaja postupak je
pokrenut ali su podnositeljice zahtjeva odustale nakon §to im je proslijedeno izjaSnjenje druge strane
nakon ega se viSe nisu oglasavale niti pokazale interes za nastavak postupka.

Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine, svojim aktom broj: 02-02-8-496/25 od
5.5.2025. godine, dostavile je sljede¢i izvjestaj u pogledu traZzenih podataka i informacija: NadleZnosti
Agencije propisane su u ¢lanu 64. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15 1 9/17 —
Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-13/16 u daljnjem tekstu: Zakon o
drzavnoj sluzbi). U ¢lanu 18. Zakona o drZavnoj sluzbi propisana je zabrana diskriminacije na osnovu
nacionalnosti, socijalnog porijekla, entiteskog drZavljanstva, prebivalista, religije, politickog i drugog
uvjerenja, spola, rase, rodenja, bra¢nog statusa, starosne dobi, imovinskog stanja, hendikepiranosti ili
drugog statusa.

U dostavljenom izvjestaju, Agencija za drZzavnu sluzbu navodi da je u prethodnoj godini najve¢i rizik
za pojavu diskriminacije u radu Agencije bio u oblasti zapo§ljavanja. Kandidati i drzavni sluZzbenici su
naj¢esce prijavljivali diskriminaciju na osnovu religije (pripadnost odredenom konstitutivnom narodu),
spola i na osnovu pripadanja ili ne pripadanja odredenom politickom uvjerenju (uticaj politike na
postavljenje odredenog kandidata bliskog odredenoj politickoj stranci). Saznanja o mogucoj
diskriminaciji po navedenim osnovima Agencija dobija kroz izjavljene Zalbe kandidata Odboru
drZavne sluzbe za Zalbe, kao i od Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine kojima
se kandidati takoder obraCaju. Agencija do saznanja o mogucoj diskriminaciji dolazi i putem
anonimnih prijava koje prima putem sluzbenog maila. Velikim brojem anonimnih prijava drzavni
sluzbenici i kandidati iskazuju nepovjerenje u pravedne pravne procese, te na takav nain pokusavaju
iskazati svoje nezadovoljstvo, a da pri tome ne ugroze postojece radno mjesto ili priliku za novi posao.
Agencija navodi da je evidentirano da veliki broj zaposlenih trazi rjeSenje odlaskom u drugu instituciju
ili prijevremenu penziju. Prema navodima Agencije i dalje je u porastu prepoznatljiva direktna
diskriminacija drZavnih sluZbenika u vidu mobinga na radnom myjestu, a ciljane grupe su najcesce
mladi kadrovi i drzavni sluZbenici na kraju svoje radne karijere.

Analizom podataka iz Zalbi, prijava mobinga i anonimnih prijava diskriminacije koje je zaprimila
Agencija u 2024. godini, utvrdeno je da se prijave preteZzno odnose na:
. Postavljanje kandidata povezanog sa politickom strankom;
. Proporcionalnu zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih;
Spolnu zastupljenost;
Diskriminaciju na osnovu invalidnosti;
. Pravo prednosti u zapo$ljavanju po posebnim propisima;
. Mobing na radnom mjestu;
. Pravo na rad koje se krSi ponistavanjem javnih konkursa na osnovu
zahtjeva rukovodioca ili na osnovu zakljucaka Vlade;
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8. Pravo na jednaku placu.

Agencija daje tumacdenje u pogledu diskriminacije po osnovu prava na jednaku placu. Naime, Agencija
navodi da pomo¢nici rukovodilaca u organima drZzavne uprave (sluzbe) nemaju isti koeficijent bez
obzira na ¢injenicu $to nikad nije izvr§eno vrednovanje radnih mjesta na osnovu kojih bi se mogli
utvrditi razli¢iti koeficijenti $to predstavlja sistemsku diskriminaciju propisanu zakonom.

Isto tako, Agencija navodi da se ne posvecuje dovoljna paznja pojavi mobinga na radnom mjestu koji
se svakodnevno dogada u organima drzavne sluzbe. Po pitanju udestale pojave mobinga ne postoje
konkretne mjere kojima bi se mobing zaustavio i prevenirao, niti postoji djelotvorna pravna zaStita
sluzbenika i namjestenika izloZzenih mobingu.

Zaklju¢no, Agencija navodi da ¢e zbog nedostatka djelotvorne zastite prijavilaca diskriminacije, kao 1
nedovoljne obucenosti sluZbenika i namjeSetnika rasti broj slu¢ajeva diskriminacije u Federaciji Bosne
i Hercegovine po svim osnovima.

3.7.3. Odgovori institucija Republike Srpske

Po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u pogledu dostavljanja
podataka o pojavama diskriminacije radi sa€injavanja ovog Izvjestaja, koji je upucen Vladi Republike
Srpske i Ministarstvu za evropske integracije i medunarodnu saradnju, aktom broj: 17.05-052-2191/25
od 7. jula 2025. godine, nakon izvrSene koordinacije na osnovu Odluke o ostvarivanju koordinacije u
republi¢kim organima uprave u implementaciji aktivnosti u oblasti evropskih integracija i
medunarodne saradnje (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 119/18), Ministarstvo za evropske
integracije i medunarodnu saradnju dostavilo je odgovor da nadleZzna ministarstva u Vladi Republike
Srpske u 2024. godini nemaju evidentiranih slu¢ajeva i predmeta diskriminacije.

3.7.4. Odgovor institucija Bréko Disktikta BiH

Po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava i izbjgelice Bosne i Hercegovine, u pogledu dostavljanja
podataka o pojavama diskriminacije radi safinjavanja ovog IzvjeStaja, koji je upucen Vladi Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine, putem sluzbenog maila od 26.8.2025. godine, odgovor je dostavio
Pododjel za strategiju evropskih integracija Odjela za evropske integracije i medunarodnu saradnju
Vlade Bréko Distrikta BiH sa podacima o broju predmeta diskriminacije kod Osnovnog suda Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine za period 1.1.2024. godine, do 31.12.2024. godine. Prema dostavljenim
podacima tokom 2024. godine, pred Osnovnim sudom Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine zavedeno
je jedanaest (11) predmeta diskriminacije, od kojih je Sest (6) iskazano zavrSenim, dok u pet (5)
predmeta nije okon¢an sudski postupak. U izvodu iz baze podataka Osnovnog suda Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine ne postoji rubrika osnov za diskriminaciju, nego oznaka pravni osnov -
diskriminacija i ukupan broj predmeta, zbog ¢ega se ne moZe uraditi dodatna analiza predmeta
diskriminacije kod Osnovnog suda Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

3.7.5. Odgovori kantonalnih institucija u FBiH

Kao 3to je navedeno u Uvodnom dijelu ovog dokumenta, od ukupno deset (10) kantonalnih vlada od
kojih su zatraZeni podaci i informacije o pojavama diskriminacije, djelimi¢ni odgovori dostavljeni su
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od

strane sedam (7) kantonalnih vlada i to: Srednjobosanskog, Unsko-sanskog,

Zapadnohercegovackog, Sarajevskog, Posavskog, Zeni¢ko-dobojskog i Tuzlanskog kantona.

1)

2)

3)

Vlada Posavskog kantona svojim dopisom broj: 01-1-31-74-16/25 od 4.4.2025. godine, po
zahtjevu Ministarstva za dostavljanje podataka, obavijestila je ovo Ministarstvo da je iste
zatrazila od kantonalnih organa uprave i da je od strane kantonalnih organa uprave povratno
informirana da nisu imali evidentiranih slu¢ajeva diskriminacije u 2024. godini.

Ispred Srednjobosanskog kantona, Kantonalni zavod za urbanizam, prostorno planiranje i
zaStitu kulturno-historijskog naslijeda Bugojno, svojim aktom broj: 22-37-3523/25-1 od
28.3.2025. godine, obavijestio je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
da ovaj Kantonalni zavod nema evidentiranih slu¢ajeva prijavljene diskriminacije/predmeta
diskriminacije u 2024. godini. Nadalje, Ministarstvo pravosuda i uprave Srednjobosanskog
kantona, svojim aktom broj: 03-37-3552/2025 od 9.4.2025. godine, takoder nas je informiralo
da nema prijavljenih niti evidentiranih slu¢ajeva diskriminacije u 2024. godini.

Ured premijera Kantona Sarajevo, svojim aktom broj: 02/01-45-148-146/25 od 22.4.2025.
godine, dostavio je obavijest da je dopis Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercgovine kojim se traze podaci i informacije o slutajevima i predmetima diskriminacije
uputio ministarstvima i sluZbi Vlade, kao i kantonalnim upravama i kantonalnim upravnim
organizacijama. Od ukupno dvanaest (12) ministarstava zaprimljeni su odgovori deset (10)
ministarstava koji su naveli da u 2024. godini, nije bilo slu¢ajeva diskriminacije po bilo kojem
osnovu. Odgovore nisu dostavili Ministarstvo za odgoj i obrazovanje i Ministarstvo komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa Kantona Sarajevo. Pored
ministarstava, izja$njenja su dostavili i SluZba za zajednicke poslove Kantona Sarajevo, Ured za
borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo, Ured za zakonodavstvo Kantona Sarajevo, Ured
Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, Kantonalna
uprava civilne zastite, Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Zavod za planiranje razvoja
Kantona Sarajevo, Zavod za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo, Direkcija za robne
rezerve Kantona Sarajevo i Zavod za pruzanje besplatne pravne pomodi, svi navode¢i da nije
bilo sludajeva diskriminacije po bilo kojem osnovu u 2024. godini. Ispred Kantona Sarajevo,
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, posebnim aktom broj: 14-09-30-01792/25 od
11.4.2025. godine, dostavila je izja$njenje postupajuceg inspektora rada u kojem se navodi da je
tokom 2024. godine bilo Sest (6) predmeta koji su sadrzavali informacije o diskriminaciji,
povodom ¢&ega su izvreni vanredni inspekcijski nadzori kod poslodavaca na teritoriji Kantona
Sarajevo. U jednom od navedenih predmeta postupajuca inspektorica rada izvrdila je
inspekcijski nadzor na okolnosti zastite dostojanstva radnika kojom prilikom je poslodavac
upravnom mjerom upozoren na pravilnu primjenu odredbi kolektivnog ugovora za djelatnost
srednjeg obrazovanja u dijelu koji se odnosi na zatitu dostojanstva radnika. Uprava u
dostavljenom izjasnjenju takoder isti¢e da je ¢lanom 12. stav 1. i 2. Zakona o radu (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 26/16, 89/18 i 39/24), propisano da se u
slu¢ajevima diskriminacije radnici obracaju poslodavcu zahtijevajuéi zastitu u roku od 15 dana
od dana saznanja za diskriminaciju. Ako poslodavac ne udovolji zahtjevu radnika u roku od 15
dana od dana podno$enja zahtjeva, radnik u daljnjem roku od 30 dana disponira pravom da
pokrene postupak pred nadleznim sudom. S tim u vezi navode da su ograni¢ene mogucnosti za
djelovanje inspekcije rada bududéi da je za slu¢ajeve diskriminacije eksplicitno propisana sudska
nadleZnost.

49



4

5)

6)

7

Premijer Unsko-sanskog kantona, aktom broj: 03/1-45-4449-13/25 od 18.4.2025. godine,
obavijestio je ovo Ministarstvo da je u vezi sa zahtjevom za dostavljanje podataka i informacija
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, koji se odnosio na evidentirane
slu¢ajeve i predmete diskriminacije u 2024. godini, zatraZio postupanje od Ministarstva
pravosuda i uprave, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida, Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Kantonalnog suda
u Bihaéu, Kantonalnog zavoda za pruZanje besplatne pravne pomo¢i, Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove i Disciplinske komisije Vlade Unsko-sanskog kantona. Uz predmetni akt
dostavljeni su i odgovori nadleznih institucija. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Unsko-sanskog kantona (akt broj: UP-1-17-45-03908/25-1040-002 od 27.3.2025. godine),
Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida (akt broj: 12/1-45-445-4449-7/25 od
1.4.2025. godine), Ministarstvo unutra$njih poslova (akt broj:05-01-04-44/25/AB od 10.4.2025.
godine) i Ministarstvo unutra$njih poslova — Uprava policije (akt broj: 05-04/04-1-41/25/BN od
28.3.2025. godine) u svojim odgovorima naveli su da u 2024. godini nisu imali evidentiranih
prijava ili slu¢ajeva diskriminacije. Prema odgovoru Kantonalnog suda u Bihacu broj: 001-0-
Su-000275 od 8.4.2025. godine, u 2024. godini nije bilo evidentiranih slu¢ajeva diskriminacije i
da ne dostavljaju podatke koji se odnose na sudske postupke vodene pred Kantonalnim sudom u
Bihatu u predmetima diskriminacije buduéi da ove podatke Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine dostavlja Visoko sudsko i tuZilatko vije¢e Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona (akt broj: 09-45-4449-
9/25 od 7.4.2025. godine) iskazalo je podatak o jednom (1) predmetu diskriminacije na obrascu
Pravilnika o nafinu prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije u BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH* br.51/23) na nacin da je rijeSen jedan (1) predmet diskriminacije po Zalbi lica
zenskog spola iz Biha¢a, zaposlenog na neodredeno vrijeme, Hrvatice po nacionalnosti u kojem
je utvrdena direktna diskriminacija po osnovu etni¢ke pripadnosti u oblasti zaposljavanja, rada i
radnih uslova.

Ministar Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona, aktom
broj: 09-31-5793-2/25 od 18.4.2025. godine, u cilju sagledavanja stanja u oblasti diskriminacije
na teritoriji Zenicko-dobojskog kantona za 2024. godinu, dostavio je informaciju da za
navedenu godinu nije bilo evidentiran niti jedan slucaj i predmet diskriminacije na teritoriji
ovog kantona.

Ministar za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, aktom broj: 09/1-04-8161/25
od 22.4.2025. godine, obavijestio je ovo Ministarstvo da u okviru nadleZnosti toga Ministarstva
nisu zabiljeZeni slu¢ajevi diskriminacije u 2024. godini.

Vlada Zapadnohercegovackog kantona, aktom broj: 01-348-5/25 od 30. juna 2025. godine,
dostavila je zaklju¢ak broj: 01-348-4/25-75 usvojen na 75. sjednici odrZzanoj 30. juna 2025.
godine, kojim se konstatira da je akt Ministarstva zdravstva, rada i socijalne zaStite
Zapdnohercegovackog kantona broj: 08-3-35-181-1/25 od 16. juna 2025. godine, primljen na
znanje i da ¢e biti dostavljen Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.
Predmetnim aktom Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zaStite Zapdnohercegovackog
kantona obavjeStava Vladu Zapadnohercegovackog kantona da nema nikakvu zakonsku
nadleznost za vodenje evidencije o sluajevima diskriminacije, niti posjeduje istu. Takoder,
navodi da u Ministarstvu u 2024. godini, nije zaprimljen i evidentiran niti jedan slucaj
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diskriminacije u vezi sa implementacijom zakona iz nadleZnosti ovoga Ministarstva, te da nisu
vodeni upravni i sudski postupci u predmetima diskriminacije.

3.7.6. Podaci prikupljeni kroz obradu Zalbi/predstavki u Sektoru za ljudska prava
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

Sektor za ljudska prava u okviru svojih programskih zadataka znacajnu aktivnost posvecuje Zalbama
gradana Bosne i Heregovine, koje se ovom Sektoru upuduju najéedée u pisanoj formi, neposrednim
prijemom stranaka ili pruZanjem pravnih savjeta putem telefonskih poziva. Predstavke/Zalbe zbog
krSenja ljudskih prava i diskriminacije u 2024. godini, uglavnom su se odnosile na individualne
predstavke zbog krienja ljudskih prava i/ili diskriminacije u sljede¢im oblastima: prava vlasni$tva; rada
i zapo$ljavanja, penzijskog osiguranja; zdravstvene zastite, nadoknade materijalne i nematerijalne Stete;
sudskih postupaka i odluka; prava lica sa invaliditetom, prava djeteta, nov¢anih davanja za lijeCenje,
Sutnje administracije i kr$enja ljudskih prava i diskriminacije po drugim osnovima.

Sve pristigle predstavke i Zalbe rje$avaju se azurno po prioritetu i redoslijedu i shodno tematici upucuju
nadleZnim organima na izja$njenje, vr§i se ocjena osnovanosti navoda o povredi ljudskih prava i/ili
diskriminaciji i izdaju preporuke radi otklanjnja posljedica nastalih krSenjem ljudskih prava i/ili
diskriminatornih radnji sa prijedlogom mjera za prevenciju buduéih ponavljanja.

U 2024. godini, pokrenut je postupak izrade Uputstva o nacinu rada i postupanja po predstavkama u
pogledu zastite ljudskih prava i sloboda Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
kojim je ureden nacin postupanja Ministarstva u pogledu prijema i obrade Zalbi i predstavki pojedinaca
i grupa. Postupak izrade ovog Uputstva okoncan je po¢etkom 2025. godine (Uputstvo broj: 01-02-2-
357/25 od 20.2.2025. godine). Smatramo znacajnim istaknuti vaznost donoSenja ovog internog akta,
buduéi da je istim jasno definiran i ureden nain postupanja po predstavkama/Zalbama i utvrdeni
principi djelovanja koji podrazumijevaju pracenje i primjenu medunarodnih standarda iz oblasti
ljudskih prava i sloboda i koristenje podataka iz predstavki prilikom safinjavanja izvjeStaja iz oblasti
ljudskih prava i izvje$taja o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

U 2024. godini, pokrenut je i postupak izrade Pravilnika o spreCavanju i zatiti od diskriminacije u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine koji je okon€an pocetkom 2025. godine
(Pravilnik broj: 01-02-2-373-1/25 od 24.2.2025. godine). Navedenim Pravilnikom propisuju se nacela i
principi jednakog postupanja na radnom mjestu i druga pitanja u vezi sa prevencijom i zastitom od
diskriminacije zaposlenika Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. DonoSenjem Pravilnika o
spre¢avanju i zastiti od diskriminacije u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH ispunjena je
zakonska obaveza koja proizilazi iz ¢lana 24. stav (4) Zakona o zabrani diskriminacije. Naime, ¢lan 24.
stav (4) Zakona o zabrani diskriminacije propisuje da su svi javni organi i ostala pravna lica duzni kroz
svoje opée pravne akte, ili kroz posebne pravne akte, regulirati nacela i principe jednakog postupanja i
osigurati u¢inkovite interne procedure zastite od diskriminacije.

U 2024. godini, ministar za ljudska prava i izbjeglice BiH donio je i Odluku o usvajanju smjernica za
uskladivanje propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 69/24) koje
sluze kao instrument Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH za procjenu uskladenosti propisa sa
Zakonom o zabrani diskriminacije. Smjernice su namijenjene svim organima vlasti u Bosni i
Hercegovini radi moguénosti uskladivanja propisa iz svoje nadleZnosti sa Zakonom o zabrani
diskriminacije. :
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