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PREDMET: - IzvjeSde o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2024
godinu, posljeduje se

PoStovani,

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 98. sjednici odrZanoj 29. 12. 2025.
godine, usvojilo je Prijedlog izvje56a o pojavarna diskriminacije u Bosni i Hercegovini
za 2024. godinu i zaduZilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da putem

Generalnog tajni5tva Vijeda ministara BiH dostavi isti Parlamentarnoj skupStini Bosne i
Hercegovin e na rannatranj e i usvaj anj e.

U skladu s navedenim, PrijedlogizvjeSla o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2024. godinu, akt Ministarstva za ljudska prava ideglice BiH broj 01-
07-37-475-46125 od 5. 1 .2026. godine u originalnom primjerku, na tri jezlka i dva pisma
u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini i elektronskoj verziji (na CD-u) dostavljamo
na daljnje postupanje.

S po5tovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu BiH

Mr.
Dostaviti:
- naslovu,
- kopija, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
- a/a

.\

Trg Bosne i Hercegovine l, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel.:+387 33 282-630; Fax: +387 33 282-633;

e-mail: gtajnistvo@vijeceministara.eov.ba: www.vijecerninistara.gov.ba
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PREDMET: Izvje5de o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za2l24.godinl
- dostavlja se

YEZAI VaS akt broj : 05 -07 - 1 -2907 -38 I 25 od 3 0.12.2025. godine

PoStovani

VaSim aktom, broj i datum vaze, obavijestili ste Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine da je Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 98. sjednici odrZanoj 29.12.2025.godine,
razmotrilo IzvjeS6e o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2024.godinu i s tim u vezi
zakljudilo da se usvaja Prijedlog izvje5da o pojavama diskriminacije u Bosni i llercegovini za2024.godim,.

Predmetnim zakljudkom zadvienoje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da,
putem Generalnog tajniStva Vijeda ministara Bosne i Hercegovine, IzvjeSde o pojavama diskriminacije u
Bosni i Hercegovini za2U24.godinu, dostavi Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine na razmatranje
i usvajanje. U cilju realizacije zakljudka usvojenog na 98. sjednici Vije6a ministara Bosne i Hercegovine,
odrZanoj 29.12.2025.godine, u prilogu dostavljamo Izvje5de o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za2024.godinu, radi njegovog upu6ivanja Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine na
daljnje razmatranje i odluku.

S poStovanjem, osna,
o
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Prilog: Izvje56e o pojavama diskriminacije u Bosni na jezicima u sluZbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini - bosanskom, 3
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1. UVOD

1.1. Uvodne napomene

U skladu sa dlanom 8. Zakona o zabrari diskriminacije (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 59/09 i 66116),

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
obavezno je, u granicama zakonom utvrdenih nadleZnosti i na osnovu prikupljenih podataka o

pojavama i obimu diskriminacije, pripremati Izvje5taj o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini. Ovaj lzvje5taj treba ukljuditi podatke i pokazatelje o sludajevima diskriminacije u Bosni i
Hercegovini na godi5njem nivou.

Uslijed dugorodnog problema u prikupljanju podataka u oblasti diskriminacije, zbog neuspostavljanja
evidencija u nadleZnim institucijama u Bosni i Hercegovini o svim sludajevima prijavljene
diskriminacije, na nadin propisan dlanom 8. Zakona o zabrani diskriminacije, oteZan je postupak
prikupljanja podataka od nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini kao i s6m postupak inade
Izvje5taja o demu je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u prethodnom
Izvje5taju o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2023. godinu, upoznalo Vije6e ministara
Bosne i Hercegovine i Parlamentarnu skup5tinu Bosne i Hercegovine.

Izve5taj o pojavama diskriminacije za 2023. godinu, usvojen je na 8l . sjednici Vije6a ministara Bosne i
Hercegovine odrZanoj 12.6.2025. godine. Generalni sekretarijat Vije6a ministara Bosne i Hercegovine,
svojim aktom broj: 05-37-2613-3/24 od 18.7.2025. godine, dostavio je Prijedlog izvje5taja o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2023. godinu Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine na

razmatranje i usvaj anje.

Ovaj Izvje5taj odnosi se na2024. godinu, sa fokusom na analizu dostavljenih podataka i pokazatelja za

2024. godinu.

U skladu sa raspoloZivim podacima, vz ovaj Izvje5taj predlaZemo mjere za spredavanje i suzbijanje
pojava diskriminacije na nadin kako to propisuje dlan 8. stav (2) Zakona o zabrani diskriminacije.

1.2. Metodologija

S obzirom na to da jo5 uvijek nije uspostavljena centralna baza podataka o predmetima diskriminacije,
koju bi Ministarstvo koristilo zaizradu Izvjestaja, prikupljanje podataka od strane nadleZnih institucija
vr5eno je na nadin da je upuien dopis institucijama radi dostavljanja podataka kojima raspolaZu i to je
trenutno jedini nadin na koji podaci mogu biti prikupljeni. Na isti nadin podaci su prikupljari i za

prethodne izvjeStaje.

Za potrebe inade ovog Izvje5taja Ministarstvo je, od nadleZnih organa i institucija na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini, zatraillo podatke i informacije o pojavama diskriminacije za 2024.
godinu, ukljudujuii drZavni i entitetski nivo, kantone unutar Federacije Bosne i Hercegovine i Brdko
Distrikt Bosne i Hercegovine.

Zatrailenaje dostava podataka i drugih informacija o sludajevima diskriminacije, kao i broju odluka i
presuda u kojima je utvrdena diskriminacija, razvrstanih po vrsti, oblicima i oblastima diskriminacije.
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Tabela 1. Pokazatelji o prikupljenim podacima od strane nadleZnih institucija

4

Rb.
Nazivi izvje5tajne jedinice Broj izv.

jedinica

Dostavili
podatke i
informaciju

Nisu dostavili
podatke i
informaciju

Institucije/agencije na nivou BiH 9 9

I Ministarstvo pravde BiH
Da

2. Ministarstvo civilnih poslova BiH
Da

J Ministarstvo sigumosti BiH
Da

4 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Da

5
Ured zastupnika/agenta Vijeda ministara BiH
pred Evropskim sudom za ljudska prava

Da

6. Agencija za ravnopravnost spolova BiH Da

7 Agencija zadrLavnu sluZbu BiH
Da

8 Ured registrara Ustavnog suda BiH Da

9 Visoko sudsko i tuZilaeko vijede BiH Da

Federacija BiH

Broj izv.
Jedinica

Dostavili
podatke i
informaciiu

Nisu dostavili
podatke i
informaciiu

29 22 7

1 Agencija za drLavnu sluZbu Federacije BiH Da

2 Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine Da

J Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BiH Da

4
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede
Sumarstva

Da

5 Federalno ministarstvo prostornog uredenj a Da

6. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i indrustije Da

7 Federalno ministarstvo kulture i sporta Da

8 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni5tva i obrta Ne

9 Federalno ministarstvo okoli5a i turizma Da



10. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike Da

11. Federalno ministarstvo unutra5nj ih poslova Da

t2
Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
otadZbinskog rata

Ne

13 Federalno ministarstvo pravde Da

t4. Federalno ministarstvo fi nansija Da

l5 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija Da

16. Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica Ne

t7 Federalno ministarstvo zdravstva Ne

l8 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke Da

19 Federalno ministarstvo trgovine Da

20 Vlada Unsko-sanskog kantona Da

2r Vlada Posavskog kantona Da

22. Vlada Zenidko-doboj skog kantona Da

23. Vlada Bosanko-podrinj skog kantona Ne

24 Vlada Srednj obosanko g kantona Da

25 Vlada Hercegovadko-neretvanskog kantona Ne

26 Vlada Zapadnohercegovadkog kantona Da

27 Vlada Kantona Sarajevo Da

28 Vlada Hercegbosanskog kantona Ne

29 Vlada Tuzlanskog kantona Da

Republika Srpska

Broj izv.
jedinica

Dostavili
podatke i
informaciiu

Nisu dostavili
podatke i
informaciiu

I Da 0

Brdko Distrikt BiH
Broj izv.
jedinica

Dostavili
podatke i
informaciju

Nisu dostavili
podatke i
informaciju

I Da 0

lruor: podaci prikupljeni od strane MLJPI 2024. godine

Podaci zaizradu ovog Izvje5tajazatraieni su od sljededih institucija:

Ureda registrara Ustavnog suda Bosne i Hercegovine;
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Ureda zastupnika/agenta Vijeda ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava;
Visokog sudskog i tuZiladkog vijeda Bosne i Hercegovine;
Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine;
Agencije zadrLavnu sluZbu Bosne i Hercegovine;
Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine;

Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine;
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine;
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine;
Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine;

Vlade Republike Srpske;

Vlade Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine;
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine;
Vlade Unsko-sanskog kantona;
Vlade Zenidko-doboj skog kantona;
Vlade Hercegovadko-neretvanskog kantona;
Vlade Posavskog kantona;
Vlade Tuzlanskog kantona;
Vlade Bosansko-podrinjskog kantona;
Vlade Srednj obosankog kantona;

V I ade Zapadno -hercegovadko g kantona;
Vlade Kantona Sarajevo ;

Vlade Hercegbosansko g kantona.

Od institucija na nivou Bosne i Hercegovine traZene podatke i informacije dostavili su: Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Agencija za ravnopravnost spolova Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija za drZavnu sluZbu Bosne i Hercegovine, Ured
zastupnika/agenta Vije6a ministara Bosne i Hercegovine pred Evropskim sudom za ljudska prava
(Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine) i Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

Statistidke podatke iz oblasti predmeta diskriminacije za 2024. godinu, dostavila je i Institucija
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Podatke o predmetima diskriminacije na sudovima u Bosni i Hercegovini 2a2024. godinu, dostavilo je
Visoko sudsko i tuZiladko vijeie Bosne i Hercegovine.

Ured sekretara Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, svojim aktima broj: 05-04-467-112025 od
21.4.2025. godine, broj: 05-04-467-112025 od25.4.2025. godine, broj: 05-04-467-112025 od29.4.2025.
godine, broj: 05-04-467-112025 od 12.6.2025. godine, broj: 05-04-467-112025 od 25.4.2025. godine,
broj: 05-04-467-212025 od 12.6.2025. godine, broj 05-04-467-212025 od 16.7.2025. godine i broj: 05-
04-467-112025 od 18.7.2025. godine, dostavljao je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine odgovore nadleZnih ministarstava i organa Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
takoder urgirao dostavljanje informacija i podataka, koji se odnose na evidentirane sludajeve i predmete

diskriminaclje :u2024. godini, radi izrade ovoga Izvje5taja.
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Od ukupno Sesnaest (16) ministarstva na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, na zahdev Ureda
premijera Federacije Bosne i Hercegovine i urgencije Ureda sekretara Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, svoje odgovore dostavilo je sljedeiih dvanaest (12) ministarstva: Federalno ministarstvo
prostornog uredenja; Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke; Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija; Federalno ministarstvo unutra5njih poslova; Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike; Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije; Federalno ministarstvo trgovine;
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma; Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva; Federalno ministarstvo finansija; Federalno ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo
kulture i sporta.

Ministarstva koja nisu dostavila traiena podatke i informacije su: Federalno ministarstvo raztoja,
poduzetni5tva i obrta, Federalno ministarstvo za pitanja branilaca i invalida otadZbinskog rata,

Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica i Federalno ministarstvo zdravstva.

Od ostalih institucija kojima je Ured premijera Federacije Bosne i Hercegovine dostavio zahtjev
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, odgovore su dostavili Gender centar
Federacije Bosne i Hercegovine, AgencljazadrZavnu sluZbu Federacije Bosne i Hercegovine i Ured za

saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Od ukupno deset (10) kantonalnih vlada od kojih su zatraieni podaci i informacije o pojavama

diskiminacije, odgovori su dostavljeni su od strane sedam (7) kantonalnih vlada i to:
Srednjobosanskog, Unsko-sanskog, Zapadnohercegovadkog, Sarajevskog, Posavskog, Zenidko-
dobojskog i Tuzlanskog kantona.

Podatke i informacije nisu dostavile sljede6e vlade: Bosansko-podrinjskog, Hercegovadko-
neretvanskog i Hercegbosanskog kantona.

Odgovor je dostavila Vlada Republike Srpske.

Odgovor je dostavila Vlada Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine.

U skladu sa odredbom dlana 10. Zakona o zabrani diskriminacije, koji propisuje da u izradi izvje5taja,
zakona, strategija i drugih planova koji se odnose na pitanja diskriminacije udestvuju organizacije
civilnog druStva, koje se bave za5titom prava lica i grupa lica izloLenih visokom riziku od
diskriminacije, sastavni dio ovog lzvje5taja predstavljaju i prilozi i komentari pojedinih organizacija
civilnog druStva u Bosni i Hercegovini.

U toku inade lzvje5taja, odrtan je sastanak sa predstavnicima nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini. Na sastanak su pozvani predstavnici sljededih nevladinih organizacija: UdruZenje
"Zapdno u BiH" - Unija lica i organizacija lica sa invaliditetom BiH; ,,Sumero"; UG ,,NaSa djeca",
Mostar; ,,VaSa prava BiH"; NVO ,,Dajte nam Sansu"; Sarajevski otvoreni centar; Fondacija ,,Lara",
Bijeljina;,,Otaharin" - Centar zaintegracijsku inkluziju Roma i Romkinja; Tuzlanski otvoreni centar;
Ku6a,,SEKA", GoraZde; UG ,,NaSa djeca - Our Kids u BiI{', Mostar; ,,Sumero" - Savez organizacija
za podr5ku licima sa intelektualnim pote5kodama Federacije BiH; ,,KALI SARA" - Romski
informacijski centar Sarajevo; UZR ,,Bo5a bududnost",Tluzla;,,TPO FONDACIJA" - Transkulturna
psihosocijalna obrazovna fondacija Sarajevo; Fondacija ,,CIJRE", Sarajevo; HelsinSki parlament
gradana Banja Luka; UG ,,OStra nula", Banja Luka; Fondacija ,,UdruZene Zene Banja Luka", BiH;
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UdruZenje za unapredenje kvaliteta Zivljenja ,,Futura", Mostar; Centar za ljudska prava u Mostaru;

,,Tronsparency International", Banja Luka; ,,Transparency International", Sarajevo; ,,Analitika" -
Centar za druStvena istraZivanja Sarajevo; ,,Media centar", Sarajevo i ,,Va5a prava", BiH.

Tabela 2.Pokazatelji o prikupljenim podacima od strane nevladinih organizacija u BiH

8

Rb.

Sastanak sa predstavnicima nevladinih
organizacija

Broj
pozvanih

Prisustvovali
sastanku

Dostavili
informacije

Nevladine organizacije u BiH 24 3 3

I Fondacij a,,C(JRE", Saraj evo Ne Ne

2.
UdruZenje ,,Zajedno u BiH" - Unija lica i organizaclja lica sa

invaliditetom BiH
Da Da

a
J UG,NaSa djeca", Mostar Ne Ne

4 ,,VaSa prava", BiH Ne Ne

5
NVO,,Dajte nam Sansu" Ne Ne

6. Sarajevski otvoreni centar Da Da

7 Fondacija,,Lara", Bij elj ina Ne Ne

8
,,Otaharin" - Centar zaintegracijsku inkluziju Roma i
Romkinja

Ne Ne

9 Tuzlanski otvoreni centar Ne Ne

10. Ku6a,,SEKA", GoraZde Ne Ne

I l. UG,,NaSa djeca - Our Kids u BiH" Ne Ne

t2
,,Sumero" Savez organizacija za podr5ku licima sa

intelektualnim pote5koiama Federacije BiH Ne Ne

l3 ,,KALI SARA" - Romski informacijski centar Sarajevo Da Da

14. UZR,,Bola budu6nost", Ttzla Ne Ne

15.
,,TPO FONDACIJA" - Transkultuma psihosocijalna
obrazovna fondacij a Sarajevo

Ne Ne

16. Helsin5ki parlament gradana Banja Luka Ne Ne



t7. UG,,O5tra nula", Banja Luka Ne Ne

18
Fondacija ,,UdruZene Zene Banja Luka", BiH Ne Ne

19.
UdruZenje za unapredenje kvaliteta Zivljenja ,,Futura",
Mostar

Ne Ne

20 Centar za ljudska prava u Mostaru Ne Ne

2l Transparency International, Banja Luka Ne Ne

22 Tr anspar e ncy I nt er nat i o nal, Saraj evo Ne Ne

23 ,,Analitika" - Centar za druStvena istraZivanja Sarajevo Ne Ne

24 ,,Media centar", Sarajevo Ne Ne

Izvor: podaci prikupljeni od strane MLJPI 2024. godine

Od ukupno dvadeset i detiri (24) nevladine organizacije koje su pozvane na sastanak sa predstavnicima
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, sastanku su se odazvali predstavnici tri
(3) nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini i to: UdruZenja ,,Zajedno u BiH" - Unija lica i
organizacija lica sa invaliditetom BiH, Sarajevskog otvorenog centra i UdruZenja ,,KALI SARA" -
Romski informacijski centar Sarajevo. Sastanku je pored predstavnika nevladinih organizacija
prisustvovao i predstavnik Misije OSCE u Bosni i Hercegovini.

Predstavnici drugih nevladinih organizacij a, iznzev Sarajevskog otvorenog centra, UdruZenja "Zajedno
u BiH" - Unija lica i organizaclja lica sa invaliditetom BiH i,,KAL[ SARA" - Romski informacijski
centar Sarajevo, nisu ponudili konkretna istraZivanja i analize, niti predloZili odredene mjere za

spredavanje i suzbijanje diskriminacije u Bosni i Hercegovini. Detaljan pregled ponudenih istraZivanja
i analiza nalazi se u dijelu 1.4. ovoga Izvje5taja - Antidiskriminacijska istraZivanja i analize u Bosni i
Hercegovini.

U postupak javnih konsultacija kojima je Nacrt izvjeStaja o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2024. godinu, bio dostupan Siroj javnosti za komentare i prijedloge mjera u pogledu
spredavanja i suzbijanja diskriminacije dao je Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja

,,Otaharin" iz Bijelj ine.

Centar zaintegracijsku inkluziju Roma i Romkinja,,Otaharin" iz Bijeljine ved dugi niz godina djeluje u
oblasti zaStite prava djece u riziku, djece koja Zive i rade na ulici te romske populacije koja je izloLena
viSestrukim oblicima diskriminacije. Ova organizacija redovno udestvuje u konsultativnim procesima
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i institucija Ombudsmena, te kroz svoje terenske

aktivnosti i programe evidentira brojne sludajeve kr5enja osnovnih ljudskih prava djece i pripadnika
romske zajednice.
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U komentaru na Izvje5taj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovine za 2024. godinu, putem
online konsultacija sa zainteresiranom javno56u, ukazuje na nedostatak prepoznavanja i terminolo5kog
obuhvata anticiganizma (anti-gtpsylsn) koji nije dovoljno prepomat niti koriSten u javnim politikama
iako je rijed o medunarodno priznatom terminu koji oznadava specifidan oblik rasizma prema Romima,
priznat od strane Evropske komisije, Vijeda Evrope i OSCE-a.

Izostanak ovog termina onemogu6ava jasno imenovanje i razumijevanje uzroka diskriminacije prema
Romima, dime se umanjuje teLina i sistemski karakter tog fenomena. "Otaharin" istide da
diskriminacija Roma u Bosni i Hercegovini nije pojedinadna pojava, vei strukturni i duboko
ukorijenjeni oblik druStvenog iskljudivanja, koji se iskazuje u nemogudnosti ostvarivanja osnovnih
prava na obrazovanje, zdravstvenu za5titu, stanovanje, zapo5ljavanje i politidko ude5ie.
Neimplementacija presude Sejdi6-Finci i dalje predstavlja simbol institucijskog anticiganizma i
kontinuirane marginalizaclje romske zajednice u javnom i politidkom Zivotu.

Zanemarivanje problema djece koja prose i pojave djedjeg prosjadenja, djedjeg rada i djedjih brakova,
predstavljaju najekstremniji oblik zlostavljanja i diskriminacije djece romske populacije. "Otaharin"
ve6 godinama biljeZi, dokumentira i prijavljuje sludajeve djece koja prose i rade na ulicama Bijeljine i
okolnih opiina. Na osnovu terenskih izvje5taja i saradnje sa Centrom za socijalni rad Bijeljina i
Policijskom upravom Bijeljina, u periodu 2018-2024. godine identificirano je vi5e od 50 sludajeva
djece ukljudene u prosjadenje, uglavnom pripadnika romske zajednice. Ovi sludajevi predstavljaju
te5ka krSenja Konvencije o pravima djeteta i ukazuju na sistemski problem za5tite djece od
zlostavlj anj a, eksploatacije i trgovine lj udima.

"Otaharin" predlaZe da se u sljede6em izvje5tajnom ciklusu ukljudi indikator ,,anticiganizam" kao
posebna kategorija diskriminacije, u skladu sa Preporukama ECRI (European Commission against
Racism and Intolerance), te da se u saradnji sa institucijama socijalne za5tite i policijom uspostavi
jedinstvena evidencija djece u riziku (djedje prosjadenje, prisilni rad, djedji brakovi) i ukljude
organizacije civilnog dru5tva koje neposredno rade sa romskom djecom u procesu prikupljanja i
validacije podataka.

Centar za rntegracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin" iz Bijeljine predlaZe sljede6e mjere u
cilju spredavanja i suzbijanja diskiminacije Roma:

1. Formalno uvodenje pojma,,anticiganizam" ili drugog termina koji odraZava ovaj fenomen u drZavne
izvjeStaje, strategije i akcione planove;
2. Uspostavljanje jedinstvene evidencije o sludajevima djedjeg prosjadenja, rada i ranih brakova, sa

etnidkim i rodnim indikatorima;
3. Institucijsko priznanje rada organizacija civilnog druStva koje na terenu identificiraju i prijavljuju
sludaj eve dj edj e eksploatacij e;

4. Redovno izvjeStavanje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i
Ombudsmana za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine o mjerama preduzetim za za(trtu djece
u riziku i romske djece;
5. Kampanje javne svijesti i edukacija sluZbenika o anticiganizmu i pravima djece koja Zive i rade na
ulici.

Zakljudno, Centar za integrativnu inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin" smatra da je IzvjeStaj o

pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2024. godinu, vaLan korak u institucijskom pradenju
diskriminacije na terenu u pogledu pra6enja poloZaja romske djece i fenomena anticiganizma.
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1.3. Pregled prethodnih izvje5taja o pojavama diskriminacije u BiH

Izvje5taj Ministarstva o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu, prvi je
Izvje5taj koji je usvojen od strane Vijeda ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne skup5tine

Bosne i Hercegovine. lzvjeStaj je usvojen na 34. sjednici Zastupnidkog doma Parlamentarne skupStine

Bosne i Hercegovine odrZanoj 2.8.2016. godine i 22. sjednici Doma naroda Parlamentarne skup5tine

Bosne i Hercegovine odrZanoj 31.8.2016. godine.

Uz ovaj IzvjeStaj usvojen je i Akcioni plan zapratenje implementacije zakonodavnih i drugih mjeraza
izvjeStajni period obuhva6en ovim lzvje5tajem. Pra6enje realizacije mjera iz navedenog Akcionog
plana predstavljalo je osnov za prikupljanje podataka o pojavama diskriminacije u narednim godinama.

Izvje5tajem o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu, odnosno Akcionim
planom za implementaciju prijedloga mjera za spredavanje pojava diskriminacije u Bosni i Hercegovini
za 201512016. godinu, predvidena je implementacija ukupno 32 mjere koje su se odnosile na

identificirane potencijalne oblike diskriminacije u oblastima rada i zapoSljavanja, obrazovanja, slobode
govora i informiranja, prava mimog uZivanja imovine, ravnopravnosti spolova i prava LGBTI
populacije, prava lica sa invaliditetom, nacionalnih manjina i slobode vjeroispovijesti.

Mjere koje nisu realizirane uglavnom su se odnosile na oblast obrazovanja i ticale su se izrade
specijalnog izvje5taja o pravu djece na obrazovanje u Bosni i Hercegovini, iniciranja godi5njih
izvje5taja o razvoju obrazovanja u Bosni i Hercegovini, osiguranja implementacije programa za

edukaciju nastavnog kadra i osoblja u Skolama u svrhu promocije etnidke raznolikosti i integracije
Skola koje imaju evidentiran problem diskriminacije (segregacije) djece.

Kontinuitet u implementaciji mjera odnosio se i na mjere obuhva6ene Akcionim planom za rje5avanje
problema Roma u oblastima zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zaStite za period
2017-2020. godina, Strategijom za unapredenje prava i poloZaja lica sa invaliditetom u Federaciji
Bosne i Hercegovine za period 2016-2021. godina i Strategijom unapredenja druStvenog poloZaja lica
sa invaliditetom u Republici Srpskoj za period 2017-2026. godina.

Drugi Izvje5taj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini, koji je usvojen od strane Vije6a
ministara Bosne i Hercegovine, odnosio se na podatke o pojavama diskriminacije u 2022. godini.
Izvje5taj je usvojeno na4l. sjednici Vijeia ministara Bosne i Hercegovine odrZanoj 4.3.2024. godine, i
upuien Parlamentamoj skupStini Bosne i Hercegovine na daljnje odludivanje.

Izvje5taj o pojavama diskriminacije za 2022. godinu, usvojen je na 20. sjednici Zastupnidkog doma
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine odrZanoj 16.72024. godine i na 15. sjednici Doma
naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, odrZanoj 12.11.2024. godine.

Drugi po redu lzvje5taj, usvojen od strane Vije6a ministara i Parlamentame skup5tine Bosne i
Hercegovine Bosne i Hercegovine, od trenutka dono5enja Zakona o zabrani diskriminacije su5tinski je
obuhvatio analizu prikupljenih podataka o predmetima i pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini sa kljudnim nalazima o sludajevima diskriminacije i antidiskriminacijskim istraZivanjima i
analizama u Bosni i Hercegovini. U posljednjem poglavlju tzvje5taja koje se odnosilo na zakljudna
zapaLaila sa preporukama, predloZene su preporuke i mjere za suzbijanje i za5titu od diskriminacije u
Bosni i Hercegovini.
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PredloZene mjere istovremeno ukazuju na kljudne probleme po pitanju diskriminacije u ovom
izvje5tajnom periodu. Tako je npr. kroz set predloZenih mjera za zaltitu od diskriminacije ukazano na
trenutne probleme koji za posljedicu imaju prisustvo razliditih pojavnih oblika diskriminacije u
druStvu. Neke od predloZenih mjera odnose se na pregled sudskih sludajeva gdje su odbijene tuZbe za
diskriminaciju kako bi se identihcirali razlozi odbijanja i podigla javna svijest, implementaciju
kampanje radi podizanja javne svijesti o diskriminaciji i zagovaranje za pimjenu za5titnih mjera
(prekr5ajnih odredbi Zakona o zabrani diskriminacije), pokretanje postupkaizrade internih protokola za
zaStitu od diskriminacije u nadleZnim institucijamai analizirarle sludajeva diskriminacije.

Pored navedenih, predloZene su i mjere koje idu u pravcu osiguranja pristupadnih informacija o
prijavljivaju sludajeva diskriminacije i postupanja institucija po prijavama, te pravima u postupku
za5tite od diskriminacije.

Jedna od vaZnijih mjera koju sadrZi IzvjeStaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2022.
godinu, odnosi se na analizu sludajeva u kojima su tuZbe i tuZbeni zahtjevi za zaititu od diskriminacije
odbijeni ili odbadeni, a kojom bi se utvrdlli razlozi za njihovo odbijanje ili odbacivanje. VaZnost ove
preporuke ogleda se u tome Sto se na osnovu iste mogu raditi procjene potreba za kantpanjama
podizanja svijesti o procedurama zaStite od diskriminacije. Izvje5taj, takoder, sadrZi preporuku o
potrebi postojanja pristupnih informacija o postupku prijavljivanja sludajeva diskriminacije koje
moraju biti jasne, prilagodene i pristupadne svim gradanima, ukljudujudi razlidite ranjive grupe.
Informacijski materijali trebaju biti na jednostavnom i svima razumljivom jeziku i potrebno je
uspostaviti centralizirani vodid institucija sa jasnim informacijama o nadleZnim institucijama koje
pruZaju za5titu od diskriminacije.

Treii tzvjeStaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini, usvojen od strane Vijeda ministara
Bosne i Hercegovine, odnosio se na podatke o pojavama diskriminacije u 2023. godini. Izvje5taj je
usvojen na 81. sjednici Vije6a ministara Bosne i Hercegovine odrZanoj 12.6.2025. godine. Generalni
sekretarijat Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, svojim aktom broj: 05-37-2613-3124 od 18.7.2025.
godine, obavijestio je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da je
Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine proslijedio Prijedlog izvje5taja o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2023. godinu, na razmatranje i usvajanje.

U zakljudnim razmatranjima sa preporukama u IzvjeStaju o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2023. godinu, navedeno je da je analizom podataka i informacija o sludajevima
diskriminacije za 2023. godinu, pruZeno dodatno razumijevanje prirode diskriminacije u Bosni i
Hercegovini, te da su uodeni brojni izazovi unutar pravnog sistema, druStvenih percepcija i
institucijskih praksi koje doprinose diskriminatornom ponaSanju u druStvu.

lstaknuto je da uprkos napretku u rjeSavanju predmeta diskriminacije, postoje produZeni pravni
postupci, posebno u sludajevima odluka u meritumu, dime se naru5ava hitnost potrebna za rjeSavanje
sludaj eva diskriminacij e.

Izvjestaj je, pored ostalog, identificirao potrebu za sveobuhvatnim internim procedurama unutar svih
institucija u Bosni i Hercegovini kako bi se za5titili od diskriminacije.

Preporuke i mjere za zaititu od diskriminacije koje je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine dalo u Izvje5taju o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu,
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odnosile su se na implementaciju kampanja radi podizanja javne svijesti o diskriminaciji, izradu vodida

o prepoznavanju diskriminacije i nadinima za5tite od diskriminacije, upuiivanje inicijative Instituciji
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine da podne koristiti kamene (prekrSajne) odredbe

predvidene Zakonom o zabrani diskriminacije u sludaju kada nadleZne institucije ne postupaju po
preporukama i zahtjevima za otklanjanjem diskriminacije i uspostavi nadela i principe jednakog

postupanja u svim javnim organima i pravnim licima na nadin da u svoje opie pravne akte, ili kroz
posebne pravne akte, reguliraju nadela i principe jednakog postupanja, te osiguraju udinkovite inteme
procedure za5tite od diskriminacije.

1.4. Antidiskriminacijska istraZivanja i analize u Bosni i Hercegovini

Za potrebe izrade ovog lzvje5taja kori5tena su istraZivanja i atalize nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovine koje se bave prevencijom i za5titom od diskriminacije najranjivijih grupa u druStvu.

Uzimaju6i u obzir ograniden broj dostavljenih priloga u pogledu istraZivanja i analiza koje su provele

nevladine organizacije, dajemo pregled poloZaja LGBTI lica, lica sa invaliditetom i Roma kao

najbrojnije nacionalne manjine, sa prijedlogom mjera za spredavanje diskdminacije, koje su predloZili
predstavnici Sarajevskog otvorenog centra, "Unije lica i organizacija lica sa invaliditetom Bosni i
Hercegovini" i "Kali Sara" - Romski informacijski centar Sarajevo.

Predstavnik Sarajevskog otvorenog centra, nevladine organizacija koja zagovara po5tivanje ljudskih
prava i smanjenje nivoa diskriminacije lezbejki, gejeva, biseksualnih i transrodnih (LGBT) lica i Lena,

prezentirao je i dostavio Godi5nji izvje5taj o stanju ljudskih prava LGBTI lica u Bosni i Hercegovini
tkz. "Roze izvje5taj" za 2024. godinu. Roze izvje5taj dine analize i podaci o negativnim praksama i
krsenjima ljudskih prava, dobre prakse, prioritetne mjere koje se trebaju preduzeti, ravnopravnost i
suzbijanje diskriminacije, krividna djela podinjena iz mrZnje i podsticanje na mrZnju, sloboda
okupljanja i udruZivanja, porodidni Zivot i istospolne Zivotne zajednice, prava transrodnih lica, ljudska
prava interspolnih lica, azil, druStvena percepcija o LGBT licima u Bosni i Hercegovini, aktivnosti u
lokalnim zajednicama na unapredenju prava LGBTI lica i rijednik LGBTI pojmova.

Prema podacima Sarajevskog otvorenog centra iz GodiSnjeg izvjeStaja o stanju ljudskih prava LGBTI
lica u Bosni i Hercgovini za 2024. godinu ("Roze izvje5taj"), godina 2024. protekla je u izuzetno
sporim i minimalnim institucijskim pomacima u oblasti unapredivanja ljudskih prava LGBTI lica.

U Izvje5taju se navodi da je prethodna godina, godina kontinuirane druStvene netrpeljivosti, jadanja

regresivnih politika i, posljedidno, dono5enja regresivnih propisa za LGBTI lica u Bosni i Hercegovini.

Iako je zabiljeilen napredak u pogledu javnog dijaloga i odredena institucijska otvorenost, sistemske
promjene su i dalje sporadidne i desto uslovljene individualnim naporima, a ne strategijama ili
politikama. Posebno je vidljiva sve ve6a razlikau propisima koji suZavaju prostor pravima LGBTI lica,
kao Sto je usvajanje kaznenog zakona iz kojeg je izbaden rodni identitet kao za5ti6ena karakteristika ili
stagnacija i blokade u procesu reguliranja istospolnih zajednica.

Prioriteti koji su identificirani u ranijim izvjeStajima i dalje su relevantni i taj podatak dovoljno govori
o nepostojanju velikog iskoraka. To je vidljivo kroz gotovo sve oblasti i vaii za prostor ditave Bosne i
Hercegovine.

Zdravstvena za\tita LGBTI, a posebno transrodnih lica, ostaje neregulirana i nedostupna. Nedostatak
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protokola, edukacije medicinskog osoblja i institucijske podr5ke doprinosi stigmatizaciji i uskradivanju
osnovne zdravstvene brige. Sistemska podr5ka Lrtvarra i dalje izostaje, a mehanizmi zaStite su slabo
dostupni i neefikasni.

Policijski i pravosudni organi i dalje pokazuju ogranidene kapacitete zaprepoznavanje i procesuiranje
zlodina izmrinje.

U pogledu antirodnih djelovanja navode da je utvrden Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Krividnog zakonika Republike Srpske kojim se pojam "rodni identitet" bri5e iz svih postojedih odredbi,
uz obrazloLenje da se na ovaj nadin vr5i uskladivanje sa Ustavom Republike Srpske. Dalje navode da je
grupa nevladinih organizacija reagirala na ove izmjene upu6ivanjem komentara nadleZnom
mini starstvu, te kontakti ranj em medunarodnih org ani zacij a.

U oktobru 2024. godine stigla je reakcija Nezavisnog eksperta za zaltitu od nasilja i diskriminacije na

osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta i Specijalne izvjestiteljice o poloZaju braniteljica
ljudskih prava. U otvorenom pismu, izmedu ostalog, istidu: "I sa procesnog i sa materijalnog
stanovi5ta, veoma je zabrinjavaju6e predloZiti izmjenu osnovnog kazrenog zakonika sa jasno
regresivnim ciljem smanjenja obima za5tite koju pruZa. To implicira da se viSe ne bi pruZala zaStita od
kaznenih djela motiviranih predrasudama na osnovu rodnog identiteta, dime bi se u zakon unijela de
jure disV,riminacija. Ova pitanja dodatno produbljuju potencijalna kr5enja vladavine prava u vezi sa

predloZenim regresivnim izmjenama i dopunama, koje su u suprotnosti sa obavezama drLave prema
nacionalnom i medunarodnom pravu o ljudskim pravima, kojima se promovira poboljSanje, a ne

smanjenje za5tite ljudskih prava za ugrolene pojedince i grupe, kao i one koji brane njihova prava."
Istidu da je zabrinjavaju6a i izmjena Protokola za zaititl djece od nasilja, zlostavljanj a i zanemarivanja
iz kojeg se bri5u seksualna orijentacija i rodni identitet kao zaSti6ene karakteristike. U IzvjeStaju se,

takoder, navodi da je uprkos pismu UN eksperataZakon o izmjenama i dopunama Krividnog zakonika
Republike Srpske usvojen na 13. redovnoj sjednici Narodne skup5tine Republike Srpske odrZanoj dana
26.3.2025. godine, objavljen u "SluZbenom glasniku Republike Srpske" dana4.4.2025. godine i dana
12.4.2025. godine stupio na snagu.

Stagnacija procesa reguliranja istospolnih partnerstava u Federaciji Bosne i Hercegovine nije doZivjela
pomak tokom 2024. godine. Sarajevski otvoreni centar je krajem 2024. godine, uputio dvije odvojene
predstavke na adrese Komisije zazaititu ljudskih prava i sloboda Predstavnidkog doma i Komisije za

ljudska prava i slobode Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Ovim predstavkama
je traZio da se unutar Komisije za zai;titu ljudskih prava i sloboda Predstavnidkog doma formira radna
grupa koja 6e raditi na unapredenju pravnog poloZaja istospolnih partnerka kao i da obje komisije
organiziraju zajednidku sjednicu na temu zaStite porodidnog Livota istospolnih partnera/ki u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Sarajevski otvoreni centar 6e tokom 2025. godine, pratiti ishod predstavki s obzirom da komunikacija
izmedu zakonodavnih i izvr5nih organa traje prilidno dugo.

Isto tako, navode da se nastavlja koriStenje LGBTI lica u populistidkim govorima branilaca porodidnih
vrijednosti kojima se utide na stavove javnosti i podstide na dinjenje kamenih djela podinjenih iz
mrZnje.

Primjeri dobre prakse:
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Predstavnci Sarajevskog otvorenog centra, kao primjer dobre prakse. navode to da je Visoko sudsko i
tuZiladko vijede Bosne i Hercegovine razradilo sistem CMS i TCMS za pratenje SORISK. Visoko
sudsko i tuZiladko vijede Bosne i Hercegovine je u drugoj polovini janura 2025. godine poslalo dopis
svim pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini kojim ih informira da je u cilju borbe protiv
zlodina podinjenih izmrLnje i sveobuhvatne strategije njihove prevencije aZuriran TCMS i CMS sistem

kako bi se podaci o ovim predmetima sistemski mogli prikupljati. Na listu za5tidenih karakteristika
aZuriranog sistema navedeni su i seksualna orijentacija i rodni identitet. Izmjena sistema je stupila na

snagu 27. januara2025. godine.

Kao pozitivan primjer navode da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, tokom 2024.
godine, izrekla kazne za govor mrZnje koji je kori5ten na predizbornim skupovima usmjeren prema

LGBTI licima u cilju vrijetlanja politidkih protivnika.

Primavanje strane odredbe o promjeni oznake spola sredinom 2024. godine, na pravno savjetovanje u
Sarajevski otvoreni centar javila se transrodnaLenakoja ima dvojno drZavljanstvo i Zivi u Svicarskoj.
Lice je pro5lo kroz proces prilagodbe spola u inostranstvu i Zeljela je da joj se u Bosni i Hercegovini
prizna strana odluka o promjeni spola. Sarajevski otvoreni centar je ovu klijenticu uputio na advokaticu
sa kojom ima saradnju i koja je proSla obuke Centra na temu promjene oznake spola u lidnom
dokumentu. Nakon Sto je prikupljena sva dokumentacija, pokrenut je postupak za priznarle strane

odluke o promjeni spola u Bosni i Hercegovini. U vanparnidnom postupku, nadleZni sud je utvrdio da

su ispunjeni svi uslovi koje je propisao Zakon o rje5avanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
u odredenim odnosima te je udovoljio prijedlogu za priznanje. Dodatno je pozitivno to Sto je sud,

nakon okondanja vanparnidnog postupka, odluku po sluZbenoj duZnosti dostavio nadleZnom matidnom
uredu na implementaciju. Prema informacijama kojima Sarajevski otvoreni centar raspolaZe, ovo je
prvi predmet ovakve vrste i svakako predstavlja znalajan iskorak u oblasti pravnog piznanja roda u
Bosni i Hercegovini. Sudska odluka pruLajasne smjemice svim ostalim sudovima u BiH koji se u
buduinosti budu susretali sa ovakvim predmetima.

Pozitivan primjer je Siguma ku(a za LGBTI lica. Zahvaljuju6i podr5ci Vije6a Evrope, u Sarajevu je
osnovana prva sigurna ku6a za LGBTI lica kojom rukovodi Fondacija "Krila nade". Sigurna ku6a nudi
smje5taj punoljetnim LGBTI fuvanrra nasilja u porodici, te psihoterapijsku i pravnu podrSku. Iako
Zakon o za5titi od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine garantira finansiranje svih
sigumih ku6a, Fondacija "Krila nade" joS uvijek nije dobila sredstva iz budileta Federacije Bosne i
Hercegovine i Kantona Sarajevo. U odgovonr na upit Sarajevskog otvorenog centra, Ministarstvo za

ljudska prava i izbjeglice BiH navelo je da bi u budZetu 2a2025. godinu trebala biti planirana sredstva
za redovno finansiranje fiksnih tro5kova sigurne ku6e za LGBTI lica kao Sto je praksa u sludaju
fi nansiranj a sigurnih kuca za Lene.

Sljede6i pozitivan primjer je Odluka Ombudsmana za djecu Republike Srpske i Ustavnog suda

Republike Srpske o povredi prava djece. Nakon Sto su rodni identitet i seksualna orijentacija izbrisani
kao zaSti6ene osobine iz antidiskriminacijskih odredbi Protokola o zaStiti djece od nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanja, koji nema otvorenu listu za5tidenih karakteristika, HelsinSki parlament gradana Banja
Luka podnio je Zalbu Ombudsmanu za utvrdivanje povrede prava djece. Ombudsman je utvrdio da se

radi o povredi prava djece te je uputio inicijativu za uskladivanje Protokola sa UN-ovom Konvencijom
o pravima djeteta Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske.

Sarajevski otvoreni centar u Godi5njem izvjeStaju o stanju ljudskih prava LGBTI lica u Bosni i
Hercgovini 2a2024. godinu, predlaZe i prioritetne mjere koje se u budu6nosti trebaju preduzeti kao Sto
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SU:

l)
2)

3)

Usvajanje zakona o iivotnim zajednicama istog spola u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Usvajanje novog Zakana o mirnim okupljanjima na teritoriji Kontona Sarajevo. Kanton Sarajevo

bi trebalo Sto prije pristupiti izmjenama Zakona o javnim okupljanjima Kantona Sarajevo kroz
izradt dva nova zakona kojima bi se napravila distinkcija izmedu javnog okupljanja kao ljudskog
prava i javnih priredbi/manifestacija komercijalnog karaktera. Yaie(,e zakonsko rje5enje je
obeshrabruj:uce za gradane kantona s obzirom na iscrpljujuiu proceduru prijave skupa i uslove koje
organizatori/ce moraju ispuniti, a koji podrazumijevaju i finansijske izdatke.
Pravno priznavanje rodnog identiteta i polcrivanje troikova prilagodbe spola zdravstvenim
osiguranjem. Iz vaiecih pravnih propisa u Bosni i Hercegovini nije jasno da li se pravna promjena
omake spola uslovljava prolaskom "potpune" ili "djelimidne" (medicinske) prilagodbe spola. Stoga
je neophodno da Bosna i Hercegovina, njezini entiteti i Brdko Distrikt reguliraju pravnu promjenu
spola tako da se usvoje zakoni i drugi propisi koji 6e na sistemski i sveobuhvatan nadin regulirati
proceduru promjene oznake spola u lidnim dokumentima i jedinstvenog matidnog broja. Procedura
se treba zasnivati na medicinskoj dokumentaciji koja potvrduje da lice Zivi u drugom rodnom
identitetu, odnosno koja dokazuje stadij tranzicije u kojem se lice nalazi. JoS i vazniji jeste vlastiti
zahtjev trans lica i pravo na samoodredenje, bez zahtjeva za prethodnom bilo kakvom medicinskom
intervencijom, u sludajevima kada lica ne Zele prolaziti kroz takve intervencije. To znaEi da je
potrebno zakonom ili podzakonskim aktom u entitetima i Brdko Distriktu definirati Sta jeste

'promjena spola' koju je izvr5ila zdravstvena ustanova, Sta to dini medicinsku dokumentaciju
kojom se dokazuje prilagodba spola, te koja je zdravstvena ustanova nadleZna za tumadenje.
Takoder, potrebno je Zivot u drugom rodnom identitetu prepoznati kao osnov za upravne postupke
promjene spola. Prilagodbu spola (hormonska terapija, operativni zahvati) trans lica mogu obaviti
iskljudivo u inostranstvu, jer medicinske ustanove u Bosni i Hercegovini nemaju dovoljno osoblja
obudenog da pruZi podr5ku licima u procesu tranzicije. Tro5kove medicinske tranzicije, koje snose

sama trans lica, nanidni sistem zdravstvenog osiguranja ne refundira, Sto dodatno produZava
proces i povedava finansijske tro5kove. Pored pravnog prepoznavanja roda, neophodno je
omogudavanje prilagodbe spola (hormonska terapija, operativni zahvati) trans licima u Bosni i
Hercegovini, definiranjem duZnosti medicinskih institucija da uspostave timove, opreme
zdravstvene ustanove i obude strudnjake/inje koji/e bi mogli/e pratiti proces i voditi medicinske
procedure prilagodbe spola u Bosni i Hercegovini, kao i obaveze zavoda za zdravstveno osiguranje
da troSkove ovih procedura pokrivaju rz zdravstvenog osiguranja. Ovi koraci podrazumijevaju
kontinuirane i sistemske edukacije bh. medicinskih strudnjakalinja i zdravstvenih radnikalca u

granama psihologije, psihijatrije, endokrinologije, ginekologije, pedijatrije, urologije, plastidne,
rekonstruktivne i estetske hirurgije o adekvatnom, trans inkluzivnom i trans specifidnom pruZanju
usluga i podrSke trans licima u procesu tranzicije.

Predstavnik UdruZenja "Kali Sara" - Romski informacijski centar Sarajevo istakao je da je rasizam
vjerovanje da ljudske grupe posjeduju razlidite osobine i da se mogu podijeliti prema superiornosti
jedne rase nad drugom, Sto rezultira predrasudama i diskriminacijom. Ovakvi oblici mogu prerasti u
oblik druStvenih akcija, praksi i vjerovanja. Smatra da se neimplementacija presude u predmetu Sejdi6 i
Finci reflektira i na ostale pripadnike romske nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini u smislu
nepokretanja postupaka radi za5tite od diskriminacije. Prema podacima kojima raspolaZe ova nevladina
oragnizacija, u posljednih nekoliko godina broj podnesenih prijava za zaStitu od diskriminacije je u
padu, svega jedan ili dva sludaja godi5nje. Smatra da razlog ovome leZi u nedostatku povjerenja u
pravosudne institucije i efikasnost u radu sudova, sporosti administracije i duZini postupka dokazivanja
diskriminacije, neimplementacije preporuka i miSljenja Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH,
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neadekvatnoj posve6enost sluZbi besplatne pravne pomoii, nedostatku validne dokumentacije kod
Roma, finansijski troSkovi ili izlaganje finansijskim tro5kovima u parnidnom postupku, visina izredene

sankcije je desto manja od pridinjene Stete i tro5kova nastalih u postupku traienja zaitite, stereotipi i
predrasude od strane nadleZnih sudova (postoje primjeri u praksi pred sudovima u Banjoj Luci,
Bijeljini i Sarajevu u predmetima trgovine ljudima).

U cilju prevencije i za5tite od diskriminacije pripadnika romske nacionalne manjine u Bosni i
Hercegovini predlaZe sljede6e mjere:

1) Pokretanje postupka izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije u dijelu koji se odnosi
na sankcije;

2) PoboljSanje sistema besplatne pravne pomodi kojim 6e se omuguditi adekvatno zastupanje

oStedenog u sudskom postupku iizbleti troSkovi pladanja advokata;
3 ) Efi kasnij e postupanje administracije u predmetima diskriminacij e;

4) Uspostavljanje Vijeia za borbu protiv diskriminacije od organizacija civilnog druStva uz
koordinaciju Ministarstvaza ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine;

5) Planiranje i odrZavanje izvjeStajnih dogatlaja na temu aktidiskriminacije;
6) Implementacija informacijskih kampanja u cilju podizanja svijesti i povjerenja gradana u

institucij e za zai;titu od diskriminacij e;

7) Uspostavljanje registra za pra(enje sudskih procesa u predmetima diskriminacije (drZavnog ili
entitetskih);

8) Osiguranje finansijske podrSke organizacijama civilnog druStva koje se bave pitanjem
diskriminacije.

U prethodnom IzvjeStajuza2023. godinu, UdruZenje "Zajedno u BiH" - Radna grupa "Unija lica i
organizacija lica sa invaliditetom BiH' koja okuplja oko 100 organizacija u Bosni i Hercegovini,
koje se bave poloZajem i pravima lica sa invaliditetom, iskazala je zabrinutost u pogledu odredbi
Zakona o orgartizacijama i reprezentativnim organizacijama lica sa invaliditetom i civilnih fuava rata
Federacije BiH ("SluZbene novine FBiH", broj 61122), smatrajuii da ovaj zakon sadrZi diskriminatorne
odredbe koje su u suprotnosti sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o organizacijama
i fondacijama Bosne i Hercegovine, kao i sa medunarodnim konvencijama o pravima lica sa

invaliditetom, ukljuduju6i Konvenciju o pravima lica sa invaliditetom Ujedinjenih nacija.

Naveli su da Zakon o organizacijama i reprezentativnim organizacijama lica sa invaliditetom i civilnih
Lrtava rata Federacije BiH ("SluZbene novine FBiH", broj 61122), favorizira organizacije koje
okupljaju lica sa statusom invalida radabezobzira na vrstu invaliditeta, Sto stvara nejednakost medu
organizacijama koje djeluju u slidnim oblastima.

Pozvali su nadleZne institucije da preispitaju i izmijene odredbe Zakona o organizacijama i
reprezentativnim organizacijama lica sa invaliditetom i civilnih ifiava rata Federacije BiH ("SluZbene
novine FBiH", broj 61122) i puna zaltitaprava lica sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Za izvjestalni period 2024. godina, navode da i dalje ostaju pri ranije istaknutim zahtjevima da je
situacija po pitanju neuskladenosti Zakona o organizac,jarna i reprezentativnim organizacijama lica sa

invaliditetom i civilnih irtava rata Federacije BiH ("SluZbene novine FBiH", broj 61122),

nepromijenjena.

Pored navedenog, istakli su da je diskriminacija u na5oj zemlji prisutna u gotovo u svakoj oblasti
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Livota, podev5i od Skolskog obrazovanja pa na dalje (nedostatak asistivnih pomagala), do nedostatatka
optimizacije Skolskog prostora za invalidska kolica i nedostatka obrazovanja lica sa invaliditetom u
ruralnim sredinama.

Kao problem istakli su i nedostatak adekvatnog stambenog prostora za ve6inu lica sa invaliditetom,
odnosno neadekvatan stambeni smje5taj bez lifta ili rampi narodito u starim zgradama. Kao pozitivan
primjer navode programe i pozive koji postoje u Tuzli gdje se svake godine rzdvaja otprilike 150 000
KM za optimizaciju stambenih prostora.

Istidu da i u zdravstvu postoji diskriminacija po osnovu prebivali5ta (svaki kanton i entitet imaju svoja
pravila o subvenciji ortopedskih pomagala), kao i to da ne postoji dovoljan broj strudnog kadra za
lijedenje lica sa invaliditetom. Navode da se ne vodi dovoljna briga o Lenama s invaliditetom koje Zele
postati majke, kao i onima koje su ve6 majke, nego da se tretiraju kao i svaka druga majka. Majkama sa

invaliditetom treba viSe podr5ke.

Dali su i sljedede preporuke u cilju unapredenj apoloZaja lica sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini

l. Edukacija drZavnih sluZbenika, pravnika, tuLilaca i advokata o Zakonu o zabrani diskriminacije i
Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom;

2. Pokretanje inicijative za besplatnu pravnu pomo6 za margrnalizirane grupe, kako bi pravo bilo
dostupno svima.

Predstavnici drugih nevladinih organizacij a, intzev Sarajevskog otvorenog centra, UdruZenja "Zajedno
u BiH" i "Kali Sara" - Romskog informacijskog centra Sarajevo, nisu ponudili konkretna istraZivanja i
analize, niti predloZili odredene mjere za spredavanje i suzbijanje diskriminacije u oblastima u kojima
promoviraju i Stite prava pojedinaca i grupa.

U procesu konsultacija provedenih putem internet platforme E-konsultacije koje su odrZane u periodu
od 1.10.2025. godine do 21.10.2025. godine, na Izvje5taj o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini 2a2024. godinu, pristigao je prijedlog Centra za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja
"Otaharin" iz Bijeljine koji glasi:

"Centar zaintegracijsku inkluziju Roma i Romkinja,,Otaharin" iz Bijeljine ve6 dugi niz godina djeluje
u oblasti zaStite prava djece u riziku, djece koja Live i rade na ulici te romske populacije koja je
izloLena vi5estrukim oblicima diskriminacije. Ova organizacija redovno udestwje u konsultativnim
procesima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i institucija Ombudsmena, te kroz svoje
terenske aktivnosti i programe evidentira brojne sludajeve kr5enja osnovnih ljudskih prava djece i
pripadnika romske zaj ednice".

U komentaru na IzvjeStaj o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovine za 2024. godinu, putem
oline konsultacija, ukazuju na nedostatak prepoznavanja i terminolo5kog obuhvata anticiganizma (anti-
gtpsyism). U ovom Izvje5taju Ministarstva nije prepoznat niti koriSten pojam anticiganizam ili
antidZipsizam, iako je rijed o medunarodno priznatom terminu koji oznalava specifidan oblik rasizma
prema Romima, priznat od strane Evropske komisije, Vijeca Evrope i OSCE-a. Izostanak ovog termina
onemogucava jasno imenovanje i razumijevanje uzroka diskriminacije prema Romima, dime se

umanjuje telina i sistemski karakter tog fenomena. "Otaharin" istide da diskriminacija Roma u Bosni i
Hercegovini nije pojedinadna pojava, ve6 strukturni i duboko ukorijenjeni oblik druStvenog
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iskljudivanja, koji se iskazuje u nemogu6nosti ostvarivanja osnovnih prava - na obrazovanje,
zdravstvenu zaStitu, stanovanje, zapoSljavanje i politidko udeSie. Neimplementacija presude Sejdii-
Finci i dalje predstavlja simbol institucijskog anticiganizma i kontinuirane marginalizacije romske
zajednice u javnom i politidkom Zivotu.

Zanemarivanje problema djece koja prose i pojave djedjeg prosjadenja, djedjeg rada i djedjih brakova,
predstavljaju najekstremniji oblik zlostavljanja i diskriminacije djece romske populacije. "Otaharin"
ve6 godinamablljeZi, dokumentira i prijavljuje sludajeve djece koja prose i rade na ulicama Bijeljine i
okolnih opdina. Na osnovu terenskih izvjeStaja i saradnje sa Centrom za socijalni rad Bijeljina i
Policijskom upravom Bijeljina, u periodu 2018-2024. godine identificirano je vi5e od 50 sludajeva
djece ukljudene u prosjadenje, uglavnom pripadnika romske zajednice. Ovi sludajevi predstavljaju
teska krsenja Konvencije o pravima djeteta i ukazuju na sistemski problem zaStite djecu od
zlostavljanj a, eksploatacij e i trgovine ljudima.

"Otaharin" predlaZe da se u sljede6em izvjeStajnom ciklusu ukljudi indikator ,,anticiganizam" kao
posebna kategorija diskriminacije, u skladu sa Preporukama ECRI (European Commission against
Racism and Intolerance), te da se u saradnji sa institucijama socijalne zaStite i policijom uspostavi
jedinstvena evidencija djece u riziku (djedje prosjadenje, prisilni rad, djedji brakovi) i ukljude
organizacije civilnog druStva koje neposredno rade sa romskom djecom u proces prikupljanja i
validacije podataka.

Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin" iz Bijeljine predlaZe sljede6e mjere u
cilju spredavanja i suzbijanja diskriminacije Roma:

1. Formalno uvodenje pojma ,,anticiganizam" ili drugog termina koji odraZava ovaj fenomen u drZavne
izvje5taje, strategije i akcione planove;
2. Uspostavljanje jedinstvene evidencije o sludajevima djedjeg prosjadenja, rada i ranih brakoya, sa

etnidkim i rodnim indikatorima;
3. Institucijsko priznanje rada organizacija civilnog druStva koje na terenu identificiraju i prijavljuju
sludaj eve dj edj e eksploatacij e ;

4. Redovno izvje5tavanje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i
Ombudsmena za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine o mjerama preduzetim zazaititu djece
u riziku i romske djece;
5. Kampanje javne svijesti i edukacija sluZbenika o anticiganizmu i pravima djece koja Livei rade na
ulici.

Zakljudno, Centar za integracijsku inkluziju Roma i Romkinja ,,Otaharin" smatra da je Izvje5taj o
pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2024. godinu, vaian korak u institucijskom pra6enju
diskriminacije na terenu u pogledu pradenje poloZaja romske djece i fenomena anticiganizma.

1.5. Kljuini nalazi o sluiajevima diskriminacije

U prethodnom Izvjestaju, kao kljudni nalaz o sludajevima diskriminacije, naveden je problem
nesupostavljanja jednoobraznih evidencija sludajeva diskriminacije utvrdenih u kaznenim, pamidnim,
vanparnidnim i ovrSnim postupcima u nadleZnim institucijama u Bosni i Hercegovini.

Dakle, i dalje stoji ono Sto je konstatirano u prethodnom IzvjeStaju, a to je da joS uvijek nisu
ustanovljene jednoobrazne evidencije sludajeva diskriminacije utvrdenih u izvr5nim organima vlasti, te
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da nadleZne institucije u Bosni i Hercegovini nisu uspostavile vlastite evidencije o sludajevima
diskriminacije, razvrstane prema vrsti diskriminacije, osnovu diskriminacije i obliku diskriminacije.Iz
navedenih razloga nije bilo mogu6e uraditi sveobuhvatan i kvalitetan pregled stanja o pojavama
diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

Dostavljeni podaci jasno ukazuju na problem neistovjetnog prikupljanja podataka u izvr5nim organima
vlasti. Neujednaden pristup institucija u pogledu preduzimanja radnji na implementaciji Zakona o
zabrani diskriminacije dovodi do toga da se podaci prikupljaju na razlidite nadine ili se uop6e ne
prikupljaju, uslijed dega je nemogu6e uraditi uporednu analizu prikupljenih podataka.

Iz dostavljenih odgovora takoder je vidljivo da institucije nisu donijele posebne pravne akte kojima 6e

regulirati nadela i principe jednakog postupanja i time osigurati djelotvorne interne procedure za5tite od
diskriminacije. Navedene obaveze za nadleZne institucije proizilaze iz Elana 24. Zakona o zabrani
diskriminacije.

Podaci koji su koriSteni i na kojima se zasniva ovaj Izvje5taj su podaci Visokog sudskog i tuZiladkog
vije6a Bosne i Hercegovine, dostavljeni iz baze podataka (CMS) putem koje se prate i analiziraju
statistidki pokazatelji o radu pravosudnih institucija i izraduju izvje5taji i analize. Podaci o predmetima
diskriminacije koji su dostavljeni iz CMS sistema su podaci za diju evidenciju su zaduZene pojedinadne
pravosudne institucij e.

Drugu grupu podataka koji su koriSteni radi mogudnosti sagledavanja trenutne situacije u Bosni i
Hercegovini po pitanju postojanja diskriminacije su podaci Institucije ombudsmana za ljudska prava
Bosne i Hercegovine.

etan Z. Zakonao zabrani diskriminacije tnstituciju ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
prepoznaje kao centralnu instituciju za zaStitu od diskriminacije. Ombudsman Bosne i Hercegovine pri
inadi redovnih izvje5taja, mi5ljenja i preporuka o pojavama diskriminacije saraduje sa organizacqama
civilnog druStva koje se bave zaStitom i promoviranjem ljudskih prava i organizacrjama koje se bave
za5titom prava grupa izloZenih visokom riziku diskriminacije. Ombudsman Bosne i Hercegovine pruZa
pomoi licima ili grupama lica koja se obraiaju medunarodnim organimaza zaStitu od diskriminacije u
davanju uputstava, savjeta, konsultacija toekom postupka, prijedloga i preporuka. Institucija
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine je u svrhu ostvarivanja svoje nadleZnosti
uspostavila poseban odjel koji iskljudivo razmatra predmete navodne diskriminacije u pogledu
postupanja javnih organa na nivou drLave, entiteta, kantona i Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine,
opiinskih institucija i organa, te pravnih lica sa javnim ovla5tenjima, kao i postupanje svih pravnih i
fizidkih lica u svim oblastima Zivota. NadleZne institucije u Bosni i Hercegovini obavezne su saradivati
sa Ombudsmanom Bosne i Hercegovine i davati pismeno odgovore i obavijesti u roku koji je
Ombudsman Bosne i Hercegovine odredio i o efektu preporuka datih u cilju otklanjanja diskriminacije.

Odjel za eliminaciju svih oblika diskriminacije Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine prima Zalbe r ex fficio pokre6e istrage u sludajevima kada utvrdi krSenje i probleme u
ostvarivanju prava proisteklih iz Evropske konvencij e za zaltitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Lena, Okvime konevncije za zaStitu nacionalnih manjina, a posebno u
sludajevima kada utvrdi bilo kakav oblik diskriminacije zasnovan na rasi, boji, spolu, jeziku,
politidkom ili kakvom drugom mi5ljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu i imovinskom stanju.
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Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, kao nezavisna institucija, sadinjava
vlastite godi5nje izvje5taje o pojavama diskriminacije koja podnosi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i
Hercegovine, Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, Narodnoj skupStini Republike Srpske i
Skup5tini Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Udestvovanje nevladinih organizacija i koriStenje njihovih analiza i podataka u izradi ovog dokumenta
doprinijelo je barem djelimidno mogu6nosti sagledavanja problema diskriminacije iz razliditih
perspektiva i uspostavljanja partnerskog odnosa svih aktera u druStvu u borbi protiv diskriminacije.

Medutim, smatramo zabrinjavajudim nezainteresiranost nevladinih organizacija da u punom kapacitetu
udestvuju u izradi ovog Izvje5taja. Jednako kao i u 2023. godini, ponovo je veoma mali broj nevladinih
organizacija aktivno udestvovao u procesu inade Izvje5taja 2a2024. godinu, Sto je detaljno obradeno u
dijelu tzvje5taja koji se odnosi na metodologiju izrade IzvjeStaja (1.2.).

1.6. Uoieni trendovi i problemi

Za potrebe izrade ovog Izvje5taja, u pogledu analize dostavljenih podataka i identificiranja kljudnih
oblasti i osnova na osnovu kojih su evidentirani sludajevi diskriminacije, koriSteni su podaci nadleZnih
institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, podaci Ureda zastupnika/agenta Vije6a
ministara Bosne i Hercegovine pri Evropskom sudu za ljudska prava, podaci Institucije ombudsmana
za ljudska prava Bosne i Hercegovine, podaci Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, podaci Visokog
sudskog i tuZiladkog vije6a Bosne i Hercegovine, te analize nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini.

Za svaku izvjeStajnu godinu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
upoznavalo je nadleZne institucije izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini o obavezama koje proizilaze iz
Zakona o zabrani diskriminacije. Prilikom traZenja podataka i informacija o pojavama diskriminacije
traZene su i informacije u pogledu op6ih ili posebnih pravnih akata, kojima su u skladu sa dlanom 24.

stav (4) Zakona o zabrani diskriminacije, duZne regulirati nadela i principe jednakog postupanja i
osigurati udinkovite interne procedure zaStite od diskriminacije.

Analizom informacija i podataka dostavljenih od nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini uodena je
neujednadenost u pogledu shvatanja pojma diskriminacije i generalno neizvr5avanja obaveza na nadin
propisan Zakonom o zabrani diskriminacije.

Informacije i podaci ukazuju na to da nisu doneseni posebni pravni akti kojima bi se osigurale
udinkovite interne procedure za5tite od diskriminacije niti su putem postojeiih pravnih akata regulirana
nadela i principi jednakog postupanja na nadin kako to propisuje Elan24. stav (4) Zakona o zabrani
diskriminacije.

U sludajevima kada su institucije navele da su donijele interne procedure zazaltitu od diskriminacije,
nisu navele kako se iste implementiraju, kakav je njihov sadr1aj, koliko intemih postupaka je pokrenuto
i okondano u skladu sa donesenim procedurzrrna, po kojim osnovima je zatraLena za5tita od
diskriminacije, u koliko postupaka su donesene i koje vrste odluka, koji organ implementira interni
postupak za za5titu od diskriminacije i jesu li uspostavljene inteme evidencije o
sludajevima/predmetima diskriminacij e.
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z. pRAVfu oKvIR zA spREtav.q.N.rn r aI:BRANU DISKRIMINACIJE u
BOSNI I HERCEGOVINI

2.1. Medunarodni pravni okvir u oblasti ljudskih prava

Bosna i Hercegovina je potpisnica brojnih medunarodnih dokumentaiz oblasti ljudskih prava i duZna je
provoditi aktivnosti na ispunjenju preuzetih obaveza. Zabrana diskriminacije sadrZana je u tim
medunarodnim dokumentima.

Medunarodni sporazumi Ujedinjenih nacija koji sadrZe odredbe o zabrani diskriminacije su

l. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (UDHR);
2. Medunarodni pakt o gradanskim i politidkim pravima(ICCPR);
3. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR);
4. Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (CERD);
5. Konvenc_ija o ukidanju svih oblika diskriminaclje Lena(CEDAW);
6. Konvencija o zaStiti frava radniki migranata i dlanova njihovih porodica;
7. Konvencija o pravima djeteta (CRC);
8. Konvencija o pravima lica sa invaliditetom (CRPD);
9. Konvencija UNESCO-a protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja.

Specifidnim odredbama navedenih IIN konvencija uspostavljeni su UN Komiteti, mehanizmi za

pra6enje implementacije obaveza iz navedenih konvencija. I-IN Komiteti prate implementaciju
konvencija Y,roz ruzmatranje periodidnih izvje5taja drLava dlanica, te izdaju zakljudna razmatraila i
preporuke. U okviru razmatranja izvjeStaja drLave dlanice, UN Komiteti obavezno razmatraju i pitanje
osiguranja jednakog tretmana lica u uZivanju prava utvrdenih konvencijom. Isto tako, postoji i
mogu6nost podno5enj a indvidulnih predstavki UN Komitetima.

Ostali organi zaduLeni za pratenje stanja ljudskih prava i diskriminacije u okviru UN sistema su Vije6e
za ljudska prava UN-a kroz Univerzalni periodidni pregled (UPR).

U isto vrijeme, na nivou Vijeda Evrope, kao regionalnog mehanizma zazaititu ljudskih prava i zabranu
diskriminacije, na prvom mjestu nalazi se Evropska konvencija o ljudskim pravima i njeni protokoli,
kao i drugi sporazumi Vijeda Evrope kojih je Bosna i Hercegovina potpisnica. Posebnu vaZnost ima
Protokol 12. koji propisuje zabranu diskriminacije.

Na nivou Vije6a Evrope, neki od tih organa zaduZenih zapraceile ljudskih prava su:

o Komesar za ljudska prava Vije6a Evrope;
o Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije;
o Evropski sud za ljudska prava;
o Evropski socijalni komitet;
o Savjetodavni komitet uz Okvirnu konvenciju o pravima nacionalnih manjina.
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U skladu sa obavezama preuzetim iz gore navedenih medunarodnih i evropskih instrumenata za

zaStitu ljudskih praya, Bosna i Hercegovina ima obavezu implementirati zakljudne komentare
nadleZnih organa koja prate primjenu ovih medunarodnih instrumenata na nivou driava potpisnica.

Na kraju, ako polazimo od pretpostavke da Bosna i Hercegovina nastoji postati dlanicom Evropske
unije, u obzir treba uzeti i dinjenicu da je dlanstvo u Evropskoj uniji uslovljeno usvajanjem
antidiskriminacijskog zakonodavstva i njegove potpune uskladenosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije.

U tom smislu ogleda se i vaZnost direktiva Vijeda Evropske unije koje obavezuju Bosnu i
Hercegovini na poStivanje principa zabrane diskriminacije. To su:

- Direktiva koja garantira ravnopravan tretman za sve gradane bez obzira na njihovo rasno i
etnidko porijeklo,

- Direktiva o primjeni principa jednakih moguinosti i jednakog tretmana muSkaraca i Lena

prilikom zapo5ljavanja i
- Direktiva koja zabranjuje diskriminaciju prilikom zapo5ljavanja na osnovu vjere, uvjerenja,

invaliditeta, starosne dobi ili seksualnog opredjelj enj a.

2.2. Pravni okvir i relevantno zakonodavstvo

Diskriminacija je u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine zabranjena prvenstveno Ustavom BiHl,
zatimentitetskim ustavima2 i Statutom BD BiH,3 te domaiim zakonodavstvom.

Ustav BiH odreduje Evropskoj konvenciji posebno mjesto u ustavnopravnom poretku BiH navode6i

,,da se prava i slobode utvrdeni u Evropskoj konvenciji za zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda te
njenim Protokolima direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prvenstvo nad zakonima.'A
Ovakav status Ewopske konvencije oznalava da nadelo jednakosti u pravnom sistemu BiH ima vaZnu
poziciju te omogudava Siroku zabranu diskriminacije s obzirom na otvorenu listu diskriminacijskih
osnova sadrZanih u dlanu 14. Evropske konvencije. Dodatno, ratifikacijom Protokola 12. Evropske
konvencije, BiH je Ustavom postavila i Siroku zaStitu od diskriminacije budu6i da se Protokolom
zabranjuje diskriminacija pri uZivanju svih prava odredenih zakonima koji su na snazi.

Slijedeii gore navedene medunarodne standarde, Bosna i Hercegovina je u svoj pravni sistem ugradila

I Ustav BiH (Aneks lV Opieg okvimog sporizuma za mir u BiH i ,,SluZbeni glasnik BiH", broj 25109 - Amandman I); Ctan tt taaka4. Nediskiminacija

,,UZivanje prava i slobod4 predvidenih ovim dlanom ili me<lunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustav4 osigurano je svim licima u

Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao Sto su spol, rasa, boja" jezik, vjeroispovijest, politidko ili drugo miSljenje, nacionalno i

socijalno porijeklo ili povezanost sa nacionalnom manjinom, imovin4 rodenje ili drugi status."
2 Usrav Federacije BiH (,,Slu2bene novine FBiH", br. 1194, l/94 - Amandman l, 13197 - Amandmani II - XXIV, 13/97 - Amandmani XXV - XXVI,
l6102 - Amandmani XXVII - LIV,22102 - Amandmani LVI - LXItl, 52102 - Amandmani LXIV - LXXXVII, 60/02 - ispr. Amandmana LXXXI, l8/03 -
AmandmanLXXXVIII,63/03-Amandmani LXXXIX-XClv,9/04-AmandmaniXCV-CIl,20/04-Amandmani Clll-ClV,33/04-AmandmanCV,
7ll05 - Amandmani CVI - CVIll, 72105 - Amandman CVI i 88/8 - Amandman CIX); Clan 2. tadka l.d) ,,Federacija ce osigurati primjenu najvi5eg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog Ustav4 posebno zabranu svake diskriminacije zasnovane na

rasi, boji koZe, spolu,jeziku, religiji ili vjerovanju, politidkim ili drugim uvjerenjim4 nacionalnom i socijalnom porijeklu i dr."
2 Ustav Republike Srpske (.SluZbeni glasnik Republike Srpske", br.2ll92 -prediSceni tekst,28/94,8/96, 13196, 15196, 16/96,21196,21102,26102,30/02,
31102, 69102,3 l/03, 98/03, I I 5/05, I I 7/05); Preambula: ,,PoStivajuii volju svojih konstitutivnih naroda i gradana da obrazuju i oduvaju Republiku Srpsku i

daustavno uredenje Republike zasnuju napoStivanju ljudskog dostojansw4 slobode ijednakosti, nacionalnoj ravnopravnosti, demokratskim institucijama,
vladavini prava, socrjalnoj pravdi, pluralistidkom druStvu, garantiranju i zaStiti ljudskih sloboda i prava kao i prava manjinskih grupa u skladu sa

medunarodnim standardima zabrani diskriminacije i uvaZavanju pravila trZiSne ekonomije."
I Statut Brdko Distrikta BiH (,,Slu2beni glasnik Brdko Distrikta BiH", br. l7108 i 39/09); dlan 13. stav l. ,,Osnovna prava i obaveze (l) Svako ima pravo

u2ivati sva prava i slobode garantirane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, ovim Statutom i zakonima Diskikta, bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu, ukljuCujuii diskriminaciju po osnovu spol4 rase, seksualnog opredjeljenja, boje ko2e,jezika. vjere, nacionalnog ili socijalnog porijekla, politidkog
ili drugog miSljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, roclenja ili drugog statusa."
a ..Slu2beni glasnik BiH", br. l6103 i 102109.

23



nadelo jednakog postupanja, te je usvajanjem Zakona o zabrari diskriminacije i Zakona o
ravnopravnosti spolova prepoznala diskriminaciju kao javno druStveni problem.

Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini uspostavljen je odgovarajuii pravni okvir za

ostvarivanje jednakih prava i moguinosti svim licima u Bosni i Hercegovini te sistem za5tite od
diskriminacije.a Takoder, utvrdene su odgovornosti i obaveze zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti u
Bosni i Hercegovini, kao i pravnih lica i pojedinaca koji implementiraju javna ovlaStenja, odnosno
nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini, da svojim djelovanjem omoguie za5titu, unapredenje i
stvaranje uslova za jednako postupanje prema svim gradanima. Ustanovljena je nadleZnost Institucije
ombudsmana za ljudska prava BiH, kao centralne institucije za zaltitlu od diskriminacije, te ovla5tenja
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za pracenje implementacije Zakona i godi5nje
izvjeStavanj e o poj avama diskriminacij e.

Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovinis stvoren je pravni osnov koji je
omogu6io da se postigne znadajan napredak u integraciji kljudnih medunarodnih standarda i principa
koji reguliraju rodnu ravnopravnost. Zakon regulira pitanja ravnopravnosti, rodne ravnopravnosti i
za5tite od diskriminacije na osnovu spola, spolne orijentacije, bradnog i porodidnog Livota,
uspostavljaju6i obavezu ukljudivanja principa rodne ravnopravnosti u sve zakone, politike i prakse.

Primjena Zakona obavema je u svim oblastima druStva, a posebno u oblasti rada i zapoSljavanja,
ekonomije, obrazovanja, socijalne i zdravstvene zaStite, kulture, sporta, politidke participacije, medija,
privatnog i javnog Zivota i dr.

Prema odredbi Zakona o ravnopravnsoti spolova u Bosni i Hercegovrni,inaz koriSten u navedenom
Zakonu u smislu ,,diskriminacije u jeziku" postoji kada se koristi iskljudivo jedan gramatidki rod kao
generidki pojam.

U skladu sa prethodno obja5njenom obavezom prema dlanu 70. SSP, Zakon o zabrani diskriminacije je
djelimidno preuzeo pet direktiva: Direktiva Vije6a 20001781F,2 od 27. novembra 2000. godine o

uspostavljanju op6eg okvira za jednak tretman pri zapoSljavanju i zanimanju, Direktiva Vijeda
2004lll3lEz od 13. decembra 2004. godine o implementaciji principa jednakog tretmana mu5karaca i
Lena t pristupu i snabdijevanju roba i usluga i 20001431E2; Direktiva Vije6a 79l7lEEC od 19.

decembra 1978. godine o progresivnoj implementaciji principa jednakog tretmana mu5karaca i Zena u
pitanjima socijalne sigumosti; Direktiva 20061541F,2 Evropskog parlamenta i Vije6a od 5. jula 2006.
godine o implementaciji principa jednakih moguinosti i jednakog tretmana mu5karaca i Zena u
pitanj ima zapo Slj avanj a i zanimanj a (izmij enj ena).

Zakon o ravnopravnosti spolova je djelimidno preuzeo sedam direktiva: Direktiva Vijeia 2000/78lEZ o
uspostavljanju op6eg okvira za jednak tretman pri zapo5ljavanju i zanimanju; Direktiva Vijeda
7917|EEZ od 19. decembra 1978. o progresivnoj implementaciji principa jednakog tretmana mu5karaca
i Zena u pitanjima socijalne sigurnosti; Direktiva Vije6a 92l85lEEZ od 19. oktobra 1992. godine o

uvodenju mjera za podsticanje pobolj5anja sigurnosti i zdravlja na radu trudnica i radnica koje su

nedavno rodile ili doje (deseta pojedinadna direktiva u smislu dl. 16 (1) Direktive 89l39llEEZ);
Direktiva Vije6a 2004lll3lVz od 13. decembra 2004. godine o implementaciji principa jednakog

tretmana mu5karaca i Zena u pristupu i snabdijevanju roba i usluga; Direktiva (EU) 2019/1158
Evropskog parlamenta i Vijeda od 20. juna 2019. godine o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog
Livota za roditelje i staratelje i stavlja van snage Direktivu Vije6a 20l0ll8/EU; Direktiva 20061541E,2

Evropskog parlamenta i Vije6a od 5. jula 2006. godine o implementaciji principa jednakih mogu6nosti i

5 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - predi5deni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 32l10).
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jednakog tretmana muSkaraca i Zena u pitanjima zapo5ljavanja i zanimanja (izmijenjena); Direktiva
20l0l4llBu Evropskog parlamenta i Vije6a od 7. jula 2010. godine o primjeni principa jednakog

tretmana mu5karaca iLena koji obavljaju djelatnost u svojstvu samozaposlenih i stavljanju van snage

Direktive Vijeia 86/613 IEEZ.

Medutim, da bismo mogli konstatirati da je navedeno zakonodavstvo Evropske unije u potpunosti
preuzeto u Bosni i Hercegovini potrebno je da se ostali propisi, kako drZavni tako i entitetski i u Brdko
Distriktu Bosne i Hercegovine, usklade sa odredbanaiz drZavnih zakona, a zatim preuznu odredbe iz
navedenih direktiva Evropske unije za koje su odnosni nivoi nadleZni, te efektivno primjenjuje
uskladeno zakonodavstvo. Norme koje propisuju zakoni ne smiju biti u suprotnosti te moraju
osiguravati isti nivo za5tite za sve gradane Bosne i Hercegovine.

2.2.1. Zakon o zabrani diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije u svom dlanu 2. stav (1) definira diskriminaciju kao ,,svako razliiito
postupanje ukljuCujuti svako iskljuiivanje, ograniiavanje ili davanje prednosti zasnovono na stvarnim
ili pretpostavljenim osnovima prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su sa njima u rodbinskoj
ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koZe, jezika, ujere, etniike pripadnosti, invaliditeta,
storosne dobi, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze sa nacionalnom manjinom, politiikog ili
drugog uujerenja, imovinskog stanja, ilanstva u sindikatu ili drugom udruienju, obrazovanja,
druinenog poloiaja i spola, sel<sualne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih karaheristika, kao i
svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguti ili ugroiava
priznavanje, uiivanje ili ostvarivanje, na ravnopravnoj osnovi, provo i sloboda u svim oblastima
Zivota. "

Kod utvrdivanja drugih osnova diskriminacije, Zakon daje naglasak na posljedicu "koja ima za svrhu
ili posljedicu da bilo kojem licu onemoguti ili ugroiava priznavanje, uiivanje ili osMarivanje na
rovnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim oblastima iivota." Zakonodavac je naime kod
definiranja tzv. "otvorene liste osnova za diskriminaciju" preuzeo rje5enje iz Evropske konvencije o

ljudskim pravima i osnovnim slobodama odnosno rje5enja iz Ustava BiH koja takoder ne "zatvaraju"
listu zabranjenih osnova.

Isti dlan Zakona u svom stavu 2. propisuje da se zabrana diskriminacije primjenjuje "na sve javne
organe kao i na sva fiziika ili pravna lica, i u javnom i u privatnom sehoru, u svim oblastima, a
naroiito: zaposlenja, ilanstva u profesionalnim organizacijama, obrazovanja, obuke, stanovanja,
zdravstva, socijalne zaitite, dobara i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestimo, te obavljanja
privrednih ahivnosti i javnih usluga. "

Zakonom o zabrani diskriminacije, a u skladu sa medunarodnim pravom o ljudskim pravima, utvrdena
je razlika izmedu neposredne i posredne diskriminacije, te posebni oblici diskriminacije.

Tako Zakon neposrednu odnosno direktnu diskriminaciju propisuje kao ,,svako razliiito postupanje po
osnovima odreilentm ilanom 2. Zakona, odnosno svokt djelovanje ili propuitanje djelovanja knda je
neko lice ili grupa lica dovedena ili je bila ili bt mogla biti dovedeno u nepovoljniji poloZaj, za razliku
od nekog drugog lica ili grupe lica u sliinim situacijama". S pravom moZemo re6i da je direktnu
diskriminaciju lak5e uoditi i dokazati, s obzirom na njenu jasnu definiciju.

S druge strane, posredna ili indirektna diskriminacija je u Zakonu definirana kao "svaka situacija u
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kojoj naizgled neutralna odredba, lcriterij ili pral<sa ima ili bi imala uiinak dovoilenja nekog lica ili
grupe lica, u odnosu no osnove definirane u ilanu 2. stav (l) Zakona, u nepovoljan ili manje povoljan
poloiaj u odnosu na druga lica." Mno5tvo je primjera indirektne diskriminacije u kojoj kr5ilac
propisuje pravilo po kojem naizgled tretira sva lica jednako, ali 6e se u praksi posljedice takvog pravila
osjetiti samo kod odredenih pojedinaca ili grupe, iako ti pojedinci ili grupe nisu eksplicitno iskljudeni.

Pored posredne i neposredne diskriminacije, Zakon takoder prepoznaje razlidite posebne oblike
disrkiminacije, a to su:

Uznemiravanje; svako neZeljeno pona5anje uzrokovano nekim od osnova iz dlana 2. stav l.
Zakona o zabrani diskriminacije, koje ima za cilj ili stvamo predstavlja povredu
dostojanstva lica i stvaranje zastraSuju6eg, neprijateljskog, degradiraju6eg, poniZavaju6eg ili
uvredljivog okruZenja;
Sel<sualno uznemiravanje: svaki oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili tjelesnog
pona5anja spolne prirode diji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, posebno kada se

njime stvara zastra5uju6e, neprijateljsko, degradirajuie, poniZavaju6e ili uvredljivo
okruZenje;
Mobing: oblik netjelesnog umemiravanja na radnom mjestu koji podrazumijeva ponavljanje
radnji koje imaju poniZavaju6i efkat na Zrtvu dija je svrha ili posljedica degradacija radnih
uslova ili profesionalnog statusa zaposlenog;

Segregacija: djelo kojim (fizidko ili pravno) lice odvaja druga lica na osnovu jednog od
nabrojanih osnova rz Elana 2. Zakona o zabrani diskriminacije, u skladu sa definicijom
diskriminacije sadrZane u dlanu 2.

a

a

a

o

Posebnim oblikom diskriminacije joS se smatra i izdavanje naloga drugima za vrSenje diskriminacije i
pomaganje drugima prilikom diskriminacije, te podsticanje na diskriminaciju. Na kraju, teZim oblikom
diskriminacije smatra se diskriminacija podinjena prema odredenom licu po viSe osnova rzElana 2. stav
(l) ovog Zakona (viiestruko dislcriminacija), diskriminacija podinjena viSe puta Qtonovljena
dislcriminacija) i diskriminacija koja postoji duZe vrijeme Qtroduiena dislcriminocija).
Viktimizacija, kao oblik diskriminacije, zabranjena je i predstavlja svaki oblik nepovoljnog postupanja
prema licima koja su u dobroj mjeri prijavila ili namjeravaju prijaviti diskriminaciju, prisustvovala ili
svjedodila diskriminaciji, odbila nalog za diskriminatornim postupanjem, na bilo koji nadin udestvovala
u postupku za zaltitu od diskriminacije, pruZila ili imala namjeru ponuditi informacije ili dokumente
potrebne u postupku za5tite od diskriminacije ili o diskriminatomom postupanju informirala javnost.

3. PODACI O PREDMETIMA I POJAVAMA DISKRIMINACIJE

Prikupljanje podataka o predmetima i pojavama diskriminacije vr5eno je tako da je upu6en dopis
nadleZnim institucijama na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini kojim str zal'lafiene informacije i
podaci o pojavama diskriminac4e 2a2024. godinu.

Dopis je upuden sljede6im institucijama izvr5ne vlasti i dvjema agencijama na nivou Bosne i
Hercegovine (Uredu zastupnika/agenta Vijeia ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava i
Agenciji za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine; Agenciji za drZavnu sluZbu Bosne i
Hercegovine; Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine; Ministarstvu civilnih poslova Bosne i
Hercegovine; Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine; Ministarstvu komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine; Vladi Federacije Bosne i Hercegovine; Vladi Republike Srpske; Vladi Brdko
Distrikta Bosne i Hercegovine; Vladi Unskog-sanskog kantona; Vladi Zenidko-dobojskog kantona;
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Vladi Hercegovadko-neretvanskog kantona; Vladi Posavskog kantona; Vladi Tuzlanskog kantona;
Vladi Bosansko-podrinjskog kantona; Vladi Srednjobosanskog kantona; Vladi Zapadno-hercegovadkog
kantona; Vladi Sarajevskog kantona i Vladi Hercegbosanskog kantona), Registraru Ustavnog suda

Bosne i Hercegovine i Visokom sudskom i tuZiladkom vije6u Bosne i Hercegovine.

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, dije su nadleZnosti i nadin rada opisani
u prethodnim dijelovima ovoga Izvje5taja, podatke o predmetima diskriminacije dostavila je u sklopu
svoj ih godiSnj ih aktivnosti.

Dopisom je zatraiena dostava podataka i drugih informacija o sludajevima diskriminacije, kao i broju
odluka i presuda u kojima je utvrdena diskriminacija razvrstanih po oblicima i oblastima
diskriminacije.

NadleZne institucije dostavile su sljede6e podatke o predmetima diskriminacije:

3.1. Podaci o predmetima diskriminacije Ustavnog suda BiH

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svom odgovoru broj: SU-09-348-1125 od 24. marta 2025. godine
navodi sljede6e: Imaju6i u vidu prirodu postupaka koji se vode pred Ustavnim sudom, prilikom
zaprimanja i registracije predmeta u Ustavnom sudu, nije mogu6e vr5iti ispravnu i svrsishodnu
klasifikaciju predmeta prema eventualnoj povredi odredenog prava. U vezi s tim, nemoguie je
klasificirati i voditi evidenciju o predmetima u postupku koji se u skladu sa Pravilnikom smatraju
predmetima dislcriminacije. Osnovna klasifikacija predmeta pred Ustavnim sudom je na U i AP
predmete, a koja proizllazi iz nadleZnosti Ustavnog suda propisanih Ustavom Bosne i Hercegovine.

Kada je rijed o zavr5enim predmetimazakoje se dostavljaju statistidki podaci nemogu6e je prikupiti i
dostaviti sve podatke kako je to propisano Pravilnikom (npr. godine starosti, radni status, nacionalnost i
dr.). Naime, ovi podaci nisu sastavni dio obrasca za podno5enje apelacije i najde56e se ne mogu izvu6i
iz dokumentacije priloZene uz apelaciju, te Ustavni sud u pravilu ne raspolaZe takvim podacima.

Uzimajudi u obzir naprijed navedeno, Ustavni sud je dostavio sljede6e podatke:

U izvje5tajnom periodu Ustavni sud je u vezi sa predmetimaiz apelacione nadleZnosti ("AP" predmeti)
u tri predmeta utvrdio diskriminac,ju.U predmetu broj AP-1117122 od 19. septembra 2024. godine
Ustavni sud je utvrdio do je odbijanjem apelacionog zahtjeva da joj se kao ilanici porodice umrlog
osiguranilro koji je bio njen vanbraini supruinik prizna provo na porodiinu penziju prelaiili zabranu
dislcriminacije iz ilana II/4 Ustava Bosne i Hercegovine i ilana 14. Evropske konvencije u vezi sa
pravom na imovinu iz ilana II/3.k) Ustavo Bosne i Hercegovine i ilana l. Protokola broj l. uz

Evropsku konvenciju.

Identidna povreda utvrdena je i u predmetu broj AP-3805122 od 14. novembra 2024. godine. U
predmetu broj AP-2758121 od ll. jula 2024. godine, Ustavni sud je zakljudio da je apelantica
dislcriminirono no osnovu spola zato ito razlika postupanja prema njoj ntje bila nuina u datim
okolnostima s obzirom na to da sud u osporenim odlukama nije dao zadovoljavajute obrazloienje o
tome da postoji objektivno i razumno opravdanje za to ito apelantica nije vratena na radno mjesto na

kojem je radila do odlaska na prodiljno bolovanje, odnosno o tome zaito je apelantica, nakon povratkn
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so trudniikog bolovanja i koriStenja zakonskog prava na slcrateno radno vrijeme nakon porodiljnog
odsustva, rasporedena na niZerangirano radno mjesto.

U vezi sa predmetima ocjene ustavnosti ("U" predmeti), u izvje5tajnom periodu je u tri predmeta
utvrdena diskriminacija i to: U-7124 od 19. septembra 2024. godine, u kojem je utvrdeno da ilan 18.

stav 2. alineja III Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo ("Sluibene
novine Kantona Sarajevo" br. 5/19 i 40/20) u dijelu koji se odnosi na sudijske struine saradnike u

Kantonalnom sudu u Sarajevu koji su rasporedeni u sudske odjele i obavljaju najsloZenije poslove iz
osnovne djelatnosti suda nije u skladu so odredbam ilana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ilana l.
Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju; U-9124 od 19. septembra 2024. godine, u kojem je
utvrdeno da dlan 11. Zakona o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br. 90/05, 32107 , 17ll3, 5114, 40114, 48115,77120,
9123 i29123) nije u skladu sa odredbama dlana IIl4. Ustava Bosne i Hercegovine i dlana l. Protokola
broj 12. vz Evropsku konvenciju budu6i da razlidit tretman sudija i tuZilaca na nivou Bosne i
Hercegovine u odnosu na sudije i tuZioce na nivou Federacije BiH po pitanju visine otpremnine
predstavlja diskriminaciju zato Sto nema razurmo i objektivno opravdanj e; U-5124 od 30. map 2024.
godine, u kojem je utvrdeno da ilan 147. stav l. Zakona o penzionom i invalidskom osiguranju
("SluZbene novine Federacije BiH" br. l3/18,93/19 - odluka USFBiH 94/20 - rjeienje USFBiH,
90/21, 19/22 i 42/23 - USFBiH) u dijelu u kojem je propisano "sa prebivaliitem u Federaciji ili
Distrikta Briko Bosne i Hercegovine" te ilana 2. stav 3. Pravilnika o nalcnadi pogrebnih troikova u

sluiaju smrti korisnika penzije ("Sluibene novine Federacije BiH" br.47/18 i 48/22) nisu u skladu sa

ilanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i ilanom l. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju jer se

njima ne uspostavlja razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrebljenih sredstava i ciljo koji se

Zeli ostvariti.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svome odgovoru takoder navodi da u skladu sa svojom
nadleZnostima primjenjuje odredbe Ustava Bosne i Hercegovine, kao i standarde Evropske konevncije
u pogledu zabrane diskriminacije po bilo kojem osnovu. Pored navedenog, principi jednakog

postupanja i zabrane diskriminacije sadrZani su i u op6im aktima Ustavnog suda.

3.2. Podaci o predmetima diskriminacije Visokog sudskog i tuiilaEkog vijeda
Bosne i Hercegovine

Visoko sudsko i tuZiladko vije6e Bosne i Hercegovine dostavilo je podatke o predmetima
diskriminacije u Bosni i Hercegovini za izvje5tani period 2024. godina, koji se odnose na predmete

diskriminacije na sudovima u Bosni i Hercegovini.

Sljede6a tabela daje pregled stanja po pitanju podataka o predmetima diskriminacije na sudovima u
Bosni i Hercegovini razvrstanih po vrsti odluka, broju predmeta pred nadleZnim sudovima, obliku i
vrsti diskriminacije, osnovu i oblasti, te spolu i svojstvimaiotiioca i tuZenog.

Podaci o etima diskrimin e na sudovima u BiH

Za period: 1.1.2024. - 31.12.2024. godine

A. Broj predmeta, koji su iskazani zavr5enim, bez obzira na ishod: 399

B. Broj predmeta, koji su iskazani zavr5enim (pravosnaLni),bez obzira na ishod: 88
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C. Prosjeino trajanje predmeta (za predmete, u kojima je tuibeni zahtjev usvojen, djelimiino
usvojen ili odbijen): 313

D. Prikaz predmeta diskriminacije, po pojedinim atributima (za predmete, koji su okoniani u
izvjeStajnom periodu, bez obzira na ishod postupka/vrstu odluke):

Vrstc odlslr

Broj
prcdret

rpo
odluct

DRUGE PROCESNE ODLUKE 7

ruZga oosedpNn 77

ruZan povueeNn 3

tuZseN zAHTJEv oteltulCNo usvoJEN l9

tuZseM zAHTJEV oosaCEN 2

ruZseNl zAHTJEv oDBIJEN t27

ruZgeM zAHTJEV usvoJEN u6

(blank) 48

Total 399

Sud
BroJ

prrdD.t
I

OPCINSKI SUD U SARAJEVU lll

OSNOVNI SUD U BANJOJ LUCI 49

ornuZur suD u BANJoJ LUCI 39

VRHOVI{I SUD REPUBLIKE SRPSKE 24

SUD BOSNE I HERCEGOVINE t4

VRHOVNI SUD FBiH t4

KANTONALNI SUD U ZENICI t0

OSNOVNI SUD U DOBOJU t0

OSNOVNI SUD U BIJELJINI 9

osNovr\r sun snCro DISTRIKTA BiH 8

ornuZNr suD u BTJELJINt 7

ornuZNr suD u DoBoJU 7

KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIIKU 6

ornuZur suD u PRIJEDoRU 6

OPCINSKI SUD U TUZLI 6

KANTONALNI SUD U MOSTARU 5

KANTONALNI SUD U TUZLI 5

KANTONALNI SUD U SARAJEVU 4

ornuZNr suD u TREBTNJU 4

OPCINSKI SUD U VISOKOM 4

osNovNr suo u noCr 4

osNovNr suD u KoroR vnnoSI 4

OPCINSKI SUD U MOSTARU 3
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3OSNOVNII SUD U GRADISCI

2OPCINSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI

OPCINSKI SUD U GORAZDU
)

OPCINSKI SUD U LJUBUSKOM 2

OPCINSKI SUD U TESNJU 2

OPCINSKI SUD U TRAVNIKU 2

2OPCINSKI SUD U ZENICI

2OSNOVNI SUD U MODRICI

2OSNOVNI SUD U SAMCU

OSNOVNI SUD U VTSEGRADU
)

APELACIJSKI SUD BRCKO DISTRIKTA BiH I

KANTONALNI SUD U BIHACU I

IKANTONALNI SUD U CORAZDU

OKRUZNI SUD U ISTO'NOM SARAJEVU I

OPCINSKI SUD U BANOVTCIMA I

OPCINSKI SUD U BIHACU I

OPCINSKI SUD U CAPLJINI I

OPCINSKI SUD U CITLUKU I

IOPCINSKI SUD U JAJCU

IOPCINSKI SUD U KAKNJU

IOPCINSKI SUD U KALESIJI

IOPCINSKI SUD U KONJICU

IOPCINSKI SUD U LUKAVCU

IOPCINSKI SUD U SIROKOM BRIJEGU

IOPCTNSKI SUD U VISOKOM - ODJEL U OLOVU

IOPCINSKI SUD U ZAVIDOVICIMA

IOSNOVNI SUD U MRKONJIC CRADU

IOSNOVNI SUD U PRIJEDORU

IOSNOVNI SUD U PRNJAVORU

IOSNOVNII SUD U SOKOCU . ODJEL U ISTOCNOM NOVOM SARAJEVU

IOSNOVNII SUD U TESLICU

IOSNOVNI SUD U ZVORNIKU

399Total

J

obtik

Broj
predmct

I

DIREKTNA DISKRIMINACIJA 230

INDIREKTNA DISKRIMINACIJA 107

(blank) 62

Total 399
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Vrrtr dhlrimlnrcijc
Br0l

prodnct
I

NIJE UTVRDEN 178

SEGRECACIJA 64

PODSTICANJE NA DISKRIMINACIJU 39

MOBINC 30

UZNEMIRAVANJE
l9

VIKTIMIZACIJA t0

IZDAVANJE NALOGA DRUCIMA ZA VRSENJE DISKRIMINACIJE 6

POMACANJE DRUGIMA PRILIKOM DISKRIMINACIJE 4

(blank) 49

Totel 399

Teff ohlik

EroJ
prcduct

PRODUZENA DISKRIMINACIJA t02

PONOVLJENA DISKRJMINACIJA 3l

VISESTRUKA DISKRIMINACIJA l9

(blank) 247

Total 3v)

Ornov
BroJ

prcdnct
t

DRUGA OKOLNOST 169

OSNOV NIJE UTVRDEN 95

DRUSTVENI POLOZN 38

IMOVINSKO STANJE l3

INVALIDITET 7

ETNI.KA PRIPADNOST 6

OBRAZOVANJE 6

VJERA 5

STAROSNA DOB J

Cr-eNsrvo u sTNDTKATU ILI DRUGoM UDRUZENJU 2

NACIONALNO PORIJEKLO 2

POLITICKO ILI DRUGO UVJERENJE 2

IEZTK I

RASA I

SOCIJALNO PORIJEKLO I

SPOLNE KARAKTERISTIKE I

(blank) 47

Totel 399

Oblrst Broj
orcdmct

3l
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Dlc - Predmeti diskiminaciie iz oblasti zaooSliavania- rada i radnih uslova zaoo5liavania - naknade 106

Dla - Predmeti diskiminacije iz oblasti zapoSljavanj4 rada i radnih uslova zapo5ljavanja - pristup zaposlenju, zanimanju i

samozaooSliavaniu
48

D6 - Predmeti diskriminaciie iz oblasti pravosuda i uprave 33

Dlb - Predmeti diskriminaciie iz oblasti zapo5liavania- rada iradnih uslovazapoSliavania- radni uslovi 27

Dzl - Predmeti diskriminaciie iz oblasti zdravstvene zaStite l3

D2 - Predmeti diskriminaciie iz oblasti obrazovanja, nauke i sporta l0

Dl3 - Predmeti diskriminaciie iz oblasti jednakog udelia u javnom Zivotu svih gradura 5

Dle - Predmeti diskiminaciie iz oblasti zapo5liavania rada i radnih uslova zapoSllavania - otpu5tania sa posla 5

D3a - Predmeti diskiminaciie iz oblasti sociialne zaStite - sociialno osiguranie 5

Dld - Predmeti diskriminaciie iz oblasti zapo5liavania. rada i radnih uslova zapoSliavania - naDredovania u slu2bi 4

D3d - Predmeti diskriminaciie iz oblasti sociialne zaStite - nadin postupanja prema konsnicima socijalne za5tite 4

D3c - Predmeti diskiminaciie iz oblasti sociialne zaStite - sociialna pomod J

Dl I - Predmeti diskriminaciie iz oblasti obavliania privredne dielatnosti 2

D3b - Predmeti diskriminaciie iz oblasti soci jalne zaltite - socijalne nadoknade 2

D7c - Predmeti diskiminaciie iz oblasti stanovania - raskid uqovora o naimu 2

Dl0 - Predmeti diskriminaciie iz oblasti robe i usluga namiienienih iavnosti i iavnim miestima I

Dl5 - Predmeti diskriminaciie iz oblasti pravadieteta I

D7a - Predmeti diskiminaciie iz oblasti stanovania - pristup stanovaniu I

(blank) t27

Totrl 399

SvoJrtvo tuJHoce
BroJ

prdmct

Fizidko lice 388

Pravno lice ll

Total 399

Spd tunocr
Broj

prcdEGt
I

M t32

Z 194

(blank) 62

Totel 38E

Svolltvo turctro8
Broj

prcdmrt
a

Fizidko lice 77

Pravno lice 322

Total 399

Spol tuZcnq
Broj

prcdmet
i

32

n
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E. Priliv predmeta: 1.457 predmeta

l9z
38(blank)

77Total

Sud
Brd

prcdDct
t

KANTONALNI SUD U SARAJEVU 582

OPCINSKI SUD U SARAJEVU 344

KANTONALNI SUD U ZENICI 168

OKRUZNI SUD U BANJOJ LUCI 45

OPCINSKI SUD U KAKNJU 40

OPCINSKI SUD U ZENICI 40

VRHOVTII SUD REPUBLIKE SRPSKE J6

VRHOVNI SUD FBiH 20

OSNOVNI SUD.U BANJOJ LUCI l8

SUD BOSNE I HERCEGOVINE l6

OKRUZNI SUD U DOBOJU t2

OSNOVI!I SUD BRCKO DISTRIKTA BiH u

OPCINSKI SUD U MOSTARU t0

OKRUZNI SUD U BIJELJINI 9

OPCINSKI SUD U TUZLI 8

OSNOVNII SUD U BIJELJINI 8

OKRUZNI SUD U PRIJEDORU 7

KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVIIIKU 6

OSNOVIII SUD U DOBOJU 5

APELACTJSKI SUD BRCKO DISTRIKTA BiH 4

OKRUZNI SUD U TREBINJU 4

OPCINSKI SUD U TESNJU 4

OPCINSKI SUD U TRAVNIKU 4

KANTONALNI SUD U MOSTARU 3

KANTONALNI SUD U TUZLI 3

OKRUZNI SUD U ISTOCNOM SARAJEVU 3

OPCINSKI SUD U BIHACU 3

OPCINSKI SUD U GORAZDU 3

OPCINSKI SUD U VISOKOM 3

OSNOVI!I SUD U SOKOCU 3

KANTONALNI SUD U BIHACU )

OPCINSKI SUD U GRADACCU 2

OPCINSKI SUD U KONJICU 2

OPCINSKI SUD U ZAVIDOVICIMA 2
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2OSNOVTII SUD U KOTOR VAROSI

2OSNOVNT SUD U PRIJEDORU

OSNOVNI SUD U SAMCU )

OSNOVNI SUD U TREBINJU 2

OSNOVNI SUD U VISEGRADU 2

KANTONALNI SUD U GORAZDU I

KANTONALNI SUD U ODZAKU I

IKANTONALNI SUD U SIROKOM BRIJEGU

IOPCINSKI SUD U BANOVICIMA

OPCINSKI SUD U BOSANSKOJ KRUPI I

OPCINSKI SUD U CAPLJINI I

OPCINSKI SUD U CITLUKU I

OPCINSKI SUD U JAJCU I

OPCINSKI SUD U SIROKOM BRIJECU I

OSNOVNI SUD U FOCI I

OSNOVNI SUD U MODRICI I

OSNOVNI SUD U MRKONJIC GRADU I

OSNOVNI SUD U PRNJAVORU I

OSNOVI!I SUD U SREBRENICI I

IOSNOVNI SUD U VISEGRADU - ODJEL U ROGATICI

OSNOVNI SUD U DERVENTI

Analizom podataka prikazanih u prvoj koloni tabele podaci o predmetima dislcriminacije na sudovima
u Bosni i Hercegovinikoji se odnose na vrstu odluke zakljudujemo da je u najve6em broju pokrenutih
sudskih postupaka za zaltitlu od diskriminacije tuZbeni zahtjev odbijen (127). Ovaj podatak ukazuje na
to da su u najvedem broju sludajeva tuZbeni zahdevi iz tuilbi kojima su pokrenuti sudski postupci
odigledno bili neosnovani. Moguti razlozi za ovako veliki broj odbijenih tuZbenih zahtjeva mogu biti
neukost stranaka u pogledu razumijevanja diskriminacije ili njihovo neadekvatno zastupanje. Navedeni
podatak smatramo vaZnim pokazateljem nedovoljne educiranosti gradana o postojanju, oblicima i
nadinima zaStite od diskriminacije i potrebi podizanja njihove svijesti u pogledu moguinosti koje
Zakon o zabrani diskriminacije pruZa.

Nakon broja predmeta u kojima je tuZbeni zahtjev odbijen, slijedi najvedi broj predmeta u kojima je
tuZbeni zahtjev usvojen (116) i djelimidno usvojen (19). Navedeni podatak govori o tome da je u ovom
izvje5tajnom periodu do5lo do znadajnog pove6anja broja predmeta u kojima je tuZbeni zahlev
potpuno ili djelimidno usvojen u odnosu na broj predmeta za izvje1tajnt 2023. godinu, kada je broj
usvojenih tuZbenih zahtjeva iznosio svega (46) i djelimidno usvojenih (19). Dakle, u ovom
izvjeStajnom periodu sudovi su u viSe nego duplo predmeta rje5avali suStinu i ulazili u meritum spora
utvrduju6i postojanje/nepostojanje diskriminacije. Smatramo ohrabrujudim ovakav podatak koji govori
u prilog tome da je doSlo do znatnog pove6anja broja predmeta ove vrste Sto moZe ukazivati na

dinjenicu da se radi o viSem stepenu prepomavanja diskriminacije od strane podnosilaca tuZbi, sudova i
zakonskih zastupnika ttZilaca. Prilikom navedne konstatcije posebno treba uzeti u obzir i dinjenicu da
je broj predmeta po odluci u2024. godini bio manji (399) u odnosu na broj predmeta u2023. godini
(sr2).
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Sljede6i po broju predmeta su predmeti u kojima je tuZba odbadena (77) i tuZbeni zahtiev odbaden (2).

Odbacivanjem tuZbe sudski postupak se okondava bez rje5avanja su5tine odnosno ulaska u meritum
spora. Ovaj podatak pokazuje da u najve6em broju pokrenutih postupaka postupanje po ic.tLbarrra za

za5titu od diskriminacije nije bilo mogu6e. U tabeli nisu navedeni razlozi zbog kojih su tuZbe

odbadene, ali se moZe pretpostaviti da su u pitanju neuredne tuZbe kod kojih nije bilo mogude otkloniti
nedostatke koji se odnose na neispunjavanje uslova za vodenje postupka, neblagovremenost tuZbe,

postojanje pravosnaZne sudske odluke u istoj stvari, odnosno da se odbacivanje dogodilo zbog nekog

od razloga predvidenih Zakonom o pamidnom postupku zbog kojih se tuZba odbacuje. Takoder,

smatramo pozitivnim smanjenje broja odbadenih tuZbi/tuZbenih zahtjeva u ovoj izvje5tajnoj godini u

odnosu na2023. godinu, u kojoj je ukupan broj odbadenih tuZbi iznosio (337) uzjo5jedan (l) odbadeni

tuZbeni zahtjev. Dakle, u izvje5tajnoj 2024. godini, u odnosu na izvjeStajnu 2023. godinu, broj
predmeta u kojima je tuZba odbadena smanjen je za 300 predmeta Sto takoder ide u korist konstataciji
da je do5lo do napretka u pogledu urednosti tuZbi i njihovog pravovremenog podnoSenja, dime su

stvoreni preduslovi za vodenje sudskog postupka i moguinosti utvrdivanja postojanja ili nepostojanja

diskriminacije.

U odnosu na ukupan broj predmeta (399), pored naprijed obradenih predmeta po vrsti odluke,
preostalih sedam (7) se odnose na druge procesne odluke i detrdeset i osam (48) predmeta nose oznaku
"blank". Zapotrebe inade ovoga lzvje5taja ne moZemo utvrditi o kakvim se predmetima'radi, te smo s

tim u vezi miSljenja da bi Visoko sudsko i tuZiladko vijede Bosne i Hercegovine ubudude trebalo dati
obrazloZenje o kakvim je predmetima rijed i kakvo je njihovo madenje u postupku ocjene i analize
predmeta diskriminacije pred sudovima u Bosni i Hercgeovini.

Podaci koji su razvrstani prema broiu predmeta na sudovima u Bosni i Hercegovini pokazuju da je,
kao i u prethodnom izvje5tajnom periodu, najveci broj predmeta u Opiinskom sudu u Sarajevu (lll).
Nakon Opdinskog suda u Sarajevu najve6i broj predmeta je u Osnovnom sudu u Banjoj Luci (49) i
OkruZnom sudu u Banjoj Luci (39).

Analizom naprijed navedenih podataka dolazimo do zakljudka da je situacija po pitanju broja predmeta
kod sudova u Bosni i Hercegovini znatno promijenjena u odnosuna2023. godinu, kada je ubjedljivo
najve6i broj predmeta bio registriran kod Op6inskog suda u Sarajevu (360).

Poslije op6inskog/osnovnog/okruZnog suda, najveii broj predmeta registriran je kod Vrhovnog suda

Republike Srpske (24),azatim Suda Bosne i Hercegovine (14) i Vrhovnog suda Federacije BiH (14).

U svim drugim sudovima broj predmeta je ispod 10, izuzev Kantonalnog suda u Zenici i Osnovnog
suda u Doboju, koji imaju jednak broj predmeta (10), dok je u najve6em broju ostalih sudova
registriran samo I predmet.

Navedeni podaci o broju predmeta na sudovima govore o vrlo malom broju predmeta u osnovnim i
op6inskim sudovima, Sto pokazuje da vrlo mali broj gradana u manjim sredinama pokre6e sudske
postupke, iako podaci iz drugih izvora ukazuju na dinjenicu da gradani iz svih dijelova Bosne i
Hercegovine za5titu od diskriminacije traZe kod drugih institucija (Institucija ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Agencija
za ravnopravnost spolova i gender centri, parlamentarne komisije za ljudska prava i dr.).
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Pretpostavka je da su mogu6i razlozi nepokretanja sudskih postupaka sudski tro5kovi, koji eventualno
mogu nastati u sudskome postupku, kao i prethodna ocjena, miSljenje ili preporuka o postojanju
diskriminacije koja moLe olakaSati njeno dokazivanje u sudskom postupku.

Podaci koji se odnose na oblik diskriminaciie govore da se u 230 predmeta radilo o direktnoj
diskriminaciji, dok je u 107 predmeta bila u pitanju indirektna diskriminacija. Zakon o zabrani
diskriminacije direktnu diskriminaciju definira kao svako razlidito postupanje, odnosno djelovanje ili
propu5tanje djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedena ili je bila ili bi mogla biti dovedena u
nepovoljniji poloZaj za razliku od nekog drugog lica ili grupe lica u slidnim situacijama. lndirektna
diskriminacija podrazumijeva svaku situaciju u kojoj, naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa,
ima ili bi imala udinak dovodenja nekog lica ili grupe lica u odnosu na osnove definirane Zakonom o
zabrari diskriminacije u nepovoljan ili manje povoljan poloZaj u odnosu na druga lica. Dakle, navedeni
podatak govori da je u vi5e predmeta utvrdena "vidljiva" diskriminacija koja se odnosi na djelovanje
lica ili grupe lica, dok se u manjem broju predmeta radi o diskriminaciji koja je "skrivena" l<roz

naizgled neutralnu odredbu, kriterij ili praksu.

U grupi predmeta razvrstanih po obliku diskriminacije ponovo imamo odredeni broj predmeta (62) koji
u CMS-u nose oznaku "blank". Za potrebe inade ovoga IzvjeStaja ne moZemo utvrditi o kakvim se

predmetima radi, te smo s tim u vezi mi5ljenja da bi Visoko sudsko i tuZiladko vije6e Bosne i
Hercegovine ubudu6e trebalo dati obrazloZenje o kakvim je predmetima rijed i kakvo je njihovo
znadenje u postupku ocjene i analize predmeta diskriminacije pred sudovima u Bosni i Hercgeovini.

I dalje, kao i u prethodnom izvjeStajnom periodu, smatramo zabrinjavajudom dinjenicu da je najvi5e
predmeta u kojima nije utvrdena vrsta diskriminacije (178), prikazanih u tabeli u dijelu koji se odnosi
na vrstu diskriminaciie. Mada, broj predmeta u kojima nije utvrdena diskriminacija puno je manji u
odnosu na2023. godinu, kada je bilo 90 takvih predmeta.

Od ukupnog broja predmeta (399), u njih 221 je utvrdeno o kojoj vrsti diskriminacije se radi i to u 64
predmeta o segregaciji, u 39 predmeta o podsticanju na diskriminaciju, u 30 predmeta o mobingu, u l9
predmeta o uznemiravanju, u 10 predmeta o viktimizaciji, u 6 predmeta o izdavanju naloga drugima za
vr5enje diskriminacije i u 4 predmeta pomaganje drugima prilikom diskriminacije. Takoder
konstatiramo da je i kod ove vrste predmeta u rubrici "blank" zavedeno 46 predmeta.

U dijelu tabelarnog prikaza teZih oblika diskriminaciie navodi se da je u 102 predmeta utvrdena
produZena diskriminacija, u 3l predmetu ponovljena diskriminacija, u 19 vi5estruka, dok se 247
predmeta nalaze u rubrici "blank".

U dijelu tabele koji se odnosi na osnov za diskriminaciiu u 95 predmeta nije utvrden osnov, u 169
predmeta oznadena je druga okolnost i 47 predmeta se nalazi u rubrici "blank". Prema navedenim
podacima, od ukupnog broja predmeta (399) u samo 88 predmeta je utvrden osnov za diskriminaciju.
Navedeni podaci ne daju jasnu sliku ukupnog broja osnova za diskriminaciju istaknutih u tuZbama
kojima su pokrenuti sudski postupci.

Uzimaju6i u obzir osnove za diskriminaciju definirane Zakonom o zabrani diskriminacije (rasa, boja
koZa, jezik, vjera, etnidka pripadnost, invaliditet, starosna dob, nacionalno ili socijalno porijeklo, veze
sa nacionalnom manjinom, politidko ili drugo uvjerenja, imovinsko stanje, dlanstvo u sindikatu ili
drugom udruZenju, obrazovanje, druStveni poloZaj i spol, seksualna orijentacija, rodni identitet, spolne
karakteristike i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili
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ugroLava priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u svim
oblastima Zivota), ukoliko u 3l I predmeta ne znamo osnov, bez obzira na ishod postupka, ne moZemo

stvoriti realnu sliku o stvamom stanju po pitanju diskriminacije u Bosni i Hercegovini, niti moZemo

imijeti stav Ministarstva, odnosno ocjenu stanja.

Prema podacima koji su dostavljeni, najvedi broj predmeta u kojima je utvrden osnov za diskriminaciju
odnosi se na druStveni poloZaj (38), zatim imovinsko stanje (13), invaliditet (7), etnidka pripadnost (6),

obrazovanje (6), vjera (5), starosna dob (3), dlanstvo u sindikatu ili drugom udruZenju (2), nacionalno
porijeklo (2), politidko ili drugo uvjerenje (2), jezik (l), rasa (l), socijalno porijeklo (l) i spolne

karakteristike (t).

Predmeti razvrstani po oblastima pokazuju da je najvedi broj predmeta diskriminacije iz oblasti
zapoSljavnja, rada i radnih uslova za zapolljavanje - naknade (106), zatim oblasti zapo5ljavnj4 rada i
radnih uslova za zapolljavanje - pristup zaposlenju, zanimanju i samozapo5ljavanju (48), predmeti

diskriminacije iz oblasti pravosuda i uprave (33), predmeti diskriminacije iz oblasti zapo5ljavanja, rada
i radnih uslova za zapolljavanje - radni uslovi (27), predmeti diskriminacije iz oblasti zdravstvene
za5tite (13), predmeti diskriminacije iz oblasti obrazovanja, nauke i sporta (10), predmeti iz oblasti
jednakog ude5ia u javnom Zivotu svih gradana (5), predmeti diskriminacije iz oblasti zapoSljavanja,

rada i radhih uslova za zapolljavanje - otpu5tanje sa posla (5), predmeti diskriminacije iz oblasti
socijalne zaStite - socijalno osiguranje (5), predmeti diskriminacije iz oblasti zapoSljavanja, rada i
radnih uslova zazapoiljavanje - napredovanje u sluZbi (4), predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne
zaStite - nadin postupanja prema korisnicima socijalne zaStite (4), predmeti diskriminacije iz oblasti
socijalne za5tite - socijalna pomod (3), predmeti diskriminacije iz oblasti obavljanja privredne

djelatnosti (2), predmeti diskriminacije iz oblasti socijalne zaStite - socijalne nadoknade (2), predmeti

diskriminacije iz oblasti stanovanja - raskid ugovora o najmu (2), predmeti diskriminacije iz oblasti
robe i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima (l), predmeti diskriminacije iz oblasti prava

djeteta (l) i predmeti diskriminacije iz oblasti stanovanja - pristup stanovanju (1).

Uzimajuii u obzir naprijed navedene podatke zakljudujemo da se od ukupnog broja predmeta

diskriminacije (399) razvrstanih po oblasti, najvedi broj predmeta odnosi na oblast zapoSljavnja, rada i
radnih uslova za zapolljavanje (190). Isto tako, veliki je broj predmeta (127) u kojima nije utvrdena
oblast i koji se nalaze u rubrici "blank".

Prema svoistvu tuZioca puno ve6i broj je fizidkih lica koja su pokretala sudske postupke za za5titu od
diskriminacije i on imosi (388), dok je broj pravnih lica (11), a nrema svoistvu tuienih puno je vi5e

predmeta u kojima se tuZena pravna lica (322) u odnosu na fizidka lica (77).

Konadno, podaci koji se odnose na spol tuiilaca/tuiiteliica govore da je ve6i broj Zena koje su

pokretale sudske postupke zazaititu od diskriminacije (194) u odnosu na muSkarce (132), dok u (62)
predmeta nije izvrSeno oznadavanje spola. Podaci koji se odnose na spol tuZenos/tuZene govore da je
(20) mu5karaca bilo tuZeno i (19) tuZenih Zena, dok u 38 predmeta nije izvr5eno oznadavanje spola.

U vezi sa podacima koji se odnose na spol lrtLenogltuilene i broj predmeta u kojima nije izvr5eno
oznadavanje spola pretpostavljamo da sudovi nisu dostavljali podatke, a isti su zradajni u pogledu

analize odnosa muSkaraca i Zena kao tuZilacaltuliteljica i kao tuZenih u sudskim postupcima.

Zaovaj izvje5tajni period nismo dobili podatak o duZini trajanja sudskih postupaka
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3.3. Podaci o pojavama i predmetima diskriminacije Institucije ombudsmana za
ljudska prava BiH

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine dostavila je statistidke podatke izbaze
podataka Institucije ombudsmena o predmetima diskriminaclje zaimje5tani period od 1.1 .2024. godine
do 31.12.2024. godine, koji se odnose na predmete diskriminacije.

Za potrebe inade ovoga IzvjeStaja koriSteni su i podaci i analize iz Godi5njeg izvjeStaja o rezultatima
aktivnosti Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosn ei Hercegovine 2a2024. godinu.

Na osnovu naprijed navedenih izvora podataka o predmetima diskriminacije pred Institucijom
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine tabelarno su prikazani predmeti diskriminacije u
skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini na sljedeie oblike:

ehn 3. Zakona o zabrani diskriminacije u BiH (Obtici diskriminaciie)6 Broj
predmeta

Diskriminacija na osnovu jezika

Diskriminacija na osnovu vjere
I

Diskriminacija na osnovu etnidke pripadnosti t2

Diskriminacija na osnovu nacionalnog i socijalnog porijekla 4

Diskriminacija na osnovu veze sa nacionalnom manjinom

Diskriminacija na osnovu politidkog ili drugog uvjerenja 27

Diskriminacija na osnovu imovinskog stanja

Diskriminacija na osnovu dlanstva u sindikatu ili drugom udruZenju

Diskriminacija na osnovu obrazovanja 1l

Diskriminacija na osnovu druStvenog poloLaja i spola I

Diskriminacija na osnovu seksualne orij entacij e 4

Diskriminacija na osnovu rodnog identiteta I

6 Oblici diskriminacije (neposredna i posredna diskriminacija) - pogledati u Zakonu o zabrani diskriminacije BiH ,,SluZbeni glasnik BiH
br.59/09 i66l16*, dlan 3. stav (l) i (2).
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Diskriminacij a na osnovu spolnih karakteristika

Diskriminacija na osnovu starosne dobi I

Diskriminacija na osnovu invaliditeta 2

Govor mrZnje 1

Ostalo

dlan 4. Zakona o zabrani diskriminaeije u BiH (Ostali oblici diskriminacije) Broj
predmeta

Uznemiravanje 6

Seksualno umemiravanj e 2

Mobing 40

Ombudsmani u Godi5njem izvje5taju 2a2024. godinu navode da, statistidki pokazatelji i strukturaialbi
zbog diskriminacije, ukazuju da ova oblast zahtijeva stalno jadanje kapaciteta sa fokusom na

proaktivno djelovanje u cilju smanjenja Zalbi koje se podnose, kao i ve6u implementaciju odluka
Ombudsmena.

Takoder, navode da je praksapokazala neujednadenost sudskog postupanja prilikom primjene odredbe

Zakona o zabrani diskriminacije koja propisuje da je sud tokom vodenja sudskog postupka duZan uzeti
u obzir preporuke Ombudmana, Sto ukazuje i na potrebu dodatne edukacije sudija.

Prema procjenama Ombudsmana i dalje postoje neprijavljeni sludajevi diskriminacije zbog
nepovjerenja u institucije i straha zbog eventualnih posljedica po lidni status fuve.

Posebno nagla5avaju da je Institucija ombudsmana, prvi put od osnivanja,izradlla Specijalni izvjeStaj o

implementaciji preporuka Ombudsmana u kojemu je uradena analiza razloga nesaradnje od strane
javnih organa odgovomih za implementaciju preporuka Ombudsmana Bosne i Hercegovine.

U ovom izvjeStajnom periodu ponovo je najve6i broj predmeta koje se odnose na mobing i to njih 40 u
odnosu na 43 predmeta u 2023. godini. Ombudsmani navode da u okviru Odjela za diskriminaciju
svake godine prime znalajan broj Zalbi na mobing i da nisu rijetki sludajevi da se predmeti mobinga
registriraju i u Odjelu za pratenje ekonomskih, kulturnih i socijalnih prava buduii da se podnosioci
Lalbi pozivaju na povredu prava iz radnih odnosa. Navode da se Zalbe zbog mobinga u velikom broju
sludajeva bazira}u na usmenim navodima podnosilaca i da nemaju mehanizne utvrdivanja njihove
utemeljenosti.
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3.4. Podaci o predmetima i pojavama diskriminacije Agencije za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine zaprimila je tokom 2024. godine i obradilatri zahtjeva (3)za ispitivanje povreda
Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Prema osnovima iz Zakona o ravnopravnosti spolova, dva (2) zahtjeva su u vezi sa ravnopravnom
zastupljenoS6u i jedan (l) za postupanje upravnih organa. Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, nakon izvrSenog
prethodnog ispitivanja predmeta, u cilju utvrdivanja proceduralnih pretpostavki za razmatranje
urednosti i prihvatljivosti prijave, konstatirala je da se predmeti nalaze u postupku razmatranja pred
pravosudnim organom, Institucijom ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine ili
medunarodnom institucijom za ljudska prava zbog tega u skladu sa Jedinstvenim pravilima za

primanje i obradivanj e zahtjeva za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH" br. 72112) Agencija ne moZe implementirati postupak ispitivanja
povrede. Pored toga, Agencijaza ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstvaza ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine realizirala je i dodatne korake ispitivanja u skladu sa

nadleZnostima u pogledu nadzora nad implementacijom Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i
Hercegovine.

Agencija za ravnopravnost spolova Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, po

zahtjevu Sarajevskog otvorenog centra za pristup informacijama - Odgovori na pitanjazaizradu Rozog
izvje5taja, obavijestila je Sarajevski otvoreni centar da 6e u budZet Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine 2a2025. godinu, uvrstiti stavku redovnog finansiranja fiksnih troSkova
za sigurnu ku6u za LGBTI lica, kao Sto je to redovna praksa u sludaju sigumih kuca za Lene - futve
rodno zasnovanog nasilja.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine, prilikom pripreme budZeta 2a2025. godinu, uvrstila je i sigumu ku6u za LGBTI
lica u budZet Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine sa obrazloZenjem da je
potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva za fiksne troSkove odnosno za tzv. ,,hladni pogon"
sigume kuce za LGBTI lica.

3.5. Podaci o predmetima i pojavama diskriminacije Agencije za drLavnu sluZbu
Bosne i Hercegovine

Agencija za drlavnu sluZbu Bosne i Hercegovine u odgovoru broj: 05-34-2-342-l/25 od 2.4.2025.
godine, obavijestila je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da se u okviru svojih nadleZnosti
rijetko direktno susre6e sa pojavama diskriminacije bilo kojeg oblika, u postupku zapo5ljavanja ili na

radnom mjestu, buduci da se takve pojave najdeSie prijavljuju Odboru drZavne sluZbe za Lalbe Vije6a
ministara Bosne i Hercegovine, bilo da su u pitanju kandidati za zapoiljavanje ili drZavni sluZbenici u
pogledu rje5avanja svojih statusnih pitanja ili se isti obra6aju Instituciji ombudsmana za ljudskaprava
Bosne i Hercegovine. U pojedinim sludajevima Agencija, u okviru Zalbi koje joj na izjaSnjenje dostavi
Odbor drZavne sluZbe za Lalbe ili Zalbeno vijece Vije6a ministara BiH, nailazi na navode o
eventualnim pojavama diskriminacije. Medutim, prema saznanjima Agencije nije bilo drugostepenog
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organa ili suda gdje su takve pojave potvrdene.

S druge strane, Agencija dobija odredena saznanja kroz anonimne prijave koje se, izrnedu ostalog i u
nekoj mjeri, odnose i na diskriminaciju na radnom mjestu ili prilikom zapoSljavanja (nacionalna

zastupljenost, izbor kandidata povezanog sa politidkom strankom, mobing na radnom mjestu). S

obzirom na nenadleZnost Agencije sve prijave se proslijeduje nadleZnim organima na postupanje.

Agencija u odgovoru istide da se u Agenciji ne vode bilo kakve evidencije po pitanju navedenih prijava
zbog nepostojanja zakonske obaveze i nenadleZnosti, te takoder da Agencija nema uvid u eventualne

sudske sporove ili ishod takvih sporova koji se odnose na diskriminaciju. lsto tako, Agencija u

odgovoru navodi da u disciplinskim postupcima, dija je implementacija u nadleZnosti Agencije i koje je
Agencija implementirala u 2024. godini, nije bilo dokazane povrede sluZbene duZnosti koja je
kvalificirana kao diskriminacij a.

3.6. Podaci o predmetima diskriminacije Ureda zastupnikalagenta Vije6a
ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava

Ured zastupnika/agenta Vije6a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu sa

Odlukom o zastupnikr"r/agentu Vijeda ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava i Uredu
zastupnika/agenta Vije6a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava (,,SluZbeni glasnik
BiH", br. 41103, 65105,22119 i 36121) u odgovoru broj: ll-Uz-8125-ll5l25 od 24.3.2025. godine,

obavijestio je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da Ured zastupnika/agenta Vijeda
ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava, u odnosu na IzvjeStaj o pojavama

diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu-nqoZe samo dodati da je u predmetu Kovadevid
protiv Bosne i Hercegovine dana 20.11.2024. godine, odrZana rasprava pred Velikim vijeiem Suda, te

se odekuje donoSenje i objavljivanje konadne presude u ovom predmetu.

Prema navedenoj obavijesti Ureda zastupnika podaci o aplikacijama koje pred Evropskim sudom
pokre6u pitanje pitanje diskriminacije protiv tuZene Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, ostaju
nepromijenjeni i glase:

Aplikacija Zlatan Begit protiv Bosne i Hercegovine, aplikacija br. 5067123 odnosi se na navodno
kr5enje dlanova 14. i 17 . Konvencije, te dlana 3. Protokola I . i dlana l. Protokola broj 12. uz Evropsku
konvenciju za zaltitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Konvencija). Aplikant g.

Begi6, koji je dlan politidke stranke Demokratska fronta i poslanik u Predstavnidkom domu
Paralmentarne skupStine Bosne i Hercegovine, Zali se da je kao rezultat toga Sto se ne izja5njava kao
pripadnik niti jednog od ,,konstitutivnih naroda" u Bosni i Hercegovini onemogu6en da bude biran za

predsjedavaju6eg lili zanjenika predsjedavaju6eg Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine

Bosne i Hercegovine, jer prema dlanu IV stav 3. (b) Ustava BiH (Aneks IV Op6eg okvirnog sporazuma

za mir u BiH) samo lica koja se izja5njavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda (BoSnjaci,

Hrvati, Srbi) mogu biti birani na tu poziciju.

Aplikacija Begit Zlatan protiv Bosne i Hercegovine 16613123 odnosi se na navodno kr5enje dlanova
14. i 17. Konvencije, dlana 3. Protokola l. i dlana 1. Protokola broj 12. uz Konvenciju. Aplikant g.

Begi6 Zali se da je kao rezultat toga Sto se ne izjaSnjava kao pripadnik niti jednog od ,,konstitutivnih
naroda" u Bosni i Hercegovini onemogu6en da bude biran za predsjednika i/ili potpredsjednika
Federacije Bosne i Hercegovine.
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Aplikacija Demolcratska fronta protiv Bosne i Hercegovine ap. br. 8168/23 odnosi se na navodno
krsenje dlana 3. Protokola broj 1., dlana I . Protokola broj 12. i dlana 14. u vezi sa dlanom 3. Protokola
br. l. uz Konvenciju. Stranka aplikant Zali se na zakonske izmjene koje je nametnuo visoki predstavnik
u Bosni i Hercegovini dan nakon provedenih posljednjih opdih izbora odrZanih 2.10.2022. godine,
nakon zatvaranja birali5ta, a kojima se, izmedu ostalog, pove6ava broj delegata koje u Dom naroda
(drugi dom) Parlamenta Federacije BiH biraju kantonalne skup5tine. Novi Dom naroda konstituiran je
30.12.2022. godine, prema novim pravilima koje je slijedom nametnutih izmjena donijela Centralna
izborna komisija BiH 4.10.2022. godine.

Konkretno, stranka aplikant se Zalila prema dlanu 3. Protokola br. I . zbog toga Sto su, kako je navedeno
u aplikaciji, osnovni elementi izbornog zakona izmijenjeni za vrijeme izbomog perioda. Tvrdi da bi
predstavila drugadije kandidatske liste da su nova pravila objavljena ranije. Pored tog1 ialila se prema
dlanu l. Protokola broj 12. i dlanu 14.uvezi sa dlanom 3. Protokola broj l. da novapravila (narodito
broj delegata iz svakog kantona, etnidki sastav ovih delegata i kori5tenje popisa stanovni5ta iz2013.
godine za izralunavanje) stavljaju multietnidke stranke, kao Sto je stranka aplikant, u nepovoljniji
poloZaj u odnosu na monoetnidke politidke stranke Sto, prema aplikantu, predstavlja diskriminaciju.
Konadno, stranka aplikant se Zali prema dlanu l. Protokola broj 12. zbog nemogudnosti da se njeni
dlanovi koji se ne izja5njavaju kao pripadnici ,,konstitutivnih naroda" (koji dakle pripadaju kategoriji

,,ostalih") kandidiraju na izborima za predsjednika ili potpredsjednika Federacije BiH.

3.7. Odgovori institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i BrEko Distrikta Bosne i Hercegovine

Odgovori koje su dostavile nadleZne institucije i organi u Bosni i Hercegovini ne omogu6avaju
cjelovitu analizu predmeta diskriminacije koja bi dala sadrZajniji uvid u oblike i vrste diskriminacije, te
osnove po kojima se ona vrSi. Institucije sa svih nivoa vlasti, ukljudujudi i kantonalne vlasti u FBiH, u
ve6ini sludajeva konstatiraju da u izvje5tajnom periodu nisu imali evidentiranih sludajeva
diskriminacije ili uopde nisu dostavili povratne informacije po zahdevu Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH. Ipak, niti u kvalitatitvnom niti u kvantitativnom smislu, ovo nisu podaci iz kojih je
moguie izvesti bilo kakve zakljudke o pojavama diskriminacije, intzev opieg zapaianja da sistem
prikupljanja podataka o pojavama i predmetima diskriminacije na nivou nadleZnih institucija (dlan 1.

stav (2), Zakona o zabrani diskriminacije) joS uvijek nije funkcionalan, Sto je konstatirano i u
prethodnom Izvj eStaj u za 2023. godinu.

3.7.1. Odgovori institucija Bosne i Hercegovine

Od institucija na nivou Bosne i Hercegovine traLene podatke i informacije dostavili su: Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
civilnih poslova Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Agencija za

drZavnu sluZbu Bosne i Hercegovine, Ured zastupnika/agenta Vije6a ministara Bosne i Hercegovine
pred Evropskim sudom za ljudska prava (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine) i Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

Podaci i informacije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Ureda zastupnika/agenta Vije6a ministara
Bosne i Hercegovine pred Evropskim sudom za ljudska prava i Agencije za raynopravnost spolova
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine obradeni su u tre6em poglavlju
dokumenta koji nosi nazi ,,Podaci o predmetima i pojavama diskriminacije".
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Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 13-07-5-2251-1125 od27.3.2025. godine),

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 06-07-14-2580125 od 1.4.2025. godine),

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 04-02-l-958-1125 od,

7.5.2025. godine) i Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (odgovor broj: 04-50-1562125
od 15.4.2025. godine) u svojim odgovorima naveli su da nije bilo evidentiranih predmeta i sludajeva
diskriminacije.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine u svome odgovoru takoder je navelo da je kroz zakonske i
podzakonske akte iz svoje nadleZnosti reguliralo principe jednakog postupanja, kojima se osigurava
zaltita od diskriminacije. Podsjetilo je da je oblast diskriminacije regulirana i Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine, kojim je izridito propisana zabrana diskriminacije zaposlenika po

bilo kojem osnovu i zabranjen mobing kao oblik diskriminacije. Isto tako, u odgovoru Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine navedeno je da Kazneni zakon Bosne i Hercegovine inkriminira ponaSanja

koja su rasno i etnidki motivirana, te da odredbe Zakona o izvr5enju kaznenih sankcija Bosne i
Hercegovine zabranjuju diskriminaciju zatvorenika ili pritvorenika.

3.7.2. Odgovori institucija Federacije Bosne i Hercegovine

Od ukupno Sesnaest (16) ministarstva na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, na zahtjev Ureda
premijera Federacije Bosne i Hercegovine, svoje odgovore dostavilo je sljede6ih dvanaest (12)
ministarstva: Federalno ministarstvo prostornog uredenja; Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke;
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija; Federalno ministarstvo unutraSnjih poslova; Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike; Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije; Federalno

ministarstvo trgovine; Federalno ministarstvo okoli5a i turizma; Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva; Federalno ministarstvo finansija; Federalno ministarstvo pravde.

Od ostalih institucija kojima je Ured premijera Federacije Bosne i Hercegovine dostavio zahdev
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, odgovore su dostavili Gender centar
Federacije Bosne i Hercegovine, AgencijazadrZavnu sluZbu Federacije Bosne i Hercegovine i Ured za

saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Federalno ministarstvo prostornos uredania, svojim aktom broj: 05-04-381124 od 14.4.2025.
godine, odgovorilo je da ne raspolaZe informacijama odnosno podacima o pojavama diskriminacije i da
nema formirane predmete po prijavmazbog diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Federalno obrazovania i nauke. svojim aktom broj: 03-34-1679-1125 od 25.4.2025
godine, obavijestilo je ovo Ministarstvo da nije nadleZno za postupanje po prijavljenim sludajevima
diskriminacije u odgojno-obrazovnim ustanovama, te stoga, ni za vodenje evidencija o sludajevima
prijavljene diskriminacije. Navelo je aktivnosti koje implementira, a koje su usmjerene na smanjenje i
eliminiranje svih oblika diskriminacije u obrazovanju. U vezi sa navedenim, dostavljen je program
implementiranih aktivnosti Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u 2024. godini, koji je
usmjeren na smanjenje i uklanjanje diskriminacije u obrazovanju. Medu navedenim aktivnostim
istaknute su sljede6e: 1) Podr5ka radu ustanova socijalne za5tite Federacije BrH za implementaciju
odgojno-obrazovnih aktivnosti diji korisnik je Ustanovaza socijalno zbrinjavanje, zdravstvenu njegu,
odgoj i obrazovanje -Pazarit. Svrha ovog programa nediskriminacija, inkluzija djece sa pote5koiama
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u razvoju, upis u Skolu, sticanje znanja, vje5tina i radnih navika, kao i jadanje mogu6nosti za
zaposlenjem, ravnopravno Skolovanje za svu djecu bez obzira na opdinu ili kanton iz kojeg dolaze,
hnansiranje Skolovanja djece kroz srednjoSkolsko obrazovanje, podsticanje obrazovanja lica sa

posebnim potrebama, ramoj svijesti o sebi, ranoj samoinicijative, sposobnost samovrednovanja i
izraiavarla svog miSljenja, osposobljavanje za donoSenje valjanih odluka o izboru daljnjeg
obrazovanja, zanimanja, sopstvenog razvoja i bududeg Zivota, ramoj i prakticiranje zdravih Zivotnih
stilova, svijest o vaZnostsi sopstvenog zdravlja i sigurnosti, potreba njegovanja i raz,oja tjelesnih
sposobnosti. 2) Podr5ka projektima pobolj5anja inkluzivnosti pred5kolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovanja diji su korisnici pred5kolske ustanove, osnovne i srednje Skole. Svrha ovog programa je
pobolj5anje ukljudenosti, uslova i kvaliteta obrazovanja u pred5kolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim Skolama za sljede6e grupe djece sa posebnim obrazovnim potrebama: djece sa pote5kodama u
razvoju, djece pripadnika romske nacionalnosti, djece iz porodica koje se nalaze u stanju socijalne
potrebe, djece koja Zive u udaljenim ruralnim sredinama i drugim ranjivim grupama djece, te takoder
talentiranoj i nadarenoj djeci. 3) Podr5ka odlidnim udenicima romske nacionalnosti osnovnih i srednjih
Skola u Federaciji BiH diji su korisnici udenici romske nacionalnosti. Svrha navedenog programa je da
se kroz jednokratnu novdanu podrSku podrZe odlidni udenici romske nacionalnosti u njihovom
redovnom pohadanu nastave i ostvarivanju dobrih reztltata u udenju i da se ohrabre za nastavak
Skolovanja i sticanja kvalifikacije. 4) Finasiranje tro5kovaangailiranja nastavnog osoblja putem OS ,,1.
mart" Jelah - Te5anj radi odrZavanja instruktivne nastave za udenike osnovne Skole sa teritorije
naseljenog mjesta Vrbanjci - Kotor Varo5. Cilj ovog programa je osigurati nastavu na bosanskom
jeziku za djecu povratnika u naseljeno mjesto Vrbanjci - Kotor Varo5, kako bi se djeci osiguralo
ostvarivanje prava na obrazovanje na maternjem jeziku. 5) Podr5ka projektima obuke, strudnog
osposobljavanja i usavr5avanja odraslih lica sa fokusom na Lene, radi lak5e integracije na trZi5tu rada
diji korisnici su osnovne i srednje Skole i nevladine organizacije u saradnji sa Skolama. Svrha ovog
programa je integriranje komponente gender senzitivnog ili odgovornog budZetiranja, unapredenje
vje5tina i kompetencija odraslih lica sa fokusom na Zene kroz projekte obuke, strudnog osposobljavnja
ili strudnog usavrSavanja radi njihove lak5e integracije na trZiSte rada i aktivne participacije u
druStvenom Zivotu. Davanje doprinosa promociji ljudskih prava u segmentu rodne ravnopravnosti i
jadanje socio-ekonomskog osnaZivanja Lenate uspostavljanje sistemskog pristupa eliminaciji stereotipa
i ogranidenja na kojima se zasnivaju nejednakosti u pogledu uloge, statusa i ukljudivanja Lena u
druStvene tokove. 6) PodrSka projektima uklanjanja predrasuda mladih prema LGBTQ+ populaciji diji
korisnici su nevladine organizacije. Svrha ovog programa je podr5ka uklanjanju predrasuda i stereotipa
prema LGBTQ+ populaciji te prevencija i spredavanje diskriminacije prema navedenoj populaciji. 7)
Podr5ka Skolovanju Roma, drZavljana Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, koji studiraju na visokoSkolskim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine
diji korisnici su studenti pojedinci u skladu sa propisanim kriterijima, a koji ima za cilj podr5ku
Skolovanja Roma, drLavljana Bosne i Hercegovine, koji imaju prebivali5te na prostoru Federacije
Bosne i Hercegovine i koji studiraju na visokoSkolskim ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine.
8) Podr5ka studentima sa invaliditetom, drZavljanima Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, koji studiraju na visokoSkolskim ustanovama u Federaciji Bosne i
Hercegovine diji korisnici su studenti pojedinci u skladu sa propisanim kriterijima, a koji ima za cilj
podr5ku studentima sa invaliditetom, drZavljanima Bosne i Hercegovine, koji imaju prebivali5te na
prostoru Federacije Bosne i Hercegovine i koji studiraju na visoko5kolskim ustanovama u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo prometa i komunikaciia, svojim aktom broj: 03-45-729-1125 od 16.4.2025.
godine, dostavilo je informaciju da u Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija t 2024. godini
nije bilo evidentiranih sludajeva i predmeta diskriminacije.
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Federalno ministarstvo unutra5niih poslova, svojim aktom broj: 01-45-1-065 od25.4.2025. godine,

dostavilo je informaciju da iz okvira djelokruga svoje nadleZnosti na raspolaZe podacima i
informacijama po predmetnom pitanju, te da u Federalnoj upravi policije u sastavu Federalnog

ministarstva unutraSnjih poslova ne postoje evidentirani predmeti u kojima je konadnim odlukama
nadleZnih organa utvrdena diskriminacija, ali da postoji odredeni broj predmeta koji se odnose na

diskriminaciju i trenutno su predmetom sudskog odludivanja u kojima joS uvijek nije donesena

pravosnaZna sudska odluka.

Federalno ministarstvo rada i sociialne nolitike. svojim aktom broj : 01-45 -1077 124 IM od 7 .5.2025
godine, dostavilo je informaciju da ne raspolaZe podacima o pojavama diskriminacije u Bosni i
Hercegovini za 2024. godinu.

Federalno ministarstvo enereiie. rudarstva i industriie, svojim aktom broj: 1l-02-2-644125 od
28.5.2025. godine, u svome odgovoru navodi da Ministarstvo postupa po Etidkom kodeksu za

zaposlenike ovog ministarstva, a u vezi sa odredbama Etidkog kodeksa za drlavne sluZbenike u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj 27114) koji sadrZi etidka
nadela kojih se zaposlenici trebaju pridraZavati za vrijeme obavljanja sluZbe. Istim je definirano da su

zaposlenici duZni brinuti se o zdravom i lijepom okruZenju u sluZbenim prostorijama, bez

diskriminacije i uznemiravanja. Kroz plan integriteta Ministarstva predvidena je harmonizacija inteme
regulative sa eksternom, prvenstveno sa Zakonom o zabrani diskriminacije na demu 6e Ministarstvo
kontinuirano raditi.

Federalno ministarstvo trsovine, svojim aktom broj: 0l-45-529125 od 5.5.2025. godine, dostavilo je
informaciju da u sluZbenim evidencijama Ministarstva nema zabiljeZenih sludajeva i predmeta

diskrimina cije za 2024. godinu.

Federalno ministarstvo okoli5a i turizma, svojim aktom broj: 02-04-177125-l od25.4.2025. godine,

dostavilo je odgovor u kojem navodi da ne raspolaZe podacima i informacrjama koji se odnose na

evidentirane sludajeve i predmete diskriminacije u Bosni i Hercegovini 2a2024. godinu.

Federalno ministarstvo pol vodoprivrede i Sumarstva. svojim aktom broj: 0l-45-
1056125 od7.5.2025. godine, dostavilo je obavijest da u Ministarstvu nije bilo pojave diskriminacije
bilo koje vrste u 2024. godini.

Federalno ministarstvo finansiia, svojim aktom broj: 03-45-l-3261-2125 od 1.7.2025. godine,
dostavilo je obavijest da u Ministarstvu nije bilo prijavljenih sludajeva diskriminacije u2024. godini.

Federalno ministarstvo pravde, svojim aktom broj: 02-45 -1431125 od 14.7.2025. godine, dostavilo je
obavijest da Ministarstvo ne raspolaZe traZenim podatcima o evidentiranim sludajevima i predmetima

duskriminacije u 2024. godini.

Federalno ministarstvo kulture i snorta, svojim aktom broj: 0l-45-3878125 B.A. od 22.8.2025.
godine, dostavilo je informaciju da nije imalo prijavljene ni evidentirane sludajeve diskriminacije u
2024. godini, niti je implementiralo postupke po pitanju diskriminacije. U informaciji je takoder
navedeno da t 2024. godini, Ministarstvo nije zaprimilo niti jednu prijavu nadleZnih institucija
(Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava Bosne i
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Hercegovine i Gender centra Federacije Bosne i Hercegovine)

Federactie Bosne i Herceeo u odgovoru broj: 01-04-71125 od 10.4.2025. godine, naveo je da u
Uredu za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine u izvje5tajnom periodu nisu evidentirani sludajevi diskriminacije,
odnosno nije bilo sludajeva prijave diskriminacije zaposlenika u Uredu. U odgovoru je takoder
navedeno da je u skladu sa Uredbom o Uredu za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH",
broj 98/23), odnosno u skladu sa propisanim nadleZnostima Ureda, Ured dostavio osam (8) izja5njenja
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine u predmetima AP na navode apelanata o diskriminaciji. Aplenati
nisu dostvili dokaze koji bi ukazivali na diskriminaciju u odnosu na druga lica u slidnoj pravnoj i
dinjenidnoj situaciji i to u premetima: AP-4829122, AP-4744122, AP-4248122, AP-586123, AP-1095123,
AP-1564123 i AP-741123. Navedeni predmeti su u postupku.

U vezi sa predmetima ocjene ustavnosti (U predmeti) u navedenom izvje5tajnom periodu Odlukom
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj: U-5124 od 30.5.2024. godine, utvrdena je diskriminacija d.
Utvrdeno je da ilan 147. stav 1 . Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,SluZbene novine
Federacije BiH" br. 13/18, 93119 - Odluka USFBiH, 94120 - rjeSenje USFBiH 90121, 19122 i 42123 -
odluka USFBiH) u dijelu u kojem je propisano ,,sa prebivali5tem u Federaciji ili Brdko Distriktu Bosne
i Hercegovine" te dlanu 2. stav 3. Pravilnika o naknadi pogrebnih tro5kova u sludaju smrti korisnika
penzije (,,SluZbene novine Federacije BiH" br. 47118 i 48122) nisu u skladu sa dlanom IIl4. Ustava
Bosne i Hercegovine i dlanom 1. Protokola broj 12. tv Evropku konvenciju za zallilu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Utavni sud Bosne i Hercegovine je ukinuo navedene odredbe Zakon i Pravilnika i utvrdio da prestaju
vaiiti narednog dana od dana objavljivanja odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u,,SluZbenom
glasniku Bosne i Hercegovine". Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine objavljena je u

,,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj 41124 od21.6.2024. godine.

U odgovoru se isto tako navodi da se Ured za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine i Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, u skladu sa propisanim
nadleZnostima, stara i o implementaciji odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na
institucije Federacije Bosne i Hercegovine.

U konkretnom sludaju, Upravni odbor Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje donio je
dana21.8.2024. godine, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o naknadi pogrebnih tro5kova u
sludaju smrti korisnika penzije, na koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine dala saglasnost na 44.
sjednici odrZanoj 11.12.2024. godine. OdlukaUstavnog suda Bosne i Hercegovine koja se odnosi na
dlan 147. stav I . Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ce takoder biti ispo5tovana u postupku
izmjena i dopuna Zakona penzijskom i invalidskom osiguranju koji je u pripremi.

Gender centar Federaciie Bosne i Hercesovine. svojim aktom broj: 02-04-l-159-1125 od 16.4.2025.
godine, dostavio je informaciju da je tokom 2024. godine obradio pet (5) zahtjeva za ispitivanje
povrede Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. Obradena su dva zahtjeva povodom
Zalbi lica mu5kog spola na postupanje institucija i organa starateljstva kada je u pitanju ostvarivanje
roditeljskih prava. Postupci su okondani na nadin da su podnosioci obavijeSteni o neimplementaciji
postupka ispitivanja bududi da je u jednom sludaju zahtjev razmatran pred prvostepenim organom i
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lnstitucijom ombudsmana za ljudskaprava Bosne i Hercegovine, dok se u drugom sludaju nije radilo o

povredi prava i sloboda utvrdenih Zakonom o ravnopravnosti spolova.
U odgovoru se takoder navodi da su obradena tri (3) zahdeva povodom Zalbi lica Zenskog spola zbog
povreda prava iz oblasti radnih prava. Zalbe su se odnosile na diskriminaciju i uznemiravaje na osnovu
spola na radnom mjestu protiv biv5eg poslodavca i zaposlenika (biv5eg radnog kolege); diskriminaciju
i mobing na radnom mjestu; uskra6ivanje osnovnih ljudskih i profesionalnih prava; uskraiivanje prava
na javne informacije i uskra6ivanje prava na rad i zaposlenje kao obrazovanog i strudnog lica. U
jednom sludaju postupak nije pokrenut jer se stranka po istom pitanju ve6 obratila Instituciji za ljudska
prava Bosne i Hercegovine pred kojom se vodi postupak, a u preostala dva sludaja postupak je
pokrenut ali su podnositeljice zahtjeva odustale nakon Sto im je proslije<Ieno izja5njenje druge strane
nakon dega se vi5e nisu ogla5avale niti pokazale interes za nastavak postupka.

Asenciia za driavnu sluibu Federaciie Bosne i Hercegovine, svojim aktom broj:02-02-8-496/25 od
5.5.2025. godine, dostavile je sljedeii izvje5taj u pogledu traZenih podataka i informacija: NadleZnosti
Agencije propisane su u dlanu 64. Zakona o drZavnoj sluZbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 29103,23104, 39104, 54104, 67105, 8106, 4112,99115 i 9ll7 -
Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U-13/16 u daljnjem tekstu: Zakon o
drZavnoj sluZbi). U dlanu 18. Zakona o drZavnoj sluZbi propisana je zabrana diskriminacije na osnovu
nacionalnosti, socijalnog porijekla, entiteskog drZavljanstva, prebivaliSta, religije, politidkog i drugog
uvjerenja, spola, rase, rodenja, bradnog statusa, starosne dobi, imovinskog stanja, hendikepiranosti ili
drugog statusa.

U dostavljenom izuje5taju, Agencljaza drZavnu sluZbu navodi da je u prethodnoj godini najve6i rizik
za pojavu diskriminacije u radu Agencije bio u oblasti zapo5ljavanja. Kandidati i drZavni sluZbenici su

najde56e prijavljivali diskriminaciju na osnovu religije (pripadnost odredenom konstitutivnom narodu),
spola i na osnovu pripadanja ili ne pripadanja odredenom politidkom uvjerenju (uticaj politike na
postavljenje odredenog kandidata bliskog odredenoj politidkoj stranci). Saznanja o mogudoj
diskriminaciji po navedenim osnovima Agencija dobija l<roz izjavljene Zalbe kandidata Odboru
drZavne sluZbe za ialbe, kao i od Institucije ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine kojima
se kandidati takoder obra6aju. Agencija do samanja o mogudoj diskriminaciji dolazi i putem
anonimnih prijava koje prima putem sluZbenog maila. Velikim brojem anonimnih prijava drZavni
sluZbenici i kandidati iskazuju nepovjerenje u pravedne pravne procese, te na takav nadin pokuSavaju

iskazati svoje nezadovoljstvo, a da pri tome ne ugroze postoje6e radno mjesto ili priliku za novi posao.
Agencija navodi da je evidentirano da veliki broj zaposlenih traZi rje5enje odlaskom u drugu instituciju
ili prijevremenu penziju. Prema navodima Agencije i dalje je u porastu prepoznatljiva direktna
diskriminacija drZavnih sluZbenika u vidu mobinga na radnom mjestu, a ciljane grupe su najdeS6e

mladi kadrovi i drZavni sluZbenici na kraju svoje radne karijere.

Analizom podataka iz Lalbi, prijava mobinga i anonimnih prijava diskriminacije koje je zaprimila
Agencija u2024. godini, utvrdeno je da se prijave preteZno odnose na:

1. Postavljanje kandidata povezanog sa politidkom strankom;
2. Proporcionalnu zastupljenost konstitutivnih naroda i ostalih;
3. Spolnu zastupljenost;
4. Diskriminaciju na osnovu invalidnosti;
5. Pravo prednosti u zapo5ljavanju po posebnim propisima;
6. Mobing na radnom mjestu;
7. Pravo na rad koje se kr5i poniStavanjem javnih konkursa na osnovu

zahtjeva rukovodioca ili na osnovu zakljudaka Vlade;
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8. Pravo najednaku pla6u.

Agencija daje tumadenje u pogledu diskriminacrje po osnow prava na jednaku pladu. Naime, Agencija
navodi da pomocnici rukovodilaca u organima driavne uprave (sluZbe) nemaju isti koeficijent bez

obzira na dinjenicu Sto nikad nije izvr5eno vrednovanje radnih mjesta na osnovu kojih bi se mogli
utvrditi razliditi koeficijenti Sto predstavlja sistemsku diskriminaciju propisanu zakonom.

Isto tako, Agencija navodi da se ne posveiuje dovoljna painja pojavi mobinga na radnom mjestu koji
se svakodnevno dogada u organima drZavne sluZbe. Po pitanju udestale pojave mobinga ne postoje
konkretne mjere kojima bi se mobing zaustavio i prevenirao, niti postoji djelotvorna pravna zaltita
sluZbenika i namje5tenika izloLenih mobingu.

Zakljudno, Agencija navodi da (,e zbog nedostatka djelotvorne zaStite prijavilaca diskriminacije, kao i
nedovoljne obudenosti sluZbenika i namjeSetnika rasti broj sludajeva diskriminacije u Federaciji Bosne

i Hercegovine po svim osnovima.

3.1.3. Odgovori institucija Republike Srpske

Po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, u pogledu dostavljanja
podataka o pojavama diskriminacije radi sadinjavanja ovog lzvjeStaja, koji je upu6en Vladi Republike
Srpske i Ministarsvuza evropske integracije i medunarodnu saradnju, aktom broj: 17.05-052-2191/25
od 7. jula 2025. godine, nakon izvrSene koordinacije na osnovu Odluke o ostvarivanju koordinacije u
republidkim organima uprave u implementaciji aktivnosti u oblasti evropskih integracija i
medunarodne saradnje ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 119/18), Ministarstvo za evropske
integracije i medunarodnu saradnju dostavilo je odgovor da nadleZna ministarstva u Vladi Republike
Srpske u2024. godini nemaju evidentiranih sludajeva i predmeta diskriminacije.

3.7.4. Odgovor institucija Briko Disktikta BiH

Po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava i izbjgelice Bosne i Hercegovine, u pogledu dostavljanja
podataka o pojavama diskriminacije radi sadinjavanja ovog Izvje5taja, koji je upu6en Vladi Brdko
Distrikta Bosne i Hercegovine, putem sluZbenog maila od 26.8.2025. godine, odgovor je dostavio
Pododjel za strategiju evropskih integracija Odjela za evropske integracije i medunarodnu saradnju
Vlade Brdko Distrikta BiH sa podacima o broju predmeta diskriminacije kod Osnovnog suda Brdko
distrikta Bosne i Hercegovine za period 1.1.2024. godine, do 31.12.2024. godine. Prema dostavljenim
podacima tokom 2024. godine, pred Osnovnim sudom Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine zavedeno
je jedanaest (l l) predmeta diskriminacije, od kojih je Sest (6) iskazano zavr5enim, dok u pet (5)
predmeta nije okondan sudski postupak. U izvodu iz baze podataka Osnovnog suda Brdko Distrikta
Bosne i Hercegovine ne postoji rubrika osnov za diskriminaciju, nego oznaka pravni osnov -
diskriminacija i ukupan broj predmeta, zbog dega se ne moZe uraditi dodatna analiza predmeta

diskriminacije kod Osnovnog suda Brdko Distrikta Bosne i Hercegovine.

3.7.5. Odgovori kantonalnih institucija u FBiH

Kao Sto je navedeno u Uvodnom dijelu ovog dokumenta, od ukupno deset (10) kantonalnih vlada od
kojih su zatraieni podaci i informacije o pojavama diskriminacije, djelimidni odgovori dostavljeni su
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od strane sedam (7) kantonalnih vlada i to: Srednjobosanskog, Unsko-sanskog,
Zapadnohercegovadkog, Sarajevskog, Posavskog, Zenidko-dobojskog i Tuzlanskog kantona.

1) Vlada Posavskog kantona svojim dopisom broj: 0l-I-31-74-16125 od 4.4.2025. godine, po

zahtjevu Ministarstva za dostavljanje podataka, obavijestila je ovo Ministarstvo da je iste

zatraLlla od kantonalnih organa uprave i da je od strane kantonalnih organa uprave povratno

informirana da nisu imali evidentiranih sludajeva diskriminacije u 2024. godini.

2) Ispred Srednjobosanskog kantona, Kantonalni zavod za urbanizarl, prostomo planiranje i
za5titu kulturno-historijskog naslijeda Bugojno, svojim aktom broj: 22-37-3523125-l od
28.3.2025. godine, obavijestio je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

da ovaj Kantonalni zavod nema evidentiranih sludajeva prijavljene diskriminacije/predmeta
diskriminacije u 2024. godini. Nadalje, Ministarstvo pravosuda i uprave Srednjobosanskog
kantona, svojim aktom broj: 03-37-355212025 od 9.4.2025. godine, takoder nas je informiralo
da nema prijavljenih niti evidentiranih sludajeva diskriminacije u 2024. godini.

3) Ured premijera Kantona Sarajevo, svojim aktom broj: 02101-45-148-146125 od 22.4.2025.
godine, dostavio je obavijest da je dopis Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercgovine kojim se traZe podaci i informacije o sludajevima i predmetima diskriminacije
uputio ministarstvima i sluZbi Vlade, kao i kantonalnim upravirma i kantonalnim upravnim
organizacijama. Od ukupno dvanaest (12) ministarstava zaprimljeni su odgovori deset (10)

ministarstava koji su naveli da u 2024. godini, nije bilo sludajeva diskriminacije po bilo kojem
osnow. Odgovore nisu dostavili Ministarstvo za odgoj i obrazovanje i Ministarstvo komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i za5tite okoli5a Kantona Sarajevo. Pored

ministarstava, izjaSnjenja su dostavili i SluZba zazajednltke poslove Kantona Sarajevo, Ured za

borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo, Ured za zakonodavstvo Kantona Sarajevo, Ured
Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, Kantonalna
uprava civilne za5tite, Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Zavod za planiranje razvoja
Kantona Sarajevo, Zavod za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo, Direkcija za robne
rezerve Kantona Sarajevo i Zavod za pruLanje besplatne pravne pomo6i, svi navode6i da nije
bilo sludajeva diskriminacije po bilo kojem osnovu u 2024. godini. Ispred Kantona Sarajevo,

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, posebnim aktom broj: 14-09-30-01192125 od
11.4.2025. godine, dostavila je izja5njenje postupajuieg inspektorarada u kojem se navodi da je
tokom 2024. godine bilo Sest (6) predmeta koji su sadrZavali informacije o diskriminaciji,
povodom dega su izvrSeni vanredni inspekcijski nadzori kod poslodavaca na teritoriji Kantona
Sarajevo. U jednom od navedenih predmeta postupaju6a inspektorica rada izvr5ila je
inspekcijski nadzor na okolnosti za5tite dostojanstva radnika kojom prilikom je poslodavac
upravnom mjerom upozoren na pravilnu primjenu odredbi kolektivnog ugovora za djelatnost
srednjeg obrazovanja u dijelu koji se odnosi na za5titu dostojanstva radnika. Uprava u
dostavljenom izja5njenju takoder istide da je dlanom 12. stav l. i2. Zakona o radu (,,SluZbene

novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 26116,89/18 i 39124), propisano da se u
sludajevima diskriminacije radnici obradaju poslodavcu zahtijevajuii za5titu u roku od l5 dana

od dana saznanja za diskriminaciju. Ako poslodavac ne udovolji zahtjevu radnika u roku od l5
dana od dana podnoSenja zahtjeva, radnik u daljnjem roku od 30 dana disponira pravom da
pokrene postupak pred nadleZnim sudom. S tim u vezi navode da su ogranidene mogudnosti za

djelovanje inspekcije rada bududi da je za sludajeve diskriminacije eksplicitno propisana sudska

nadleZnost.
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4) Premijer Unsko-sanskog kantona, aktom broj: 03/l-45-4449-13125 od 18.4.2025. godine,
obavijestio je ovo Ministarstvo da je u vezi sa zahtjevom za dostavljanje podataka i informacija
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, koji se odnosio na evidentirane
sludajeve i predmete diskriminacije u 2024. godini, zatraiio postupanje od Ministarstva
pravosuda i uprave, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike, Ministarstva unutra5njih
poslova, Ministarstva za pitarrje boraca i ratnih vojnih invalida, Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Kantonalnog suda

u Biha6u, Kantonalnog zavoda za pruiarle besplatne pravne pomoii, Kantonalne uprave za

inspekcijske poslove i Disciplinske komisije Vlade Unsko-sanskog kantona.Uz predmetni akt
dostavljeni su i odgovori nadleZnih institucija. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove
Unsko-sanskog kantona (akt broj: UP-l-17-45-03908125-1040-002 od 27.3.2025. godine),
Ministarstvo za pitanje boraca i ratnih vojnih invalida (akt broj: 12ll-45-445-4449-7125 od
1.4.2025. godine), Ministarstvo unutra5njih poslova (akt broj:05-01-04-44125lAB od 10.4.2025.
godine) i Ministarstvo unutra5njih poslova - Uprava policije (akt broj: 05-04104-l-41l25lBN od
28.3.2025. godine) u svojim odgovorima naveli su da u 2024. godini nisu imali evidentiranih
prijava ili sludajeva diskriminacije. Prema odgovoru Kantonalnog suda u Bihaiu broj: 001-0-
Su-000275 od 8.4.2025. godine, lu2024. godini nije bilo evidentiranih sludajeva diskriminacije i
da ne dostavljaju podatke koji se odnose na sudske postupke vodene pred Kantonalnim sudom u
Bihadu u predmetima diskriminacije bududi da ove podatke Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine dostavlja Visoko sudsko i tuZiladko vije6e Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona (akt broj: 09-45 -4449-
9125 od7.4.2025. godine) iskazalo je podatak o jednom (l) predmetu diskriminacije na obrascu
Pravilnika o nadinu prikupljanja podataka o predmetima diskriminacije u BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH" br.5ll23) na nadin da je rije5en jedan (1) predmet diskriminacije po Zalbi lica
Zenskog spola iz Bihada, zaposlenog na neodredeno vrijeme, Hrvatice po nacionalnosti u kojem
je utvrdena direktna diskriminacija po osnovu etnidke pripadnosti u oblasti zapoSljavanja, rada i
radnih uslova.

5) Ministar Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenidko-dobojskog kantona, aktom
broj: 09-31-5793-2125 od 18.4.2025. godine, u cilju sagledavanja stanja u oblasti diskriminacije
na teritoriji Zenidko-dobojskog kantona za 2024. godinu, dostavio je informaciju da za

navedenu godinu nije bilo evidentiran niti jedan sludaj i predmet diskriminacije na teritoriji
ovog kantona.

6) Ministar zarad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, aktom broj: 09/l-04-8161125
od 22.4.2025. godine, obavijestio je ovo Ministarstvo da u okviru nadleZnosti toga Ministarstva
nisu zabiljeZeni sludaj evi diskriminacij e u 2024. godini.

7) Vlada Zapadnohercegovadkog kantona, aktom broj: 0l -348-5125 od 30. juna 2025. godine,
dostavila je zakljudak broj: 01-348-4125-75 usvojen na 75. sjednici odrZanoj 30. juna 2025.
godine, kojim se konstatira da je akt Ministarstva zdravstva, rada i socijalne za5tite
Zapdnohercegovadkog kantona broj: 08-3-35-18l-1125 od 16. juna2025. godine, primljen na
znanje i da 6e biti dostavljen Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine.
Predmetnim aktom Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zaStite Zapdnohercegovadkog
kantona obavjeStava Vladu Zapadnohercegovadkog kantona da nema nikakvu zakonsku
nadleZnost za vodenje evidencije o sludajevima diskriminacije, niti posjeduje istu. Takoder,
navodi da u Ministarstvu u 2024. godini, nije zaprimljen i evidentiran niti jedan sludaj

50



diskriminacije u vezi sa implementacijom zakona iz nadleZnosti ovoga Ministarstva, te da nisu

vodeni upravni i sudski postupci u predmetima diskriminacije.

3.7.6. Podaci prikupljeni kroz obradu Zalbi/predstavki u Sektoru za ljudska prava
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

Sektor za ljudska prava u okviru svojih programskih zadataka znadajnu aktivnost posve6uje ialbama
gradana Bosne i Heregovine, koje se ovom Sektoru upuduju najde56e u pisanoj formi, neposrednim
prijemom stranaka ili pruZanjem pravnih savjeta putem telefonskih poziva. Predstavkellalbe zbog
kr5enja ljudskih prava i diskriminacije u 2024. godini, uglavnom su se odnosile na individualne
predstavke zbog kr5enja ljudskih prava i/ili diskriminacije u sljede6im oblastima: prava vlasni5tva; rada

i zapo5ljavanja, penzijskog osiguranja; zdravstvene za5tite, nadoknade materijalne i nematerijalne Stete;

sudskih postupaka i odluka; prava lica sa invaliditetom, prava djeteta, novdanih davanja za lijedenje,
Sutnje administracije i krsenja ljudskih prava i diskriminacije po drugim osnovima.

Sve pristigle predstavke i Zalbe rjeSavaju se aZurno po prioritetu i redoslijedu i shodno tematici upuduju
nadleZnim organima na izjaSnjenje, vrSi se ocjena osnovanosti navoda o povredi ljudskih prava i/ili
diskriminaciji i izdaju preporuke radi otklanjnja posljedica nastalih kr5enjem ljudskih prava i/ili
diskriminatornih radnji sa prijedlogom mjera za prevenciju budu6ih ponavljanja.

U 2024. godini, pokrenut je postupak izrade Uputstva o nadinu rada i postupanja po predstavkama u

pogledu zaStite ljudskih prava i sloboda Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
kojim je ureden nadin postupanja Ministarstva u pogledu prijema i obrade Zalbi i predstavki pojedinaca

i grupa. Postupak inade ovog Uputstva okondan je podetkom2025. godine (Uputstvo broj: 0l-02-2-
357125 od 20.2.2025. godine). Smatramo madajnim istaknuti vaZnost donoSenja ovog intemog akta,

bududi da je istim jasno definiran i ureden nadin postupanja po predstavkamalZalbama i utvrdeni
principi djelovanja koji podrazumijevaju pradenje i primjenu medunarodnih standarda iz oblasti
ljudskih prava i sloboda i kori5tenje podataka iz predstavki prilikom sadinjavanja izvje5taja iz oblasti
ljudskih prava i izvje5taja o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

U 2024. godini, pokrenut je i postupak izrade Pravilnika o spredavanju i za5titi od diskriminacije u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine koji je okondan podetkom 2025. godine
(Pravilnik broj: 01-02-2-373-1125 od24.2.2025. godine). Navedenim Pravilnikom propisuju se nadela i
principi jednakog postupanja na radnom mjestu i druga pitanja u vezi sa prevencijom i za5titom od
diskriminacije zaposlenika Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Dono5enjem Pravilnika o
spredavanju i zaStiti od diskriminacije u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH ispunjena je
zakonska obaveza koja proizilazi iz Elana 24. stav (4) Zakona o zabrani diskriminacije. Naime , Elan 24.

stav (4) Zakona o zabrani diskriminacije propisuje da su svi javni organi i ostala pravna lica duZni kroz
svoje opde pravne akte, ili kroz posebne pravne akte, regulirati nadela i principe jednakog postupanja i
osigurati udinkovite interne procedure za5tite od diskriminacije.

U 2024. godini, ministar za ljudska prava i izbjeglice BiH donio je i Odluku o usvajanju smjernica za

uskladivanje propisa sa Zakonom o zabrani diskriminacije ("SluZbeni glasnik BiH", broj 69124) koje
sluZe kao instrument Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH za procjenu uskladenosti propisa sa

Zakonom o zabrani diskriminacije. Smjernice su namijenjene svim organima vlasti u Bosni i
Hercegovini radi mogudnosti uskladivanja propisa iz svoje nadleZnosti sa Zakonom o zabrani

diskriminacije.
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