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BOSNIA AND HERZEGOVINA
COUNCIL OF MINISTERS

DIRECTORATE FOR ECONOMIC PLANNING

Bosna i Hercegovina
Zastupniiki dom Parlamentarne skup5tine

PREDME T : Detalj n a analiza dokum enta p ro gram reform i
Bosne i Hercegovine-dostavlja se

YEZA: Postupanje po zakljuicima (toika 4.) s 33. sjednice Zastupniikog doma pS BiH,
odriane 27 . ll. 2025., broj : 0l-50- l-l 5-33/25, v eza2 or-so- r-zoo 272s, t"
zakljuiku s 100. sjednice vijeda ministara BiH, odrza ne 26. 01.2026.

PoStovani,

u privitku dostavljamo traienimaterijal, u skladu sa zakljudcima (todka 4.) 33. sjednice
Zastupnidkog doma Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine, odrZane 27. 11.2025.
godine (broj: 01-50-t-15-33/25, veza: 0l-50-t-206212s od1l. tt. 2025. godine), kao i
zakljudkom 100. sjednice Vijeia ministara Bosne i Hercegovine, odrZan e 26. 0i.2026.godine.

S tim u vezi, u privitku dostavljamo dokument Detaljn a analiza dokumenta
Programa reformi Bosne i Hercegovine, sukladno zahtjevu sadrZanom u todki 4. navedenih
zakljudaka.

Stojimo na raspolaganjuza sve dodatne informacije i pojasnjenja.

S po5tovanjem,

BOSNA I HERCEGOVINA
vurfo MrNrsrARA

DIREKCIJA ZA EKONOMSKO PLANIRANJE

Privitak:
-kao u tekstu

Dostavljeno:
-Naslov
-a/a

cc' Generalno tajni5tvo vijeda ministara Bosne i Hercegovine
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Sarajevo, 27 . 1.2026. godine

DIREKCIJAZA EKONOMSKO PLAI\IRANJE VIJECA MINISTARA BitI
- n/r direktoru -
MarSaIa Tita 9a, 71000 Sarajevo

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 100. sjednici odrZanoj 26. l. 2026.
godine, razmoffilo je Detaljnu analz:u dokumenta Program reformi Bosne i Hercegovine
te s tim u vezi zakljudilo:

usvaja se Detaljna analza dokumenta Program reformi Bosne i Hercegovine;

zadu1uje se Direkcija za ekonomsko planiranje Vije6a ministara Bosne i
Hercegovine da Detaljnu analaadokumenta Program reformi Bosne i Hercegovine
dostavi Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

S po5tovanjem,

DOSTAVLJENO:
- naslow
- u spis brq:05-06-86/26
- ala



DETALJNA ANALIZA DOKUMENTA PROGRAMA REFORMI BOSNE I
HERCEGOVINE

Saietak

Analiza ie izradena je na zahtjev Vijeta ministara Bosne i Hercegovine i sukladno toiki 4.
zakliuiaka 33. siednice Zastupniikog doma Parlamentarne skupitine BiH, kojom se traii detaljna
analiza dokumenta Programa reformi Bosne i Hercegovine. Analizo obuhvata sve pojediniine
cieline dokumenta, ukljuiuiuti potrebne korake za provedbu reformi, planirane aktiv;orti i ciljeve
Programa reformi.

Cili analize je pruiiti informaciju donositeljima odluka o sadrZini dokumenta, prioritetima i
operativnim koracima potrebnim za njegovu provedbu, uz naglosak na povezanost reformi s EU
int e gr ac ij ama, o dr i iv im go spodar s kim r as t om i j ai anj e m ins ti tuc ij a.

Analiza prati strukturu Reformske agende BiH 2024*2027, pruio pregled indikativnih reformi i
reformskih koraka te osigurava temelj za donositelje odluka o potrebnim operativnim korocima za
upravlianie provedbom, a koji ukliuiuju: uspostavu koordinacijske platforme (policy board) za
provedbu Agende, integraciju reformskih koraka u proraiunske cikluse i obvezne razvo.jne plonove
instituciia svih razina vlasti i osiguranje' mehanizama meduinstitucionalne suradnje (driava,
entiteti, Briko distrikt i Zupaniie).

1. Uvodne informacije o Planu rasta EU za Ztpadni Balkan i Instrumentu EtJ za
reforme i rast 2024-2027

Reformska agenda Bosne i llercegovine 2024-2027 (RA) je dokument koji predstavlja zajeclnidki
dogovor svih razina vlasti u BiH o kljudnim ekonomskim i socijalnim reformama koje trebamo
provesti da bi svi u Bosni i Hercegovini imali konkretnu korist - bolje javne usluge, brZi
gospodarski rast i vede Sanse za zapoiljavanje te kako bi se ubrzao europski put Bosne i
Hercegovine. RA je ujedno i i provedbeni dokument Instrum enta zareforme i rast u okviru plana
rasta EU zaZapadni Balkan.

Europska komisija (EK) je usvojila Plan rasta krajem 2023. godine. Odekivanja su bila da rje
reforme i financijska podr5ka EU imati pozitivan efekt na ekonomski rast drLavakandidata. plan
rasta je predvidio kombinaciju bespovratnih sredstava i povoljnih kredita u ukupnom iznosu od 6
milijardi eurazaperiod'2024-2A2T,pridemujezaBiHplanirana alokacija od976,6mil. oddega
454,3 miliona eura ili 46,52yo dine Loans Trasury,a 242 milijuna eura (WBIF loans-povoljni
krediti) i 280,3 milijuna eura (WBIF grantovi) odnosno implementutani kroz kroz mehanizam
Investicijskog okvira za ZapadniBalkan (engl. WBIF).

Instrument za reforme i rast (EK, 2024-) predvida i da se od ukupnog iznosa 7olo sredstav a moLe
dodijeliti na podetku prove<ibe Plana rasta kao predfinanciranje, a ostatak u Sest polugodiSnjih
transi potpore, u ovisnosti od stupnja realizacijeplaniranih reformi. Sredstva koja ie biti dostupna
Bosni i Hercegovini uvjetovana su implementacijom reformskih koraka sadrzanih u Reformskoj
agendi, zbog dega je ovaj dokurnent vaZanza ekonomski razvitak Bosne i Hercegovine, kao i za
ubrzanje europskog puta.



2. Proces pripreme Reformske agenda u Bosni i Hercegovini

Proces izrade Reformske agende u Bosni i Hercegovini zapodeo je ubrzo nakon Sto je Europska
komisija donijela novi Plan rasta EU zaZapadniBalkan.

Odlukom Vijeda ministara BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 9:24),uspostavljen je Radni tim (u
daljnjem tekstu RT) zaduZenzaizradudokumenta. Tim je brojao 22 dlana- visoko pozicioniranih
imenovanih osoba i drZavnih sluZbenika svih razina vlasti. Sve odluke unutar RT donosile su se
iskljudivo konsenzusom dlanova, Sto se u praksi pokazalo kao prepreka za napredak u izradi i
usugla5avanju dokumenta. Od Bosne i Hercegovine u podetnoj fazi, EK je zahtijevala sluZbenu
predaju dokumenta Reformske agende zajedno s Listom reformi.

Administrativno-tehnidko tijelo Radnog tima,zaduLeno zaproces bila je Direkcija za ekonomsko
planiranje (u daljnjem tekstu Direkcija), Direkcija je ove poslove obavljala u suradnji s nadleZnim
institucijama svih razina vlasti i uz tehnidkuiuzsuradnju s Europskom komisijom i Delegacijom
Europske unije u Bosni i Hercegovini.

U suradnji s Europskom komisijom, Delegacijom EU u BiH, u okviru RT, dlanovi su najprije
identificirali prioritetna podrudja politika u okviru kojih su dalje definirane reformrt" .rrj"r" i
pripadajudi set kvalitativnih i kvantitativnih koraka koje je potrebno implementirati u
odgovarajudim rokovima. Nakon vi5e odrZanih sjednica, radno-konzultativnih sastanaka i
dogovora s EK, dlanovi RT nisu uspjeli postidi konsenzus vezano za dvije reforme koje se tidu
ustavnog suda te prava konkurencije i drZavne pomodi. Bez obzirana ova neslaganja, u okviru
RT u BiH i uz suradnju s EK, nastavljen je rad na izradi i usugla5avanju teksta dokumenta RA.

Sukladno regulativi Europske unije, koja propisuje da implementacija Instrum enta zareforme i
rast mora biti temeljena na Reformskim agendama pripremljenim kroz sVeobuhvatan konzultativni
proces, 24. jula 2024. godine organizirane su prve Javne konsultacije u vezi s prijedlogom
reformskih mjera i koraka u Sarajevu u prostorijama Vanjskotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine. ovo je bio prvi dio planiranih javnih konzultacija. Konzultacije su provedene s
poslovnom zajednicom, civilnim druStvom i akademskom zajednicom. putlm komore BiH
pozvano je 2000 predstavnika poslovnog sektora, a sudjelovalo je njih 28. Istodobno, putem
mailing liste Centra za promociju civilnog druStva upu6en je poziv na 250 organizacija i l0
sveudilista, aodazvalo se 22 predstavnika. Zaklludcii preporuke iztihkonzultacija uzeti su u obzir
pri daljnjoj pripremi dokumenta. Drugi krug konzultacija odraanje putem radno-konzultativnih
sastanaka koji su zacilj imali usugla5avanje dokumenta RA. OdrZano je sedam ovakvih sastanaka
s oko 350 sudionika, svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini. Planirano je da se tre6i krug javnih
konzultacija, u obliku e-konzuflacrja, odrZi nakon tehnidkog usuglaSavanja naratinrog-d1.lu
dokumenta, dime 6e se omogu6iti Siri uvid javnosti i dodatna razmjenami5ljenja.

Direkcija je, u vi5e navrata i uz konzultacije s Europskom komisijom i njenim direktoratima
dostavljala unaprijedene radne verzije prijedloga liste osnovnih reformskih mjera i koraka za
njihovu implementaciju kao i teksta RA, na konzultacije i dalje usuglaSavanje Radnom timu.
NaZalost, prijedlog Liste osnovnih reformskih mjera i koraka kao i dokument Reformske agende
nije dobio konsenzus svih dlanova RT kako je definirano Odlukom o uspostavi RT. Rad na
usugla5avanju dokumenta je krajem lipnja, 2025. godine, Zakljudkom Vijeia ministara Bosne i



Hercegovine nastavljennaruzini institucija Vijeda ministara BiH. Vije6e ministara BiH odrZalo je
izvanrednu sjednicu 27.lipnja2025. godine, na kojoj je usvojilo Nacrt Liste reformi i Nacrt
Reformske agende s pristiglim komentarimate zaduZilo nadleZna ministarstva da, u suradnji s
institucijama drugih razinavlasti, nastave aktivnosti na usugla5avanju komentara. Rok za dostavu
usuglaseno g nacrta dokumenta odreden je na 45 dana ( l 1 .kolovoz).

U periodu zadatomZakljudkom VM BiH, nadleZne institucije su, obradile preko TT2komentarai
predloZile tekst koji je mogude dostaviti na dalje postupanje Vije6u ministara Bosne i Hercegovine.
Svi dokumenti su upu6eni u proceduru Vijedu ministara Bosne i Hercegovine u zadanom roku.

Finalni dokument Reformske agende Bosne i Hercegovine za Instrument EtJ zareforme i rast
sadrZi 54 indikativne prioritetne reforme u okviru detiri oblasti politika odnosno, l8 komponenti
politika i I 13 kvalitativnih/kvantitativnih koraka dije ispunjenje je definirano kao neophodno za
ispunjavanje reformi. Definirani koraci ujedno sadrZe i pokazatelje uspjeha (indikatore), koji 6e
biti temelj zapradenje napretka u provedbi reformskih mjera i procjenu EU o ispunjenosti uq"tu
za dodjelu sredstava kao i institucije svih razina vlasti kao nositelje provedbenih aktivnosti i
izvje5tavanje o istima.

3. Struktura i sadrZina dokumenta Reformska agenda Bosne i Hercegovine

Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu slijedi jasan i strukturiran okvir, koji je definirala
Europska komisija za sYe zemlje korisnice Instrumenta. Dokument je organiziran u nekoliko
kljudnih segmenata, od kojih svaki ima specifidnu svrhu u prikazu reformi koje se planiraju
sprovesti. U nastavku je pregled glavnih dijelova dokumenta i opis njihove sadrZine.

Dokument ima 3 dijela:
(1) Ciljevi i koherentnost Reformske agende,
(2) Opis oblasti politika i povezanih reformi i
(3) Komplementarnost i implementacija Reformske agende.

(1) Prvi dio Reformske agende BiH postavr;",.-.r: i kontekst cjelokupnog reformskog procesa.
U njemu se analizira postoje6e stanje i kljudni izazovi,medu kojima ru rpo.ikonomski iurt, ,lubu
konkurentnost, fragmentirano upravljanje, visoka nezaposlenost mladih, niska produktivnost i
odliv radne snage. Poseban naglasak stavljen je na potrebu zelene i digitalne tranzicijete oduvanje
fiskalne odrZivosti.

Ciljevi Reformske agende obuhva6aju opdi cilj usmjeren na izgradnju funkcionalne i odrZive
ekonomije te jadanje institucija i vladavine prava,dok su specifidni ciljevi usmjereni na reformske
prioritete u oblastima demokracije, energetike, digitalizacije, obiazov un1u, ,uposljavanja i
socijalne politike. Dokument osigurava konzistentnost sa sveukupnim poiitiemrn 

-okviiom,

posebno s Programom ekonomskih reformi , zajednidkim smjemi "u alrdijaloga s EU i politikom
pro5irenja, s osnovnim ciljem uskladivanja reformskih procesa s evropskim iniegracijama.



Kljudni politidki prioriteti organizirani su kroz pet tematskih stubova: zelena tranzicija, digitalna
transformacija, fundamentals/vladavina prava (demokracija, pravosude, borba protiv koru-pcije),
r3zvoj privatnog sektora i poslovnog okruZenja, o-brazovanje i zapoSljavanj 

" 
- 
i"

fundamentals/vladavina prava (demokracija, pravosude, borba protiv Lorupcije). primjenjuje se
princip ,,Do No Significant Harm", kojim se osigurava da planirane reforme ne Stete okolisu.

Kroz sve segmente reformi provlade se horizontalna nadela jednakosti, zastite okolisa i digitalne
transformacije, dime se osigurava integriran i odrZiv pristup ekonomskom i socijalnom rizvoju
Bosne i Hercegovine.

(2) Drugi dio Reformske agende BiH predstavlja suStinu dokumenta i obuhva6a detaljan opis
detiri glavne reformske oblasti (policy areas) s pripadaju6im komponentama i konkretnim
reformskim mjerama.

Dio (2) Reformske agende detaljno je pojaSnjen u nastavku:

Reformska Agenda Bosne i Hercegovine za razdoblje 2025-2027 - kljuina podruija politika:

Reformska agenda (RA) je zajednidki dokument institucija BiH, entiteta,Lupanijau FBIH i Brdko
distrikta Bosne i Hercegovine, koji je nastao u dogovoru s Europskom unijom, medunarodnim
financijskim institucijama i parrnerima'usmjeren na ubrzavanje .rroprkog puta Bosne i
Hercegovine u EU kao i ubrzanje socio-ekonomskih reformi, osiguranje odrzivog rasta, stvaranje
novih radnih mjesta i pribliZavanje BiH standardima EU.

Reformska agenda Bosne i Hercegovine strukturirana je kroz ietiri tematska podruija politika,
koja obuhvadaju skup medusobno povezanih reformskih komponenti, indikati,unih reformi i
konkretnih reformskih koraka. Ovakva struktura omogu6ava jasan pregled prioriteta, fazno
pradenje provedbe i vezivanje reformskih mjera uz financijsku potporu iz Instrume nta zareforme
i rast.

I. Podruije potitika Zelena i digitatna tranzicija obuhva6a ukupno sedam
reformskih komponenti, usmjerenih na jadanje odrZivog gospodarsko g razvoja,
digitalne infrastrukture, energetske tranzicije i otpornosti na klimatske promjene.

Komponenta 1.1: sigurna i odrziva digitalna infrastruktura

U okviru prvog podrudja politika - Zelena i digitalna tranzicija, Reformska agenda Bosne i
Hercegovine obuhva6a Komponentu l: Sigurna i odrZiva digitalna infrastruktura, diji je cilj
uspostava pouzdanog, sigurnog i uskladenog okvira zarazvoj digitalne infrastrukture kao temelja
ukupne digitalne transformacije zemlje.

Ova komponenta sadrZi jednu indikativnu reformu - omogu6avanje sigurne Sirokopojasne
infrastrukture, ukljudujudi uvodenje 5G mreZa, koja je od strate5k og znadaji za razvoj aigitatnog
gospodarstva, modernizaclju javne uprave i jadanje konkurentnosti Bosne i Hercegovine.

Provedba indikativne reforme planirana je kroz detiri reformska koraka, koji su jasno definirani
vremenski i sadrZajno te se provodefazno u razdoblju od,2025. do2026.godine. Reformski koraci



obuhvaiaju: dono5enje okvime Strategije Sirokopojasnog pristupa s pripadaju6im financijski
utemeljenim Akcijskim planom; uspostavu i jadanje institucionalnih kapaciteta zakoordinatiju
razvoja Sirokopojasne infrastrukture na svim razinamavlasti; usklaclivanje zakonodavnog okviia
s relevantnim propisima Europske unije u podrudju elektronidkih komunikacija i gigabitne
infrastrukture; te dono5enje i provedbu zakonodavstva u podrudju sigurnosti Sirokopojasne i 5G
infrastrukture, u skladu s EU 5G Cybersecurity Toorboxom.

Realizacijom ove komponente osigurat & se uskladenost nacionalnog zakonodavstva i
institucionalnog okvira s pravnom stedevinom Europske unije, unaprijedit 6e si sigurnost digitalne
infrastrukture te stvoriti preduvjeti za Siru dostupnost brzog,pouzdanog i sigurnog interneta. Time
se izravno doprinosi provedbi ciljeva digitalne tranzicije,jadanju otpornosti digitalnih sustava i
napretku Bosne i Hercegovine u procesu europskih integracija.

Komponenta 1.2: Digitalizacija javnih usluga

U okviru prvog podruija politika - Zelena i digitalna tranzicija, Reformska agenda Bosne i
Hercegovine definira Komponentu 2: Digitalizacija javnih usluga, diji je cilj unaprijediti
udinkovitost, dostupnost i kvalitetu javnih usluga kroz sustavnu digitalizacljulurt 

" 
uprave na svim

razinamavlasti.

Ova komponenta obuhvada jednu indikativnu reformu - razt,oj okvira za e-upravu (e-
governance framework), usmjerenu na uspostavu jedinstvenog, interoperabilnog i sigurnog
sustava digitalnih javnih usluga u Bosni i Hercegovini, u skladu . piur.ro* stedevinom i
standardima Europske unije.

Provedba indikativne reforme predvidenaje kroz pet metlusobno povezanih reformskih koraka,
koji se provode fazno u razdoblju od2025. do2027.godine. Reformski koraci ukljuduju dono5enje
drZavnog Zakona o elektronidkoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronidke transakcije,
uskladenog s pravnom stedevinom Europske unije, ukljuduju6i uspostavu jedinstvenog nadzornog
tijela na tazini dtZave, sukladno Uredbi eIDAS 2, kao i naknadno uskladivanje entitetsko!
zakonodavstva. Nadalje, predvidena je izradai provedba interoperabilnog okvira koji omogu6avi
razmjenu podataka izmedu razliditih administrativnih razina, uskladivanje zakonodavstva s
Direktivom o otvorenim podacima i Direktivom o privatnosti i elektronidkimkomunikacijama (e-
Privacy), te uspostava okvira za digitalni identitet, ukljuduju6i izradui referentni okvir Digitalnog
identitetskog novdanika.

Zavrlni reformski korak odnosi se na uspostavu nacionalnog Digitalnog identitetskog novdanika,
u potpunosti uskladenog s novim okvirom EIJ zadigitalni identitet, dime se stvaraju preduvjeti za
prekogranidno priznavanje elektronidke identifikacije i koristenje digitalnih javnih i privatnih
usluga unutar jedinstvenog digitalnog trZi5ta Europske unije.

Provedbom Komponente 2 osigurat 6e se funkcionalna interoperabilnost javne uprave, pove6ati
transparentnost i dostupnost javnih usluga gradanima i poslovnoj zajednicite ojadati povjerenje u
digitalne usluge, Sto predstavlja jedan od kljudnih elemenata moderne, udinkovite 1 giu6uni*u
usmjerene javne uprave u Bosni i Hercegovini.

Komponenta 1.3: Cyber sigurnost



U okviru prvog podruija politika - Zelena i digitalna tranzicija, Reformska agenda Bosne i
Hercegovine definira Komponentu 3: Cyber sigurnost, diji je cilj osigurati visoku razinu
otpornosti drZavnih institucija, kritidne infrastrukture i javnog sektora ,ru kib"*"tidke prijetnje
kroz sustavno jadanje institucionalnih, tehnidkih i organizacrjskih kapaciteta na svim razinama
vlasti.

Ova komponenta obuhvaia jednu indikativnu reformu - uspostavu sveobuhvatnog okvira za cyber
otpomost (cyber resilience framework), usmjerenog na implementaciju zahtjeva NIS2 Direktive i
jadanje relevantnih institucija, koordinacij e i nadzorau podrudju kibernetidke sigurnosti.

Provedba indikativne reforme predvidena je kroz pet medusobno povezanih reformskih koraka,
koji se provode fazno u razdoblju od2025. do 2028. godine. Prvi korak ukljuduje uspostavu todke
kontakta u skladu s NIS2 Direktivom, koja ie sluZiti kao sredisnji komunikaci.lst i i koordinacijski
entitet u razmjeni informacija o kibernetidkim incidentima i prijetnjama (prosinac 2026.).

Drugi korak odnosi se na uspostavu i operacionalizacrlu drZavnog i entitetskih CSIRT-ova
(Computer Security Incident Response Teams) u skladu s zahtjevimaNIS2, uz postizanje SIM3
FIRST maturity profila. Jasni mehanizmi koordinacije izmedu CSIRT-ova na razliditim razinama
vlasti bit 6e definirani i implementirani kako bi se osiguralabrzai udinkovit arazrnjenainformacija
te odgovori na kibernetidke incidente (prosinac 2026.).

Tre6i korak obuhva6a uspostavu kompetentnih tijela za nadzor i provedbu NIS2 Direktive na
drZavnoj, entitetskoj i razini Brdko distrikta, ukljuduju6i njihovo adekvatno kadroviranje,
opremanje i dodjelu nadzornih ovlasti, te provodenje nadzomih provjera kod subjekata u okviru
direktive (prosinac 2026.).

eetvrti korak ukljuduje finalizaciju popisa subjekata koji potpadaju pod zakone na drLavnoj,
entitetskoj irazini Brdko distrikta, u skladu s obvezama NIS2 Direktive, dime se osigurava jasna
pravna osnovica zanadzot i za5titu kritidne infrastrukture i relevantnih sektora (lipanj 2027 .j.

Peti i zavrsni korak predvida uspostavu i implementaciju kljudnih NIS2 okvira, ukljuduju6i
Coordinated Vulnerability Disclosure i krizni menadZment, dime se osigurava funkcionalna
primjena alata za prevenciju, detekciju i odgovor na kibernetidke prijetnie ie jadanje otpornosti
sustava na svim razinama vlasti (prosinac 2027.).

Provedbom Komponente 3 osigurat 6e se funkcionalna kibemetidka otpornost javne uprave,
kritidne infrastrukture i javnog sektora, povedati koordinacija i transparentnost u upravljanjucyber
tizicima te ojadati povjerenje gradana, poslovne zajednice i medunarodnih partnera u sigurnost
digitalnih sustava i usluga, Sto predstavlja kljudni preduvjet moderne, sigurne iotpornosti digitalne
drLave u Bosni i Hercegovini.

Komponenta 4: Reforme trZi5ta energije

U okviru prvog podrudja politika - Zelena i digitalna
Hercegovine definira Komponentu 4: Reforme trZiSta,
energetskih trZi5ta kroz j adanj e konkurencij e, efi kasnosti

tranzicija, Reformska agenda Bosne i
diji je cilj unaprijediti funkcioniranje
i integracije s trZiStima Europske umje,



osiguravajuii dugorodnu sigurnost opskrbe, transparentnost cijena i poticanje ulaganja u
obnovlj ive izv or e energij e.

Ova komponenta obuhva6ajednu indikativnu reformu - punu implementaciju Tre6eg energetskog
paketa za elektridnu energiju i plin te paketa zaintegraciju elektroenergetskog traista,ut<queuSuei
imenovanje NEMO-a, razdvajanje, postupnu prilagodbu tarifaitrZiSno povezivanje, usmjerenu na
stvaranje interoperabilnog, konkurentnog i transparentnog trhlitaenergije u Bosni i Hercegovini.

Provedba indikativne reforme predvidena ie kroz pet medusobno povezanih reformskih koraka,
koji se provode fazno u razdoblju od2025. do2027. godine. Prvi korak ukljuduje dono5enje i
uskladivanje zakonodavstva na drLavnoj razini u podrudju elektridne energije s paketom za
integraciju elektridne energije, te u podrudju plina s Tre6im energetskim paketom, dime se stvara
pravni temelj zalibetalizirano, trZi5no orijentirano i transparentno trZiste energije (prosinac 2025.).

Drugi korak odnosi se na imenovanje Nominiranog operatoratrListaelektridne energije (NEMO),
koji 6e osiguravati koordinaciju trZiSnih procesa, provodenje trZi5ne sesije i sudjelovanje u
regionalnom i EU trZi5nom povezivanju (prosinac 2025.).

Tre6i korak ukljuduje razdvajanje i certificiranje svih operatora distribucije i prijenosa elektridne
energije (DSO i TSO), u skladu s Paketom za integraciju elektridne energije, dime se osigurava
neovisno i transparentno upravljanje mreiama, sprjedavanje sukoba interesa i poticanje
konkurencije (prosinac 2025.).

Cetvrti korak obuhva6a otvaranje dnevnog i unutar-dnevnog trLiita elektridne energije,
ukljudivanje TSO-a i NEMO-a u trZi5no povezivanje s EU u skladu s zahtjevima Energeiske
zajednice te daljnju implementaciju Paketa integracije elektridne energije na regionalnoj iazini
(prosinac 2025.).

Peti i zavrSni korak predvida postupno uskladivanje cijena elektridne energije za ku6anstva s
trZi5nim tro5kovima, ukljudujuci mehanizme koji povezuju bilateralne ugo*.. s prosjednom
godi5njom cijenom dnevnog trlifita, dime se osigurava pravedna i transparentna trZisna cijena za
krajnje potro5ade (prosinac 2027 .).

Provedbom Komponente 4 osigurat ie se funkcionalno, liberalizirano i konkurentno trZiste
energije u Bosni i Hercegovini, pove6ati transparentnost cijena, ojadati trZi5na integracija s EU,
potaknuti ulaganja u obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost te osiguraii dugorodnu
sigurnost opskrbe gradanima i poslovnoj zajednici, Sto predstavlja kljudni preduvjet za modernu i
odrZivu energetsku tranziciju zemlj e.

Komponenta 5: Politike dekarbonizacije i usvajanje sustava trgovanja emisijama (ETS)

U okviru prvog podrudja politika - Zelena i digitalna tranzicija, Reformska agenda Bosne i
Hercegovine definira Komponentu 5: Politike dekarbonizac4ei uwajanje ETS-a, Oi;i;e cilj ubrzati
dekarbonizaciju energetskog sektora, potaknuti klimatsku neutralnost i osigurati pravednu
tranziciju za tadnike i zqednice pogodene zatvarunjem ugljenih regija, uz postavlj anje timelja za
uvodenje sustava trgovanja emisijama (ETS) u skladu s euiopskimiianda.dima.
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Ova komponenta obuhva6a dvije indikativne reforme - prva se odnosi na provedbu Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP) te povezanih strate5kih dokumenata, ukljuduju6i Mapi
puta za pravednu tranziciju u ugljenom sektoru, dok se druga usmjerava na raavoj"tr1iitaugljiia,
uvodenje ETS-a i implementaciju klimatskog zakonodavstva uskladenog s EtJ Zakonom o klimi.

Provedba reforme vezane uz NECP i Mapu puta za pravednu tranziciju predvidena je kroz tri
medusobno povezane faze. Pwa faza ukljuduje usvajanje Mape puta?a pravednu tianziciju uugljenim regijama, koji definira vremenski okvir, pokazatetl"^.rupr"tku i planirane izvore
financiranja, uz uspostavu sustava upravljanja pravednom traniictlom na drLainoj i entitetskoj
ruzini (prosinac 2025 .).

Druga faza obuhvaia inicijalnu implementaciju Mape puta kroz reskilling i prekvalifikaciju radne
snage - cilj je da do lipnja 2027. godine 5Yo aktivnih radnika i rudara ti"gryenh regijama bude
prekvalificirano, a l0%o zaposleno u novim sektorima, Sto predstavlja k6nkretan koiak prema
socij alno odrZivoj tranziciji.

U okviru reforme vezane uz triifite ugljika i klimatsko zakonodavstvo, prva faza ukljuduje
usvajanje klimatskog zakonodavstva koje je u potpunosti uskladeno s Ei zakonom o t ti.rri,
ukljuduju6i nacionalne obveze klimatske neutralnosti (prosinac 2025.). paralelno s tim, predvida
se puna implementacija paketa za monitoring, izvje5tavanje, verifikaciju i akreditaciju-(MRVA)
usvojenog u okviru Energetske zajednice (prosinac 20i5.), dime se osigurava transparentno
praienje emisija i temelj za bududi ETS.

Druga faza ukljuduje daljnju pripremu za uvodenje trZiSta ugljika, l<roz razvoj metodologija za
kvote, institucionalnu pripremu i povezivanje s regionalnim iEu t ziyima, s krajnjim cilj-em da
Bosna i Hercegovina uspostavi funkcionalan ETS do 2030. godine.

Provedbom Komponente 5 osigurat 6e se smanjenje emisija staklenidkih plinova, socijalno
odgovoma l;ranzicija.radnika iz ugljenih regija, uskladivanje nacionalnih politika , .rrop".ki*
klimatskim standardima, te postavljanje temelja za odrLiio i trZisno orijentirano uprurry*;"
emisijama kroz ETS. Time se stvara okvir za dugorodnu klimatsku neutralnoit, odrZivu 

"rr.rg"trkr,tranziciju i jadanje povjerenja gradana, investitora i medunarodnih partnera u strateske cil3eve
dekarbonizacije Bosne i Hercegovine.

Komponenta 6 : Razvoj/uvodenj e/implem entacija obnovtj ivih izvora energij e

U okviru prvog podrudja politika - Zelena i digitalna tranzicrya, Reformska agenda Bosne i
Hercegovine definira Komponentu 6: Razvoj/uvodenje/implementacija obnovryivih izvora
energtje, diji je cilj ubrzati razvoj obnovljivih izvori energije (oli) kroz transparentne,
konkurentne i efikasne mehanizme podrSke, skra6ivanje adminlsirativnih procedura i poticanje
ulaganja u solarnu i vjetroenergiju, ukljudujuii i ulogu p.or,r*.ru.

Ova komponenta obuhvada jednu indikativnu reformu - implementaciju Direktive o obnovljivim
izvorima energije (Renewable Energy Directive), usmjerenu na uspostavu sustava transparentnih
i konkurentnih procedura z? dodjelu poticaja, ubrzanji izdavanjad'ozvola, upravljanje jamstvima
podrijetla i provodenje prvih aukcija obnovljivih izvoraenergiji.



Provedba indikativne reforme predvidenaje kroz detiri medusobno povezane faze, koje se provode
fazno u razdoblju od 2025. do 2026. godine. Pwa faza ukljuduje pokretanje prve'aukcije
obnovljivih izvora energije i objavu trogodiSnjeg plana aukcija, 8i.rr" ,. stvara predvidiv i
transparentan okvir za investitore i operatore u sektoru oIE (prosinac2025.).

Druga faza obuhvada smanjenje vremena potrebnog zaizdavarye dozvola zaprojekteobnovljivih
izvota energije za 50%o, ukljudujudi piojekte u kudanstvima, javni m igradama i velikim
postrojenjima, dime se osigurav abrLaimplement acijai realizacijaciljeva nacio"nalnog energetskog
i klimatskog plana (NECP) (lipanj 2026.).

Ttet'afazapredvida poveianje instalirane snage prosumera na vise od 180 MW, dime se potide
decentralizirana proizvodnja elektridne 

"n.rgij., 
ukljudivanje gradana i lokalnih zajediica u

energetski sektor te smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima (iip*j 2026.).

ietvrta i zavrina faza odnosi se na postizanje minimalno 0,9 GW novih kapaciteta obnovljivih
izvora energije, prvenstveno solarnih i vjetroelektrana, u skladu s NECp-om i ciljevima Err.rg"trt.
zajednice, dime se osigurava znadaian doprinos dekarbonizaciji elektroeneigetskog seklora i
e nerg et s ko g prij el aza zemlj e (pro s inac 202 5 .) .

Provedbom Komponenle 6 osigurat 6e se brZa, transparentnija i trZiSno konkurentna
implementacija obnovljivih izvora energije, pove6ati udio OIE u ukupnoj proizvodnji elektridne
energije, potaknuti sudjelovanje prosumenata i privatnog sektora, te o;aeaii povjerenjl investitora
i medunarodnih partnera u odrZivu energetsku tranziciju Borr" i Hercegovine. Time se stvara dvrst
temelj za postizanje klimatskih ciljeva, energetske samodostatroJi i dugorodne odrZivosti
elektroenergetskog sustava.

Komponenta 7z Energetska uiinkovitost i zagadenje zraka

U okviru prvog podrudja politika - Zelena i digitalna tranzicija, Reformska agenda Bosne i
Hercegovine definira Komponentu 7: Energetska udinkovitost i zagadenj" ,riku, diji je cilj
unaprijediti energetsku udinkovitost zgrada i smanjiti emisije onediS6ijueih tvari kroz provedbu
EU zakonodavstva u podrudju energetske udinkovitosti, dizaJna proizvo"da, ozna(avanja energije i
standarda zazgrade.

Ova komponenta obuhvada jednu indikativnu reformu - punu implementaciju Direktive o
energetskoj udinkovitosti (EED), Direktive o energetskoj udinkovitosti zgrada (EpBD),
zakonodavstva o eko dizajnu i oznadavanju proizvoda, ,smjerenu na pove6anje udinkovitostijavnog i privatnog sektora, modernizaciju postoje6eg stambenog i poslovnog fonau te primjenu
sustava potroSnje temeljenog na mjerenju i naplati energije.

Provedba reforme predvidena jek'roznekoliko medusobno povezanih faza,kojese provode faznou razdoblju od 2025. do 2027. godine. Prva faza ukljueuje osiguranje-iziavanja Energetskih
certifikata zgrada u skladu s EPBD regulativom, Sto predslavlja kljudni instrument za
transparentno ocjenjivanje energetske udinkovitosti objekata (prosinac 2 025.).



Druga faza odnosi se na usvajanje Strategije obnove zgrada, koja definira ciljeve, indikativne
mjere i prioritete obnove javnog i privatnog sektora, u skladu s nacionalnim energetskim iklimatskim planom (prosinac 2025.). Paralelno s tim, zapodinjeobnova postojedih javnih zgrada,
u skladu s ciljem od3Yogodi5nje obnove definiranog niretctivom o 

"r..g"trkoj 
udinkovitosti, dime

se postiZu neposredni efekti u smanjenju potro5nje energije i emisija C6, 6rosin ac 2025.).

Treda faza obuhvataizmjene relevantnog zakonodavstva s ciljem poboljsanja dono5enja odluka o
ulaganjima u energetsku udinkovitost kod vlasnika kuda i stambfnih )ui"iiiir"u(viSe-stambenih
zgtada), dime se P,otide aktivno sudjelovanje gradana i upravljanj 

" 
,gridu a prema energetski

udinkovitijim standardima (prosin ac 2026.).

qglvrta faza predvida povedanje godisnje stope obno ve zgrada u skladu s NECp indikativnim
cilj evima, uklj udujuii :

1. Renovaciju javnih zgrada- cilj: 1,06 milijunam2 do 2027.
2- Renovaciju individualnih kuia - cilj: 4,55 milijuna m2, s godi5njom stopom obnove od 1,2oZ ukupne stambene povr5ine.
3. Renovaciju vi5e-stambenih zgrada bez centralnog grijanja (DHS) - cilj: 1,46 milijuna m,,

s godiSnjom stopom obnove 0,39 oh ukupne stambine povrsine.
4. Renovaciju_vi5e-stambenih zgrada s DHS - cilj: 0,66 milijuna m2, s godi5njom stopom

obnove 0,17 oh ukupne stambene povrSine (lipanj 2021.).

Peta i zavrSna faza obuhva6a uvodenje sustava naplate potroinje temeljenog na stvamoj potro5nji
energije u sustavima centralnog grljanja, dime se potide racitnaha iotroinja, smanjiiu gubici
energije i povedava transparentnost naplate (lipanj 2027.).

Provedbom Komponente 7 osigurat 6e se znadajno povedanje energetske udinkovitosti zgrada,
smanjenje emisija onedi5iujuiih tvari i COz, pobolj5anje kvalitete ,rukuu urbanim sredinaira, tejadanje svijesti i odgovornosti gradana i upravitelja-zgrida. Time se stvaraju preduvjeti za odrLivu
energetsku tranzicijt, poveianje komfora , zgridama i pridrZavanj! 

"rrrop.lih 
standarda

energetske udinkovitosti i zastite okolisa u Bosni i Hercegovini.

II' Podruije politika - Razvoj privatnog sektora i poslovnog okruienja obuhva6a
dvije komponente, usmjerene najadanje poslovnog okruZenja ilristup financiranju dijije cilj unaprijediti udinkovitost, transparentnost i konkurentnort poriorrog ok;z.rj;
lcroz jahrrje upravljanja javnim poduzeiima, pojednostavljenje regulativa,loboljSanje
mobilnosti radne snage i dobara te ubrzanje digitalizacij. po.iorni"f, procesa.

Komponen ta 2.1: Poslovno okruZenje

ova komponenta obuhvada pet medusobno povezanih reformskih koraka, koji se provode fazno urazdoblju od 2025. do 2027 . godine.

Prvi korak odnosi se na jaianje upravljanja i transparentnosti javnih poduzeda (poEs),
ukljuduju6i i dtLavna poduzeta (SoEs). Redtvito aZurirani i javno ao.topni registri poEs naentitetskoj razini omogudit 6e uvid u vlasniStvo i poslovne performanse lprosinac 2025.).
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Legislativa u podrudju upravljanja PoEs bit 6e uskladena s klimatskim smjemicama, pruZaju1i
jasne smjemice za poslovno planiranje, izvjestavanje i procjenu fiskalnih rizika, a ,.gulutiuu 6.
pratiti najbolje prakse oECD-a u pogledu drZavnogvlasnistva i sprjedavanja trZi5nih pireme6aja.
Paralelno, PoEs Jedinice za nadzor objavit 6e godisnje izvjesde o utjecaju poEs na ekorro*ijr,
ukljuduju6i procjenu fiskalnih rizikaizr:avnihi neizravnih otveza te drZavnih jamstava lp.osinac2-025.). Osim toga, smanjenje dugovanja PoEs za 30Yo u odnosu na 2023. godinu osigurat 6e
financijsku stabilnost i efikasnije upravljanje javnim resursima. Prvi primjJri javno-pi"ivatnog
partnerstva (PPP) u upravljanju infrastrukturom, primjerice aerodromima, bit 6e-implementiranf
do lipnja 2026.

Drugi korak obuhvada pojednostavljenje i harmonizaciju zahtj evaza,registraciju i poslovanje
na drZavnoj razinl Entiteti ie usvojiti i implementirati harmoniiiranuregulativu t<tia omogueaia
medusobno priznavanje licenci i certifikata, dok 6e e-registracija posta-ti funkcionalna na svim
tazinarrra vlasti, ukljuduju6i e-potpis i e-pedat, dime se omogreuj" potpuni uvid u podatke o
registriranim poduze6ima (lipanj 2027.). Istovremeno, pristulanj! ftoru"n.iji o zajednidkom
ttanzitu omogudit lebriu i udinkovitiju medunarodnu trgovinulprosinac 2027.j.

Tre6i korak odnosi se na olaklavanje slobodnog kretanja roba i usluga kroz smanjenje
formalnosti, hatmonizaciju regulatomog okvira I priznavanje profesionalnih kvalifikacija.
Zemaljska strategija za kvalitetnu infrastrukturu, Zakon o akreditac^i;i, zakonodavstvo o nadzoru
trZi5ta i za5titi potro5ada bit ie usvojeni i implementirani do prosinca 2025., dok 6e bilateralni i
regionalni sporazumi o priznavanju kvalifikacqa za vi5e profesija biti ratificirani do istog roka.
Daljnje uskladivanje Djrektiva Novi pristup u industriji i programa medusobno g pririuuunlu
proizvoda u skladu s EU acquis omogudit 6e konkurentnije trZiste i bolju mobilnisi strudnjaia
(prosinac 2025. - lipanj 2026). U konadnici, potpuno transponiranje Direktive o uslugaria u
unutarnjem trZi5tu omogu6it 6e uspostavu kontaktnog mjesta zipruZanleusluga na svim razinama
vlasti u BiH, povezano i interoperabilno (lipanj 2027.).

ietvrti korak predvida pojednostavljenje procesa i jaianje institucionalnog okvira za
povoljnije poslovno okruZenje. Registri stvarnih vlasnika Uit e. uspostavljeni i potpuno
funkcionalni, dok 6e zakonodavstvo koje je u sukobu s EU standardima bitildentificirano i ukinuto
(prosinac 2026. - lipanj 2027.). Paralelno, okvir za rjeSavanje sporova bit 6e harmonizir ankroz
usvajanje zakonodavstva o medijaciji, arbitrahi i altemativnom rjeSavanju sporova (prosinac
2026.), dok 6e zakonodavstvo i provedb_a.u podrudju sprjedavanj i pranji nor"u i financiranja
terorizma (AML/CFT) biti uskladeni s EU i medunarodnim standardima (iipanj 2027.).

Peti i zavr5ni korak obuhva6a uvodenje e-freight i inteligentnih transportnih sustava (ITS).
Usvojit 6e se zakonodavni okvir za uskladivanje s EU regulativom o elektronidkim informa"rj#,u transportu tereta (eFTI) i ratificirati medunarodnu konvenciju eCMR (prosinac ZOZS.1.
Uspostava ITS okvira i standarda za cestovni i LeljezniEki promet omogudit ee bllju upravljivosi,
dok 6e ITS sustavi biti operativni na najmanje 50 km fpN-f cestovne mreLe (piosinac ZbZe. -prosinac 2027.).

Provedbom Komponente 2.1 osigurat 6e se efikasnije, transparentnije i konkurentnije poslovno
okruZenje u Bosni i Hercegovini, potaknuti privatna ulaganja, poboljiati mobilnost ruar" snage i
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roba te ubrzati digitalizaciju poslovnih procesa, dime se jada konkurentnost zemlje i povjerenje
investitora, gradana i medunarodnih partnera.

Komponen ta 2.22 Pristup fi nanciranj u

U okviru drugog podrudja politika - Razvoj privatnog sektora i poslovnog okruZenja, Reformska
agenda Bosne i Hercegovine definira Komponentu2.2: Pristup financiranju, diji je cilj osigurati
odrZiv i funkcionalan sustav financijske podr5ke za inovativne startupe i mala i srednja po dizeca
(MSME), s naglaskom na digitalni sektor ipoduzetas visokim potencijalom rasta.

Ova komponenta obuhvaia jednu indikativnu reformu - uspostavu sustava financijske potpore za
inovativne poduzetnike i MSME-ove, usmjerenog na stvaranje predvidivog i harmo ni)irarrog
okvira podrSke, pove6anje pristupa kapitalu, poticanje inovacija te jadJrje konkurentnosti
privatnog sektora u Bosni i Hercegovini.

Provedba reforme predvidena je kroz detiri medusobno povezane faze, koje se provode fazno u
razdoblju od2025. do2026. godine.

Prva faza ukljuduje ahriranje i harmonizaciju inovacijskih planova na razini entiteta do 2025.
godine, dime se osigurava koherentna strategija podr5ke start-upovima i MSp-ovima te
uskladenost izmedu entitetskih i drZavnih politika (prosinac 2025.).

Druga faza odnosi se na usvajanje driavne strategije pametne specijalizacije te nove strategije
i akcijskog plana za znanstveni i tehnolo5ki razvoj u razdoblju 2026.-203i., dime se Aefiniia
prioritetna podrudja inovacija, tehnologija i istraiiva(ko-razvojnih aktivnosti, a istovremeno se
uspostavlja sustav koordinacije izmedu institucija i relevantnih aktera (prosinac 2026.).

Tre'a faza obuhvaia pobolj5anje regulatorne procjene utjecaja (Regulatory Impact
Assessment) u procesu dono5enja propisa kako bi se pravilno procijenio utjecaj na MSp-ove,
ukljudujuii startupove i inovativnapoduzela. u skladu s nadleZnostima i europskim standardima,
dime se osigurava da zakonodavni okvir ne optereduje nepotrebno poduzetnidke aktivnosti
(prosinac 2025.).

detvrta i zavrSna faza predvida usvajanje okvira strate5kih smjernica za harmonizaciju
podrske MSP-ovima i poduzetni5tvu, s posebnim fokusom na startupove i mala poduze6a u
digitalnom sektoru, dime se osigurava jedinstven, predvidiv i transparentan sustav financijske
podr5ke, olak5ava pristup kapitalu i potide inovativni ekosustav u zemlji (prosinac 2025.).

Provedbom Komponente 2.2 osigurat 6e se sustavna i koordinirana podrSka za inovatiyna
poduzeia i MSP-ove, povedati njihova sposobnost rasta i konkurentnosti, poboljSati pristup
financiranju i kapitalu te ojadati inovacijski ekosustav u Bosni i Hercegovini. Time se stvara
preduvjet za dugorodnu odrZivost privatnog sektora, digitalnu transformaciju i jadanje
ekonomskog rasta.
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IIII. Podruije politika - Razvoj izadfr,avanje ljudskog kapitala

U okviru Treieg podrudja politika, Reformska agenda Bosne i Hercegovine definir a razvoj i
zadrilavanie ljudskog kapitala kao kljudni preduvjet za dugorodnu konkurentnost, socijalnu
koheziju i odrZivi ekonomski rast. Cilj ovog podrudja je osigurati kvalitetno, inkluzivno i trZiSno
relevantno obrazovanje, pobolj5ati pristup dostojanstvenom radu za sve skupine gradana te
modernizirati i uskladiti sustav socijalne za5tite. Ovo podrudje obuhva6a tri komponente:
obrazovanje, triiste rada i socijalni sustav , koje se provode kroz vise indikativnih reformi i
reformskih koraka u razdoblju od2025. do 2027. godine.

Komponenta 3.1 : Obrazovanje

U okviru Tre6eg podrudja politika - Razvoj i zadriavanje ljudskog kapitala, Reformska agenda
Bosne i Hercegovine definira obrazovanje kao kljueni instrument'za jatanje kompetlncija
gtadana, pove6anje pristupa kvalitetnom obrazovanju i bolju pripremljenosiradne snage zatrLl1te
rada- Cilj ove komponente je povedati obuhvat djece u r*o* ob.azovanju,pobolj5ati kvalitetu
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja te smanjiti nesklad izmedu vje5tina obrurorrrog sustava
i potreba privatnog sektora.

Ova komponenta obuhvada tri indikativne reforme, koje se provode kroz fazno definirane korake
u razdoblju od2025. do 2027. godine.

3.1.1 Povedanje obuhvata djece u ranom odgoju i obrazovanju (ECEC):

' Povedati obuhvat djece u godini prije polaska u Skolu na 600/o (lipanj 2027.),. osigurati 50o/o obuhvata djece u dobi od 3 do 5 godina (lipanj zozl.j,. Povedati obuhvat djece u dobi od 0 do 2 godine na l5%o (lipanj 2027.).

3.1.2 Povedanje kvalitete osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja:

' Uvesti i primijeniti kurikulum temeljen na ishodima udenja, ukljuduju6i digitalne vje5tine
u skladu s EU Okviromrazvojadigitalnih vjeStina ,agrud*re lOigCtmp; (lipanj ZOZ1.1,

' Pove6ati dostupnost intemeta u Skolama za 200 Skola godiSnle, ao potpune Wi-fi
pokrivenosti u svim Skolama (prosinac 2027.),

. 30o/o uditelja u osnovnim i srednjim skolama ukljuditi u obuku
EU najboljoj praksi (prosinac 2027.),

' Stupanje na snagu zakona o osiguranju kvalitete u visokom
202s.),

iz digitalnih vje5tina prema

obrazovanju RS (prosinac

. Akreditacijanajmanje dvije agencije kao dlanica ENeA (lipanj 2026.).

3.1.3 Bolja povezanost VET-a s privatnim sektorom i smanjenje nesklada vje5tina:

' Osigurati da najmanje 40%o dugogodi5njih VET udenika bude ukljudeno u praktidnu
nastavu temeljenu na radu (minimalno 25Yo progr,ama) u skladu s EEAstrateskimokvirom
(prosinac 2026.),
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. Uspostaviti okvir osiguranja kvalitete za obrazovanje odraslih
(lipanj 2026.),

u skladu s kompetencijama

. Profesionalni razvoj nastavnika i trenera u skladu s novim zahtlevimakompetencija (lipanj
2026.),

' 15o/o VET udenika zaposleno unutar godinu dana nakon zavr5etka Skolovanja (lipanj
2027.).

Provedbom Komponente 3.1 osigurat 6e se sustavni i koordinirani razvoj obrazovnog sustava u
Bosni i Hercegovini, poveiati obuhvat djece u ranom odgoju, podidi kvalitetu obiazovarla i
smanjiti nesklad vje5tina na trZi5tu rada. Time se jada konkurentnost radne snage, poiie.
inovativnost i doprinosi dugorodnom ekonomskom i druStvenom razvoju zemlje.

Komponenta 3.2: Trii5te rada

U okviru Tredeg podrudja politika - Razvoj i zadrZavanje ljudskog kapitala, Reformska agenda
Bosne i Hercegovine definira trZi5te rada kao kljudni mehanizam za povelanj" pri.tupu
dostojanstvenom radu, smanjenje nezaposlenosti ranjivih skupina i jadanje uei*orliosti.lavnitr
sluZbi za zapoiljavanje (PES). Cilj ove komponente je osigurati aktivno i ukljudivo trZi5te rada
kroz modernizacljuPEs, implementaciju Garancije zamlad,ei unaprjedenje sustava pra6enja radne
snage.

Ova komponenta obuhvaia jednu indikativnu reformu - povedanje pristupa kvalitetnom radu i
smanjenje nezaposlenosti ranjivih skupina - koja se provodi kroz vi5e faza u razdoblju od 2025.
do 2027. godine.

3.2.1 Povedanje pristupa dostojanstvenom radu i implementacija Garancije za mlade (youth
Guarantee-YG)z

. Uvodenje redovitog provodenja SILC ankete i ankete o radnoj snazi zapradenjetrZiSta
radai socijalnih uvjeta (prosinac 2025.),

' Pove6anje broja redovitih inspekcija radaza25Yoradibolje za5tite radnika (lipanj 2026.),. Oslobadanje PES od administrativnih obveza vezanihzazdravstveno osiguranje-na svim
razinama vlasti (prosinac 2025 .),

' Uspostava kontinuirane razmjene podataka izmetlu PES i Centara za socijalni rad
radi aktivacije ranjivih skupina i korisnika socijalne pomoii (prosinac 2025.),. Povedanje broja ranjivih korisnika socijalne pomodi koji koriste medijaciju pES-a za lyyo
(prosinac 2026.),

' 75%o pove6anje ukljudenosti il,ena i drugih ranjivih skupina u aktivne mjere trZi5ta rada
(ALMPs) (prosinac 2A26 ;),

' Unapredenje registara aktivnih i neaktivnih traiitelja posla krozpokazatelje kvalitete i
pradenje udinkovitosti (prosinac 2026.),

' Osigurati da najmanje20"/" korisnika Youth Guarantee bude zaposleno unutar 6 mjeseci
nakon zavr5etka programa (lipanj 2027.),

' Smanjenje omjera savjetnika za zapo5ljavanje i trailitelja posla na l:500 radi
kvalitetnijeg pra6enja i individualnog pristupa korisnicima (lipanj zozl.).
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Provedbom ove komponente osigurat 6e se aktivno i inkluzivno trZiste rada, jatanje kapaciteta
javnih sluZbi zazapoSliavanje, poveianje zaposlenosti ranjivih skupina te poboljSana udinkovitosti transparentnost radnih politika u Bosni i Hercegovini. Time ie stvara oivir za dugorodnu
odrZivost radne snage, socijalnu koheziju i ekonomski rast zemlje.

Komponenta 3: Sustav Socijalne zaltite

U okviru Tredeg podrudja politika - Razvoj i zadrLavarle ljudskog kapitala, Reformska agenda
Bosne i Hercegovine definira sustav socijalne zaStite t<ao tgu8ni instrument socijalne
pravednosti, ukljudivosti i udinkovitosti. Cilj ove komponente je harmonizirati prava korisnika
socijalnih transfera, modemizirati upravljanje socijalnim praviml i osigurati digitalnu podrSku za
transparentno i ci lj ano dodj elj ivanj e benefi cij a.

ova komponenta obuhvada dvije indikativne reforme - harmoni zacrlu roditeljskog dopusta i
implementaciju socijalne kartice - koje se provode kroz vise faza u rurdobq, od 2025. do 2027 .
godine.

Harmonizacija roditeljskog dopusta podrazumij eva: Izradu i usvajanje akcijskog plana za
harmonizaciju i jaianje roditeljskog dopusta na razini cijele zemlje u skladu s nadleZnostima
(prosinac 2025.) i usvajanje i implementacija preostalog zakonodavstva i podzakonskih akata
za jedinstvenu primjenu roditeljskog dopusta (prosinac 2025.).

Implementacija socijalne kartice podrazumijeva: uvodenje socijalne kartice za sye korisnike
socijalnih transfera radi osiguranja ciljane i transparentne distribucije socijalnih prava (prosinac
2025.) i da je 100% korisnika socijalnih transfera pokriveno rotilulro111 karticom,'di-" ,"
osigurava praienje prava i potreba svih korisnika (lipanj 2027.).

Provedbom ove komponente osigurat 6e se funkcionalno, transparentno i ciljano upravljanje
socijalnim transferima,harmonizacija prava roditeljskog dopusta i jadanje socijalne zaStiie ran;ivifr
skupina. Time se podrLava socijalna inkluzija, povediva ,ei*o"itosi sustava i jada povjerenje
gradana u javne institucije.

Provedbom ovog podrudja politika (komponente 3.1-3.3) osigurat 6e se: pove6anje obuhvata i
kvalitete obrazovanja, bolja povezanost obrazovanja i trZi5ta rada, aktivno i inkluzivno trZiSte rada,
jadanj_e kapaciteta javnih sluZbi za zapolljavanje i harmonizacija prava korisnika socijalnih
transfera i digitalizacija upravljanja socijalnim pravima. Time se stvara sveobuhvatan i koordiniran
okvir za razvoj ljudskog kapitala u Bosni i Hercegovini, koji podrtava socijalnu koheziju,
dugorodni ekonomski rast i konkurentnost zemlje.

IV. Podruije politika - Fundamentars / vladavina prava

U-okviru eetvrtog podrudja politika - Fundamentals / Vladavina praya,Reformska agenda Bosnei Hercegovine definira Sest komponenti dili je cilj unaprijediti demokratske instifucije, jadati
pravosude, borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala, te osigurati po5tivanje t...rynm
prava i pravila u zemlji. Kroz koordinirane reforme, zemljaie pobolj5ati vlaiavinu piuuu,pr*nu
sigurnost i poStivanj e medunarodnih standarda, uklj uduj uZi EU acquis
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Komponen ta 4.1 : Demokracija

Prva komponenta usmjerena je na jadanje demokratskih institucija i koordinaciju u pitanjima EU
integracija. ZqednitkatijelaizSporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SAA) bit ie funkcionalna
s udinkovitim radnim metodama i jedinstvenom todkom koordinacij e zaEtJ integracije (prosinac
2025.). Paralelno, EU koordinacijski mehanizam unutar zemlje Uit ee unaprijeden kroz sustav
osiguranja kvalitete, dime se pobolj Sava priprema za buduie pristupne pr"gort." (prosinac 2025.).

Do lipnja 2026. usvojit 6e se Mapa puta za demokratske institucije koji rje5ava preostale
institucionalne izazove identificirane u Mi5ljenju Europske komisije iz ZOig. godine, dok 6e
Integrirani program uskladivanja zakonodavstva BiH s EU acquis (NpAA) osilurati cjelovitu
primjenu EU pravnog okvira, ukljudujudi financijske alokacije i 

'administrativne 
kapacitete

(prosinac 2025.).

Komponen ta 4.2: Pravosude

Drugi korak obuhvaia jadanje funkcionalnosti pravosuda. Provjera imovinskih kartica sudaca bit
ie provedena udinkovito, u skladu s izmjenamaZakonao Visokom sudskom i tuZiteljskom vije6u
(VSTV) (prosinac 2025.).ICT odjel VSTV-a prelazi s projektnih sredstava na drZavni p.o.id*
(prosinac 2025.), dok 6e funkcionalno apelacijsko tijelo titi uspostavljeno na drZavnoj razini
nakon donosenja novog zakonao sudovima BiH (prosinac2025.).

Novi Zakon o VSTV-u u skladu s EU standardima osigurat 6e neovisni sustav disciplinskog
postupka, sustav procjene udinka temeljen na kvaliteti i imenovanja zasnovana na zaslugami
(prosinac 2025.). Paralelno, backlog parnidnih predmeta smanjit 6e se: komunalni raduni ,uZOy,i ostali predmeti za l\oh do lipnja 2026., a do prosinca2027. smanjenje 6e imositi 50oh za
komunalne radune i20% za ostale predmete.

Komponenta 4.32 Borba protiv korupcije

Treda komponenta fokusira se na borbu protiv korupcije. DrZavni Zakon o za5titi zvi1dada
uskladen s EU acquis bit 6e donesen, a svi nivoi vlasti pritugoOit 6e svoja zakonodavstva (prosinac
2025.).Istovremeno, zakonodavstvo o zapoSljavanju, napredovanju i oipu5tanju u javnoj sjuzbi bit
6e uskladeno s EU principima i sustavom prema zaslugama (prosinac iozs.1."

Uspostava funkcionalnog sustava za prevenciju i represiju sukoba interesa, ukljudujuii neovisne
komisije i anti-korupcijska tijela na svim razinama, osigurat 6e transparentnostl profesionalnost.
Paralelno, zakonodavstvo o javnim nabavama, koncesijama i PPP-u Uit ee uskladeno s EU acquis,
a nadleina tijela adekvatno opremljena i strudno osposobljena (prosinac 2025.).Implementacija
politika konkurencije i harmonizacija zakonodavsira o drZavnoj pomo6i osigurat 6e jednaku
primjenu zakona i profesionalnost tijela nadle inih za provedbu lprosinac 2026. - lipanl 2027 ,).
Povedat 6e se broj istraga, potvrdenih optuZnica i presuda u sludajevima korupcile, ukryueujuei'i
visoki nivo (lipanj 2027.).
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Komponenta 4.42 Borba protiv organiziranog kriminala

Cetvrta komponenta usmjerena je na judarjg borbe protiv organiziranog kriminala kroz boljuinstitucionalnu suradnju, stvaranje speciSaliziranih timova 
-i 

obavjesiajno vodene istrage.
Uspostavit 6e se mehanizam za pracenie i povrat nezakonito stedene imovine na drzavnol ientitetskim tazinarna(prosinac 2025.),dok 6e broj istraga povedati primjenu obavjestajno ,oA"rrog
pristupa i zajednidkih istraZnih timova (prosinac 2025.).Paralelno, pou"iut 6e se broj samostalnih
financijskih istraga i broj istraga, potvrdenih optuinica i presuda L sludajevima organizrranog i
teSkog kriminala (lipanj 2027.).

Komponenta 4.52 Temeljna prava

Peta komponenta osigurava zaStitu temeljnih prava. Prijetnje i nasilje prema novinarima imedijskim djelatnicima bit ie transparentno i udinkovito registrirane i prue"rr. od strane policije ipravosuda(prosinac2025.).Klevetaiebitidekriminaliziranaucijelojzemlji(prosinac 
ZO)l.1,iot<.

6e javni emiteri imati popunjene upravljadke odbore, rijesene iuglu. i Laizi' sustav BHRT-a
putem novog Zakona o javnom emitiranju (prosinac 2025.). Takoder, zakonodavstvo koje
osigurava slobodu izraZavanja, okupljanja i udruZivanja bit ie uskladeno i provedeno (prosinac
2027.).

Komponen ta 4.62 Y izna politika

Sesta komponenta usmjerena je na uskladivanje viznepolitike s EU standardima. U tri uzastopne
godine planiran je prekid barem jednog viznog sporazuma s drZavarnakoje zahtijevaju vizu .upv
(prosinac 2025.,2026. i 2027.), dime se potide harmonizacija vanjskl poHtike ipriprema za
integraciju u Schengen i EU standarde.

Provedbom detvrtog podrudja politika - Fundamentals / Vladavina prava osigurat 6e se jadanje
demokratskih institucija, funkcionalno i neovisno pravosude, udinkovit su-stav borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala, zaltitatemeljnihprava gradana te usklad ena viznapoiitiku,
dime se BiH pribliZava standardima EU i jada vlada-vina prava, pravna sigumost i povjerenje
gradana i investitora.

Financiranje Programa reformi Bosne i Hercegovine

Planirano financiranje implementacije reformi u Bosni i Hercegovini rasporedeno je prema
podrudjima politika i vremenskim rokovima, u skladu s pravilima Reformske i Growth facility
(RGF)' koja predvidaju da je isplata sredstava uvjetovana provedbom jasno definiraniir
kvalitativnih i kvantitativnih reformskih koraka. Ukupna vrijednost ..for-rtit aktivnosti iznosi
976,6 milijuna EUR, a sredstva su rasporedena kroz kombiniciju drZavnog financiranja , zajmova
i grantova wBIF-a, ovisno o prioritetima i intenzitetu reformi.

Za podruije Zelene i digitalne tranzicije, ukupno je predvirleno 261,4 milijuna EUR, spodetkom implementacije planiran omzaprosinac zozq.,- aok se zaprivatni sektor osigurava 223,3milijuna EUR (lipanj zys.l. Podrutje ljudskog kapitala, s podetkom prosinca 2025.,predvida
ukupno 234,2 milijuna EUR, uz dodatnu potporu wgF-a odiz3,9 milijuna EuR, Sto odrazava
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(.,

intenzitet ulaganja u obrazovanje, trZi5te rada i socijalnu za5titu. Za Fundamentals / Rule of Law,planirana vrijednost_iznosi 257r8 mitijuna EUR, i dodutri* koristenjem wgp instrumenata uiznosu od 96,2 milijuna EUR, pri demu se prioritet daje jadanju demokratskih institucija,pravosuda, borbi protiv korupcije i organiziranog kri*irulaie iaititiiemeljnih prava.

Sredstva su predvidena za isplatu fazno,.u nekoliko kljudnih rokova izmedu 2025. i2027.,kako bise osiguralo pradenje_ napretka i postizanj e zacrtaih indikatora. Financiranje je uvjetovanoprovedbom reformskih koraka, a BiH obveza je redovito izvje5tavati o'napretku putemmehanizma samoprocjene (self-assessment) u zadanom formatu i rokovima. Europskakomisija takoder 6e, istovremeno provoditi analizu i procjenu ispunjenosti reformskih koraka,ocjenjujuii udinkovitost i kvalitetu provedbe reformi prij" oaob.aranja daljnjih sredstava.

Tlkav pristup osigurava.da financiranje bude usmjereno na rezulta te, dase maksimalizira udinakreformi na gospodarski rast i socijalnu koheziju te da se osigura uskladenost s europskimstandardima i politikama RGF-a.

(3) Tre6i dio Reformske agende BiH bavi ,.'nuurno- implementacije, pra6e nja i nadzora nadprovedbom reformi, kao i njihovom povezano5iu s medunarodnim"fondovima i partnerskimmehanizmima podrske. Njegova svrha je osigurati efikasnu provedbu planiranih mjera,transparentno upravljanje sredstvima i jasno praienje reniltata.

u okviru komplementarnosti s programom IPA III, ovaj dio definira povezanost reformskihaktivnosti s pretpristupnim fondovimi Evropske unije, dime se osigurava financijska i tehnidkapotpora za provedbu. prioritetnih mjera. Takoder, kroz Investicijski okvir za Zipadm Balkan(WBIF) predvideno je financiranje infrastrukturnih i zelenih projekata koji doprinose odrZivom
razv oju i regionalnom povezivanj u.

Dio o konzultacijama opisuje proces ukljudivanja relevantnih institucij a, organizacija civilnogdrustva i iavnosti u pripremu i razradu i iivjestavanje o reformskim mjeramu, ei*. se osiguravatransparentnost i participativnost u dono5enju odluka.

segmentmonitoringa, izvjeStavanja i.evaluacijeuspostavlja generalnu, ali jasnu strukturupraienja provedbe reformi kroz redovite izvjeltaje, baze 
-podataka 

i mehanizme provjerekonzistentnosti i todnosti informacija. ovi instrumenti omogudavaju pradenje napretka i procjenu
efekata reformi na druStveno-ekonomski razvoj zemlje.

Kontrola i revizija definirani su kao kljudni elementi financijske odgovornosti, ukljudujuiiinterne i eksterne mehanizme nadzoranad koristenjem sredstavi,kao i .Ipioroa*;e revizorskihprocedura u skladu s medunarodnim standardima.

Dio o komunikaciji naglasava znadaj informiranja javnosti o ciljevima, aktivnostima irezultatima reformi kroz jasan Plan komu3ikacije i viotllvosti, dime se;aea-foqerenje gradana ipartneta u proces reformi. Plan komunikacrje i vidljivostipro".su u Bosni i Heicegovirri3Jobrerun
segment provedbe Plana rasta i propisan je Instrument om zareforme i rast Europske komisije.
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Na kraju, Aneksi sadrZe tehnidke i proceduralne dodatke, ukljuduju6i pregled koraka i uvjetaisplate po sektorima (Annex l), komentare dobijene tijekom konzultaciju iarir"* 2) te monitoring
b azu p o dataka za pra6enj e r e alizacij e re fo rm i (Annex 3 ).

Tre6i dio time zaokruZuje Reformski okvir, definirajuii mehanizme provedbe, praienja iizvjestavanja koji su kljudni za uspjesnu reaiizaciju reformskih ciljeva i efektivno koristenjeeuropskih fondova.

YaLnoje napomenuti da je Regulativom (EU) 2024/1449 o uspostavljanju InstrumentaEIJ zareforme i rast za Zapadni Balkan predviden tzv. mehanizam fleksibilnosti loji podrazumijeva da
se, u iznzetnom sludaju neispunjenosti, koraci kojima je rok dospije6a ,u i-pt.*entaciju kraj2024' godine mogu implementirati tijekom naredne dvije godine, a koraci planirani za svakinaredni polugodisnji period mogu implementirati sa dodatnih godinu dana produzenog roka.Medutim, ovakva vrsta fleksibilnosti predvida da se zahtj ev zaisplatu sredstava moZe podnijeti
tek po ispunjenju koraka tijekom ovog dodatnog perioda.

4. Zakljuiak

Reformska agenda Bosne i Hercegovine predstavlja strateski okvir za sustavno jadanje kapacitetadtiave, modernizaciju javne uprave, unapredenje poslovnog okruZenja, r*rro3 luoskog kapitala teosiguranje vladavine praYa i temeljnih prava. Jasno definirani reformski koraci, indikatori i fazniplanovi implementacije omogu6avaju praienje napretka i osiguravaju da se sredstva namijenjenareformama koriste efikasno, transparentno i rezultatski usmjeLno. 
"

Financiranje reformi putem RGF-a, uz uvjetovanu provedbu reformskih koraka i redovitoizvjestavanje, osigurava da Bosna i Herce€ovina ostvar'i mjerljive rezultateu skladu s europskimstandardima i najboljim.praksama. uloga Europske komisije u analizii procjeni provedbe reformidodatnojada vjerodostojnost i kontrolu postignutog napretka, a paralelno pruZajasnu odgovornost
svim razinama vlasti za provedbu planiianih mleral

Implementacija Reformske agende predstavlja kljudni preduvjet za poticarye ekonomskog rasta,zaposljavanja, socijalne ukljudenosti i odrzivog razioja te zajadanje povjerenja gradana imedunarodnih partnera. Parlamentarna skupstina i vijeie ministaia, r..t, ,ei*ovito donosenjezakonodavstva, alokaciju sredstava i ouiro, pror"ib", imaju kljudnu ulogu u pretvaranjureformskih ciljeva u opipljive rezultate,dime Boina i Hercegovina dwsto potvrrluje svoj europskiput i strate5ki fokus.

Sarajevo, 08.01 .2026. godine DIREKTOR

ZoranZeljko
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