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Predmet: Informacija o stanju u oblasti deminiranja u Bosni i Hercegovini sa Akcionim -
- planom za otklanjanje primjedbi revizije uinka, dostavlja se
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Postovani,

U skladu sa zakljuécima sa 40. sjednice Predstavni®kog doma Parlamentarne skupstine
BiH, odrzane 29.12.2016. godine i zaklju¢kom sa 88. sjednice Vijeca ministara BiH, odrZane
18.01.2017. godine u prilogu vam dostavljamo Informaciju o stanju u oblasti deminiranja u
Bosni i Hercegovini sa Akcionim planom za otklanjanje primjedbi revizije u¢inka u oblasti
deminiranja po IzvjeStaju o reviziji u¢inka na temu ,Efikasnost sistema deminiranja u

Bosni i Hercegovini®, broj 01-02-03-10-16-1-1101-6/16, od 04.11.2016. godine. -
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I NF OR M A CIJ A

o stanju u oblasti deminiranja u Bosni i Hercegovini sa Akcionim planom za otklanjanje
primjedbi revizije u¢inka u oblasti deminiranja po Izvjedtaju o reviziji u¢inka na temu ,,Efikasnost
sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini“, broj 01-02-03-10-16-1-1101-6/16, od 04.11.2016.
godine

Po prvi put izvriena je revizija ucinka u oblasti deminiranja. Revizija uéinka i utvrdivanje
stanja u deminiranju je obuhvatila desetogodidnji period 2005-2015, t]. period koji je prethodio
aktuelnom sazivu Vijeéa ministara, aktuelnom ministra civilnih poslova, aktuelnoj Komisiji za
deminiranje u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Komisija) i aktuelnom rukovodstva Centra za
uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: BHMAC). Zato naglaiavamo da su
odredene aktivnosti, naloZene u preporukama, realizovane, da je u toku realizacija drugog broja
aktivnosti i da ce se preostale aktivnosti realizovati u zadatim vremenskim okvirima.

U tom smislu je Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: MCP)
u toku 2015. godine izradio Nacrt Zakona o protivminskim aktivnostima u Bosni i Hercegovini
koji nije usvojen u Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VM BiH), ali je
zaklju¢eno da MCP izradi Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i
Hercegovini. Nakon toga VM BiH je imenovalo Radnu grupu (u kojoj su, osim predstavnika MCP-
a, Komisije i BHMAC-a, imenovani i predstavnici Ministarstva odbrane BiH, Federalne uprave
Civilne zastite FBiH i Republicke uprave civilne zadtite RS) za izradu pomenutog Zakona koja je
uradila Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini,
koji se trenutno nalazi na usagla¥avanju a nakon &ega ée, sa pribavljenim misljenjima nadleznih
institucija BiH, biti dostavljen VM BiH na razmatranje i usvajanje.

Osim navedenog, u prethodnom periodu, na prijedlog Komisije i MCP-a, VM BiH je
usvojilo Odluku o dopuni Odluke ¢ osnivanju Centra za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini i
imenovalo novo rukovodstvo BHMAC-a. Takode, organizovana su i odrzana dva sastanka Qdbora
donatora, potpisan je Sporazum o sufinansiranju izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija
(u daljem tekstu: UNDP) i MCP-a na implementaciji Projekta kako je to opisanc u projektnom
dokumentu ,,Projekat protivminskog upravljanja i rukovodenja“, otpoCete su odredene aktivnosti
oko izrade Revizije Strategije protivminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini za 2017. godinu, za
VM BiH sacinjena je Informacija o otklanjanju primjedbi revizije u€inka u oblasti deminiranja sa
predloZenim zaklju¢kom da MCP-a pristupi izradi izmjena i dopuna Pravilnika o unutranjoj
organizaciji, radi prilagodavanja organizacione strukture ciljevima institucije, pri kraju su
aktivnosti oko izrade Prijedloga Pravilnika o unutradnjoj organizaciji BHMAC-a itd.

Komisija je na 22. sjednici, odrzanoj (7.12.2016. godine, izvrsila analizu [zvjeStaja revizije
ufinka na temu ,Efikasnost sustava deminiranja u Bosni i Hercegovini“, Ureda za reviziju
institucija BiH i zakljucila da se, u skladu sa nalazima i preporukama iz Izvjedtaja revizije i
zakljutka VM BiH sa 81. sjednice, odrzane 16.11.2016. godine, Kabinetu ministra civilnih poslova
predloZi izrada Akcionog plana za otklanjanje primjedbi revizije udinka u oblasti
deminiranja, kojim bi se uspostavio sistem s jasno definisanim ciljevima, odgovornostima,
resursnim potrebama za uspje$nu realzaciju zakonskih obaveza MCP-a, prilagodavanja
organizacione strukture ciljevima institucije, definisanje svrhe i pravila potroinje odobrenih
sredstava za aktivnosti deminiranja itd. Zakljuceno je da ¢e Akcioni plan izraditi Radna grupa koju
¢e imenovati ministar civilnih poslova. Ministar civilnih poslova je imenovao radnu grupu &iji
¢lanovi su predstavnici MCP, Komisije i BHMAC-a. Nakon $to je ministar civilnih poslova
donio rjesenje o imenovanju Radne grupe, ista je odriala dvije sjednice na kojima je izvriena



analiza Izvje$taja revizije udinka, razmatranje zaklju€aka VM BiH sa 81. sjednice, odrzane
16.11.2016. gedine, zakljucka VM BiH sa 88. sjednice, odrZane 18.01.2017. godine,
zakljuéaka Predstavnickog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine sa 40.
sjednice odrzane 29.12.2016. godine i zakljuéaka Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine sa 26. sjednice odrzane 01.02.2017. godine i sadinjena ova informacija sa
Akcionim planom za otklanjanje primjedbi revizije ufinka u oblasti deminiranja sa tacno
odredenim mjerama i aktivnostima koje su preduzete, nosiocima ativnosti i rokovima za
izvrsenje aktivnosti.

Ovdje takode valja spomenuti odredene aktivnosti koje je novoimenovano rukovodstvo
BHMAC-a, u saradnji sa Komisijom, poduzelo u periodu nakon imenovanja do sada, a Sto
korespondira sa preporukama iz predmetnog izvjestaja. U BHMAC-u su poduzete aktivnosti na
izmjenama 1 dopunama Standarda za uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS-a)
u Bosni i Hercegovini i Standardnih operativnih procedura za humanitarno deminiranje (SOP) te
usaglasavanja struéne regulative sa medunarodnim standardima i aktivnostima u pravcu
implementacije novog koncepta redukcije sumnjive povriine Land release (oslobadanje zemljlsta)
Sto bi za rezultat trebalo da ima efikasnije, jeftinije i u¢inkovitije oslobadanje sumnjive i rizicne
povrsine od mina, a samim tim i efikasnije deminiranje kao nadleZnost drZzave. U pravcu usvajanja
pomenutog koncepta Land release Komisija je u 2016. godini usvojila i odobrila tri Poglavlja
Standarda za: Vradanje povrsine, Netehnitko izvidanje i Tehni¢ko izvidanje, kao i Privremeno
uputstvo (smjernice) za osiguranje i kontrolu kvaliteta, ¢ime su se stekli neophodni uvjeti za dalje
aktivnosti 1 rad na redukciji sumnjive povriine od mina.

Poduzete su aktivnosti na izmjeni unutradnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta u
BHMAC-u. U kontekstu navedenog vrsi se detaljna analiza svih poslovnih procesa i aktivnosti sa
tendencijom identifikacije uskih grla i kriti¢nih taaka, koja bi se izmijenjenom sistematizacijom i
jasnijim definisanjem nadleZnosti, odgovornosti i vertikalno-horizontalne subordinacije trebalo
eliminisati ili svesti na minimalni nivo.

Uspostavljena je aktivna saradnja sa Medunarodnim povjerilackim fondom za pobolj3anje
ljudske bezbjednosti (u daljem tekstu: ITF), UNDP-om i drugim medunarodnim organizacijama,
diplomatskim predstavnistvima zemalja donatora i dr. Kako bi se obezbijedila odredena donatorska
sredstva za proces deminiranja u BiH. Osnovni problem zadrzavanja donatora na projektima
deminiranja u BiH je nedostatak vlastitih sredstava namijenjenih za ove potrebe. Zbog toga je
alarmantan stav mnogih donatora je da ¢e se povuéi iz procesa deminiranja u BiH ukoliko domace
institucije ne cbezbijede sredstva i iz vlastitih izvora.

U okviru Analize provedbe strategije protivminskih aktivnosti 2009-2019 izradena je Opsta
procjena minske situacije u BiH koja je obuhvatila istraZivanje uticaja mina na bezbjednost
stanovni$tva u BiH. Kriterije za odredivanje nivoa ugroZenosti zajednice predstavijali su
preliminirani rezultati popisa stanovnistva u BiH iz 2013. godine, veli¢ina sumnjive opasne
povrsine u ugrozenoj zajednici i povrsina ugroZene zajednice. Opsta procjena minske situacije u
Bil je identifikovala 1.369 ugroZenih zajednica pod uticajem mina u kojima Zivi 517.238
stanovnika ili 14% od ukupnog broja stanovnika BiH. Kasetnom municijom u Bosni i Hercegovini
je je trenutno zagadeno 7,7 km® od toga 2,7 km® zagadenih sa pojedinaéno ispaljivanom kasetnom
podmunicijom na minski zagadenim povriinama i 0,74 km® zagadeno sa kasetnom municijom
upotrebljenom na konvencionalni nadin na minski zagadenim povriinama. Do sada je
identifikovano ukupno 79 mikro lokacija. Mikro lokacije se nalaze na podru¢ju sedam od osam
regionalnih ureda/kancelarija Centra za uklanjanje mina u BiH. Trenutna veli¢ina sumnj ive opasne
povriine na mine u BiH iznosi 1.118,66 km” ili 2,2% u odnosu na ukupnu povrinu BiH'. Kroz

! Prema prvoj procjeni Centra za uklanjanje mina u BiH iz 1998. godine,
sumnjiva opasna povriina na mine u BiH je iznosila 4.200 km? ili 8,2% od ukupne povrsine Bill.
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operacije sistematskog izvidanja definisano je 8.796 sumnjivih mikrolokacija na mine na kojima je,
procjenjuje se, zaostalo 80.696 mina/eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata (u daljnjem tekstu
ESZR). Trenutna veli¢ina sumnjive opasne povrine na kasetnu municiju u BiH iznosi 7,54 km?,
od ¢ega je 4,3 km’ kombinovana sumnjiva opasna povriina na mine i kasetnu municiju. Kroz
operacije sistematskog izvidanja definisano je 211 sumnjivih mikrolokacija na kasetnu municiju na
kojima je, procjenjuje se, zaostalo oko 2.000 komada kasetne podmunicije/ESZR.

U BiH je u 2016. godini akreditovano 26 organizacija za protivminsko djelovanje, od ega:
5 vladinih organizacija (Oruzane snage BiH, Federalna uprava Civilne Zastite FBiH, Republicka
uprava Civilne Zastite RS, Civilna Zastita Bréko Distrikta i Drudtvo Crvenog Krsta/Kriza BiH), 9
komercijalnih organizacija (8 domaéih i | medunarodna) i 12 nevladinih organizacija (10 domaéih
i 2 medunarodne). U akreditovanim organizacijama angaZzovano je 1.328 lica koja posjeduju
akreditaciju za obavljanje poslova protivminskog djelovanja i ovlaStenje za rad, odnosno 900
deminera i 428 lica koja su ovlatena za obavljanje rukovodnih i nadzomih zadataka (vode timova,
vode radili3ta, operativni oficiri, oficiri za osiguranje kvaliteta, treneri prega, kerovode, operateri i
dr.).

Prosje¢an broj pronadenih mina u Bosni i Hercegovini iznosi oko 10 mina/l ha. U BiH je
registrovano 4.286 pripremljenih projekata za dalje operacije tehnitkog izvidan%a, i¥cenja
mina‘kasetne municije (status: éekaju donatora) sa ukupnom povrsinom od 315,75 km” ili 28% od
ukupne sumnjive opasne povrSine u BiH. Od toga, 23 projekata se odnosi na operacije tehnitkog
izvidanja i &i3éenja kasetne municije sa povrdinom od 1,12 km®.

PRIKAZ REZULTATA IZVRSENJA STRATEGIJE 2009-2016

Uenmyalne irvidangs Hitmo obsljetavanye Tebmitko irvidsnje Cilsenge Pronadena i ueslizno
e Brojlokacijs | Powiiskm? |  Beojenskova | Broj zadstaka | Povetina ka2 | Broj zadainken | Powrlimtan2 | PP | PT | NUS
2009 20| 100884 9.546.00 x| 10.80 106 194 2112 | 150 | 877
2010 1665 | 9628 1206800 | 140 9.39 1s 235 235 | 14 | L1
o1 | 199 11,834 1354300 | 145 556 131 EREY 1816 | 389 | 5346
2012 1464 128.95 [ 11,563.00 001 746 ; I _1.5; 1 504 - 75 - 6;
2013 1566 112.90 9,749.00 108 8.47 a3 1.89 1,700 100 941
24 1220 79.36 11,521.00 137 10.12 87 1.85 1.901 135 2,342
s :l 1376 82.19 5,973.00 176 10.39 92 1.78 1,654 129 €77
016 | 1112 68.85 | 4,521.00 173 | 11.64 [ 86 1.83 1,240 &4 1,249
UKUPNO| 11408 | 21281528 78384 1,245 78.33 780 1607 | 15877 | 1.1% | 13,138

Razlog za ka¥njenje u realizaciji Strategije leZi u nedostatku finansijskih sredstava. U
periodu 2009-2016. godina plan finansiranja ostvaren sa 50%, (utroSeno 330 miliona KM od
planiranih 660 miliona KM, a odnos domacih i denatorskih sredstva je na nivou 50-50%). U
navedenom periodu, iz dodatnih izvora BiH sredstva nisu izdvajana, iako je Strategijom bilo
predvideno izdvajanje 330 miliona KM. U skladu sa procjenom dostupnih finasijskih sredstava
za period 2016-2018. godina planirano je rjeSenjavanje 1/3 ukupnog minskog problema u Bosni i
Hercegovini, za 3to je potrebno obezbjediti 57,7 miliona KM na godi$njem nivou. Centar za
uklanjanje mina u BiH u saradnji sa Zenevskim medunarodnim centrom za humanitaro
deminiranje (GICHD) je u 2016. godini zapodeo pripreme na izradi izlazne Strategije
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protivininskog djelovanja za Bosnu i Hercegovinu za period 2018-2025. godina. $to je u skladu sa
Maputo Akcionim planom, odnosno Maputo +15 Deklaracijom zemalja potpisnica Konvencije o
zabrani protivpjesadijskih mina (*Otavska konvencija”). koja je usvojena 2014. godine u okviru
Trece pregledne konferencije.

PRIKAZ TROSENIH FINANSIISKIH SREDSTAVA I IZVORA 1 NACINA
OBEZBJEDENJA SREDSTAVA ZA IZVRSENJE STRATEGIJE 2009-2015

FINANSIRANJE PROTIVMINSKOG
DJELOVANJA 2009-2015.

P I b R 5 L NS T b A £ i -—

wkwri BN s Donstod - Dodatnn sredsta BH o Hedoro

|
|

I
|
| 2009 2010 i 2011 . 2012 i - 2014 015

01

=

BiM izvor: 152 1 milion K Donatorsii izvorr 148 6 milicna K
Ukupna: 300 miiona KK

S obzirom na naprijed navedeno, predlaze se VM BiH da razmotri Informaciju i usvoji slijedece:
Z AKLJUTCTKE

1. Usvaja se Informacija Ministarstva civilnih poslova o stanju u oblasti deminiranja u BiH sa
Akcionim planom za otklanjanje primjedbi revizije u¢inka u oblasti deminiranja po
[zviestaju o reviziji uinka na temu ,Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i
Hercegovini®, broj 01-02-03-10-16-1-1101-6/16, od 04.11.2016, godine.

2. ZaduZuje se Ministarstvo civilnih poslova da Predstavni¢ckom domu i Domu naroda PS BiH
dostavi Informaciju o stanju u oblasti deminiranja u BiH sa Akcionim planom za
otklanjanje primjedbi revizije uinka u oblasti deminiranja po Izvjestaju o reviziji u¢inka na
temu ,,Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini®, broj 01-02-03-10-16-1-
1101-6/16, od 04.11.2016, godine.

3. Zaduzuju se sve institucije iz Akcionog plana da bez odlaganja pristupe izvrienju zadatih
mjera i aktivnosti.
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MINISTARSTVO CIVILNIH POSI.OVA
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SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zakljutku Vijeca ministara Bild

Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine na 88. sjednici, adrzanoj 18. 1. 2017. godine,
upoznalo se sa zakljuécima koje je Zaspnitki dom Parlamentarne skupdtine Bosne 1
Hercegovine usvojio na 40. sjednici, t¢ u vezi s tim donijelo sljedeée zakljudke:

- za realizaciju zaklju¢aka usvojenih u povodu rasprave o IzvjeBéu o izvrienoj
reviziji uCinka o temi  Efikasnost sustava razminiranja u Bosni i Hercegovini* zadukeno je

Ministarstvo civilnih poslova u saradnji s Povjerenstyom za razminiranje u BiH i Centrom
2a uklanjanje mina u Bil.

O zakljutku vas informiramo radi njegove provedbe, te s tim u vezi u prilogu
dostavljamo navedeni zakljucak.
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