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PARLAMENTARNA SKUPŠTINA BOSNE I HERCEGOVINE 
PREDSTAVNIČKI DOM 

KOMISIJA ZA FINANSIJE I BUDŽET 

PREDMET: lnformacija  a  aktivnostima na osnovu kona čnog lzvještaja o finansijskoj Teviziji 
Ministarstva za Ijudska prava i izbjeglice BiH za 2014. godinu. 
VEZA'. Vaš akt, broj:01/4- 50-3-4-10/15 od 23.07.2015. godine. 

U skladu sa zahtjevom Komisije za finansije i budžet Predstavni čkog doma Parlamentarne 
skupštine Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za Ijudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine 
u propisanom roku do 20.08. 2015. godine, dostavlja odgovore na postavijena pitanja, kako 
siijedi: . 

1.DA s E 1NSTITIJCIJA IZJASNI DA LI JE I U KOJOJ MJERI REALIZIRALA PREPORUKE 
REVIŽIJE ZA 2014. GODINU; 	 . 

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je 04:08.2015. godine usvojilo Plan aktivnosti га  
realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilaženja nepravilnosti koje su konstatovane  ii 

 lzvještaju  0  finansijskoj reviziji Ministarstva za Ijudska prava i izbjeglice BiH za 2014. godinu, 
broj: 01-16-1-649-5/15. P1an aktivnosti je svaobuhvatan i sadrži stavove i preporuke 'iz 
Izvještaja  0  finansijskoj reviziji za 2014. godinu, broj: 01/02/03-07-16-1-59015 koji je dostavljen 
Ministarstvu 15. 07. 2015.  godine. Plan aktivnosti sadrži i, konkretno propisane poslove 1 
zadatke Ministarstva, rokove izvršenja i nosioce aktivnosti. stavovi i preporuke Revizije 
konkretizovane su u 20 aktivnosti Ministarstva, te precizirane su organizacione jedinice 
odgovorne za njihovu implementaciju, po čev  ad 04.08. 2015. godine do 31.12.2015. godine. 
Plan aktivnosti sadrži zaklju čak da ovaj akcioni dokumenat zajedno sa Programom rada 
Miništarstva ;  predstavljaju temeljne akte za rad Ministarstva; da su svaka organizaciona 
jedinica, rukovodilac i službenik dužni se pridržavati datih preporuka, aktivnosti i rokova iz Plana 
aktivnosti, da je sekretar Ministarstva dužan na radnim sastancima mjese čno analizirati 
izvršavanje Plana aktiynosti i  0 tome informisati Kabinet ministrice i Kabinet zamjenika 
ministrice, da je pomoćnik ministra u sektoru za opšte, pravne i finansijsko-materijalne poslove 
odgovoran ,da se izvještaji и  propisanoj formi i rokovima dostavljaju nadležnim institucijama .i 
tijelima i to Ministarstvu finansija i trezora, komisijama Parlamentarne skupštine Bosne i 
Hercegovine i Uredu za reviziju institucija Bosne i Hercegovine. 

PREPORUKE REVIZIJE ZA 2014.GODINU ( čija je realizaciJa zapo čela odmah nakon 
dostavljanja Nacrta izvještaja o finansijskoj reviziji Ministarstva) 

5.PREPORUKA: „Mada je broj angažovanih, kao i ukupni izdaci neto naknada  pa  osnovu 
ugovora  a  djelu manji u odnosu na predhodnu godinu, smatramo da Ministarstvo treba 
nastaviti sa daljim aktivnostima na rješavanju ovog pitanja, naro č ito kada su u pitanju 
poslovi stalnog karaktera". 
Vijeću ministara BiH je upu ćena informacija  C  potrebi angažovanja izvršilaca  ha  ugovor  a  djelu u 
regionalnim centrima Ministarstva. Vije će ministara BiH je na 102. sjednici održanoj 25.06.2014. 
godine primilo na znanje Informaciju sa predloženim zakljta čcima koji glase: 1. Usvaja se 
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1nfo Гrnacija Ministarstva za Ijudska prava i .izbjeglice  0  potrebi angažovanja izvršilaca po 
ugovoru 0  djelu u regionalnim centrima Ministarstva. 2. Vije će ministara BiH je saglasno da 
MiniStarstvo za ljudska prava i izbjeglice nastavi angažiranje 14 izvršilaca u tegionalnim 
centrima na osnovu ugovora  0  djelu, imaju ći u vidu da angaйman svakog izvršioca traje do 
završetka projekta za koji  Jo  angažovan, uklju čujuć i i Regionalni stambeni program č ije је  
provodenje definisano za period 2014-2017. godine do kada je neophodno zaklju čivanje 
ugovora o djelu. 
Ministarstvo se obratilo Pravobranilaštvu Bosne i Hercegovine sa zahtjevom za davanje 
mišljenja па  nacrt Ugovora  0  djeiu sa fizi čkim licima (pet lica angažovanih ро  ugovoru  0  djelu  U  
lzbjegličko-prihvatnom centru salakovac i Readmisionom centru Mostar), broj: 01-16-3-1865/15 
od 06.07.2015. godine, nakon čega је  dobijeno Mišljenje, broj: OЗ -7- 10-М -430/15 od 
21.072015. godine, da se ugovori  0  djelu mogu zaključiti i isti su pravno valjani. 

6.PREPORUKA: „smatramo da je, u skiadu sa ranije datim preporukama, potrebno 
preciznije definisati troškove koji se mogu finansirati dodjeiom grant sredstava, propiše 
forma izvještaja i utvrdi neophodna prate ća dokumentacija prilikom dostavljanja 
izvještaja о  utrošku granYsredstava". 
Pripremijena i primjenjuje se unificirana forma izvještavanja za sva grant sredstva koja se 
dodjeljuju iz Ministarstva sa precizno navedenom prate ćom dokumentacijom koja се  se koristiti 
uz izvještaj  a  utrošku grant sredstava u kojoj su jasno odredeni rokovi izvještavanja za svaki 
grant pojedinačno. 

2.DA INSTITUCIJA NAVEDE PREPORUKE REVIZIJE ZA 2013. GODINU, KOJE NIJE 
NIKAKO  IL! U ODREĐENOJ MJERI REALIZIRALA; 

2.PREPORUKA: "smatramo da ima prostora i na čina da se upravijanje Ijudskim 
rešursima podigne na jedan viši nivo (bez obzira na odredena vanjska ograni čenja), te je 
potrebno uložiti. dodatne napore i prevashodno izvršiti osnovne anaiize postoje ćeg 
stanja iz kojeg bi proizašie odgovaraju će aktivnosti na eliminisanju uočenih slabosti u 
dosadašnjem nač inu upravljanja ljudskim resursima". 
U cilju implementacije navedene preporuke Revizije za 2013. godinu Ministarstvo je preduzelo 
slijedeće: odreden je zadatak svakom rukovodiocu organizacione jedinice Ministarstva da uradi 
anaiizu iskorištenosti postoje ćih Ijudskih resursa, da definiše иосепе  slabosti u radu svakog 
zaposlenog, te navede odredene aktivnosti za 2014. godinu i nadalje. Rok za realizaciju ove 
aktivnosti bio je 31.08.2014. godine, a nosilac aktivnosti je sekretar Ministarstva i rukovodioci 
organizacionih jedinica. Navedene aktivnosti su djelimi čno realizovane. Implementacija 
preporuke se nastavlja do kraja 2015.godine. 

3.PREPORUKA: °Ргерогисијето  Ministarstvu da, s ciljem borbe protiv korupcije i 
uspostavljanja sistema upravljanja rizicima od korupcije, nastavi zapo čete aktivnosti na 
izradi plana integriteta". 

1.Usvojen Akcioni Plan borbe protiv korupcije Ministarstva za Ijudska prava i izbjeglice Bosne i 
Hercegovine, broj: 01 -07-1877/14 od 23.07.2014. godine. 

2.Usvojen  Jo Plan integriteta, broj: 01- 02-1- 3014/14 ad 29.07.2014. godine. 
3.Donesena odluka о  izboru članova Komisije za prijem, evidenciju i postupanje s prijavama 

korupcije i nepravilnosti. 	 . 
4. Usvojen Poslovnik  a  radu Komisije za prijem evidenciju i postupanje sa prijavama korupcije 

i nepravilnosti. 
5.Donesen је  Pravilnik  a  internom prijavijivanju korupcije i zaštiti lica koje prijavi korupciju u 

Ministarstvu za ljudska prava i izbjegiice BiH, broj: 01 -02 - 1023/14 od 24.03.2014. godine. 
6.Održana dva sastanka Komisije na kojima  Jo  dogovoreno slijedeće: Pripremljen je Plan 

aktivnosti, obezbjedeni materijalno tehni čkih uslova za rad Komisije (postavljeno je poštansko 
sanduče za prijavu pojava korupcije, otvorena е-meil adresa za prijavu korupcije na zvani čnoj 



straП ici Ministarstva i izraden formular obrazca kojim se može izvršiti pismena prijava pojave 
koru pcije). 

7.Koniisija obavezno na kraju mjeseca šalje pismeni izvještaj Kabinetu ministra, zamjenika 
ministra i sekretaru ministarstva o evidenciji i postupanju Komisije za prijavu korupcije i 
nepravilnosti. 

8. Usvojen Operativni plan za borbu protiv korupcije, broj: 01 -07 - 1877/14 od 23.07.2014. 
godirie. 	 . 
Ministarstvo се  trajno nastaviti i potpunije implementirati aktiynosti u borbi protiv korupcije. 

4.pREPORUKA: ``Neophodno je preduzeti да lје  aktivnosti na uspostavljanju efikasnog 
sistema. pra ćenja isplaćenih akontacija i obezbjediti pravdanje putnih naloga u 
propišanim rokovima". 
Radi implementacije navedene preporuke pripremaju se mjesečni izvještaji  0  troškovima 

sIiJiberiih putovanja. Тгајпо  se insistira na pravdanju putnih naloga i akontacija u propisanom 
roku. 
Ministarstvo се  kontinuirano zahtijevati da 'se putni nalozi i akontacije pravdaju u propisanom 
roku. 

5. PREPORUKA "Potrebno je daijnje unapredenje i planiranje stvarnih potreba u 
korištenju sredstava za mobilne telefone". 
Na osnovu Pravilnika o korištenju telefona, koje je donijelo Vije će ministara BiH („siužbeni 
glasnik BiH", broj: 26/14), donešen je Praviinik o korištenju mobilnih telefona Ministarstva, broj: 
01-02-2-152/15 koji je stupio na snagu 01.01.2015. godine. Odsjek za finansijsko materijalne 
poslove mjesečno izvještava о  utrošenim sredstvima za mobilne telefone. Može se konstatovati 
da se Pravilnik o korišteпju mobilnih telefona dosljedno primjenjuje. 

6. PREPORUKAc U vezi sa ugovorima o djelu Revizija je navela:"Ponovo preporu čujemo 
maksimalno angažovanje Ministarstva na rješavanju navedenog pitanja i utvrdivanju 
stvarnih potreba za obavijanje svih posiova koji se obavljaju putem ugovora o djelu". 
Ministarstvo je preduzelo sljede će: Znatno je smanjen broj ugovora o djelu tako da je krajem 
decernbra 2014. godine bib o u primjeni 25 ugovora o djelu, a na dan 30.07 .2015: godine 23 
ugovora o djelu i1i svega 10% u odnosu na 2011. godinu, koji se finansiraju iz budžeta 
Ministarstva. 
Ministarstvo се  i dalje preduzimati aktivnosti na smanjenju broja ugovora o djeiu. 

7.PREPORUKA:"Mišljenja smo da je potrebno preciznije definisati troškove koji se mogu 
finansirati dijelom iz grant sredstava te propisati formu izvještavanja i prate ću 
dokumentaciju na osnovu koje je sa č injen izvještaj korisnika granta" 
Preduzeto je slijede će:, 1.Prilikom dodjele grantova u programima, sporazumima i odiukama 

precizno je definisano koji se troškovi mogu finansirati iz odredenog granta; 2. Propisana је  
forma izvještavanja i prate ća dokumentacija koju dostavljaju korisnici granta. Odredeno је  da su 
nosioci posla rukovodioci organizacionih jedinica Ministarstva a Sektor za opšte, pravne i 
finansijsko-materijalne,poslove vrši objedinjavanje navedenih dokumenata. 

8.PREPORUKA: „ Ргерогисијето  Ministarstvu da nastavi s aktivnostima na 
usposta "vljanju kvalitetnijeg upravljanja stalnim sredstvima koji bi rezultirao 
pravovremenim provodenjem svih aktivnosti priiikom reaiizacije popisa". 
Napominjemo da na popis materijalnih sredstava Ministarstva obavljen u 2013. godini Revizija 
nije imala primjedbi tako da i preporuka.glasi da se nastave započete aktivnosti. 
Miništar je donio Odluku  0  formiranju komisija za redovni popis stalnih sredstava i sitnog 
inventara, novčanih sredstava, potraživanja i razgrani čenja na dan 31.12.2014. godine, broj: 01- 
02-5-3490/1 4 od 24.11.2014. godine, gdje je odredeno da se objedini kompletan izvještaj do 
20.02.2015.. godine. Dostavljen je Predizvještaj popisne komisije Koordinatoru komisija za popis 
stalnih 'i novčanih sredstava, broj: 05- 1 6-5-383/14 od 26.12.2014. godine. Na osnovu tog 
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Pred цvještaja, Koordjnator komisija sastavio je kona čni Izvještaj, broj: 01-02-5-3490-115 od 
20.02.2015. godine koji je dostavljen Kabinetu ministra, Kabinetu zamjenika ministra i:sekretaru 
MiniStarstva. 

9.PRЕPORUKA: „ Ргерогисије  se Ministarstvu da nastavi sa zapo četim aktivnostima kako 
bi se u provodenju ргоседига  nabavki osiguralo sveobuhvatno planiranje potreba, 
zadovoljavaju ća transparentnost i uskiadenost sa zahtjevima  U  tenderskoj dokumentaciji, 
vode ć i računa  a  zakonskim odredbama koje se odnose na obiast nabavki". 

U cilju provodenja preporuke realizovane su sljede će aktivnosti: U aprilu 2015. godine 
pripreniljen je prijedlog Pravilnika  0  internim ргоседигата  и  postupku javnih nabavki roba, 
usluga i radova Ministarstva u skladu sa novim Zakonom  0  javnim nabavkama BiH. Navedeni 
prijedlog Pravilnika . nalazi se u proceduri usvajanja. Donesen je Pravilnik  0  direktnom 
sporazumu, broj: 01-02-2-259/15 od. 26.01.2015. godine. Izraden je Plan nabavki po osnovu 
prijedloga Budžeta za 2015. godinu, broj: 05-16 -4-402/15 od 13.02.2015. godine. S obzirom da 
je Budžet usvojen 19.05.2015. godine, Ministarstvo je 31.07. 2015 godine usvojilo kona čni 
Plan nabavki za 2015. godinu. Odsjek za finansijsko-materijalne poslove prati će realizaciju 
ugovora po vrsti, koli č ini i vrijednosti. Mjesečno. i kvartalno informisati Kabinet ministrice, 
Kabinet zamjenika ministrice i sekretara Ministarstva. U vezi sa navedenim državni službenik za 
javne nabake i nadležna_organizaciona jedinica Ministarstva се  pružati administrativnu i stru čnu 
ротос  Komisiji za nabavke te saradivati sa organizacionim jedinicama Ministarstva. 

3.DA INSTITUCIJA . OBJASNI RAZLOGE: a) PONAVLJANJA NEREALIZOVANIH 
PREPORUKA REVIZIJE, b) POVEĆANOG BROJA NALAZA,  c)  POVEĆANOG BROJA I 
OBIMA KVALIFIKACIJA IZRA2ENIH U. MIŠLJENJU REVIZORA (IZABRATI PITANJE. KOJE 
ODGOVARA KONKRETNOM SLU ĆAJU U INSTITUCIJI). 

a) PONAVLJANJE PREPORUKA REVIZIJE 
U vezi sa preporukom o ugovorima  0  djelu navodimo sljede će: Вгој  ugovora  0  djelu znatno je 

smanjen u periodu od 2011. godine do 2015. godine sa 240 na 23 krajem jula 2015. godine. 
Angažovanje na osnovu ugovora  0  djelu i dalje je neophodno za rad na projektima finansiranim 
iz donacija  Hi  iz budžeta koji traju odredeno vrijeme, tako da nije mogu"се  dio angažovanih 
sistematizovati u Pravilniku (to su poslovi na projektima iz zakonske nadležnosti Ministarstva u 
cilju obnove i rekonstrukciJe povratni čkih ku ća i komunalne i socijalne infrastrukture, regionalni 
stambeni program, monitoring projekata na terenu, FIGAP projekat ravnopravnosti polova. 
Potreban je i dio angažovanih и  lzbjegličko-prihvatnom centru "Salakovac" i Readmisionom 
centru Mostar, dok se ne izvrši popuna radnih mjesta po Pravilniku  0  unutrašnjoj organizaciji 
ako to bude mogu će s obzirom na ograničenja godišnjeg zapošljavanja. Takode je potrebno 
angažovanje po ugovorima za povremeno pove ćani obim prevodilačkih usluga za predmete 
Evropskog suda za ljudska prava i za Komitete UN u 2enevi. U cilju informisanja i dobijanja 
podrške za angažovanje po ugovorima  0  djelu na implementaciji zakonskih nadležnosti, 
Ministarstvo je Vijeću ministara BiH uputilo informaciju  0  potrebi angažovanja izvršilaca па  
ugovore  0  djelu u regionalnim centrima Ministarstva koja je razmatrana na 102. sjednici 
održanлj 25. 06. 2014. godine kada je i prihvaćena zajedho sa predloženim zaklju čkom da se 
nastavi angažovanje 14 izvršilaca u regionalnim centrima, imaju ć i u vidu da angažman svakog 
izvršioca traje do završetka projekta, uklju čujuć i i Regionalni stambeni program č ija је  
provodenje defihisano za period 2014-2017. godine. 

XXX 

U lzvještaju Revizije za 2013. godinu navedene su preporuke koje je potpuno realizovane 
(npr. "Ministarstvo je realizovalo preporuku  0  upotrebi vozila". Napominjemo da  Jo  u ranijim 
izvještajima Revizije bilo dosta primjedbi na korištenje vozila i na broj vozila koji  Jo  smanjen za 
oko 30%). Nastavljaju ć i aktivnosti  ha  smanjenju broja službenih vozila u skladu sa Pravilnikom  0 

 0  uslovima nabavke j nač jnu korištenja.službenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine koji 
je usvojilo Vijeće ministara BiH, koji je objavljen u "Službenom glasniku BiH", broj: 26/14, 
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Mini~tarstvo od aprila 2015. godihe; raspolaže ša '8 službenih vozila . i; 10 službenih 
' speGijalizovanih vo г ila. 

Perna nalažu Revizije za 2013 godinu unaprijedeno је  finansijsko=materijalno . poslovanje 
Mini5tacstva u odnosu na 2012. godinu: Za ргјтјег  navodirno sljedeće dijelove iz lzvještaja 
Revizije za 2013. godinu; 
1:Miništarstvo је  preduzelo aktivnosti na unapredenju strateškog planiranja u provodenju 
akciOnog plana djelovanja u bor6i protiv korupcije ; , realizaciji! pojedin-ih troškova (putnih troškova 
i reprezentacije), obavljanju popisa i p гovodenja javnih nabavki 
2 MiriIstarstvo je nastavilo aktivnosti na unapredenju sistema internih kontrola. 
3.Utvrdena su nova praviia u procesu dodjele grant sredstava za stambeno zbrinjavanje Roma 
kao što su Standardi za sanaciju i izgradnju stambenih jedinica i objekata u svrhu stambenog 
zbrinjavanja Roma u BiH, procedure za potpisivanje ugovora sa implementatorima, obaveze 
Ministarstva kao 'koordinatora projekta u procesu ргаčепја  realizacije i' monitori'nga izvodenja 
radova. 
4.Ministarstvo je uspostavilo internu evldenciJu troškova za koja su internim aktima utvrdena 
ograničenja u potrošnji ;  prati  so  роtгоё nЈа  i odbijaju prekoračenja u odnosu na utvrdene limite. 
5.Konstatovana su гпасајпа  unapredenja u provodenju popisa stalnih sredstava, ali' i'kod' 
popisa potraživanja i obaveza, te u saniom provodenju popisa ;  au  i i odredeni nedostaci koje je 
neophodno otkloniti u cilju obežbjedenja pouzdanosti popisanih stanja šredstava,, obaveza i 
potraživanja. 

4.DA 1NSTITUĆ IJA . POJASNI (DETALJNO) RAZLOGE ZBOG КОЈ 1 Н  POSLJEDNJI 
REVIZORSKI 1ZVJEŠTAJ UKAZUJE NA : a) STAGNACIJU U REALIZAĆIJI PREPORUKA 
REVIZIJE 'Li b) POGQRŠANJE NA DUGO'GODIŠNJQJ ILl GODIŠNJOJ OSNOVI ,(iZABRATI 
PITANJE КОЈЕ  ODGOVARA KONKRETNOM,SLU.ČAJU U INSTITUGIJ6). 

Uporedivanjem lzvještaja revizije. Ministarstva za ljudska 'prava i izbjeglice Во -sne i 
Hercegovine,za 2 011. godinu, 2012. godinu, 20,13 godinu i,;2014. godinu, utvrdeno je slijede će: 
-2011 godine negativno п išljenje Revizije: Osnova za negativno mi"sijenje sadrži 5 (pet) razloga, 
-2012.godine mišijenje sa rezervom.Osnova za mišijenjesa . rezervom sadrži 3 (tri) razloga, 
-2013'.godine mišljenje sa rezervom.Osnova za mišljenjesa rezervom sadr й i 2 (dva) razloga ;; 

 2014,godine mišijenje sa rezervom. Osnova za mišljenje,sa rezervom sadrži 1(jedan) razlog. 
Na osnovu navedenog i na temelju drugih komparacija iz lzvještaja Revizije za posmatrani 
četvorogodišnji period eviiientno je smanjenje broJa preporuka koje su дjelimično realizovane„ a 
nav.edene su preporuke koje su potpuno realizovane shodno navedenom može se 
konstatovati da se ukupno stanje u finanšijsko-materijalnom poslovanju Minista гštva ро  
nalazima.Revizije značajno popraviio. 

5.DA 1NSTITU0IJA PROĆ IJENI KOLIKO JOJ JE VREMENA POTREBNO DA PRISTUPI 
OTKLANJANJU UZROKA KOJI 8Е  NAVODE U REVIZORSKOM 1ZVJEŠTAJU I DA U 
PISANOJ FORM1'SAČ INI PROJEKCIJU IMPLEMENTACIJE REVIZOR$ К 1Н  PREP-ORUKA (ZA 
NALAZE KOJI SE PONAV.LJAJU IZ RANIJIH GODINA I ZA NALAZE KOJI SE NAVODE U 
POSLJEDNJEM REVIZORSKOM 1ZVJEŠTAJU). . 

Minisfarstvo za ljudska prava i izbjeglice, BiH je nakon dostavljanja kona čnog lzvještaja 
Revizije za 2014: godinu donijelo Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i 
prevazilaženja nepravilnosti koje su konstatovane u revizorskom izvještaju za 2014, godinu pri 
čemu su odredeni nosioci i rokovi. Plan aktivnosti obuhvata period do kraja 2014. godlrie 
Ministarstvo ргосјепјије  da je za otklanjanje, uzroka koji se navode u revizorskom izvještaju 
potrebna dosljedna implementacija Plana aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i' 
prevazilaz'епја  nepravilnosti koje su konstatovane u revizorskom izvještaju' za 2014. godinu. 
Ostvarivanje Plana aktivnosti je kontinuiran zadatak za 201!5'. i 201,6. godinu. 
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6. DA 1NST1TUCIJA PROCIJENI DA LI JOJ .JE. POTREBNA tZRADA VIŠEGODIŠNJEG 
PROGRAMA ZA OTKLANJANJE POJEDINIH POREMEĆAJA U POSLOVANJU I 
RJEŠAVANJE PROBLEMA KOJI sU s E sTA, LNO ILI POVREMENO OBNAVLJALI U 
GODIŠNJIM 1ZVJEŠTAJIMA REVIZIJE; DA PROCIJENI I U PIŠANOJ 'FORM' PRIPREMI _ 	_.  
PROJEK0IJE,1 IMPLEMENTACIJE TAKVOG PROGRAMA. 

Ministarštvo za Ijudska prava i izbjeglice BiH smatra da nije potrebna Izrada višegodišnjeg 
prog rama za otklanjanje pojedinih nepravilnosti u poslovanju i rješavanju ргоЬІегпа . 

7. 0A INST'TUCIJA NAVEDE EVENTUALNE SISTEMSKE MJERE KOJE ONA OOEKUJE 
КАО  MOGUĆU РОМОС  ZA RJESAVANJE PROBLEMA KOJ_ I SE NAV_ ODE U '1ZVJEŠTAJIMA 
REVIZIJE O NJENOM FINANSIJSKOM POSLOVANJU; 

Sisternska тјега  za rješavanje. рг "оЬІета  koji š e ponavijaju u izvještajima revizije (ugovori o 
djelu za pos'ove stainog karaktera), treba'a bi obuhvatiti plansko prioritetno žapošfavanje u 
1zbjegličko-prihvatnom i Readmisionom centru "Sa'akovac" Mostar, s obzirom da poslovi i 
zadaci navedenih centara predstavljajo zakonsku nadležnost Ministarstva koja se zasniva na 
medunarodni гn ugovorirna koje je zak'ju č ila Bosna i. Hercegovina: 

хкх  
Za eventualne dopuriske informacije i'i pQjašпjeпja u vezi sa Informacijom i'i dfugim pitanjima, 

možete kontaktirati 'Kabinet ministrice za ljudska prava' i ižbjeglice BiH ;  na' telefon 202-600 iii 
Sektor za opšte ;  pravne i; finansijsko-materijalne poslove Ministarstva, telefoni 703-933 iii 703- 
928. 
Napomena: U prilogu dostavljamo Plan aktivnosti za геа 'izaciju preporuka radi otklanjanja i 

prevazilaženja nepravilnosti koje, so  konstatovane u lzvještaju  a  fnansijskoj reviziji Ministarstva 
za Ijudska prava i izbjeglice BiH za 2014. godinu_ 

Sr poštovanjem, 



BOSNA'IHERCEGOVINA 
MiniStarstvo za ljudska prava i izbjegiice 

BOSNIA AND HERZEGOVINA 
Ministry for Human Rights and Refugees 

Sarajevo, 04:08;2015,godine 

PLAN AKTIVNOSTI 

ZA I2EALIZACIJU. PREPORUKA RADI OTKLANJANJA I PREVAZILAŽENJA 
NERPAVILNOSTLKOJE SU KONSTATOVANE U REVIZORSKOM IZVJEŠTAJU 

ZA 20 1 4: GODINU 

Sarajevo, Trg BiH 3 



. 

~ I'  UVO4NE NAPOMENE 

Na osnovu lzvještaja o finansijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i 
Hercegovine za 2014.godinu pripremljen je cjelovit Plan aktivnosti Ministarstva za realizaciju 
preporuka radi otklanjanja i prevazilaženja nepravilnosti koje su konstatovane  u  Revizorskom 
ižvješt2ju za 2014. godinu. 

Piari aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilaženja nepravilnosti koje su 
konstatovane u Revizorskom izvještaju za 2014 godinu obavezujuć i је  akt za postupanje svih 
organiZacionih jedinica, državnih službenika i zaposienika Ministarstva. 

II PLAN AKTIVNOSTI  za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilaženja nepravilnosti koje 
su konstatovane u Revizorskom izvještaju za 2014..godinu. 
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R. 
BR. 

MJERE I PREPORUKE AKTIVNOSTI ROK NOSITELJI 
AKTIVNOSTI 

1. Mada 	su 	konstatovana 	neznatna 
unapredenja (smanjenje angažovanja 
izvršila ća pu_tem ugovora o djelu, 
popunjavanje radnog mjesta u jedinici 
za internu reviziju) neophodan je daiji 
nastavak aktivnosti na unapredenju 
ovog procesa. 

. 

. 

1. Uraditi analizu ugovora  0  djelu u 
Ministarstvu 	(prevodioci, 	rad 	па  
projektima, 	rad 	na 	svim 	drugim 
poslovima).Predložiti 	mjere 	I 
aktivnosti 	za 	smanjenje 	broja 
ugovora  0  djelu. 
2. Uraditi analizu ugovora  0  djelu u 
regionalnim centrima 	(od kada je 
ugovorac u Ministarstvu, stru čna 
sprema, ocjena da 1i može raditi 
poslove iz opisa i potrebe 
Ministarstva, izvještaji  0  konkretnim 
poslovima).Predložiti. mjere 1 
aktivnosti 	za 	smanjenje 	broja 
ugovora  0  djelu. 
3. Uraditi 	analizu 	razloga 	za 
preuzimanje 	poslova 	vezanih 	za 
readmisiju i medunarodno. pravnu 
zaštitu, 	kao i do sada u гadenim 
aktivnostima na sistemskom 
uredenju ovih pitanja, te o razlozima 
za neuspjeh takvih aktivnosti. 
Paralelno anaiizirati opise poslova 
iz ugovora, kvantitet posla koji 
obavljaju osobe pod ugovorom  0 

 djelu u  'PC  „Salakov_ас" i 
Readmisionom centru „Salakovac'': 
Predložiti тјеге  i aktivnost . za 
smanjenje broja ugovora o djelu. 

do 15. Х . 2015. 
god. 

do 15. Х . 2015. 
god. 

15. X. 2015;  
god. 

Sektor za opšte, pravne i 
fin -materijalne poslove 

sektor za obnovu, razvoj, 
mon itoring i regionalne 
centre 

sektor 	za 	izbjeglice, 
raseljene 	osobe, 
readmisiju 	i 	stambenu 
politiku 



2. Ргерогисијето  dalje jačanje sistema 
internih 	kontrola 	kada, је 	u 	pitanju 
praćenje 	išplaćenih 	akontacija 	za 
službena 	'putovanja 	i 	predužimanje 
aktivnosti 	na 	njihovom 
pravovremenom povratu. 

1.Osigurati 	evidenciju 	ispla"cenih 
akontacija. 	(Pravilnik, 	lnstrukcija 	i 
obrazac); 

2. 	Osigurati 	pravdanje 	putnih 
naloga u,propisanim roko5i гna; 

3'. .Pripcemiti mjese"спе  inforrnacije o 
utrošku 	i 	pravdanju: 	ispiaćenih 

 ,akontaclja. 	. 

Kontinui гano 

, 

Sektor za opšte, pravne i 
fin-materijalne 	poslove 	u 
saradnji 	 sa 
Organizacionim 
jedinicama Ministarstva 

Sektor'га  opšte ;  pravne i 
•firг-inaterijalпe poslove 

3. Mada . su 	izd'aci za fiksne i 	mobiine 
telefone 	pojeд inačno, 	kao 	i 	ukupan 
iznos 	realizovanih 	izdata_ka 	manji 	u 
odnosu na predhodnu godinu , 
smatramo da je potreban nastavak 
aktivnosti i aktivan odnoš prema 
troškovima u cilju njihovog svodenja u 
plan  irane:okvi re.  

Dos11•edno 	primjenjivati 	PrQvllnlk 
Vijeća ministara BiH o korištenju 
telefona i Pravilnike Ministarstva 0  
korištenju mobiinih i službenih 
fiksnih'telefona, 

kontinuirano Sektgr za ор "ste, pravne 'i 
fin -materijalne poslove u 
sarad гiji sa organ;zacionim 
jedinicama MInrstarstva 

4.  Preporucujemo 	luinistarstvu 	da 	za 
račune 	reprezentacije 	obezbijedi 
potpuno 	dokumentovanje 	.svrhe 	i 
namjene kori'stenja sredstava. 

1,. 	Pгecizno primjenjivati Odluku го  
korištenju sredstava reprezentacije, 
voditi evidenciju (pojedina"спи ) po 
korišnici гna; 
2 . 	P гaviti 	тјевеспе 	informaci1e 0 
korištenju' sredstava reprezentacije, 
svrsi i namjeni ko гištenja sredstava. 

kcntiriuirano 

Mjesec"no 

Organizacione jedin:ce 
Ministarstva 

Sektorza opšte, pravne i 
fin-materijalne posiove 

5. Mada je broj angažovanih, kao i` ukupni 
izdaci neto naknada ро  osnovu 
ugOVOra  0  дје l и ' manji u odnosu na 
ргethoдnu godinu, smatramo da 

Završiti 	Pravilnik 	0 	unutraarijoj 
o гganizaciji: Mniistarstva sa 
sistematizovanim' radnim ,mještlma , 
za poslo•ve; stalnog karaktera:. 

do 15. Х . 201 5 . 
god: 

- godišnja 

Sektor za opšte, pravne i 
fin-materijalne poslove 



Ministarst6o. treba nastaviti sa daljim. 
aktivnostima 	na 	гје "savanju 	ovog 
pitanja; 	naročita kada su 	u 	pitanju 
poslovi stalnog karaktera 

lnformisati 	Vijeće 	ministara. 	0  
stalno=m višegodišnjem ргоЫ  ети  — 
neuskladenosti miera štednje i 
drugih ograni čenja koja Ministarstvo 
ima na plant] trajnog, uredenj đ  
radno-pravnili odnosa ošoba koje 
su neophodne za obavljanje: ovih 
redovnih nadležnosti Ministarstva„ 
te sa druge strane• nalaza Ureda za 
fevizuju ,  institucija BiH., 

analiza;do 31. 
Х11 2015  god. 

6, Smatramo da je, u skladu sa ranije 
datim 	preporukama, 	potrebno 
preciznije definisati troškove 	koji se' 
mogu, 	finansirati 	dodjelom 	grant 
sredstav,a, propiše forma izvještaja 'i 
utvrdi 	neophodna 	prateća 
dokumentacija 	priiikom 	dostavijanja 
izvještaja  a  utraёku gran t  sredstava. 

. 

. 
. 	. 

1.Obezbijediti 	da 	korisnik 	grant 
sredstava :u žahtjevu za dodjelu 
grant sredstava navede-namjene tj 
specifikacija stavki koje се  se 
finansirati iz dodijeljenih sredstava 
2.Pnimjeniti unificiranu formu  
izvještavanja za sva •grant'sredstva 
dodijeljena iz Ministarstva i precizno 
navesti neophodnu prate ću 
dokumeпtaciju uzaizvještaj  0  utrošku 
grant sredstava , sa preciznirrm' 
rokovima 	izvještavanja 	za 	svaki 
g rant 	pojedina"cno. 	'Tu 	obavezu 
.unijeti 	i 	' u 	ugovore 	sa 	.svakom 
organizacijom 	kojoj 	se 	sredstv.a 
ii od iieljuju: 

Kontinuirano 

01 IX 201•5 
god 

Sekto г  za ljudska prava, 
sektor za izbjeglice ; 

 raseljene osobe, 
readmisiju r stambenu 
politiku ;  Sektor za 
iseljeništvo i sektorza 
opšte, pravne i fin -- 
materijalne poslove 

7. Smatramo da je u dokumentima koje 
1Viinistarstvo 	potpisuje 	sa 
implementatorima 	 potrebno  
obezbijediti 	mehanizrne 	za 	povrat 
sredstava ukoliko, ista ne budu 
utrošena  ii  rokovima koji su predvideni 
di  produz"eni zbog objektivnin 
okolnosti. 

1.Sač initi 	ugovore 	kojim 	će 	se 
osigurati da še izvještaj  0  utrošku 
grant  sredstava podnese u 
utvrdenom roku a ukoliko se ne 
podnese izvještaj 0 utrošku granta 
sredstava  u  datom roku, '•korisnik 
grant sredstava је  dužan. sredstva 
vratiti na onaj račun sa kojeg: su 
sredstva prebacena. 
2.Osigurati da se grant ne isplaćuje 

Kontinuirano Šektor za ljudska prava„ 
Sektor za izbjeglice, 
raselj'ene osobe, 
гeadmisiju i stambenu 
politiku ;.Sektor za 
iseljeništvo i sektorza 
opšte, pravne i fin - 
materijalne poslove 
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na 	raćun 	organizacije 	kojoj 	je 
додјеГеп  prije nego se: potpiše,g оге  
spomenuti ugovoe 
3.Osigurati liste organizacija, kojima 
su .sredstva dodijeljenja; :a nisu 
dostaviIi tražene jzvještaje, kako bi 
se spriječilo da t'a organi'zacija 
dobije novi projekat-sredštva u 
Ministarstvu„ dok ne ispuni obaveze 
ро  predhodnoj dodjelisredstava. 

':8. Mišljenja smo da je i 	u 	poslovnim 
knjigama Ministarstva potrebno 
obezbijediti evidenciju o realizovanim 
sredstvima i korisnicima sredstava koji 
nisu izvršili obaveze u škiadu sa 
potpisanim dokumentima (spora,zum,' 
memorandum o: saradnji), u formi 
vanbilasne-pomoćne 	evidencije 	о  
realizovanim grant . sredstvima 
pojedina čno za svaku godinu, .а  na 
osnovu izvjeiзtaja о vtrošku sredstava 
Osim toga, 'smatramo da bi  bib,  
požeijno da se u saradnji sa 
Ministarstvom finansija r trezora BiH 
razmotri mogu ćnost planiranja 
navedenih sredstava na na č in kojim bi 
Ministarstvo obezbijedilo mehanizme 
za prenos sredstava implementatorima 
po fazama realizacije poslova, č ime bi 
se obezbijedila potpunija kontroia 

1,.Ušpostaviti 	ротоспи 	evidencij ц  
na 	godišnjem 	nivou, 	po 	pitanju 
grant sredstava,.koja bi obezbijedila 
podatke 	o 	iznosu 	dodijeljenih 
sredstava za grantove, 	realizaciju 
,grant 	sr,edstava 	po 	korisnič ima, 
dokument 	na 	osnovu 	kog 	'je 
'jzvršeno 	plaćanje, 	izvjestaj' 
korisnika 	granta 	0 	utrosklA 
sred'stava 	i' 	povrat 	eventualno 
neutrošenih sredstava. 

'Kontinuirano sektor za opšte; ;  pravne  I. 
fin-materijalne poslove u 
saradnji sa Sektorom za 
ljudška 	prava; 	'sektorom 
za 	izbjeglice, 	raseijene 
osobe ;  readmisiju i 
stambenu politfku i sektor 
za,iseljeп ištvo 



• dodijeijenih scedstava. 

9. Ргерогисијето 	angažovanje 	na 
utvrdivanju 	staг ih 	saida 	i 	njihovom 
rasknjižavanju 	prema 	instrukcijama 
koje 	će 	se 	obezbijediti 	putem 
Ministarstva f'inansija i trezora 

1 	N osnovu analize bilansa stanja i: 
izvještaja  0  popisu, ustanoviti stanja;  
konta koja se prenose više,godina. 
Ustanoviti osnov nastanka te  u 

 saradnji sa Ministarstvom finansija:i 
trezora BiH ista rasknjižiti. 

. 

do 30. XII. 
2015 god  

do 30, XII 
2015. god . 

Komisija za popis stalnih 
sredstava, 	sitnog' 
inventara 	i 	novčanih 
sredstava 

Sektorza opšte, pravne 
fin-mat,poslove. 
Sektor za opšte, pravne i 
fin-materijalne,poslove 

10. Ргерогисијето  da se u saradnji sa 
Ministarstvom finansija BiH preduzmu 
aktivnosti 	na 	utvrdivanju 	stanja 	i 
isknjiženju 	iž' 	poslovnih 	knjiga 
Ministarstva. 

1;.Uputiti đopis Ministarstvu finansija 
i'trezora u oilju dobijanja,saglasnosti 
za isknjižavanje i nakon toga izvršiti 
isknjižavanje iz poslovnih knjiga. 

do 15 . XII. 
201 5 god 
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III ZAKLJUECI  

l . Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i'preva г ilažeпja nepravilnosti koje 
su konstatovane и  revizorskorn lzvješ ću za 2014  godinu, uz Program  rada Ministarštva 
za 2015. godinu,,je osnovni akf za akt'vnost Ministarstva za ijudska prava i izbjeglice BiH, 
švake г organizacionejedinice isvakog pojedinca  u  Ministarstvu; 

2. Svaka •organizaciona jedinioa, гukovodilać  i' pojedinac du йni su pridržavati se datih 
preporuka, aktivnosti'i,rokova iYPlana aktivnosti; 

З . Uz Program rada 'Ministarstva i Plan aktivnosti za 2015. godinu trebaju biti osnova za 
ocjenu rada ;svake,organizacione jedinice_ ;  all i sv.akog od,zaposlenika pojedinai;по ; 

4 : Sekretar се  osigurati;, па  radnim sjedni ćama, mjese"cno ргасепје  aktivnosti i гokove 'iz 
Plana i  0  tome informisati; Miništarstvo: 

za period do 30: IX. 2015. godiпe ;  а  najkasnije do 15: Х . 2015: godiпe; 
za pвгiod do 31. X1L. 2015. godine, a najkasnije. do 15. І .  20'16.  godine; 

Š. Pomoenik ministra u Sektoru za opšte ; p гavne i finansijsko-materijal пe;poslove o®ovdrab 
је  da še izvještaji и  ргоргвапој  formi i rokovima dostavljaju nadležniп  institucijarna i 
tijeliiпa: 
- 	Ministarstvu financija i trezora BiH, 
- i<omisijama Parlamentarne skupštine BiH, 
- Uredu za reviziju institucija BiH: 

Dostaviti:: 

- Kaainet;ministг ice; 
- Kabinet,zamjenika ministrice; 
- sekretaru; 
- svim organizaeionim jedini сата ; 
- arhiva. 
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