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PREDMET: Informacija o aktivhostima na osnovu konaénog Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2014. godinu. .
VEZA: Va$ akt, broj.01/4-50-3-4-10/15 od 23.07.2015. godine.

U skiadu sa zahtjevom Komisije za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
u propisanom roku do 20.08. 2015. godine, dostavlja odgovore na postavijena pitanja, kako
slijedi: : :

1.DA SE INSTITUCIJA I1IZJASNI DA Li JE | U KOJOJ MJERI REALIZIRALA PREPORUKE
REVIZIJE ZA 2014. GODINU; :

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je 04.08:2015. godine usvgjilo Plan aktivnosti za
realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilazenja nepravilnosti koje su konstatovane u
lzvieStaju o finansijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i-iZbjeglice BiH za 2014. godinu,
broj: 01-16-1-649-5/15. Plan aktivnosti je svaobuhvatan i sadrzi stavove i preporuke iz
Izvjestaja o finansijskoj reviziji.za 2014. godinu, broj: 01/02/03-07-16-1-59015 koji je dostavijen
Ministarstvu 15. 07. 2015. godine. Plan aktivhosti sadrzi i, konkretno propisane poslove i
zadatke Ministarstva, rokove izvrSenja | nosioce aktivhosti. Stavovi | preporuke Revizije
konkretizovane su u 20 aktivnosti Ministarstva, te precizirane su organizacione jedinice
odgovorne za njihovu implementaciju, podev od 04.08. 2015. godine do 31.12.2015. godine.
Pian aktivnosti sadrzi zakljucak da ovaj akcioni dokumenat zajedno sa Programom rada
Ministarstva, predstavijaju temeijne akte za rad Ministarstva; da su svaka organizaciona
jedinica, rukovodilac i sluzbenik duZni se pridrzavati datih preporuka, aktivnosti i rokova iz Plana
aktivnosti, da je sekretar Ministarstva duzan na radnim sastancima mjeseCno analizirati
izvrSavanje Plana aktivnosti i o tome informisati Kabinet ministrice i Kabinet zamjenika
ministrice, da je pomoénik ministra u Sektoru za opste, pravne i finansijsko-materijaine poslove
odgovoran .da se izvjestaji u propisanoj formi i rokovima dostavljaju nadleznim institucijama i
tijelima i to Ministarstvu finansija i trezora, komisijama Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine i Uredu za reviziju institucija Bosne i Hercegovine.

" PREPORUKE REVIZIJE ZA 2014.GODINU (&ija je realizacija zapoéela odmah nakon
dostavljanja Nacrta izvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva)

5.PREPORUKA: ,,Mada je broj angazovanih, kao i ukupni izdaci neto naknada po oshovu
ugovora o djelu manji u odnosu na predhodnu godinu, smatramo da Ministarstvo treba
nastaviti sa daljim aktivhostima na rjesavanju ovog pitanja, narocito kada su u pitanju
poslovi stainog karaktera”,

Vijeéu ministara BiH je upuéena informacija 0 potrebi angazovanija izvrsilaca na ugovor o djelu u
regionalnim centrima Ministarstva. Vijece ministara BiH je na 102. sjednici odrZanoj 25.06.2014.
godine primilo na znanje Informaciju sa predlozenim zakljuécima koji glase: 1. Usvaja se
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InforMmacija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice o potrebi angazovanja izvrSilaca po
ugovoru o djelu u regionalnim centrima Ministarstva. 2. Vijeée ministara Bil je saglasno da

MiniSlarstvo za ljudska prava i izbjeglice nastavi angaZiranje 14 izvrdilaca u regionalnim
centrlrna na osnovu ugovora 0 dJelu imajuci u vidu da angazman svakog |zvr5|oca traje do

......

provodenje defnlsano za period 2014- 2017 godine do ‘kada e neophodno zakljuc:vanje
ugovara o djeiu.

- Ministarstvo .8e obratilo Pravobraniladtvu Bosne | Hercegovine sa zahtjevom za davanje

misijenja na nacrt Ugovora o djelu sa fizickim licima (pet lica angazovanih po ugovoru o djelu u
|zbjegiicko-prihvatnom centru Salakovac i Readmisionom centru Mostar), broj: 01-16-3-1865/15
od 06.07.2015. godine, nakon &ega je dobijeno Midlienje, broj: 03-7-10-M-430/15 od
21.072015. godine, da se ugovori o djelu mogu zakljugiti i isti su pravno valjani. '

6.PREPORUKA: ,,Smatramo da je, u skladu sa ranije datim preporukama, potrebno
preciznije definisati troSkove koji se mogu finansirati dodjelom grant sredstava, propise
forma izvjestaja i utvrdi neophodna prateéa dokumentacija prilikom dostavijanja
izvjestaja o utrosku grant sredstava”.

Pripremliena i primjenjuje se unificirana forma izvjeStavanja za sva grant sredstva koja se
dodjeljuju iz Ministarstva sa precizno navedenom prate¢om dokumentacijom koja ¢e se koristiti
uz izvjedtaj o utrosku grant sredstava u kojoj su jasno odredeni rokovi izviestavanja za svaki
grant pojedinacno.

2.DA INSTITUCIJA NAVEDE PREPORUKE REVIZIJE ZA 2013. GODINU, KOJE NIJE
NIKAKO ILI U ODREPENOJ MJER! REALIZIRALA;

2.PREPORUKA: "Smatramo da ima prostora i nacina da se upravljanje ljudskim
resursima podigne na jedan viSi nivo (bez obzira na odredena vanjska ograni¢enja), te je
potrebno uloZiti dodatne napore i prevashodno izvr§iti osnovne -analize postojeéeg
stanja iz kojeg bi proizasle odgovarajuce aktivnosti na eliminisanju uocenih slabosti u
dosadasnjem nag&inu upravljanja ljudskim resursima”

U cilju implementacije navedene preporuke Revizije za 2013 godinu Ministarstvo je preduzelo
slijedece: odreden je zadatak svakem rukovodiocu organizacione jedinice Ministarstva da uradi
analizu iskoristenosti postojecih ljudskih resursa, da 'defi_niée uoene slabosti u radu svakog
zaposlenog, te navede odredene aktivnosti za 2014. godinu i nadalje. Rok za realizaciju ove
aktivnosti bio je 31.08.2014. godine, a nosilac aktivnosti je sekretar Ministarstva i rukovodioci
organizacionih jedinica. Navedene aktivhosti su djelimiéno realizovane. Implementacija
preporuke se nastavlja do kraja 2015.godine.

3. PREPORUKA: "Preporuéujemo Ministarstvu da, s ciljem borbe protiv korupcije i
uspostavljanja sistema upravljanja rizicima od korupcije, nastavi zapocete aktivnosti na
izradi plana integriteta”.

1.Usvojen Akcioni Plan borbe protiv korupcije Ministarstva za I]udska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, broj: 01-07-1877/14 od 23.07.2014. godine.

2.Usvojen je Plan integriteta, broj: 01- 02-1- 3014/14 od 29.07.2014. godine.

3.Donesena. odiuka o izberu Clanova Koemisije za prijem, evidenciju i postupanje s prijavama
korupcije i nepravilnosti.

4. Usvojen Poslovnik o radu Komlsue za prijem evidenciju | postupanje sa prijavama korupcue
i nepravilnosti.

5.Donesen je Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti lica koje prijavi korupciju u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, broj: 01-02-1023/14 od 24.03.2014. godine.

6.0drzana dva sastanka Komisije na kojima je dogevoreno slijedece: Pripremljen je Plan
aktivnosti, obezbjedeni materijaino tehnickih uslova za rad Komisije (postavijeno je postansko
sanduCe za prijavu pojava Korupcije, otvorena e-meil adresa za prijavu korupcije na zvanicnoj
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straniti Ministarstva i izraden formular obrazca kojim se moZe izvriti pismena prijava pojave
koruPeije). '
7.Komiisija obavezno na kraju mjeseca $alje pismeni izvje$taj Kabinetu ministra, zamjenlka
minista i sekretaru ministarstva o evidenciji i postupanju Komisije za prijavu korupcue i
nepravilnosti.
8. Usvojen Operativni plan za borbu protiv korupcije, broj: 01-07-1877/14 od 23.07.2014.
godine.
Ministarstvo ¢e trajno nastavitii potpunije |mplement|rat| aktivnosti u borbi protiv korupcije.

4.PREPORUKA: “Neophodno je preduzeti dalje aktivhosti na uspostavijanju efikasnog
sistema pracenja isplacenih akontacija i obezbjediti pravdanje putnih naloga u
propisanim rokovima®.

Radi implementacije navedene preporuke pripremaju se mjesectni EZVjestajI o tro8kovima
sluzbenih putovan]a Trajno se insistira na pravdanju putnih naloga i akontacija u propisanom
roku.

Ministarstvo ée kontinuirano zahtijevati da-se putni nalozi i akontacije pravdaju u propisanom
roku.

5. PREPORUKA “Potrebno je daljnje unapredenje i planiranje stvarnih potreba u
koriStenju sredstava za mobilne telefone”.

Na osnovu Pravilnika o koristenju telefona, koje je donijelo Vijeée ministara BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 26/14), donegen je Pravilnik o kori$tenju mobilnih telefona Ministarstva, broj:
01-02-2-152/15 koji je stupio na snagu 01.01.2015. godine. Odsjek za finansijsko matenjalne
poslove mjesecno izvjeStava o utroSenim sredstvima za mobilne telefone. Moze se konstatovati
da se Pravilnik o kori§tenju mobilnih telefona dosljedno primjenjuje.

6. PREPORUKA: U vezi sa ugovorima o djelu Revizija je navela:”Ponovo preporucu;emo
maksimalno angaZovanje Ministarstva na rje$avanju navedenog pitanja i utvrdivanju
stvarnih potreba za obavljanje svih poslova koji se obavljaju putem ugovora o djelu”.
Ministarstvo je preduzelo sljedeée: Znatno je smanjen broj ugovora o djelu tako da je krajem
decembra 2014. godine bilo u primjeni 25 ugovora o djelu, a na dan 30.07.2015. godine 23
ugovora o djelu ili svega 10% u odnosu na 2011. godinu, koji se finansiraju iz budzeta
Ministarstva.

Ministarstvo ¢e i dalje preduzimati aktivnosti na smanjenju broja ugovora o djelu.

7.PREPORUKA:“Misljenja smo da je potrebno preciznije definisati tro§kove koji se mogu
finansirati dijelom iz grant sredstava te propisati formu izvjestavanja i prateéu
dokumentaciju na osnovu koje je saéinjen izvjestaj korisnika granta“

Preduzeto je slijedece: 1.Prilikom dodjele grantova u programima, sporazumima i odlukama
precizno je definisano koji se troskovi mogu finansirati iz odredenog granta; 2. Propisana je
forma izvjeStavanja i prateéa dokumentacija koju dostavljaju korisnici granta. Odredeno je da su
nosioci posila rukovodioci organizacionih jedinica Ministarstva a Sektor za opSte, pravne i
finansijsko-materijalne poslove vrsi objedinjavanje navedenih dokumenata.

8.PREPORUKA: ,Preporucujemo Ministarstvu da nastavi s aktivhostima na
uspostavljanju  Kvalitetnijeg upravljanja stalnim sredstvima koji bi rezultirao
pravovremenim provodenjem svih aktivnosti prilikom realizacije popisa“.

Napominjemo da na popis matenjalmh sredstava Ministarstva obavljen u 2013. godini Revnzua
nije imala primjedbi tako da i preporuka glasi da se nastave zapodete aktivnosti.

Ministar je donio Odluku o formiranju komisija za redovni popis stalnih sredstava i sitnog
inventara, novéanih sredstava, potrazivanja i razgrani¢enja na dan 31.12.2014. godine, broj: 01-
02-5-3490/14 od 24.11.2014. godine, gdje je odredeno da se objedini kompletan izvjestaj do
20.02.2015. godine. Dostavijen je Predizvjestaj popisne komisije Koordinatoru komisija za popis

stalnih i nové&anih sredstava, broj; 05-16-5-383/14 od 26.12.2014. godine. Na osnovu tog
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Preditvjestaja, Koordinator komisija sastavio je konacni lzviestaj, broj: 01-02-5-3490-/15 od
20.02:2015. godine koji je dostavljen Kabinetu ministra, Kabinetu zamjenika ministra i sekretaru
Ministarstva.

9.PREPORUKA: ,,Préporuéuje se Ministarstvu da nastavi sa zapoéetim aktivhostima kako
bi s u provodenju procedura nabavki osiguralo sveobuhvatno planiranje potreba,
zadoVvoljavajuca transparentnost i uskladenost sa zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji,
vodeti raéuna o zakonskim odredbama koje se odnose na oblast nabavki®.

U clju provodenja préporuke realizovane su sliede¢e aktivnosti: U aprilu 2015. godine
pripremljen je prijedlog Pravilnika o internim procedurama u postupku javnih habavki roba,
usluga i radova Ministarstva u skiadu sa novim Zakonom 0 javnim nabavkama BiH. Navedeni
prijedlog Pravilnika _nalazi se u proceduri usvajanja. Donesen je Pravilnik o direktnom
sporazumu, broj. 01 -02-2-259/15 od. 26.01.2015. godine. lzraden je Plan nabavki po osnovu
pruedloga BudZeta za 2015. godinu, broj: 05-16-4-402/15 od 13.02.2015. godine. S obzirom da
je Budzet usvojen 19.05.2015. godine, Ministarstvo je 31.07. 2015. godine usvojilo kona&ni
Plan nabavki za 2015. godinu. Odsjek za finansijsko-materijalne poslove prati¢e realizaciju
ugovora po wvrsti, koli€ini i vrijednosti. Mjese¢no i kvartaline informisati Kabinet ministrice,
Kabinet zamjenika ministrice i sekretara Ministarstva. U vezi sa navedenim drZavni sluzbenik za
javne nabake i nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva ¢e pruzati administrativnu i stru¢nu
pomo¢ Komisiji za nabavke te saradivati sa organizacionim jedinicama Ministarstva.

3.DA  INSTITUCIJA . OBJASNI .RAZLOGEi a) PONAVLJANJA NEREALIZOVANIH-
PREPORUKA REVIZIJE, b) POVECANOG BROJA NALAZA, ¢) POVECANOG BROJA |
OBIMA KVALIFIKACIJA IZRAZENIH U MISLJENJU REVIZORA (IZABRATI PITANJE, KOJE

ODGOVARA KONKRETNOM SLUCAJU U INSTITUGHJY.

a) PONAVLJANJE PREPORUKA REVIZIJE .

U vezi sa preporukom: o ugovorima ¢ djelu navodimo sljedece: Broj ugovora o djelu znatno je
smanjen u periodu od 2011. godine do 2015. godine sa 240 na 23 krajem jula 2015. godine.
AngaZovanje na osnovu ugovora o djelu i dalje je neophodno za rad na projektima finansiranim
iz donacija ili iz budzeta koji traju odredeno vrijeme, tako da nije moguée dio angaZovanih
sistematizovati u Pravilniku (to su poslovi na projektima iz zakonske nadleznosti Ministarstva u
cilju obnove i rekonstrukcije povratnikin kuéa t komunalne i socijaine infrastrukture, regionalni
stambeni program, monitoring projekata na terenu, FIGAP projekat ravnopravnosti polova.
Potreban je i dio angazovanih u Izbjeglicko-prihvatnom centru “Salakovac’ i Readmisionom
centru Mostar, dok se ne izvr§i popuna radnih mjesta po Pravilniku o unutragnjoj organizaciji
ako to bude moguce s obzirom na ograni¢enja godi§njeg zapo$ljavanja. Takode je potrebno
angaZovanje po ugovorima za povremeno povecani obim prevodilackih usluga za predmete
Evropskog suda za ljudska prava i za Komitete UN u Zenevi. U cilju informisanja i dobijanja
podrSke za angaZovanje po ugovorima o djelu na implementaciji zakonskih nadleznosti,
Ministarstvo je Vijeéu ministara BiH uputilo informaciju o potrebi’ angaZovanja izvrSilaca na
ugovore o djelu u regionalnim centrima Ministarstva koja je razmatrana na 102. sjednici
odrzanoj 25. 06. 2014. godine kada je i prinvaéena zajedno sa predlozenim zakljuékom da se
nastavi angaZovanje 14 izvrSilaca u regionalnim centrima, imajuci u vidu da angazman svakog
izvr§ioca traje do zawrSetka projekta, ukljuujuéi i Regionalni stambeni program &ija je
provodenje definisano za period 2014-2017. godine.

XXX

U lzvjestaju Revizije za 2013. godinu navedene su preporuke koje je potpuno realizovane
(npr. “Ministarstvo je realizovalo preporuku ¢ upotrebi vozila”. Napominjemo da je u ranijim
izviestajima Revizije bilo dosta primjedbi na koritenje vozila i na broj vozila koji je smanjen za
oko 30%). Nastavljajuci aktivnosti na smanjenju broja sluzbenih vozila u skladu sa Pravilnikom o
o uslovima nabavke i nadinu KoriStenja sluZzbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine koji

je usvojilo Vije¢e ministara BiH, koji je objavijen u “Sluzbenom glasniku BiH", broj. 26/14,
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Ministarstvo od aprilda 2015. godine, raspolaze sa 8 sluzbenih vozla .i 10 sluZbenih
specijilizovanih vozila.

Préma nalaZu Revizije za 2013. godinu unapruedeno je f[nansusko materualno poslovanje
Ministarstva u odnosu na 2012. godind. Za pfimjer navedimo sliedete dijelove iz lzvjestaja
ReviZie za2013. godinu;
1M|rllstarstvo Je preduzelo aktlvnostl na unapredenju strateskog planlranja u provodenju
i repreZentacue) obavljanju poplsa i provodenja jaVI’lIh nabavki.
2.Ministarstvo je nastavilo aktivnosti na unapredenju sistema internih kontrola.
3.Utvrdena su riova pravila u procesu dodjele grant sredstava za stambeno zbrinjavanje Roma_
kao 3fto su Standardi za sanaciju i izgradnju starmbeénih jedinica i Objekata u syrhu stambenog
zbnnjavanja Roma u. BiH, procedure za potpisivanje ugovora sa |mplementatorlma obaveze
Ministarstva kao koordinatora projekta u procesu pracenja realizacije’ i monitaringa |zvodenja
radova.
4.Ministarstvo je uspostavilo internu ewdencuu troskova za koja su intérnim aktima utvrdena
ograniéenja.u potrosnjl pratl se pofrosnja i odbijaju prekoraéenja u odnosu na utvrdene Ilmlte
5.Konstatovana su znadajna unapredenja u provodenju popisa stalnih sredstava, ali' i Kod'
popisa potrazwan]a i obaveza, te u samom provodénju popisa, ali i odredeni nedostaci koje je
neophodno otkloniti u cilju obezbjedenja pouzdanosti popisanih stanja sredstava, obaveza i
potraZivanja.

4DA INSTITUCIUA POJASNI (DETALINO) RAZLOGE ZBOG KOJIH POSLJEDNJI -
REVIZORSK! 1ZVJESTAJ UKAZUJE NA. a) STAGNACIU U REALIZACIJI PREPORUKA
REVIZIJE ILI b) POGORSANJE NA DUGOGODBISNJOJ ILI GODISNJOJ OSNOVI (IZABRATI
PITANJE KOJE ODGOVARA KONKRETNOM SLUCAJU U INSTITUCHI).

Uporedivanjem Izvjestaja revizije. Ministarstva. za Ijudska ‘prava | izbjeglice Bosne i
Hercegovme za 2011. godinu, 2012. godinu, 2013. godrnU|2014 godinu, utvrdeno je slijedece:

~2011.godirie negatlvno misljenje. Rewzue Osnovaza negativno mislienje sadrzi 5 (pet) razloga,

-2012.godine mislienje sa rezervom:Oshova za mislienje sa rezervom sadrzi 3! (fri) razloga,
—2013 godlne mlsljenje sa rezervom.Osnova za mlsIJenje sa rezervom sadrzl 2 (dva) razloga
Na osnovu navedenog i na temelju druglh komparacua iz IZVJestaJa Rewzue za posmatram'
Eetvorogodisnji period evidentho je smanjénje broja pfeporuka koje su djelimiéno realizovane, a
navedene su preporuke koje su potpuno realizovane. Shodno navedenom moZe se
konstatovatl da se ukupno stanje u finansijsko-materijainom poslovanju Ministarstva po

5.DA INSTITUGIA PROCIJENI KOLIKO. JOJ JE VREMENA POTREBNO DA PRISTUPI
OTKLANJANJU UZROKA KOJI SE NAVODE U REVIZORSKOM IZVJESTAJU | DA-U
PISANOJ FORMI ‘SACINI PROJEKCIU IMPLEMENTACIJE REVIZORSKIH PREPORUKA (ZA

NALAZE KOJI SE PONAVLJAJU 1Z RANIJIH GODINA | ZA NALAZE KOJI SE NAVODE U
POSLJEDNJEM REVIZORSKOM 1ZVJESTAJU).

Ministarstvo-.za ljudska prava i izbjeglice. BiH je nakon dostavljanja konacnog Izwesta]a'
Revrzue Za 2014. godinu donijelo Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i
prevazilazenja nepravilnosti kojé su’ konstatovane u revizorskom izvjestaju :za 2014, godinu pri
¢emu su odredeni nosioci i rokovi. Plan aktivnosti cbuhvata period do kraja 2014. godine.
Ministarstvo procjenjuje da je za otklanjanje. uzroka koji se navode u revizorskom izvjestaju
potrebna dosljedna impleméntacija Plana aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i
prevazilaZzenja nepravilnosti koje su konstatovane u revizorskom izvjestaju za 2014. godinu.
Ostvarivanje Plana aktivnosti je kontinuiran :zadatak za 2015. i 2016. godinu.
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6. DA INSTITUCIJA PROCIJENI DA LI JOJ JE POTREBNA I1ZRADA VISEGODISNJEG

PROGRAMA ZA OTKLANJANJE POJEDINIH POREMEGAJA U POSLOVANJU. |
RJESAVANJE PROBLEMA. KOJ| SU SE STALNG ILI POVREMENQO OBNAVLJALI U
GODISNJIM IZVJESTAJIMA. REVIZIJE: DA PROCIJENI | U PISANOJ. FORMI PRIPREMI
PROJEKCIJE | IMPLEMENTACIJE, TAKVOG PROGRAMA.

Ministarstvo Za ljudska prava i lzbjegllce BiH smatra da nue potrebna izrada viSegodiSnjeg

- pregrama za otklanjanje pojedinih nepravilnosti u poslovanju i rjesavaniju, problema

7.DA INSTITUCGIJA NAVEDE EVENTUALNE SISTEMSKE MJERE KOJE ONA OGEKUJE
KAO MOGUCU POMOC ZA RJESAVANJE PROBLEMA KOJ| SE NAVODE U IZVJESTAJIMA
REVIZIJE O NJENOM FINANSIJSKOM POSLOVANJU.

Sistemska mjera za riesavanje problema koji se ponavljaju-u izvie$tajima revizije (ugovori o
dielu za poslove stalnog karaktera), trebala bi obuhvatiti plansko prioritetho zapo$ljavanje u

Izbje glicko=prihvatnom i Readmisionom centru “Salakovac” Mostar, s obzirom .da poslovi i

zadaci navedernih ceritara predstavijajui zakonsku nadleZnost Ministarstva koja se zasniva na

‘medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Bosna.i Hercegovma

XXX
Za eventualné dopunske. mformacue ili pojasnjenja u vezi sa Informacijom ili drugim pitanjima,
mozete kontaktirati Kabinet ministrice za ljudska prava i |zbjegllce BiH, na telefon 202:600. ili
Sektor za opste, pravne i finansijsko-materijalne poslove Ministarstva, telefoni 703-933 ili 703:
928

prevazﬂazenja nepravrlnostl kOJe su konstatovane u IZVJestaju ofi nansusk01 rewzul Mlnlstarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2014. godinu.. .

B
oc‘; PCTED 4,0

Sy *"Zw'

S postovanjem,
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Ministry for Human Rights and Refugees
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Sarajevo, 04.08.2015.godine

PLAN AKTIVNOSTI

ZA REALIZACIJU PREPORUKA RADI OTKLANJANJA 1 PREVAZILAZ@NJA
NERPAVILNOSTI KOJE SUKONSTATOVANE U REVIZORSKOM IZVJESTAJU
ZA 2014, GODINU

Sarajevo, Trg BiH 3
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&

#* | UYODNE NAPOMENE

Na osnovu Izvjestaja o finansijskoj reviziji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine za 2014. godmu pripremlien je cjelovit Plan aktivnosti Ministarstva za realizaciju
preporuka radi otklanjanja i prevaz:lazenja nepravilnosti koje su konstatovane u Revizorskom
izviestaju za 2014. godinu.

Plar aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilazenja nepravilnosti koje su
konstatovane u Revizorskom izvje$taju za 2014 godinu obavezujuéi je akt za postupanje svih
organiZacionih jedinica, drzavnih sluzbenika i zaposlenika Ministarstva.

Il PLAN.AKTIVNOSTI - za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilazenja nepravilnostl koje
su konstatovane u Revizorskom izvjestaju za 2014, godinu.
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R. MJERE | PREPORUKE AKTIVNOSTI ROK | NOSITELJI
BR. AKTIVNOSTI
1. Mada su konstatovana neznatna | 1. Uraditi analizu ugovora o djelu u | do 15. X. 2015. | Sektor za opéte, pravne |
unapredenja (smanjenje angazovanja | Ministarstvu (prevodioci, rad na | god. fin-materijalne poslove
izvr§ilaca putem ugovora o djelu, | projektima, rad na svim drugim :
popunjavanje radnog mjesta u jedinici | poslovima).PredloZiti mjere - |
za internu reviziju) neophodan je dalji | aktivnostt za - smanjenje broja | -
nastavak aktivnosti na unapredenju | ugovora o djelu. do 15. X. 2015. | Sektor za obnovu, razvoj,
ovog procesa. 2. Uraditi analizu ugovora o djelu u | god. monitoring i regionalne
regionalnim centrima {od kada je centre
ugovorac u Ministarstvu, struéna
sprema, ocjena da li moZe raditi
poslove iz opisa i potrebe
Ministarstva, izvjestaji o konkretnim
poslovima).PredlozZiti mjere | _
aktivnostt za smanjenje broja | 15. X. 2015, Sektor za izbjegdlice,
ugovora o djelu. god. raseljene osobe,
3. Uraditi -analizu razloga za readmisiju i stambenu
preuzimanje poslova vezanih za politiku

| PredloZziti

readmisiju i medunarodno. pravnu

zastitu, kao i do sada uradenim

aktivnostma  na  sistemskom
uredenju. ovih pitanja, te o razlozima
za neuspjeh takvih aktivnosti.
Paralelno analizirati opise poslova
iz ugovora, kvantitet posla koji
obavljaju osobe pod ugovorom o
dielu u IPC , Salakovac” i
Readmisionom centru ,,Salakovac™
mjere i aktivnost .za
smanjenje broja ugovora o .djelu.
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| Preporugijemo dalje jaganje sistema
internih Kontrola kada je u pitanju

pratenje isplacenih akontacija za
slubena putovanja i preduzimanje
aktivnosti na njihovom

| pravovremenom povratu.

akontacija. (Pravilnik,
-Obrazac);

2. Osigurati

1.0sigurati isplaéenih

Instrukcija |

evidenciju

pravdanje  putnih
naloga u. propisanim rokovima;

3. Pripremiti:mjesecne informacije o

Kontinuifane

| Sektor za opste, pravne |
| fin- materualne poslove u
saradnji sa

Organizacionim

jedinicama Ministarstva

Sektorza opste, pravne |

utrosku i pravdanju. isplacenih fin-matefijalne poslove
1.akentacija.
Mada su izdaci za fiksne i mobilne | Dosliedno prlmj'ehjwatl Pravilnik -Kc")ntinuir‘aﬁ_o ‘Sektor za opste, pravne T

telefone pojedinacno, kao i ukupan

iznos realizovanih izdataka manji u

‘odnost  na  predhodnu  godinu,
smatramo da je potreban nastavak
aktivnosti 1 aktivan odnos prema
troskovima u cilju njihovog svodenja u
planirane okvire.

Vijeéa ministara BiH o koritenju

telefona i Pravilnike Ministarstva o
koristenju ‘mobilnih I sluZbenih

fiksnih telefona.

fin-matefijalne poslove u
saradnji sa organizacionim
jedinicama Ministarstva

Préporucijemo Ministarstvu da za | 1. Precizno primjenjivati Odluku o | Kontinuirano ‘Organizacitne jedinice
racune reprezentacue obezbijedi | koristenju sredstava reprezentacije, ' Ministarstva
potpuno dokumentovanje .svrhe i |Voditi evidenciju (poledlnacnu) po
namjene kori§tenja sredstava. korisnicima; 7
2. Praviti mjeseéne informacije o | Mjeseéno Sektor:za opste, pravne i
koridtenju sredstava reprezentacije, fin-materijalne poslove
svrsi.i namjeni koritenja sredstava. '
Mada je broj:angazovanih, kao i ukupni Zavrém Pravilnik o unutradnjoj | do 15. X. 2015. ‘ _
izdaci neto naknada po .osnovu organlzacul Ministarstva sa |god. Sektor za :opdte, pravne i |
ugovora o djelu manji u odnosu na sistematizovanim radnim mjestlma‘ 'fin-mate_r'jjal_ne poslove
i prethodnu godinu, smatramo da | za poslove:stainog karaktera: - - godignja '
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Ministarstvo. treba nastaviti sa daljim
aktivnostima na .rje$avanju ovog
_pitanja, naroéito kada su u pitanju
poslovi stalnog karaktera.

Inférmisati  Vijeée ministara o
stalnom viSegodisnjem preblemu —
neuskladenosti mjeéra  Stednje |
drugih ograni¢enja koja Ministarstvo

ima_ na planu trajnog. uredenja

radne-pravnih odrosa osoba koje
su neophodne za obavljanje. ovih
redovnih nadleZnosti Ministarstva,

te sa druge strane. nalaza Ureda za

revizuju. institucija BiK..

analiza do 31.
XIl. 2015. god.

Smatramo. da je, u skladu sa ranije
datim preporukama, potrebno
preciznije definisati’ troSkove koji se
mogu, finansirati dodjelom grant
‘sredstava, propiSe forma izvjeStaja i
utvrdi neophodna prateca
dokumentacija pfilikom dostavljanja
izvjestaja o.utroSku grant sredstava.

1.0bezbijediti da kerisnik- grant
sredstava U Zahtjevu za dodjelu
grant sredstava navéde-namjene {j.
specifikaciju  stavki koje ¢ée se
finansirati iz dodijeljenih sredstava.
2.Primjeniti. . unificiranu

navesti neophodnu prateéu

dokumentaciju uzizvjestaj o utrodku -
a preciznim
rokovima izvjestavanja za svaki

grant ‘sredstava . sa
grant pojedinacno. Tu obavezu
unijeti i 'u ugovore sa svakom
organizacijom kojoj se sredstva
dodijeljuju.

formu’
izviestavanja za sva grant sredstva |-
dodijeljena iz:Minjstarstva i precizno

Kontinuirano.

01.1X. 2015.
god.

“Sektor za ljudska Ep‘raVa‘-,

Sektor za izbjeglice;
raseljene osobe,
readmisiju | stambenu
politikii, Sektor za
iseljénistvo i Sektor za
opste, pravne i fin-
matefijalne poslove

| Smatramo da je u dokumentima koje

‘Ministarstvo potpisuje sa

implementatorima potrebno
obezbijediti 'mehanizme za - povrat
sredstava ukoliko ista ne  budu
utroSena u rokovima koji-.su predvideni
ili  produZeni zbog objektivnih
okolnosti. -

9.8adiniti ugovore kojm &e se

osigurati da se izvjestaj o utrodku

grant  sredstava pednese u
utvrdenom roku a ukclike se ne

‘podnese izvjedtaj o utrodku granta

sredstava u datom -roku, korisnik

grant sredstava je duZan. sredstva

vratiti na onaj ratun sa kojeg su
sredstva prebacena.
_2.0sigurati da se grant ne isplacuje

Kontinuiranos

Sektor za ljudska prava,
Sektor za izbjeglice,
raseljene osobe, -
readmisiju i stambenu
politiku,. Sektor za

| iseljenitvo i Sektorza

opste, pravne i fin-
materijalne poslove
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na raun organizacije kojoj je

dodjelien prije nego se potpiSe.gore

| spomenuti ugovor: :
3.Osigurati liste organizacija, kopma

su sredstva dodijelienja; a nisu

dostavili traZene izvjeStaje, kako b|‘
se SprljeCIIO da ta organlzacua:

dobije novi projekat-sredstva u
Ministarstvu, dok ne ispuni obaveze
po pred ho\;;lnqj dodjeli sredstava.

| Misljenja smo da je i u poslovnim
knjigama  Ministarstva potrebno
obezbijediti -evidenciju o realizovanim
sredstvima i korisnicima sredstava koji
nisu izvrSili obaveze u skladu sa
potpisanim dokumentima (sporazum,
| memorandum o:. saradnji),
vanbilasne-pomoéne

.realizovanim grant

evidencije ©
sredstvima

pojedinaéno za svaku godinu, @ na

-oshovu izvjestaja o utro§ku sredstava.
Osim toga, smatramo da hi
poZelino da se u saradnji sa
Ministarstvom finansijja i trezora BiH
razmotri mogucénost plamran]a
navedenih sredstava na nagin kojim bi
Ministarstvo obezbijedilo mehanizme
za prenos sredstava implementatorima
po fazama realizacije poslova, ¢ime bi
| se obezbijedila potpunija kontrola

podatke o
sredstava za grantove,
|.grant sredstava pe korisnicima,
u formi

bilo .

1.Uspostaviti pomoéhuy -evidenciju
na godisnjem nivou, po pitanju
grant sredstava, koja bi obezbijedila
iznosu  dedijeljenih
realizaciju

dokument na osnovu kog Je
izvr§eno placanje, izvjestaj
Korisnika grarta o  utrosku
sredstava 1 povrat -eventualno

neutrodenih sredstava,

“Kontinuirano

Sektor za o‘pé'te;; pravhe 3

fin-materijalne poslove u
saradnji sa. Sektorom za

liudska prava; Sektorom

za. izbjeglice, raseljene
osobe, readmisiju i
stambenu politikur i Sektor
za iseljenistvo
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“dodijeljenih sredstava.

‘isknjizenju iz
‘Ministarstva.

Ministarstvom finansija BiH preduzmu
aktivnosti na utvrdivanju stanja |
poslovnih  knjiga

i trezora u cilju dobijanja saglasnosti

isknjizavanje iz poslovnih knjiga.

_ 2015, god.
za isknjizavanje i nakon toga izvrsiti |

9. |Preporudujemo  angaZovanje  na | 1.Na oshovu andlize bilansa stanja'i.| do: 30. XII. | Komiisija. za popis stalnih
utvrdivanju starih salda i njihovom | izvjestaja o popisu, ustanoviti stanja | 2015. god. sredstava, sitnog
rasknjizavanju prema instrukcijama | konta koja se prenose vide .godiha. inventara i  nov&anih |
koje ¢e se obezbijediti putem | Ustanoviti osnov nastanka te u sredstava
Ministarstva finansija i trezora. saradnji sa Ministarstvom finansija i | do:30. XIL.

trezora BiH ista rasknjiziti. 12015. god.
Sektor:za opste, pravne i
) ) _ _ fin-mat poslove.
10. | Preporuéujemo da se u saradnji sa | 1.Uputiti dopis Ministarstvufinansija | do 15. XII

| Sektor za opste, pravne i

fin-materijalne poslove:
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I ZAKLJUCGI

L.

1‘ 2. Svaka organizaciona jedinica, rukovodilac i pojedinac duzni su pridrzavati se datih
preporuka, aktivnosti'i rokova iz’ Plana aktivnosti,
i 3. Uz Program rada Ministarstva i Plan aktivnosti za 2015. godinu trebaju biti osnova za
| ocjenu rada.svake-organizacione jedinice, ali | svakog od zapeslenika pojedinatno;
; 4. Sekretar ce osaguratl na radnim s;ednlcama mjeseéno pracenje aktivnosti i rokove iz
Plana i o tome informisati. Ministarstve:
= za period do 30. IX. 2015. gadine; a najkasnije:do15. X. 2015. godine;
- za period do 31. X11.2015. godine, a najkasnije-do 15. I. 2016. godine;
5. Pomocnik ministra u Sektoru za op$te,pravne i finansijsko-materijalne poslove odgovoran‘
je da sé izviestaji u. propisanoj formi i rokovima -dostavijaju nadleznim ifistitucijama. i
'tuellma 7
- Ministarstvu financija i trezora BiH,
- Komisijama Parlamentarne skupstme BIH
- Uredu zarevizjju :nst:tucua BiH.
|
3 EADA O
Dostaviti:.
- Kabinet:ministrice;
- Kabinet.zamjenika ministrice,
- Sekretaru; )
- svim organizacionim jedinicama;
- arhiva.

Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilazenja nepravilnosti koje
su Konstatovane u revizorskom lzvje§éu.za, 2014. godinu, uz Program. rada Ministarstva
za 2075. godinu, je osnovni akt za aktivnost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. BiH,
Svake:organizacione jedinice i:svakog pojedinca u Ministarstvy; ' ‘
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