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PREDMET: Izja¥njenje na miSljenje revizije:za 2014. godinu, dostavlja s¢
Vieza: Vasakt broj 0+/4-50-3-4-10/15 0d 23.07.2015. godine
U sKladui s. vasim Aktom, broj i datuim veze, dajeimo sledéde izjasnjerje:

Kancelarija za reviziju institucija Bosne i Hercegovine nakon izvrSene revizije poslovanja
Sluzbe za poslove sa strancima za fiskaliu 2013. godinu sadinila je lzvje§td] o finansijskoj
reviziji Sluzbe, za poslove sa stiancima za 2013. godinu broj: 01/02/03-07-16-1-447/14 od
26:06.2014. godine i dala migljenje prema kojem finansijski izvjestaji Sluzbe prikazuju ler i
istinito,, po svim bitnim pitanjima, 'stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan
31.12.2013. godine i izvisenje budZeta za godinu koja s¢ zavr$ila na navedeni datum u skladu
sa prihvaéenitm okvirom finatisijskog izvjeStavanjd.

Aktivnosti, finansijske transakcije i mformacue prikazane u finansijskim izvjeitdjima Sluzbc
u toku 2013 godme bile su u svim znadanijim aspektima uskladene sa odgevarajuéim
zakonsKim propisima.

U gore navedenom izvjestdjuza fiskalnu:2013. godinu Kancelari ija za reviziju institucija Bild,
ne izrazavajuéi rezervu na dato misljenje, skrenula je paznju na tacku 6.2. lzvjestaja ]\O_]l
.opisuje nefikasnost u realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata: '

Napommjemo Vam da je Vijede minlistaia BiH donijelo Odluku VM bro) 83/10 od
08.04.2010: g o -odobravanju ,.Projekta izgradnje glavnog :sjedista Sluzbe za pos]ovc si
strancima i Terenskog centra Sarajevo™ koji ¢e se uvrstiti u program visegadinjih kapitalnih
izdataka za period 2011.-2013. godine. GGore navedeni projekat ¢e se finansirat! iz budyeta
institucija BiH i to: 1.2011. godini 3.800.000,00 KM:i 2012. godine:2.725.00,00 KM,
Obzifom da su institucije Bil’ komplétnu 2011. fiskalntu godinu finansiranc na osnovu'Odluka
Vijeta ministara BiH o privremenom finansiranju Sluzbi nisu bila taspoloziva sicdstva po
gore navedenoj odluci, u 2012. godini dodijeljen nam je 1.000.000,00 KM, u 2013. gedin
Sluzbi je stavljeno na raspolaganje 2. 742.000,00 KM, i 2014. godini Sluzbi je stavljeno na
raspolaganje: 2:433.000,00 KM a u 2015. godini 200.000,00 KM. Sluzba j& poccld s
realizacijom gore navedenog viSegodiSnjeg projekta 2013. godine i objekat je zavriila 2015.
goding-a sad je u.fazi dobijanja upotrebne dozvole i.useljenja.

Kancelarija za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsila je reviziju poslovanja Shizbe
za poslove sa strancima za fiskalnu 2014, godinu i dostavila nam Izvjestaja. o Teviziji broj
01/02/03-07-16-1-624/15 od 08.07.2015. godine u kojem je izraZena osnova za misljenje sa
rezervom na uskladenost kao $to je navedeno pod tackom 6.2 Kapltalm izdaci — [zgradnja
sjedidta Sluzbe i Terenskog centra Sarajevo gdje sc navedi da su izmjenjéne tehnicke
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spemﬁkacue kOJe su sastaviii.dio Ugovora o, izgr adnji objekta i Ugovora o vanjskom urcdenju
oko obJekta kOjl su zaklju¢eni nakon provedene procedure javne nabavke.

Kao §to vam je poznato Wgovort o gradenju su najkompleksniji ugovor i isti se zakljucuju na
osnovu predmijera- i predraCuna radova koji su sdstavni dio Glavnog pI‘OJLkld a ujedno su
tehnicka specifikacija Tenderske dokumentacije. Glavni projekat sjedista Sluzbe i Terenskog
centra Sardjevo uraden je u septembru 2009. godine na osnovu WUgevora zaklju¢enog izmedu
Delegacije Evropske komisije u BiH 1 Projektantske kuée . Aksa® iz Zenice. Delegacija
Evropske komisije u BiH isti je donirala Sluzbi krajem 2009. godinc.

Problemi kOJI se pojavijuju kod izvodenja radova, najéeStessu nedostaci koji sadrZi projekat tj.
‘fiedovolino definisane pojedine faze rada gdje pojedine faze rada uop3te nisu obuhvaéenc
prOJektmm rjeSenjem i/ili predmjerom i predracunom radova §to Je kod nas bio sluaj.
‘Takode, problerm se pojavljuju kod revizija pmJekla gdjc revizija p]‘O_]Ckld nije adekvatno
uradéna pa ovjeré projekal pun manjkavosti §to, j& kod nas bio slucd), 4j. revizija projekta nije
‘bila adekvatna..

Isto tako, problemi kod izvodenja radova se pojavijuju kad nije adekvatno ispitan geoloski
sastav zemljlsta na ko, Se gradi objekat Sto je kod nas bio slua]. Na -ove gore navéden
¢injenice SluZba nije:mogla uticati i za.iste nije-mogla znati.

Projektantska, kuéa ,;Aksa™ koja je i radila Glavni projekat uvazila je sedam nedostataka u
projektu elektroinstalacija na koje je ukazao lzvodat radova 1 Nadzorni organ te je uradila
dopunu Glavnog projekta clektroinstalacija i dopunila predmjer 1 predracun radova sa
nedosta]umm materijalom 1 radovima. NapOnnnJcmo Vam da su ¢esto dépunt i ispravke
uotenih greSaka u projektu i predmjeru i predracuriu komplikovanijc od samc izrade
osnovnog projekta. Ujedno kontrolom depunjenog projekta otklonila se moguénost
eventualnih pogre3aka pegotovo kad su u pitanju koligine radova.

Kod izrade:Glavnog projekta SJedlsta Sluzbe 1 Terenskog centra Sarajevo projektaniska kuca
angazovala je viSe timova prOJektanata po pojedinim fazama koji se nisu medusobno. uskladili
tako da projekat elektrmstalacua nitje uopite predvidio i obuhvatio upravljamje vanjskim
aluzihdma tj. hapajanje eléktridnom enérgijorn clektromotora koji pokieéu vanjske 7alizine.
Isto je dovelo do'toga da se postavilo pitanje svrsishodnosti vanjskih Zaluzina.

. Otklanjanjem nedestataka u Projektnoj dokumentaciji- dopunjenen je predmjer 4 predracun
radova tako .da se u pregovaratkom postupku u skladu s-¢lanom 1 1. Tacke (4) stav d) alincja
1) Zakona o javnim nabavkama pregovaralo o dodatnim radovima koji nisu ukchmn U
prvobitno razmatrani projekat tj. u prvobitno ‘zakljuceni ugovor a postali ‘su negphodni va
jzvrsenje radova i kada se takvi radovi nemogu tehnicki ili ckonomski odvojiti ed glavneg
ugovora béz Vedih nepogodnosti za Ugovorni organ.
Sluzba je vodild pregovaracki postupak sa Izvodacem tadova ,,.D7ckos” d.o/o Sardjevo sd
kojim je ve¢ imala zakljuten ugovor jer su predmjer i predradun uz osnovni Ugovor i
predmjeri predradun uz Aneksugovora po-keli¢ini i vistama radova u cca 95% identitni i istc
su zadrZané koli¢ine i cijene iZ osnovnog Ugovora: u Ancksu ugovora. Uchno jeu SlLlLd_]U
fovog rjesénja za izvodenje fasade zadrzan osnoviii koncept lipa [asadc y. zadrzand je
prOJektovana bravarska fasada tipa alumlmjskc zastakljene strukturalne ob]cscnc fasade sa
nagladenim vertikalama sa ;,plivajuéim® prozorima i zastitom od sunca. ILm]ena u izvodenju
fasade odnesi se na ukidanje vanjske zaltite od sunca iz razloga Sto bi plOJCklOVdﬂ()]TI
izvedbom roletni imali Situaciju da jediia roletha pokrlva dvije odvojene prostorije 1 Sto bi
aluminijske roletne narusile vanjski 1zgled fasade zbog veli¢ine Kutija za rolctnge, 25x25 em, te
velikog broja vodilica. Roletne su bile pledwdene sa clektromoterima -ali u projckiu
elekttoinstalacija nisu bile obuhvadené ove pozicijé niti napajanje elektromotora. Pored (g4,
vanjske roletne €ije’ su kutije, mehanizmi 1 elektromotori kompletno montirani vani bili bi




izloZeni Cestim kvarovima radi izloZenosti atmosferskim uticajima Sto bi iziskivalo znalne
trofkove odrzavanja i servisirahja uz pHistiip, radi visine k¥anoi sd korpom.

Iz navedehih razloga Investitor'se odlugiorza unutradnju zadtita 6d Sutiéa tz zamjenu vanjskog
transparentnog (proamog) stakla sa plavim staklom tipa ,,Stopsol* koje ima 53% faktor
zaztite od sunéeve energije -dok je isti faktor za transparentno staklo: samo 20%. Sve ostale
stavke u bravarskoj fasadi ostale suidenti¢ne kako je fo bilo'u esnovnom-Ugoevoru.

Osnovnim ugovorom. stavka bravarska fasada sa PDV-om iznosila jé 1 405.939,00 KM a po
- Ancksu ugovora: vrijednost bravarske fasade ] je 1 313.914;00 KM 3to zia¢i da je Vll_]Cdn(Jsl
Izm]en_]emh stavki 92:025,00 KM eodnosneg &to &ini same 6,54% u odnosu na iste radove i~
‘osnovnog Ugovora, uznapomenu da se radi 0 smanjenju ugovorene vrijednosti.

Pri ‘izvodenju radova na vanjskom uredenju pojavili su se problemi’ zbog loe uradenog
projekta, neadekvatno uradene revizjje istog te neadekvatne definisanih prcdhodmh‘
saglasnosti komunalnih preduzeca. Projekat je uraden i revidiran. 2009. godme 1 ha 1sti data j¢
saglasnost KJKP ,.Vodovod i kanializacija® d.o.0.Safajevo a istim je bila predvidend ugradija
PVC cijevi za pr1k[]ucak na gradsku{klsnu i fekalnu kanalizaciju. Kada je Sluzba podnUle
zahtjev za prikljucke na gradsku kisnu i fekalnu kanalizaciju KJIKP ;,Vodovoed i kanalizacija®

d.0.0 ‘Sarajevo uslovio nas je da iz Glavnog projekta izdvejimo. dio koji se odnoesi na gorc
pomenute prikljucke i formiramo nove Projekte-kako bi na iste dobili gladcvmskc dozvolc JjcF
se radilo o radovima vahn gradevmskc parccle. Takode, 7aht]eva11 sU 1 IZmjénhu viste cuew .

umjesto PVC cijevi trazili su da ugradimo ,,DAKTIL® cijevi jer je u meduvremenu Kamon
Sarajevo donio odluku da se na podru¢ju Kantona Sarajevo: od 2010. gedine mogu ugradivati
samo. ,Daktil“ cijevi, a iste su tri puta:skuplje od PVC.cijevi istog profila, §to je i dovelo do
‘pregovatatkog, postupka izaklj ucenja Ugovora br. 1. uz oshovni Ugovor.

Takode, Sluzbaza poslove:sa strancima daje izja§njenje na navedeno u revizorskom izvjeSlaju
pod. tatkom 8. — nabavka naljepnica za odoblenjc boravka (pregovaracki postupdk bez:
objave) jer je ICITAP u saradnji. sa IOM-om 1 Ministarstvorn 74 ljudska prava i izbjeglice
2001. godine (Nije bilo formirdio Ministarstvo S1gurnosu BiH niti Sluzba za peslove sa
-stranclma) u otvoreriom korikursu Javne nabavke odabrao dizaji i vrste sigurnosnih zastita
kao: 1 isporuku 50.000 komada nalepnica odobrenja boravka fa‘éunajuéi da ¢ée nabavijena
kolicina istih biti dovoljna do uvodenja biometrijskog izdavanja odobrerija boravka u Bilf za
ko_]l & opremu 1 56fstvére ‘donirati ICITAP. Tadashji isporuéilac | Je sa oznakoin ., povjerljivo™

zastitio autorsko pravo na dizajn r sigurnosne zastiine elemente Sto znadi da se isti dizajn ne
'moZe javno objavlpvau i reprodukovati. Obzirom da su rokevi za zavrSetak programu
1zdavanja biometrijskih naljepnlca odobrenja boravka 1 BiH vise puta prolangirani. zbog
ka3njenja.u doniranju opreme 1 sof§tvera od strane [CITAP-a, zbog SV_]GlSkC ckonomske krize,
da nébi doveli u pitanje funkcionisame Sluzbe a iz gore navedenih razloga Sluzba je odabrala
navedeni postupak javne nabavke.

Ujedno Stuzbaza poslove sa straticima dajé 1Zjasnjenje ria navedeno u revizorskom izyjestaju
pod. tatkom 8. — nabavka usluga odrzavanja vozila (konkurentski postupak sa. dodatnom
objavom) gdje je tatno da smo proveli tri konkurentska postupka od kojih je tre¢i postupak
pokrenut u 2014 godlm a 1st1 e odn051 na usluge kOjC ¢e:s¢ pruzan u. 2015 EOdlﬂl L. uuovm
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Sluzba je u 2014. godinu udla sa 63 (Sezdesctfi) sluzbeéna vozila rdsporedéria na 17
(sedamnaest) Iokacija £ u 17 gradova od kojili satno 9 (devet) sluzbenili vozila ne isplinjava
i jedan kriteilj za prodaju, a 54 (pedesetCetiri) vozila bi trébali po jednom od kriterija #a
prodaju prodati §to bi dovelo u pitanje terenski operativni rad Sluzbe. U 2014 godini izvrsili
smo proddju 8 {osam) vozila a kupili 3 (i) vezila kako bi ebnovili vozni park Sluzbe jer u



2014. godini 41 (Cetrdesétjedno) vozilo je ispunjavalo oba kritetija za prodaju propisana
Pravilnikom Vije¢a ministara. Zbog trodkova i ekonomitnosti Sluzba Javnu nabavku provodi
podjeljenu u.4: (¢etirl) LOT-a — lokacije: Zbog starosti i amoxtizovanosti veznog parka gdjc jc
cca 50 vozila 100%-amortizovano tedko je predvidjeti sve vrste kvaiova.

Vodeti ratuna 6 gore navedenom Sluzba je pored ugovord za usluge odlfavanja i servisiranja
vozila matke BMV (ugovm zaklquen 30.12.2014. ¢. za usluge u 2015. godini) zakljucila jos
6 (Sest) ugovora sa, ‘servisiranje i odrZavanje: vozila od kojilr 4 (Cetir) ugovora za Odr/a\’dl'l_](_ {
servisiranje na Cetiri lokacue i 2 (dva) kod ovlastenih servisa-za odrzavanje AUDI-a i Skode
SUPERB koje koriste imenovana lica. Zbir ovih Sest ugovora ukupn iznosi 47.091,45 KM
‘bezditadunatog PDV-a. Znaéi, Sluzba je vodila ra¢una o vrijednosnim razredima i ch dijehila
predrrict habavke. " '

Shodne svemu izneSenom i detaljno obrazloZenom, smatramer da je misljenje revizera
(misljenje s rezefvorn) prestrogo odredéno I nije zasnovano na ubbidjetiim -pragovima
matétjalnostt Koji opredj eljuju isto.

Jo§ jednom napominjemo da smo postupke oko izgradnje zglade za smjesta) SluZbe provel
shodno-oedredbama Zakona o javnim nabavkama i dopustenim i jedino-moguéim procedurama
koje se: mogu ‘primfeniti na ovako, kompleksne projekie radova i usluga, 5to znaci da apselutig
nismo usli u kr¥enje zakona.

Ako se-uzmerdodatna ¢injenica da nisu prebacena (prekoratena) prvebitno odobrena sredsiva,
onda se jasno moze zakljuciti da se-vodilo ratuna o racionalnoj petro$nji uz obezbjedenje svih
‘uslova za smjeStaj i rad Stuzbe i Tcrenskog centia Sardjevo. Imajum u vidu da nijedoslo. do
probljanja odobrenih sredstava, postavlja se pitarijé na kojoj materijalnosti, odnesho kont
pragu materualnostl pociva navedeno mssljenje

U cilju potkrepljenja nadih €injenica, kao i Zelje da se primjene isti ar§ini pr1 davanju-
izrazavanju misljenja napominjemo primjer proslogodisnje i prethodnih revizija agencije za
istragé 1 zastitu (SIPA) gdjie je dodamim Ancksoi izgradnjé potpomaog zidd i ograde,
prémasen odobretii budZet za ugradnju zgrade sa okolnim wredenjem za cca 1.000: O()() 00
KM, paje navedenoj institueiji dato pozitivno misljenje.sa isticanjemn predmeta:

.Obzirom na navedeno, a imaju¢i u vidu.nal shuityj izgradnje koji- ima nedostataka u mnoge
:mafnjem ob1mu beéz probljanja odobrenih siedstdva, postavlja sc pllaIlJC 74310 su drsini
razliditi. pri izrazavanju revizorskog misljenja. (korpus delikt — ITllSl_]e]l_jc revizije za 2013.
godinu Aigencije za istrage i zastitu).

Kao: drugi primjer navodimo pnmjer srodne institucije, tj. Grani¢ne policije BiH gdje je u
_proslogodxsnjem IZVJ€S'[a_]U revizija takode dala poZifivne migljenje $a isticanjem predmcta 74
nabavku vozﬂa kada se pogleda nabavka vozila svakom 1a1ku Je quno da s¢ radilo o

Jasno da Je na navedenu ‘nabavku mogla uéi samo Jedna wsla \’0/1121 1 to po gore: navcdenom
proizvodadu. Napommjemo da se radilo o znaédjnom broju voZila $16 u ukupnem zbiru
prelazi prag materijalnosti, ali je! :Graniéno policija dobila pontwno lTllfal_]CnJC sa_isticaiijem
predmeta.

Zato opet sa pravom pitamo za§to su na Mnogo manjim propustima. ariini prema nasoj
institiciji takvi u 6dnosu na navedeno.

Na kraju jo§ jedanput skre¢emo paznju da pri ugovaranju odrzavanja vozila smo korisili
'konkurentski postupak sa dodatom ohjavom koji je transparentan i javan kao otvorcni
postupak i &iji ukupni zbitovi rie prelaze 50.000;00 KM, §t6 apsolutno dokazuje da nije bilo
dijeljenja nabavki u cilju izbjegavanja odredenih’ postupaka,

Stuzba je preduzela aktivnosti i realizovala preporuke revizije iz Revizorskog, izvjcslaja za
fiskaliu 2013. godinu.



Takode, bez. obzirda na sve goté navedeno, Sluib‘a‘je odgovorno pristupila realizacijt svih
preporiika iz Revizotskog izvjestaja za figkalnu 2014, godinu.

Sluzbi nije!potrebna izrada videgodi$njeg prograniaza olklanjarije pojedinili .Aepravilnosti= u
‘poslovanju i rje§avanju problema.

S postovanjem,
Dostaviti:

= Naslovu
-d/d
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