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PREĐMET` Izjašnjeиje na mišljenje, revižije: za2014. godmu, dostavl,ja sc 

Ueza; Vaš+akt broj 0=/4- 50 - 3=4'-1 Oh15 od 23.07?O 1 S, ; godine 

U  skladu s vašim Aktom, broj i datum veze, dajemo'sledcce izjašnjenje.' 

Kancelarija za reviziju institucija Bosne i I-Iercegovine nakon izvršene revizije poslovai7ja 
službe za pošlove ša stranćima za fiskalnu.20-13 godiilu sa č inila je lzvještaj  0  fmansijskцj 
reviziji Službe, za poslove sa strancima ,za 20,13. godinu 6roj: 01 /02/03.- 07 -16-] 447/14 od 
26:06.2014: godine i dala mišljenje prema kojem tinansijski izvjcštaji službe prikazuju fer i 
istinito„ ро  svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza;  _prihoda i; rashoda na dan 
31.12.2013. godine i'izVršenjbudžeta.za godinu koja se zavl ~šila na navedeni datum u skladu 
sa prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja. 
Aktivnosti;  finansijske tran_sakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje`stajima S1iiž6c 
u toku 2013 godine b ile su u svim značajnijim aspektima uskladene sa odgovarajiićim 
zakonskini' propisitna. 
U gore navedenom izvještaju;za fiskalnu'2013. godinu Kancelarija za reviziju iiistitucija Bi1d, 
no  izražavajuć i rezervu na'dato misljenje; skrenula je pažnju na ta čku 6.2 . Iivještaja kdji 
opisuje nefikasnost u realizaciji višegodišnjih kapitalnih projekata: 

Napom2njetno Vam da је  цгјесе  ministara BiII donijelo Odhtku V'M broj 83/ 0 od 
08.04.2010: ,g. 0  odobravanju „ Projekta izgradnje glavnog, sjedišta ЅІ uіЬе  za pošlove sa 
strancima 1  Terenskog centra sarajevo" koji će se uvrstiti u program višegodišnjih kapitaliiili 
izdataka za period 2011.-2013. godine: Gore navedeni projekat cc  se Iinansirati tz budžeta 
institucija BiH i to: u2011. godini 3.800:000,00 KM 220 1 2 . godine 2.725:00;00 KM. 
Obzirom dasu institucije BiII kompletnu2011. fiskalnu'godinu finaiisiranc na osnovLi'Odluka 
Uijeća ministara BiH  0  privremenom finansiranju službi nisu bila raspoloživa arcdstva po 
gore navedenoj odluci ;  u 2012 godini dodijeljen nam je 1.000.000 ; 00 KM, Li 2013: godini 
Službi je stavljeno na raspolagaпje 2.742.000,00 KM, u 2014 godini službi,je stavljeno na 
raspolaganje 2.433. 000,00 KM a u 201 5 . godini  200 000,00 K 1V1 . sluiba је  počcla sa 
realizacijom gore navedenog višegodišnjeg projekta 2013;. godine i' objekat je zavtšila  2015 

 godine asadје  u:fazi dobijanja upotrebne dozvole i.useljenja. 

Kancelarija za'reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsila је  reviziju poslovanja slii%hc 
za poslove sa,strancima za fiskalnu 2014, godinu i dostavila nam Iгvještaja  0  rcviziji broj 
0 1/02/О3-07-1`6-1- 624/15 od 08,07.2015 \  godine u kojem je izražena osnova za mišljenje sa 
rezervom na uskla đenost kao što je, navedeno pod ta čkom 6.2 Kapitalni izdaci — Izgradlija 
sjedišta Službe i Terenskog centra $arajevo gdje  so  navgdi da su izmjeiljenč  teliп ic"kc 
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špecifrkaćij'e koje sir šastavni-dio Ugovora o; izgradnji objekta i Ugovora  0  vanjskom urede гijtt 
oko objekta koji su zaključeni nakon provedene procedure javne nabavke. 
Као  to yam je poznato Ugovort  0  građenjusu najkompleksniji ugovor•i i isti sezaklju čuju  lid 

 osnovu :predmjera i predračuna radova koji su sastavni dio Giavnog projekta a tijcdđo su 
tehnička specifrkac іј a Tenderske dokumentacije: Glavni projekat sjedišta siuibc i "1 eredskiэg 
centra Saraj'evo urađen je u septembru 2009 . ;godine na osnovu Ugovora zaklju čcnog inncdu 
De1'egacije Evropske komisije u -BikI i Projektantske kuee „Аksa` iz '/.enice. Delegacija 
Evropskekomisije u BiH isti je donirala službi:krajem 2009. godine. 

РгоЬ 1ет l kojise pojavljuju kod izvođenja radova naj češće„su nedostaci koji sadrži projekat tj, _ 
nedovoljno definisane pojedine faze rada gdje pojedine faze rada uopšte nisu obuhva ćenc 
projektnim гješenjem i/i1i predmjerom-i predračunomradova što je kod nas bio slu čaj: 
Takođe, proЫemi se pojavljuju kod revizija projekta gdje revizija projckta nije adekvatiio 
uradena pa оијеге  projekat pun manjkavosti što jc kod nas bio s1u с̀ај , tj revizija projekta iiije 
bila adekvatna.. 
Isto tako,, problemi kod izvo đenja radova se pojavljuju kad nije adekvatno ispitan. gcološki 
sastav zemljišta па  koin. se  gradi objekat što je kod nas bio ѕ1uеај . Na ovc gore na"xд cпc 
Činjenlce Šlužba nlje.mogla uticati 1 Za.,1Šte nlje7nogla znati. 
Projektantska, ku ća ,,Aksa" koja je i radila Glavni projekat uvažila je sedam nedostata_ka u 
projektu elektroinstalacija na koje je ukazao Izvoda č  radova i Nadzoinl organ teje uiadila 
dopunu Glavnog projekta elektroinstalacjja i dopunila predmjer i predra čun radova sa 
nedostaj'učirn materijalom i radovima. Napohiinjemo Uant da su često dopune i ispravkc 
uočenin grešaka u projektu i predmjeru i predra čunu komplikovanije od same i'iad. 
osnovnog projekta, Ujedno kontrolom_ dopunjenog pryjckta otklonila_ se mogućnost 
eventualnih pogrešaka pogotovo kad su  u  pitanju koli č ine radova. 

Kod' izradeGlavnog projekta sjedišta Šlužbe i Terenskog centra sarajevo pt'ojcktantska ku ća 
angažovala;je više timova projektanata po pojediniin fazama koji senisu mcdusobno uskladlIl 
tako da projekat elektroistalacija nije uopšte predvidio i obuhvatio upravljanje vanjskim 
ialuzinatna tj. napaj đnje elektг ičnorrr energijotn eleku•oniotora koji pokre ću vanjske ialuiinc. 
Isto je dovelo  do toga  da se postavilo pitanje svrsishodnosti vanjskih žaluziiia. 

. Otklanjanjem nedostataka u Projektnoj dokumentaciji dopunjenen je predmjer i predra č un 
•radova tako,da se и  pregovaračkom postupku  o  skladu s članoin 1 1. 'Т.ačkc "(4) tad d) atineja 
1) Zakona  0  javnim nabavkama pregovaralo  0  dodatmm radovima koji' nisu uklju čcnj ii 
prvobitno .razmatranl projekat tj. u prvobitno 'zaključeni. ugOVOt' a postali: su neopliodni za 
izvršenje radova i kada se takvi radovi nemogu tehni čki ili ekonomski odvojiti od glavnog 
ugovora bez vecih nepogodriošti za Ugovomi orga n . 
služba je vodila pregovarački postupak:sa Izvoda čem radova ,.Džekos`•` d:o;o saraj'čvo sa 
kojim je: već  imala zaključen ugovor jer su predmjer i predra čun ur. osnovni Ugovor i 
predmj'er i predra čurr uz.Aneks ugovora ро  količini i vrstama-radova  u  cca 95%о  idcntični i istc 
su zadržane koli č ine i cijene iz osnovnog Ugovdtd u Aneksu ugovora. Ujedno je  u  sltičajii 
novog гјевеп] а  za lzvodcnj е , fasadc zadržan osnovni koilccpt tipa fasadc tj. /adI`žana јс  
projektovana bravarska fasada tipa alu_minijske zastakljene strukturalnc obj ćšcne fasade sa 
naglašenjm vertikal'ama sa ; ,plivajuć im'' prozorima i zaštitom od sunca, tzmjena u izvodenju 
fasade odnosi se na ukidanje vanjske zaštite od sunca iz razloga  to  br projektovaiioni 
izvedbom roletni iniali situa čiju da jedna aoletna pokriva dvije odvojene prostorije i' što bi 
aluminijske roletne. narušile vanjski izg led fasade zbog veli č ine kutija zd rolcttie; 25 х25 Clii tc 
velikog broja vodilica: Roletne su bi1' е  predvi đene sa elektromotorima ali u projektu 
elektroiiistđlacija п isu bile obuhvaćene ove pozi č ije niti napajanje elektromotora.  Pored  toga. 
vanjske roletne č ije' su kutije, гnehanizmi i elektromotori kompletno montirani vaili bill hi 



izloženi čestim kvarovima radi izloženosti atmosfetskim uticajima sto lii •iziškivalo inatiic 
troškove одг'žavarija i servisiranja uz pristup, т d і  visine kranom ša korpotn. 
:Iz navedenih razloga.Inveštitor "se odluč io'•.Za Unutrašnju Žaštitu od sunea uz zamjenu vanjskog- 
transparentnog (prozirnog) stakla sa plavim staklom tipa „stopsol" koje ima  53 % faktor 

га?tite od sunčeve energije dok je isti faktor za tra -nsparentno staklo samo  20% svc ostalc 
stavke u bravarskoj fasadi ostale su identi čne kako je to bib o u osnovnom Ugovotii 
Osnovnim ugovorom stavka bravarska fasada sa PDV'-om iznosila je 1.405.939,00 KM a ho 
Aneksu ugovora vrijednost bravarske fasade је  1.3L3.914;00 KM što znaci da je vrijcdiiiist 
izmjenjenih stavki 92:025,0,0 KM odnosno  to  č ini samo  6 54%  u odnosu na iste radovc iz 
osnovnog Ugovora;  uzuapomenu da sexadi  0  smanjenju ugovorenevrijednosti. 

Pri izvođenju radova na vanjskom uredenju poj'avili su se pro,b Іemi zbog  lose  uradenog 
projekta, neadekvatno urađene revizije istog to neadekvatno delinisanih predhodrtih' 
saglasnosti komunalnih preduzeća, Projekatje uraden i revidiran 2009: godine i na isti diita jc 
saglasnost KJKP „Vodovod i kanalizaoija ` do 0  Ѕаіајеvo a istim je bila predvidena ugradnja 
PVC cijevi, za priklju čak na gradsku ki`snu i fekalnu kanalizaciju. Kada je Služba podiiijefa 
zahtjev za prikljuc`ke na gradsku kišnu i fekalnu: kanalizaciju KJKP ; ;Vodovod i kanalizacija` 
d:o.o 'Sarajevo uslovio nas  Jo  da iz Glavnog projekta izdvojimo dio koji se odnosi n'i gorc 
pomenute priključke i formiramo nove Projekte-kako bi na iste dobili gradcvinskc dozvol ć jcr 
se radilo  0  radovima van gradevinskeparccic. 'fakodc ;  zahtjevali "su i izmjenu vrste cijevi tj. 
umjesto PVC cijevi tražili s.0 da ugradimo „DAKTIL" cijevi jer je u meduvrerenu Kanton 
Sarajevo donio odluku da se na pod гučju Kantona s araj evo : od 2010 godine mogu ugradivati 
samo ,;Daktil" cijevi,. a iste su tri puta; skuplje od PVC cij"evi istog protila, što  Jo  i dovclo do 
pregovaračkog poštupka i zđključenja Ugovora  hr. 1. uz osiioviti .Ugovor. 

Takođe, Služba'za poslove+sa stiancima daje izjašnjenje na navedeno  u  revi'zorskom izvjcštaju 
pod tačkom 8. - nabavka naljepnica ,za odobrenje boravka (pregova гački postupak  box 

 objave) jer је  ICITAP u saradnji sa IOM-om i Ministarstvom za ljudska prava i ižbjegli ćc 
2001. godine (Nije bilo formirano Ministarstvo sigupnosti I3iH tiiti služba га  poslove Sa 
StranClma) u otvorenom konkursu Javne nabavke odabrao dizajt7 i vrste sigurnosnih '/.aštita 
kao i isporuku 50:000 komada nalepnica odobrenja boravka ra čunajuč i •da će nabavljcna 
količina istih biti dovoljna do, uvođenja biometrijskog izdavanja odobrenja boravka u 13iI [ za 
koji  cc  opremu i sofstvere'd'onirati ICITAP. Tadašnji isporu c̀ilać  je sa oznakoin , povjerljivo°° 
..zaštitio autorsko pravo na dizajn 1' sigurnosne zaštltne elemente  to znaČ1 da se Isti dizajn  tic 

 može,javno objavljivati i•reprodukovati: Obzirom da su rokovi za završetak programa 
izdavanja biometrijskih naljepiii ća odobrenja boravka u BiH "višc puta prolongirani 'bog 
kašnjenja.u.doniranju opreme i sofštvera od strafe IC!! AP-a, zbog svjetske'ekonomske kiiic 
da.nebi doveli u pitanje funkcionisanje Sfužbe a iz.gore navedenih razioga Služba је  odahtai& 
navedeni postupdk javne nabavke. 

- Ujedno, Slu`zbaгa poslove sa strancima даје  izjašuj'cnje na navedeno  u  revizorskom tz уjcštaju 
pod tačko гn 8. - nabavka usluga održavanja vozila (konkurentski postupak sa dodatnom 
objavom) gdje je tačno da smo proveli tri konkurentska postupka od kojib  Jo  lreć i postupak 
pokrenut ,u 2014 godini a išti še odnosi na usluge koje ćesc pružati u 2 01 5 gođ itii tj ugovoi 
je'zaključen 30.12.20i4. godine za usluge održavanja i servisiranja vozila marke I3MV koji  ii 

 Služba koristila samo.do 31.03.2015.,godine: 

služba je  u  201 4 godinu ušla sa 63 (sezdesetn) službena vozila iaspoiedena aia 17 
(sedamnaešt) lokaolja 

tj 
u 17 gradova od kojili samo 9 (deVe1) službe П lh vožila  no  lspunjava 

ni jedan kriterij za pro.daju, a 54 (pedeset četirj) vozila bi trebali po jednom od kriterija  Id 
 prodaju prodati što 6i dovelo  U  pitanje terenski operativni rad službe., U 2014: godini izvršili 

smo prodaju 8 (osam) vozila a kupili .3 ' "(tri) vozila kako hi obnovili vozni pa"rk Službc jci' u 



2014. godini 41 (četrdesetjc°dno) vozilo je isptiinjavalo oba kritcrija za prodaju prdpisa пa 
Pravilnikom Vijeća ministara. Zbog tro"skova i ekonomi c̀nosti Služba,Javntr nabavku provodi 
podjeljenu u:4 (četiri) LOT-a — Iokacije:'Zbog starosUi i amortizovanosti voznog parka,gdjc jc 
еса  50 vozila fO0%amortizovano "teško je predvidjeti sve vrste kva ѓova. 

-Vodeći raČUna  0 gore. navedenom S1UŽba. је  pored ugovora za usluge održavanja 1 sci`visiianja 
vozila marke BMV (ugovoi z аkІјџёеn 30.122014..g. za usluge u 2015  godmi) zakljnč il л  još 
6 (šest) ugovora saservisiranje i održavanje^vozila od k_ojih 4 (četiri), ugovora-za odcžava пje°i 
servisiranje na četiri lokacije i 2(dva) kod ovlaštenih servisa za održavanje AUDI -a i Škode 
SUPERB koje korište imenovana 1ica. Zbir ovih šest ugovora ukupd о  iznoši.  47.091,45 KM 
bez uгаёuпаtog PDV -a  Znac`i, Službaje vodila iacuna  0  vrijčдnosiiim ia"icdima i tiijc d]jLIlld 
predmet nabavke. 

Shodno svemu iznešenom i detaljno obrazloženom, smatramo da je mišljenjc revizora 
(mišljenje s •ezervom) prestrogo odredeno i nije zasnova пo па  uobičajen•i'm pragovii т  гi 
materijalnosti koji opredjeljuju isto. 
Još jednom napominjemo da smo postupke oko izgradnje zgrade za smještaj 'Službc provcli 
shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama i dopuštenim i jedino.mogu ć im proccditnima 
koje se mogu primjeniti.na ovako kompleksne projekte iadova i usluga, što zna či da apsolutito 
nisrno ušli u lcršenje zakona. 
•Ako se uzme9dodatna činjenica da nisu preba čena (ргекогасепа ) 'prvobitno odobrena sredstva ; 

 onda se jasno može zaklju č iti da se vodilo računa  0  racionalnoj potiosnJi uz obeibjedenje svih 
uslova  u  smještaj i rad Šlužtie i Terenskog contra Ša"rajevo. Imaju ć i u vidu da nije došlo do 

 probijanja odobrenih šredstava, postavlja ,se pitanje na kojoj matcrijalnosti, odnosno kom 
pragu materijalnosti po č iva navedeno mišlj'enje. 
U cilju poYkrepljenja naših ' č injenica, kao i IOIJO da  so  primjene isti aršini pri davanju: 
izražavaпju mišljenja napominjemo primjer prošlogodišnje i. prethodnih revizija agcnciJ,c  'a  

istrage. 1  zaštltu (SIPA) gdje je .dodatninl Aneksom lzgra"dnjc potpornog zida 1 ggradc ;  
premašen 'odobreni budžet za izgradnju zgiade sa okolnim uredenjem za cea_  000 000 00, 
КМ , pa jenavedenoj instituciji dato pozitivno mišljenje-,sa  isticanjem predmcta: 
Obzirom na navedeno ;  a imajući u vidu,naš slučaj izgradnje koji ima nedostataka  U  mnogo 
rrianjem obimu, bez probijanja odobrenih siedstava, postavlja se pitanje zašto su ars'"iiii 
različiti pri izraйav-anju revizorskog mišljenja. (korpus delikt — mišljenje revizije za 20`U. 
godinu_Agencije za istrage i zaštitu). 
Kao drugi primjer navodimo primjer srodne institucije, tj. Grani čne policije BiH gdje je U 

 prošlogodišnjem iz"vještaju re"viiija takođe dala poziti'vno niišljenje  sa -istica пjem predincta za 
nabavku vOz11a, kada 'Se pogleda .nabavka vozila svakoin laiku je jasno da ас  radilo 0 
preferiranoj _nabavci vozila iz programa role  Vagen,  golf,  gdje je zahtjevom na pogon 4 \ 4 
jasno da je na navedenu nabavku mogla u ć i samo jedna. vtsta vozila i to ,po gore. navedenom 
proizvoda`cu. Napominjenio da se radilo  0  zna'cajnoni broju vožila što u ukupnom z6iru 
prelazi prag materijalnosti ;  au i JO  Granično policija dobila pozitivno inišljenje sa_ istica гijcni 
predmeta. 
Zato opet sa pravom pitarrmo zašto st г  na ihnogo manjim propustima aišini prenia našgj 
irtštitučiji"takvi u odiiosu na navedeno. 

Na kraju još jedanput skre ćemo pažnju đа  pri ugovaranju odг `z_ayanja vozila smo koristili 
konkurentski postupak sa dodatnom objavom koji je ti•ansparentan i javan kao otvorcni 
postupak i č ijj ukupni' zbit•ovi  he  prelaze 5 0:000 ; 00 KM,'št či apsoltitno доКагиједа  п ijc б ilo 
dijeljenja nab.avki a ćilju izbjegavanja odre đenih postupaka. 

Služba  Jo  preduzela aktivnosti'i' reali'zovala preporuke revizije iz Revizorskob izvjcštaju za 
fiskaCnti 20 1' 3 .. godinti. 



MJEN.IK Dh Е  'TURA 
Lel. 

Takođe, bez obzira ;na šve gote navedeno, Služba је  o:dgovorno pristupila rcalizaciji svih 
preporukđ  iž. Revizorskog izvještaja:za fskalnu.2014, godinu: 

Službi nije!potrebna izrada višegodišnjeg progrania za otklaiijanje pojedi пih „tfepravtlnogli"  In 

 poslovanju i rješavanј u problema. 

S poštoxanjem. 

Dostaviti; 
Naslovu 

— а/а  
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