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Predmet: Dostava lzvjeiia o rwiziji za 2014. godinu

Cijenjeni,

Sukladno dLanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('Stdbeni gLasnik BiH' broj
12106), dostavtjamo \ram jzvjedia o rwiziji institucija Bosne i Hercegwine za,70'14. godinu, prema
stjedecem:

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

1 Uprava za neizravno oporezivairje BiH

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjeSia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,
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Bosna i Hercegovi na
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Predrnet Dostava larjeEia o rwiziji za 2014. godinu

Cijenjeni,

Suktadno itanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegwine (StuZbeni gtasnik BiH' broj
12106), dostavtjamo \am ialjeica o revilji institucija Bosne i Hercegovine 2a2014. godinu, prema

sliedeiem:

t . Agencija za identifi kacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

StuZba za ooslove sa strancima

3. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Napominjemo kako su sva dostavLjena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,
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SADRZAJ

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji Sluibe zo poslove sa stroncima BiH zo 2074. godinu



URED ZAREVIZI]U INSTITUCUA BIH

MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje5taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
plaiama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta - tekstualni dio)
u SluZbi za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: SluZba) za godinu
koja se zavr5ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvje6taja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja SluZbe sa
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje5taje za 2014.
godinu.

Odgovomost rukovodstua

Rukovodstvo SluZbe je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u skladu
sa prihva6enim okvirom finansijskog izvje5tavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju6uje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrie znadajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare iligre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo SluZbe je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekudu fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajucim propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti6kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr5imo na nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji ne
sadrZe zna€ajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u citju pribavtjanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje5tajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljudujudi procjenu rizika znaiainog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra inteme kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju osmi5ljavanja revizionih postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje mi5ljenja o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovomost je
izralavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonima i drugim propisima. Ova odgovomost
uklju6uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure uklju6uju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Sluibe zo poslove so stroncimo BiH zo 2014. godinu
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MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu za
na5e mi5ljenje.

Osnova za miiljenje sa rezervom na uskladenost

1 . Kao Sto je navedeno pod ta6kom 6.2. Kapitalni izdaci - lzgradnja sjedi5ta SluZbe i
Terenskog centra Sarajevo - izmjenjene su tehnidke specifikacije koje su sastavni
dio Ugovora o izgradnji objekta i Ugovora o vanjskom uretlenju oko objekta koji su
zakljudeni nakon provedene procedure javne nabavke.

Kao Sto je navedeno pod tadkom 8. lzvje5taja - Javne nabavke - nabavka naljepnica
za odobrenje boravka provedena je putem pregovaradkog postupka bez objave
obavje5tenja bez ispunjenih propisanih uslova, a nabavka usluga odrZavanja vozila
provedena je putem viSe konkurentskih zahtjeva Sto nije odgovaraju6i postupak za
vrijednosni razred nabavke.

MiSljenje sa rezeruom

Prema naSem mi5ljenju:

imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr5enje budZeta za
godinu koja se zavr5ila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

) Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje5tajima
Sluibe u toku 2014. godine bile su u svim zna6ajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima, osim za mogu6e efekte koji su
navedeni u Osnovi za mi5ljenje sa rezervom.

Skretanje painje

Ne izraZavaju6i dalju rezervu na dato miSljenje, skre6emo paZnju na tadku 6.1.
lzvjeStaja u dijelu koji se odnosi na izdatke za upotrebu vozila.

Sarajevo, 08.07.2015. godine
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II

1.

IZVJESTAJ O REVIZIJI

Uvod

SluZba je osnovana Zakonom o slu2bi za poslove sa strancimal kao upravna organizacija u
sastavu Ministarstva sigurnosti BiH, s operativnom samostalnoS6u za obavljanje poslova koji
su propisani navedenim zakonom kao i Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu2.

Osnovne nadleZnosti SluZbe su:

a

a

a

a

inspekcijski nadzor i kontrola kretanja i boravka stranaca,
vodenje upravnih postupaka u cilju rjeSavanja zahtjeva za odobrenje boravka
strancima,
stavljanje stranaca koji ilegalno borave u BiH pod nadzor,
deportovanje/vra6anje stranaca kojima je doneseno pravosnaZno rje5enje o udaljenju,
bezbjednosne provjere stranaca kod odludivanja o izdavanju viza,
prikupljanje obavje5tenja i informacija o ilegalnim migracijama i migrantima i sl.

Radom SluZbe rukovodi direktor.

Sjedi5te SluZbe je u Sarajevu. U sjedi5tu SluZbe su Uprava i tri osnovne organizacione
jedinice/sektora (za operativnu podrSku, za administraciju i za readmisiju, prihvat i smje5taj),
te lmigracioni centar. lzvan sjedi5ta je uspostavljeno 16 organizacionih jedinicalterenskih
centara i to: Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Br6ko, Biha6, Bijeljina, Doboj, Tuzla, Travnik,
Zenica, Livno, Ora5je, GoraZde, LjubuSki, lstodno Sarajevo, Trebinje.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je reviziju finansijskih izvje5taja SluZbe za 2013. godinu
i izrazio pozitivno miSljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izralavarya ovakvog mi5ljenja
odnosi se na neefikasnost u realizaciji vi5egodi5njih kapitalnih projekata. U lzvjeStaju o
finansijskoj reviziji za 2013. godinu date su preporuke kojima se sugeri5e preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja iotklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

SluZba je dostavila odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilaZenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u lzvje5taju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljede6e:

r Realizovane preporuke:

Nisu vr5ene isplate naknada za rad u komisijama za javne nabavke. Nije vr5ena kumulativna
isplata stimulacija iz sredstava budZeta i iz sredstava donacija, s obzirom da su ograni6ene
isplate stimulacija iz budZetskih sredstava na nivou institucija BiH, ali su ispla6ene naknade za
rad u okviru programa posebne namjene koje su odobrene od donatora. Preduzete su
aktivnosti oko naplate potraZivanja za refundaciju naknada za vrijeme bolovanja. Nisu
predlagane nove odluke vezane za promjenu namjenske strukture vi5egodi5njih kapitalnih
projekata.

r Sluzbeni gtasnik BiH, broj: 54/05 i36/$
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36108 i 87t12

a

a
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. Preporuke 6ija je realizacija u toku:

Provodene su odreilene aktivnosti (predlaganje novog zakonskog okvira, donoSenje novih
internih akata vezanih za pojedine poslovne procese i sl.), temeljem kojih bi trebalo rije5iti
uodene slabosti u upravljanju ljudskim resusrima, ali su5tinska procjena realizacije date
preporuke moguca je tek u narednom periodu. lz objektivnih nzloga a u vezi lokacije
lmigracionog centra kori5tene su usluge zdravstvenih ustanova na temelju dugogodiSnjeg
Protokola o poslovnoj saradnji, ali su analizirane mogu6nosti zadovoljavaju6eg rjeSenja.
SluZba je preduzela odredene aktivnosti vezane za pra(cn1e relizacije sredstava po ugovorima
na osnovu kojih se realizuju radovi u okviru vi5egodi5njeg kapitalnog projekta, medutim,
konadna ocjena preduzetih aktivnosti bi6e moguca tek nakon zavr5etka radova.

r Nerealizovane preporuke:

SluZba nije donijela Plan integriteta. Nismo se uvjerili da je institucija preduzimala aktivnosti u
pogledu racionalnijeg upravljanja sluZbenim vozilima posebno sa stanovni5tva odrZavanja
vozila. Nije uspostavljen mehanizam internih kontrola u smislu jasnog popunjavanja svih
predvitlenih rubrika u nalogu za vozilo. Ponovo, nisu dovoljno paZljivo provjeravani
kvalifikacioni kriteriji pri provodenju odredenih procedura javnih nabavki 5to je bilo podloga za
ponavljanje postupaka. Nabavka naljepnica za odobrenje boravka ponovo je provedena putem
pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja.

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole3 zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih u6inaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemogu6iti
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovaraju6ih mjera za njihovo sprje6avanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovarajuca organizaciona struKura, rad u
skladu sa etidkim vrijednostima, i odrZavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrola je dinami6an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suodava.

Nakon provedene revizije finansijskih izvje5taja za 2014. godinu utvrcleno je da je sistem
internih kontrola u odredenim procesima unaprjeden u odnosu na raniji period, ali da je
neophodno dalje unaprjeclenje u sljede6im procesima: upravljanje ljudskim resursima, obra6un
no6nog rada, putni tro5kovi, upotreba sluZbenih vozila, implementacija vi5egodi5njeg
kapitalnog projekta i sistem javnih nabavki.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH4 i 6lana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiHs za obavljanje funkcije interne
revizije u Sluibi nadleZna je Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH. U teku6oj
godini nisu provodene aktivnosti vezane za internu reviziju.

3 Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za upravljanje, menadZment
iostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim
finansijskim izvjeslavanjem, udinkovitim iuspjesnim poslovanjem iudovoljavanjem primjenjivih zakona i regulaliva
- pojam definisan Medunarodnim revizijskim standardima.
4 Sluzbeni glasnik BiH, fiq271cf,3A12
s SluZbeni glasnik BiH, bO 49/'12
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. Rukovodenje, organizacija i l judski resursi

Radom SluZbe rukovodi direktor koga imenuje Vijece ministara BiH u skladu sa Zakonom o
ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara BiH i drugim imenovanjima Bosne
i Hercegovine na period od pet godina. Direktor ima zamjenika za 6ije imenovanje se
primjenjuju ista pravila. Rje5enja o imenovanju direktora izamjenika direktora objavljena su u
SluZbenom glasniku BiH, broj 53 od 04.07.2011. godine - ponovni mandat, podev od 01.
septembra 201 1. godine.

Unutra5nja organizacija SluZbe utvrduje se Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji koji donosi
direktor uz saglasnost Vije6e ministara BiH. VaZe6i Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji je u
primjeni od septembra 2009. godine iistim je sistematizovano 310 radnih mjesta (budZetom
su odobrena sredstva za 23O zaposlenih). Institucije BiH su bile u obavezi da do kraja aprila
2014. godine usklade pravilnike o unutnSnjoj organizaciji s odredbama Odluke o naielima za
utvrdtvanje unutrainje organizacije organa uprave BiH6 iOdluke o razvrstavanju radnih mjesta
i kriteriiima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH7. Po ovom pitanju su provoClene
odredene affiivnosti unutar Slu1be, ali iste nisu okoniane.

SluZba je u Planu rada istakla svoju zahtjevnu i odgovornu ulogu na sprjedavanju neregularnih
migracija podsje6ajudi da se susre6e sa problemima nedovoljne kadrovske popunjenosti i
materijalno-tehnidke opremljenosti, te da je neophodna izrada novog zakona o SluZbi kako bi
izrasla u efikasnu drZavnu imigracionu agenciju po uzoru na srodne efikasne sluZbe u EU.

Prema raspoloZivim informacijama preduzimane su interne kontrolne aktivnosti vezane za
obavljanju poslova iz osnovne nadleZnosti SluZbe. Nakon utvrdenih odredenih nepravilnosti u
radu u cilju jednoobraznog postupanja i uspostavljanja pouzdanog sistema internih kontrola
doneseni su Uputstvo za obavljanje administrativno-upravnih i inspekcljskih poslova iz
nadleZnosti Slu2be i Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zaititi lica koja prijave
korupciju kojije objavljen na web stranici sluzbe sa obrascem za podnosenje prituZbi.

Potrebno je okoniati ahivnosti na prilagodavanju unutrainje organizacije i
sistematizaciie radnih mjesta shodno propisima koji reguliSu predmetnu problematiku
a sve u ciliu uspostavljanja funkcionalnije organizacije i efikasnije realizacije aktivnosti
iz djelokruga rada Sluibe.

. Prevenclja korupcije

SluZba je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za provodenje
strategije za borbu protiv korupcije Vije6a ministara BiH donijelo vlastiti Plan djelovanja protiv
korupcije. Dalia laza je izrada plana integriteta koji podrazumijeva procjenu rizika za
pozicije/sisteme koji su najpodloZniji korupciji, uspostavljanje mjera kako bi se rizici od
korupcije reducirali, odnosno eliminisali i uspostavljanje odgovaraju6ih mehanizamazanadzor
i pra6enje.

SluZba nije okondala predmetne aktivnosti u skladu sa smjernicama Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Posebno naglaSavamo potrebu intenziviranja
aktivnosti u oblasti prevencije korupcije, a sve u vezi sa provodenjem istraga vezanih za
obavljanja poslova iz nadleZnosti SluZbe. Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i za5titi
lica koja prijave korupciju koji je objavljen na web stranici sa uputstvom za popunjavanje i
obrascem za podnoSenje prituZbi
PreporuEujemo sluzbi da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavljanja sistema
upravliania izicima od korupcije, intenzivira aktivnosti shodno vaietim propisima.

o Sluibeni glasnik BiH, bO 30/13
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3O/13

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Sluibe zo poslove sa stroncimo BiH zo 2074. godinu
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4. Budiet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za2014. godinus SluZbi su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 10.760.000
KM. U toku godine izvrSeno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budZeta u
ukupnom iznosu od 24.000 KM.

Odobreni budZet je korigovan za 3.774.622 KM i to za pfenesena sredstava i22013. godine
za vi5egodi5nje kapitalne projekte (za 'lzgradnju sjedi5ta SluZbe i Terenskog centra Sarajevo
3.012.902 KM i za 'Kupovinu poslovnog prostora za smjeStaj Terenskog centra Banja Luka'
400.000 KM), za raspoloZiva donatorska sredstva (za Projekat'Prevencija ilegalnih migracija
u Bosni i Hercegovini i dobrovoljni povratak ilegalnih migranata' 353.406 KM) i za prihode od
prodaje sluZbenih vozila (8.314 KM).

U finansijskim izvjeStajima SluZbe iskazan je korigovani budZet u ukupnom iznosu od
14.534.622 KM. lzvr5enje budZeta SluZbe sa31.12.2014. godine iznosilo je 13.410.845 KM
Sto predstavfj a 92o/o realizacije ras poloZi vog b udZeta.

5. Planiranje i izvje5tavanje o radu

r Strate5ki plan, program rada i izvje5taj o radu

Strate5ki plan: Institucije nadleZne za provedbu Zakona o krelanju i boravku stranaca iazilu,
kao idrugih mjera i aktivnosti na kontroli migracija i azila u Bosni i Hercegovini (Ministarstvo
sigurnosti BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH, SluZba za poslove sa strancima, Grani6na policfa BiH i Driavna agencija za istrage i
za5titu) u6estvovale su u izradi i predlaganju Strategije (koju je usvojilo Vijece ministara BiH)
u obfasti migracije i azila i Akcionog plan za period 2012.-2015. godina. Strategijom su
definisani ciljevi kojima se nastoje podstaknuti i olak5ati zakonite migracije, uz istovremeno
ogranidavanje nezakonitih migracija i smanjenje sigurnosnih prijetnji koje mogu proiste6i iz
takvih pojava, a posebno trgovine ljudima i krijum6arenja ljudi. Nadalje, Strateg'tjom o
integrisanom upravljanju granicom predvideno je niz aktivnosti ve6eg broja institucija koje
trebaju da doprinesu efikasnijoj i boljoj kontroli i nadzoru nad drZavnom granicom.

Program rada: Plan rada obuhvata aktivnosti neophodne za realizaciju sljede6ih ciljeva:
kontinuirano pove6anje doprinosa ukupnoj bezbjednosti u Bosni i Hercegovini i regiji,
uspostava pune kontrole nad upravljanjem migracijama stranaca u Bosni i Hercegovini,
unaprjedenje aktivnosti na sprjedavanju i otkrivanju ilegalnih migracija nakon ulaska Hrvatske
u EU, izrada novog zakona o Slu2bi kako bi izrasla u efikasnu drZavnu imigracionu agenciju
po uzoru na srodne efikasne sluZbe u EU, unaprjedenje kompetencija i uspostava kapaciteta
u radu SluZbe i kontinuirano pracenje najboljih praksi i iskustava iz EU.

lzvje5taj o radue: U lzvje5taju o radu su dati detaljni podaci o izvrSenim operativnim
aktivnostima, a neki od njih su navedeni u nastavku teksta. U oblasti migracija obradeni su
sljede6i akti: izvr5ene su 607.933 prijave/odjave boraviSta stranih drZavljana; ovjereno je 5.258
pozivnih pisama; odbijen je 191 zahtjevzbog uodenih pokuSaja nezakonitih migracija; izvr5eno
je 17.247 provjera u bazi ROS -'Registar odredenih stranaca' i drugim raspoloZivim bazama
po osnovu zahtjeva Diplomatsko-konzularnih predstavniStava BiH prilikom izdavanja viza
stranim drZavljanima; data je saglasnost za izdavanje 1 .298 viza za dugorodni boravak - viza
tipa 'D' u svrhu radne dozvole, spajanja porodica i lijedenja, te odbijeno 11 zahtjeva po ovom
osnovu; odobreno je 4.725 zahtjeva privremenog boravka i 6.297 zahtjeva produZenja

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104t13 i 60I'14
e lzvje5taj o radu, broj: 18.1-02.4-5251'15 od 23.01.2015. godine
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privremenog boravka, te doneseno 179 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za odobrenje/produZenje
privremenog boravka; odobrena su 783 zahtjeva za odobrenje stalnog boravka i odbijeno 20
zahtjev.

U izvje5tajnom periodu u lmigracioni centar je smje5teno 218 neregularnih migranata, dok je
26 boravilo i tokom 2013. godine, Sto je ukupno 244 lica tokom 2014. godine. Tokom
izvje5tajnog perioda udaljeno je 238 lica (izvr5en je dobrovoljni povratak 7 lica, a po osnovu
readmisije 57 lica, prisilno su udaljena 4 lica, kroz projekat posebne namjene realizovan je
dobrovoljni povratak 169 lica, repatrijacija irtava trgovine ljudima realizovana je kroz projekat
posebne namjene za 1 lice).

fnspektori za strance su izvr5ili 7.944 kontrole boravka stranaca, 12.029 operativnih provjera
u cilju utvrdivanja dinjenica o ispunjavanju uslova za odobrenje/produZenje privremenog
boravka, 2.864 inspekcijskih kontrola stranaca sa odobrenim boravkom, preduzeli mjere
prema neregularnim migrantima u 1.573 sludaja iprimijenili posebna ovlaStenja u4.751 sludaju
(pregled lica, stvari, vozila iprostorija; oduzimanje licnih isprava, stvari i predmeta; privremeno
zadrZavarye i privodenje lica).

Takoder, Ured za unutra5nju kontrolu je vr5io inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i na
zakonu zasnovanih propisa u svim Terenskim centrima SluZbe. Utvrdene razli6itosti u
postupanju pojedinih centara nastojale su se rije5iti donoSenjem Uputstva za obavljanje
administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova iz nadleZnosti SluZbe. Nakon utvrdenih
odredenih nepravilnosti u radu suspendovana su dva drZavna sluZbenika (kojima se stavlja na
teret izvr5enje djela koruptivnog karaktera) do okondanja krivi6nog postupka.

Odredene analize i prikupljene dinjenice rezultirale su izradom 141 operativne informacija koje
su razmjenjene sa drugim institucijama za provedbu zakona. Dalje, lzvje5taj o radu sadrZi i
prikaz izvr5enih ostalih operativnih poslova.

6. Pregled rashoda budZetalo

6.1. Teku6i izdaci

. Bruto pla6e

Bruto pla6e i naknade iz plaCa su realizovane u iznosu od 5.590.955 KM od cega se na neto
pfa6e i naknade odnosi 3.302.001 KM, a na porcze i doprinose 2.288.954 KM.

Ovi izdaci su planirani na temelju broja od 230 zaposlenih. Na 31.12.2014. godine broj
zaposfenih je iznosio 227 od 310 radnih mjesta koliko je predvideno vaZe6im Pravilnikom o
unutra5njoj organizaciji. Prema dinamici zapo6ljavanja u SluZbi su uo6ena odstupanja
planiranog od stvarnog kretanja zaposlenih u 2014. godini tako da je npr. na poziciji Sefa
terenskog centra planirani broj zaposlenih 15, a na kraju izvje5tajnog perioda je bilo 18
zaposlenih, vi5i strudnih saradnika planirano 19, a na kraju izvjeStajnog perioda je bilo 20,
referent specijalista planirano 22 nakralu je bilo 23 zaposlenih.

Analizom kretanja broja zaposlenih konstatovano je da je tokom 2014. godine zaposlen jedan
drZavni sluZbenik (javni konkurs zapo6et krajem 20'13. godine preko Agencije za drZavnu
sluZbu BiH), da je otiSlo Sest zaposlenih i da jedan zaposlenik od 01.1 1.2014. godine koristi
nepla6eno odsustvo radi boravka u inostranstvu iz razloga spajanja porodice. Tokom 2014.
godine raspisan je jedan javni oglas preko Agencije za drZavnu sluZbu BiH za prijem drZavnih
sluZbenika (tri inspektora za strance), procedura je okondana a postavljenje slijedi nakon

10 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan le u Tabeli I u prilogu lzvjeStraja.
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sigurnosnih provjera najuspje5nijih kandidata. Raspisana su idva interna konkursa od kojih je
jedan okondan i izvr5eno postavljenje drZavnog sluZbenika dok je za drugi procedura jo5 u
toku. U 2014. godini je izvr5eno pet internih premjeStaja uz saglasnost Agencije za drZavnu
sluZbu BlH, od 6ega tri za drZavne sluZbenike i dva za zaposlenike.

Takoder je konstatovano da je za dva drZavna sluZbenika na snazi suspenzija po rje5enjima
(na temelju zaprimljenog akta od TuZila5tva BiH) od 28.02.2014. godine. Suspendovanim
zaposlenicima se isplacuje puni iznos pla6e do okondanja postupka TuZila5tva BiH u skladu
sa odredbama dlana 58. Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH. U kontekstu rjeSavanja
situacije suspendovanih sluZbenika potrebno je zauzeti proaktivan stav u cilju nadilaZenja
problema koji se direffino reflektuju na normalno obavljanje zadataka iz djelokruga rada SluZbe
i njenih organizacionih jedinica.

Nacin obraduna pla6a i naknada pla6a definisan je odredbama Zakona o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH11, Odlukom o na6inu ipostupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiH12, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH13 i Instrukcijom za obra6un naknade za
vrijeme privremene sprijedenosti za radla.

U SluZbi se vr5i obra6un i isplata dodatka (Odluka o dodatku na pla6u po osnovu posebnih
uslova radnog mjesta)ls u visini od 20o/o na osnovnu neto pla6u za .adna mjesta imenovanih
rukovodilaca SluZbe, nadelnika sektora, Sefova terenskih centara za strance, upravnika i
pomo6nika upravnika lmigracionog centra, glavnih inspektora i inspektora za unutra5nju
kontrolu, inspektora za strance, Sefa odsjeka za operativnu podr5ku i analizu, vode smjene i
pripadnika sluZbe obezbjedenja lmigracionog centra.

Naknade pla6a za no6ni rad: Predmetne naknade pla6a su evidentirane u iznosu od 197.801
KM. Odnose se na obradunate i ispladene sate za nd no6u za zaposlene u Sektoru za
readmisiju, prihvat i smje5taj pri Odsjeku za prihvat i smje5taj stranaca-lmigracioni entar.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se vode Sihtne liste (evidencija o prisustvu na
poslu) u kojima se evidentiraju sati rada no6u, na nadin da voda smjene sa6injava izra6un
broja smjena kao pomo6ni podatak u evidenciji ukupnih radnih sati, a tokom kojih su zaposleni
obavljali radne aktivnosti. Broj efektivnih smjena je podloga za obra6un i isplatu naknade za
prijevoz i topli obrok zaposlenog.

Potrebno je unaprijediti sisfem intemih kontrola u procesu evidentiranja nohnog rada,
odnosno sadiniti intemo Uputstvo o naEinu evidentiranja sati nohnog rada u smislu
preciznog definisanja procedure evidentiranja prisustva zaposlenih na poslu, u cilju
razumliivog izraEuna strukture radnih sati zaposlenika koji su angaZovani u sistemu
smjenskog rada SluZbe, a u vezi sa Einjenicom da se rad no1u, u skladu sa va2e6im
propisima, vrednuje odvojeno od redovnog rada i predstavlja podlogu za isplatu drugih
naknada zaposlenih iz radnog odnosa.

o Naknade tro5kova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih iznose 767.980 KM. Odnose se na izdatke za pryevoz
zaposlenih na posao i s posla (238.677 KM), naknade tro5kova smje5taja duZnosnika (15.308
KM), naknade za odvojeniZivot(9.444 KM), topli obrok (291.571 KM), regres za godi5nji odmor

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj : 50/08,35/09,7 5109,921 1 2,42 1 2, 5O1 1 2
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/Og
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10
la f nstrukcija Ministarstva finansija itrezora BiH, broj: 0&16-1-818/13 od 24.06.2013. godine ibroj: 02-1e-1'{/;0114
od 26.05.2014. godine
1s Sluzbeni glasnik BiH, broj 77109
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(67.203 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (21 .954 KM), jubilarne nagrade za stabilnost
u radu (826 KM), pomo6 u sludaju smrti ili teZe bolesti (22.302 KM), pomoc u sludaju teZe
invalidnosti (12.390 KM) ipripadaju6e poreze idoprinose na naknade (88.305 KM). Nadin
isplate naknada zaposlenih definisan je podzakonskim aktima Vijeca ministara BiH.

Naknade za prijevoz na posao i s poslal6: Naknade za pnlevoz zaposlenih na posao i s
posla su realizovane u iznosu od238.677 KM. Uvidom u lzvje5taj o placenim naknadamaza
prijevoz, za decembar 2014. godine, konstatovali smo da je za 187 zaposlenih izvr5ena isplata
predmetnih naknada na mjese6nom nivou kako slijedi: za 38 zaposlenih mjesedne karte (u
rasponu od 53 KM do 176 KM), za 135 zaposlenihT0o/o cijene pojedinadne karte na raznim
relacijama (u rasponu od 62 KM do 475 KM), za 10 zaposlenih vikend karte (u rasponu od 128
KM do 272 KM) i za 10 zaposlenih mjese6ne karte (u rasponu od 11 1 KM do 256 KM).

Naknade za smje5taj duZnosnikarT: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od
15.308 KM. Pravo na predmetnu naknadu ostvaruju 3 zaposlenika i to direktor (475 KM),
pomo6nik direktora za unutra5nju kontrolu (400 KM) i nadelnik Sektora za readmisiju, prihvat i
smje5taj (400 KM) a Sto sumamo na mjesednom nivou iznosi 1.275KM.

Naknade za odvojeni iivot: Ove naknade su ostvarene u iznosu od 9.444 KM. Pravo na
naknadu ostvaruju 3 zaposlenika i to direktor (300 KM), pomo6nik direktora za unutraSnju
kontrolu (300 KM) i nadelnik Sektora za readmisiju , prihvat i smje5taj (300 KM), Sto sumarno
iznosi 900 KM mjesedno. Ova naknada se isplacuje na temelju pojedinadnih rje5enja prema
prisustvu na poslu korisnika ovog prava.

Topfi obrokrs: lzdaci za topli obrok iskazani su u ukupnom iznosu od291.571KM (pravo na
novdanu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu od 6 KM za
svaki dan proveden na radu).

Regres za godiSnji odmorrs: Regres za godiSnji odmor isplacen je 2a224 zaposlenih po 300
KM i za troje zaposlenih po 1 KM, Sto je ukupno u neto iznosu 67.203 KM.

. Putni tro5kovi

Realizacija putnih tro5kova u SluZbi sa31.12.2014. godine iznosi 39.127 KM. Od toga, putni
tro5kovi u zemlji iznose 11.290 KM, a putni troSkovi u inostranstvu 27.836 KM.
Putovanja u zemlji preteZno se odnose na obuke, seminare i radne sastanke, a putovanja u
inostranstvu na edukacije isluZbene sastanke vezane za medunarodne protokole i pregovore,
sa stranim delegacijama iz oblasti migracija stanovnika i sl.

Analizom putnih naloga konstatovano je da na obrascu putnog naloga nije evidentiran datum
kada je putni nalog obradunat, odnosno kada je izvr5eno pravdanje istog od korisnika
putovanja. U odluci o upu6ivanju osobe na sluZbeni put nije navedeno koliki iznos akontacije
je odobren zaposleniku kao i datum kada je podignuta akontacija.

Uvidom u glavnu knjigu, uo6eno je da su se usluge smje6taja u zemlji realizovale iskljudivo
putem blagajne, a niti jednom narudZbenicom sa odredenim smje5tajnim objektom.

16 Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH (Slu2beni glasnik BiH, broj: M/09, 58/09,06/12)
17 Odluka o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troSkove
smje5taja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje (SluZbeni glasnik BiH, broi 42112,
78t12)
18 Odluka o visini novcane naknade zaposlenim u institucUam a BiH za ishranu tokom rada (SluZbeni glasnik BiH,
broj 12142)
1s Odfuka o visini regresa za godiSnji odmor u institucijama BiH za2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 62/13)
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PreporuEujemo instituciji da unaprijedi sisfem internih kontrola na putnim tro5kovima
u dijelu koji se odnosi na evidentiranje datuma i iznosa prijema akontacija kao i datuma
pravdanja putnog naloga u skladu sa odredbama vaZeCe OdlukeVijeCa ministara BilP.

Pravdanja izdataka smjeitaja u zemlji realizovati Ziralno, putem jedinstuenog raEuna
Ministarstva finansija i trezora BiH, u cilju smanjenja prometa gotovim novcem.

. lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

Ukupno ostvareni izdaci telefonskih i po5tanskih usluga sa 31.12.2014. godine iznose 102.251
KM, a odnose se na izdatke za fiksne telefone (56.158 KM), poStanske usluge (29.070 KM),
internet (1 1.537 KM), mobilne telefone (5.328 KM) i bzu po5tu (158 KM).

lzdaci za fiksne telefone: U skladu s internom Odlukom, pravo na koriStenje direktnih
telefonskih lin'rja unutar SluZbe imaju: direktor (600 KM), zamjenik direktora (400 KM),
pomo6nik direktora (300 KM), nadelnici sektora (150 KM),Sef odsjeka (100 KM), ostali
sluZbenici (50 KM). Uvidom u pojedine radune za fiksne telefone, utvrdeno je da nije bilo
prekoradenja od utvrdenih limita i da se zna6ajniji iznosi ra6una odnose na pozive prema
mobilnim mreZama u BiH.

lzdaci za mobilne telefone: SluZba je podetkom godine usvojila interni akt o koriStenju
mobilnih telefona koji je uskladen sa novim Pravilnikom Mjeia ministara BiH sa podetkm
primjene od 2015. godine. S tim u vezi, pravo na kori5tenje ove naknade ostvaruje 7 osoba sa
definisanim mjese6nim limitima od 30 KM koliko ima voza6 institucije, do 150 KM za direktora.
Analizom pojedinih ra6una uodeno je kako se poituju odobreni limiti.

r Nabavka materijala

lzdaciza nabavku materijala su iskazani u iznosu od 150.413 KM. Odnose se na izdatke za
obrasce i papir (1 1 .494 KM), kompjuterski materijal (33.1 93 KM), uredski materijal (8.043 KM),
lijekove (5.996 KM), odje6u, uniforme i platno (4.492 KM), hranu i prehrambeni materijal
(18.157 KM), materijalza di5cenje (9.540 KM), naljepnice (44.217 KM) idrugo.

lzdaciza obrasce ipapir, kompjuterski iuredski materijal su realizovani u ukupnom iznosu od
52.730 KM ili 35% od ukupnog iznosa za nabavku materijala. Ovi izdaci su evidentirani na
temelju faktura dobavljada izabranog redovnom procedurom javne nabavke.

Za potrebe lmigracionog centra je vr5ena nabavka lijekova, odjece, hrane i materijala za
6i56enje Sto ukupno iznosi 38. 185 KM ili 25 o/o od realizovanih izdataka za nabavku materijala.
Ovi izdaci su evidentirani na temelju faktura dobavljada sa kojima su potpisani ugovori nakon
provedene redovne procedure javne nabavke. Poredenjem realizacije istih izdataka sa 2013.
godinu konstatovali smo da je do5lo do smanjenja izdataka za hranu i prehrambeni materijal
za oko 20.000 KM Sto je rezultiralo revidiranjem postoje6ih normativa za ishranu korisnika
lmigracionog centra i kretanja manjeg broja korisnika tokom 2014. godine.

U okviru ove grupe konta su evidentirani i izdaci za naljepnice za odobrenje boravka strancima
u iznosu od 44.138 KM ili 29% od realizovanih izdataka za nabavku materijala.

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 06/12
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o lzdaci za upotrebu vozila

Ukupno realizovani izdaciza upotrebu vozila sa 31 .12.2014. godine iznose 228.558 KM Sto je
za cca 5o/o ve6i iznos u odnosu na prethodnu godinu. Ovi izdaci se odnose na izdatke za gorivo
(113.794 KM), materijal i usluge odrZavanja vozila (71.404 KM), osiguranje (12.505 KM) i
nabavku autoguma (7.660 KM) itd.

Najznacajnije pove6anje izdataka primjeceno je na materijalu i uslugama odrZavanja vozila
koje su za 19.265 KM vece od pro5logodi5njih, iako je broj vozila u ovoj godini manji.

SluZba jeu2014. godini raspolagala sa 63 vozila s tim Sto je sedam prodato, zbog starosti i
neekonomi6nosti daljeg odrZavanja. Ostvarena vrijednost prodatih vozila iznosi 34.314 KM.
Prema intemom aktu pravo na stalno kori5tenje vozila ostvaruje 6 osoba ito direktor, zamjenik
direktora, pomo6nik direktora i tri nadelnika sektora.

Uvidom u dokumentaciju za odrZavanjem vozila konstatovano je da:
- kod pojedinih vozila fakturisani izdaci za materijal i usluge znatno prelaze ugovorom

definisani iznos, Sto u pitanje dovodi samo pracenje realizacije Ugovora i kvalitet
ugradenih dijelova;

- su izdaci odrZavanja jednog vozila iskazani u vrijednosti ve6oj od iznosa direktnog
sporazuma, imaju6i u vidu da SluZba nije imala odabranog dobavljada u tekucoj godini.
Nismo se uvjerili u nadin pra6enja fakturisanih iznosa za pomenuto vozilo;

- su u pojedinim nalozima za vozila evidentirane visoke kilomelrale za loko voZnju (preko
1OOkm/dan). Uodeno je i popunjavanje kilometraZe za viSe dana u mjesecu pri demu se u
nekim sludajevima ne moZe ustanoviti koliko je vozilo pre5lo kilometara po danu i na kojim
relacijama, i u manjem broju naloga zavr5na kilometraZa desto ne prati podetnu;

- evidencija o sipanju goriva u pojedinim nalozima nije transparentna, ne unose se svi
fakturisani iznosi u predvidenu rubriku.

U zadnjem kvartalu tekuce godine uo6en je tro5ak odrZavanja jednog vozila u iznosu od 9.596
KM. SluZbena zabilje5ka o kvaru pomenutog vozila datira iz juna tekuce godine, zahtlev za
popravkom vozila je podnesen u novembru 2014. godine, a predra6un na osnovu kojeg se
odobrava pomenuti tro5ak je iz marla 2014. godine.

PreporuEuje se Sluibi da pojaia interne kontrole u pogledu oddavanja vozila i pra6enja
realizacije Ugovora u cilju racionalnijeg upravljanja budEetskim sredstvima.

Napraviti analizu kori5tenja voznog parka, te preduzeti mjere na smanjenju tro5kova
odriavanja.

Posebno obratiti painju da se u putnim nalozima za vozila popunjavaju sve predvidene
rubrike i da se znaEajnije relacije loko voZnje preciznije definiEu.

. Zakup imovine iopreme

lzdaciza zakup imovine iopreme su realizovani u iznosu od411.448 KM, a odnose se na
izdatke za najam zgrada (389.972 KM), parking prostora (1.488 KM), tornjeva, releja i
antenskih stupova (19.988 KM).

U 2014. godini SluZba je imala 1 3 zakupljenih poslovnih prostora ukupne povr6ine 2.421 m2 i
vrijednosti zakupa u iznosu od 34.065 KM na mjesednom nivou. Cijena zakupa se kre6e u
rasponu od 4 KM/mz do 19 KM/m2 odnosno vrijednosno mjesedno od 306 KM do 18.000 KM.
Najve6i iznos zakupa se odnosi na sjedi5te SluZbe u Sarajevu gdje je potpisan ugovor za
zakup poslovnog prostora povrSine 985 m2sa ukupnom mjesednom zakupninom u iznosu od
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18.000 KM. U drugoj polovini 2014. godine je prestala obaveza pla6anja zakupa za smjeStaj
Terenskog centra Banja Luka jer je doSlo do preseljenja istog u vlastiti prostor koji je SluZba
nabavila iz sredstava odobrenih projektom Vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja.

Za tri zakupllena prostora u cijenu zakupa su ukljudeni reZijski tro5kovi dok su za ostale
iskazani u okviru grupe konta lzdaciza energiju ikomunalne usluge (195.719 KM). U okviru
ove grupe izdataka evidentirane su iusluge zaodrlavanje 6isto6e (31.759 KM) na temelju
faktura dvije Agencije izabrane redovnom procedurom javne nabave za pru2anje ovih usluga
za ve6inu lokacija.

. Ugovorene usluge

lzdaciza ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 158.821 KM. Znadajniji izdaci se odnose
na usluge Stampanja (1O.4OZ KM), usluge reprezentacije (10.943 KM), usluge primarne
zdravstvene za5tite (14.466 KM), ugovore o djelu (33.124 KM), ostale nespomenute usluge
(31.307 KM), pruZanje ugostiteljskih usluga (32.760 KM) i drugo.

Usluge Stampanja: Usluge Stampanja su realizovane u iznosu od 10.402 KM. Odnose se na
nabavu raznih Stampanih obrazaca i publikacija za potrebe prijave odjave i sl. Uvidom u
dokumentaciju konstatovali smo da su ove usluge realizovane na temelju ugovora zakljudenog
s izabranim ponudadem nakon provedene procedure javne nabavke.

Usluge reprezentacije: Internom odlukom o tro5kovima reprezentacije definisan je pojam i
vrste (interna i eksterna), pravo, uslovi i na6in kori5tenja sredstava za reprezentaciju. Prema
istoj pravo na koriStenje sredstava za internu reprezentaciju je dodijeljeno za 6 pozicija
(direktor, zamjenik direktora, pomoCnik direktora i tri nadelnika sektora) u rasponu od 100 KM
za na6elnike sektora do 500 KM za direktora na mjese6nom nivou. lzdaci za usluge
reprezentacije su realizovani u iznosu od 10.943 KM od dega se na tro5kove interne
reprezentacije odnosi 7.925 KM, a troSkove eksterne reprezentacije 3.018 KM. lzdaci za
reprezentaciju su realizovani u manjem iznosu za 13.904 KM u odnosu na realizaciju u
prethodnoj godini.

Usluge primarne zdravstvene zaStite: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 14.446
KM, a odnose se na zdravstvene usluge i specijalistidke preglede pruZene korisnicima u
lmigracionom centru u Lukavici. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se ove usluge,
kao i u ranijem periodu, vrSe na temelju Protokola o poslovnoj saradnji za pru2aile
zdravstvenih usluga korisnicima lmigracionog centra u Lukavici koji su potpisani izmedu
SluZbe i Klini6kog centra lstodno Sarajevo i izmedu SluZbe i Doma zdravlja lstodno Sarajevo.
Cijene usluga se utvrduju prema vaZe6em cjeniku zdravstvenih usluga Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske na dan pruZanja usluga.

UvaZavajuci objeffiivne lokacijske prednosti ustanova koje pruiaju kvalitetne usluge pimame
zdravstvene za*tite za korisnike lmigracionog centra pri Sluibi za poslove sa strancima BiH
na temelju dugogodi5njeg Protokola o poslovnoj saradnji, smatramo da je potrebno rije5iti
nabavke predmetnih usluga shodno vaiedim propisima uz poStovanje prava korisnika istih.

Ugovori o djelu: lzdaciza ugovore o djelu su realizovani u neto iznosu od 33.124 KM a na
temelju potpisanih ugovora sa 33 osobe. Od toga su zakljudena 2 ugovora o djelu za usluge
odrZavanja 6isto6e u dva Terenska centra kontinuirano kroz godinu (7.200 KM), nadalje dva
ugovora o djelu, takoder, kontinuirano kroz godinu za usluge prevodenja za obavljanje
administrativno-operativnih poslova u sklopu realizacije Projekta posebne namjene u
lmigracionom centru i u Terenskim centrima (18.501 KM) i 29 ugovora za usluge prevodenja
povremeno na razne jezike (arapski, albanski, kineski, turski i dr.) prema ukazanoj potrebi.
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Ostale nespomenute usluge: Na ovoj pozicij i su iskazani izdaci u iznosu od 31.307 KM od
dega se 14.194 KM odnosi na pla6eni iznos carinskih i poreskih obaveza za Sest uvezenih
doniranih vozila koja su 2007. godine osloboilena od pla6anja ovih daZbina. Naime, navedena
vozila radi starosti su se planirala prodati, nastao je carinski dug koji je SluZba bila duZna
platiti. Nadalje oko 13.000 KM je na ovom kontu evidentirano na ime usluga obezbjedenja i
di5denja objekta u kojem je kupljen prostor za smjeStaj Terenskog centra Banja Luka.

PruZanje ugostiteljskih usluga: lzdaci na ovoj poziciji su iskazani u iznosu od 32.760 KM, a
odnose se na tro5kove ishrane osoba smje5tenih u lmigracionom centru. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da se ove usluge realizuju na temelju Sporazuma zakljudenog
izmedu SluZbe za poslove sa strancima i SluZbe za zajednidke poslove institucija BiH o
pripremanju obroka za korisnike lmigracionog centra. Napominjemo da je provedena
procedura javne nabavke za hranu te je izabran dobavljad koji dostavlja potrebne namirnice
tokom vikenda za korisnike lmigracionog centra, a kada ne radi SluZba za zajednidke poslove
institucija BiH. Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 18.157 KM iiskazani su u okviru
grupe konta Nabavka materijala.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2014. godine iznose 5.650.222 KM. Ovi izdaci se
odnose na nabavku gradevina (5.573.228 KM) iz sredstava odobrenih za vi5egodi5nja
kapitalna ulaganja i na nabavku opreme (76.994 KM) iz sredstava za neposrednu potroinju.

. Vi5egodiSnja kapitalna ulaganja

BudZetom za 2014. godinu odobrena su sredstva za vi5egodi5nja kapitalna ulaganja u
ukupnom iznosu od 2.783.000 KM, a odnose se na Projekat 'lzgradnja sjedi5ta SluZbe i
Terenskog centra Sarajevo' (2.433.000 KM) i na Projekat'Kupovina poslovnog prostora za
smjeStajTerenskog centra Banja Luka' (350.000 KM).

U 2014. godinu prenesena su nerealizovana sredstva iz2Q13. godine u ukupnom iznosu od
3.412.902 KM ito za'lzgradnju sjedi5ta SluZbe i Terenskog centra Sarajevo (3.012.902 KM) i
za'Kupovinu poslovnog prostora za smje5taj Terenskog centra Banja Luka'(400.000 KM).

lzgradnja sjediSta SluZbe i Terenskog centra Sarajevo: Odlukom Vije6a ministara BiH2l
odobren je Projekat 'lzgradnje glavnog sjediSta SluZbe za poslove sa strancima i Terenskog
centra Sarajevo'kao vi6egodi5nje kapitalno ulaganje u periodu 2011.-2013. godina u
vrijednosti od 6.525.000 KM (u 201 1 .9. 3.800.000 KM i u 2012.9. 2.725.000 KM).

U februaru 2015. godine Vijece ministara BiH je donijelo novu Odluku22 (kojom se mijenja
naprijed navedena Odluka) po kojoj se odobrava 'Projekat izgradnje i opremanja glavnog
sjedi5ta SluZbe za poslove sa strancima i Terenskog centra Sarajevo', koji 6e se uvrstiti u
program vi5egodi6njih kapitalnih ulaganja za period od2011. do 2015. godine u vrijednostiod
6.375.000 KM. Vrijednost ovog Projekta je umanjena za 150.000 KM u vezi sa Odlukom Vijeca
ministara BiH o nastavku realizacije Projekta vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja (VM, broj
246113 od 06. novembra 2013. godine). Na osnovu navedene Odluke izvr5ena je prenamjena
sredstava u iznosu od 150.000 KM sa ovog Projekta na Projekat'Kupovine poslovnog prostora
za smjeitaj Terenskog centra Banja Luka'. Takoder, napominjemo da je ovom Odlukom osim
izgradnje objekta odobreno i opremanje objekta, odnosno da je finansijska konstrukcija
sadinjena prema ve6 zaklju6enim ugovorima.

21 SluZbeni glasnik BiH, broj 40/10
z SluZbeni glasnik BiH, broj 2Ol15
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U 2013. godini provedene su procedure javnih nabavki izakljudeni ugovori u ukupnoj
vrijednosti od 5.690.063 KM ito izgradnja objekta (5.199.163 KM), vanjsko uredenje oko
objekta (422.572 KM) i nadzor nad izgradnjom ivanjskim uredenjem oko objekta (68.328 KM).
U 2014. godini provedena je procedura javne nabavke radova na izgradnji transformatorske
stanice (91.845 KM).

U periodu 2012.-2014. godina odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 6.175.000 KM
(1.000.000 KM u 2012.9. ,2.742.000 KM u 2013.9.  i  u 2014.9.2.433.000 KM). Uvidom u
raspoloZivu dokumentaciju konstatovano je da je sa 31 .12.2O14. godine prikazana realizacija
u ukupnom iznosu od 5.555.786 KM ito 729.098 KM u 2013. godini i4.826.688 KM u 2014.
godini. Nerealizovana sredstva u iznosu od 619.214 KM prenesena su u 2015. godinu.

lzqradnia obiekta: U toku izgradnje objekta izvodad radova je ukazao na odredene'nedostatke'z3 u projektnoj dokumentaciji i zatralio dostavu odredenih novih projektnih
rjeSenja, a i SluZba je postavljala odreClene zahtjeve za izvodenje dodatnih radova.
Najznadajnije izmjene vezane su za novo (izmijenjeno) tehnidko rje5enja bravarske fasade i
novi projekat elektroinstalacija. Vr'rjednosti bravarske fasade i elektroinstalacija dine 44%
vrijednosti zaklju6enog Ugovora.

U ovom postupku revizije nisu analizirani tehni6ki aspekti starih i novih rje6enja bravarske
fasade i elektroinstalacija. U nastavku ukazujemo na finansijski aspekt izmjene tehniEkih
rje5enja i pitanja vezana za sistem javnih nabavki.

Nakon provedenog pregovara6kog postupka bez objave obavje5tenja sa izvocladem radova
zakljuden je Aneks Br. 1. (u aprilu 2014. godine) uz osnovni Ugovor kojim je utvrdena ukupna
vrijednost radova vezanih za izgradnju objekta u iznosu od 5.119.037 KM Sto je2a80.126
KMza manje u odnosu na vrijednost zaklju6enog osnovnog Ugovora (5.199.163 KM).

lzgradnja objekta je ugovorena po metodu zbira jediniinih cijena za pojedine radove prema
predmjeru radova. Podloga za provodenje pregovaraEkih postupaka su izmjene u predmjeru
radova koji je bio predmet ponuda i ocjene ponuda pi provodenju procedure javne nabavke
po kojoj je zakljuien osnovni Ugovor. Dakle, radi se o izmjeni tehniike specifikacije date u
tende rskoj dokumentaciji.

Napominjemo da je op5te pravilo u javnoj nabavci da se ugovor ne moZe pro5iriti, obnoviti ili
produZiti, kako u vezi sa kolidinom robe tako i u odnosu na period isporuke, u odnosu na ono
Sto je odredeno u tenderskoj dokumentaciji i u zakljudenom ugovoru. Kao op5te pravilo, za bilo
kakve nove robe podrazumjeva se zakljucenje novog ugovora nakon Sto se stavi na
nadmetanje. Clanom 11. stav (4) ta6ka d) Zakona o javnim nabavkama BiH specificirani su
sludajevi u kojima je opravdana primjena pregovara6kog postupka bez objavljivanja
obavje5tenja o nabavci (prema alineji 1 - za dodatne usluge ili radove koji nisu ukljudeni u
prvobitno razmatrani projekat ili u prvobitno zakljudeni ugovor ali koji, usljed nepredvidenih
okolnosti, postanu neophodni za izvr5enje ili izvodenje u njima opisanih usluga, odnosno
radova i kada se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu tehnidki ili ekonomski odvojiti od
glavnog ugovora bez ve6ih nepogodnosti za ugovorni organ).

B Napominjemo da su se naknadno pojavile primjedbe na projektnu dokumentaciju iako su ponudadi u procesima
javnih nabavki, odnosno izabrani izvodadi imali dovoljno vremena da istu razmotre sa struEnog aspekla vezanog
za izvodenje radova.
2a Vrijednost bravarske fasade po osnovnom Ugovoru je ',|.405.939 KM, a po Aneksu Br.1 je 1.313.914 KM sto dini
razliku od 92.025 KM. Vrijednost elektroinstalacija po osnovnom Ugovoru je 897.684 KM, a po Aneksu Br.1 je
909.583 KM Sto iini razliku od 11.899 KM. Prema raspoloZivim informacijama osnova za vottenje pregovora o
ponudi cUene za novo lehniiko rjesenje bravarske fasade su konsultacije u kojima su ucestvovale dvije ovlastene
projektantske kude Eija je procijenjena vrijednost radova oko 1.167.000 KM rezultirala prihvatanjem ponude
izabranog ponudada u iznosu od 1.313.914 KM.
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Nadalje, u toku izvodenja radova pojavila su se odredena odstupanja izmedu koli6ina radova
koje su predvidene Ugovorom i onih koje stvarno treba izvesti, tj. pojavili su se 'viSkovi' i
'manjkovi' radova. Prema raspoloZivim informacijama u decembru 2014. godine finansijska
vrijednost vi5ka radova (koja obuhvata vi5kove, nepredvidene i naknadne radove) iznosila je
oko 232.000 KM, a manjka oko 15.800 KM.

Vanisko uredenie: Pri izvodenju radova na vanjskom uredenju oko objekta izvodad radova je
dostavio 'primjedbe' na dio projektne dokumentacije i 'primjedbe' vezane za obim ugovorenih
radova s obzirom da je dio istih izveden pri izgradnji gradevinskog objekta od strane izvoda6a
tih radova. Shodno navedenom proveden je pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja
o revidiranoj tehnidkoj specifikaciji, naknadnim i nepredvidenim radovima i produZenju rcka za
izvodenje radova.

Nakon provedenog pregovaradkog postupka potpisan je Ugovor br.1 (u januaru 2015. godine)
uz osnovni Ugovor kojim se vrijednost radova mijenja sa 422.572 KM na 535.866 KM (ukupna
vrijednost ugovora se mijenja radunaju6i izuzete radove, manjkove i viSkove radova po
osnovnom Ugovoru, revidirani predmjer i predradun, naknadne i nepredvidene radove).
Takoder, promijenjen je i rok za izvodenje radova iz predmeta osnovnog Ugovora na na6in da
se ugovoreni rok od 68 kalendarskih dana produZava za 25 dana kalendarskih dana za
naknadne i nepredvidene radove.

Nadzor nad izvodeniem radova: Prema raspoloZivim informacijama u posmatranom periodu
bili su prisutni odredeni 'problemi' u odnosima sa pruiaocem usluga nadzora u smislu da su
fakturisani radovi po dinamidkom planu izvodada radova ili po ugovorenim stavkama, a ne po
stvarnom izvrSenim radovima, odnosno da privremene situacije nisu odgovarale izvedenim
kolidinama radova po gradevinskoj knjizi, a Sto je imalo uticaja na pravovremene ovjere
privremenih situacija itadno iskazivanja vrijednosti izvr5enih radova. Vezano za navedeno ne
moiemo govoiti o tadnim i pouzdanim iznosima fakturisanim za izvedene radove.

S obzirom da se u narednoj godini oEekuje zavrietak svih ugovorenih radova kada 6e
se i moCi govoriti o konafinoj vrtjednosti izvedenih radova i konaEnim odstupanjima
izmedu plobitno ugovorenih i stuamo izvr6enih radova preporuEujemo da se naprave
pouzdani i sistematifini pregledi koji trebaju biti podloga za pouzdano i ta6no finansijsko
izujeEtavanje u smislu ita su i po kom osnovu stvarno izvrieni i plateni radovi.

Kupovina poslovnog prostora za smje5taj Terenskog centra Banja Luka: Na 103. Sjednici
Vije6a ministara BiH, odrZanoj 05.1 1.2009. godine, odobren je Projekat 'Centar (skloni5te) za
smjeitaj stranaca Zftava trgovine ljudima' kao vi5egodi5nje kapitalno ulaganje u okviru
Ministarstva sigurnosti BiH ukupne vrijednosti 600.000 KM. U okviru budZeta Ministarstva za
2010. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 100.000 KM.

Odlukom Vije6a ministara BiH, broj: 259110 od 05.1 0.201 0. godine, odobrena je preraspodjela
sredstava iz budZeta Ministarstva u budiet SluZbe za fiskalnu 2010. godinu u iznosu od
100.000 KM, na temelju Sporazuma o prijenosu nadleZnosti za izgradnju Centra koji je
zakljuden izmedu Ministarstva iSluZbe. Za budZetsku 2011.i 2012. godinu nisu odobravana
dodatna sredstva. Za budZetsku 2013. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 300.000 KM.
U periodu 2010.-2013. godina nije bilo realizacije po ovom Projektu tako da su odobrena
sredstva u ukupnom iznosu od 400.000 KM prenesenau2014. godinu.

Slu2ba u 2013. godine podnosi Vije6u ministara BiH Prijedlog Odluke o nastavku realizacije
vi5egodiSnjeg kapitalnog ulaganja prema kome mijenja prvobitnu namjenu Projekta u smislu
da se sredstva prenamjene i iskoriste za kupovinu prostora za smjeStaj Terenskog centra u
Banja Luci. Takoder, predloZeno je da se prvobitna vrijednost projekta sa 600.000 KM pove6a
na 750.000 KM, s tim da se 150.000 KM obezbjedi na nadin da se umanje raspoloZiva sredstva
na vi5egodi5njem kapitalnom Projektu'lzgradnje sjedi5ta iTerenskog centra Sarajevo'. Vije6e
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ministara BiH usvaja dostavljeni prijedlog. Za budZetsku 2014. godinu odobrena su sredstva
u iznosu od 350.000 KM.

U toku 2014. godine raspisan je javni poziv za kupovinu poslovnog prostora u Banja Luci, dakle
procedura nije provodena po Zakonu o javnim nabavkama BiH. Nakon provedene procedure
izvr5ena je kupovina poslovnog prostora ukupne korisne povr5ine2s od 249 m2 u iznosu od
746.540 KM.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju moZe se zaklju6iti da se predmetnom procesu nije
posvetila duZna paZnja u punom kapacitetu s obzirom da su se nakon preuzimanja poslovnog
prostora pojavile odreclene 'nejasno6e' oko tro5kova odrZavanja istog. Sporazumom o
raspodjeli zajednidkih troSkova u6injenih u poslovnom objektu (iz jula 2014. godine) definisan
je na6in raspodjele zajednidkih tro5kova obezbjedenja, di5ienja, odrZavanja2o i raspodjele
komunalnih usluga (voda, grijanje, zajednidka elektridna energija) za koje nije mogu6e
pojedina6no mjerenje i iskazivanje utro5ka za svakog etaZnog vlasnika s obzirom da je SluZba
vlasnik poslovnog prostora (18,01%) na drugom spratu zgrade.

Napominjemo da je tokom posmatranog peioda VijeCe ministara BiH u cilju racionalizaciie
izdataka vezanih za zakupe poslovnih prostora donijelo odluke o smje1taju odredenih
institucija BiH, kako u sjedi5tima tako i u regionalnim centrima, pa shodno tome smatramo da
su sye nadleZne institucije bile duine posvetiti punu painju pri realizaciji zadataka iz svoie
nadleinosti, a u konkretnom sludaju da su trebale razmotiti sve opcije u cilju iznalaZenja
optimalnog naiin za rjeSavanje pitanja trajnog smjeitaja organizacionog dijela Sluibe u
situaciji kada je institucija imala na raspolaganju odobrena sredstua.

. Nabavka opreme

Nabavka opreme u ukupnom iznosu od 76.994 KM iz sredstava neposredne potro5nje odnosi
se na nabavku kompjuterke opreme (8.754), motornih vozila (65.396 KM) ielektronske opreme
(2.844KM).

7. Bilans stanjazT

Ukupna aktiva SluZbe na31.12.2014. godine iznosi 10.159.144 KM i odnosi se na novdana
sredstva (5.654 KM), kratkoro6na potraZivanja (39.770 KM), i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (10.1 13.720 KM).

Kratkoroina ootraZivania iznose 39.770 KM, od 6ega se na potraZivanja od pravnih osoba
odnosi 28.166 KM (avansi izvoda6ima gradevinskih radova angaZovanih na Projektu izgradnje
sjedi5ta SluZbe i Terenskog centra Sarajevo) i ostala potraZivanja od fizi6kih osoba u iznosu
od 1 1.604 KM (potraZivanja za akontaciju za sluZbeni put u iznosu od 200 KM, potraZivanja za
refundaciju naknada za bolovanje u iznosu od 8.891 KM, povrat PDV-a za 2014. godinu za
Projekat ,,Prevencija ilegalnih migracija u BiH i dobrovoljni povratak ilegalnih migranata 1.522
KM, potraZivanja u ukupnom iznosu od 991 KM po osnovu tro5kova mobilnih telefona i

5 Republika Srpska, Republidka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Podrudna jedinica Banja Luka,
Rje5enje o upisu prava svojine u Knjigu uloZenih ugovora o prodaji poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garala,
brol: 21.11.-952.+890/14 od 30.01.2015. godine, uz dodatnu napomenu da je stvarna povrsina utvrdena
snimanjem tlocrta 229 m'.
25 Za tro5kove obezbjedenja, 6i5cenja iodrzavanja poslovnog prostora pla6ene su faklure u ukupnom iznosu od
13.018 KM za period od maja do decembra 2014. godine
27 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjeStaja.
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reprezentacije za novembar idecembar 2014. godine, po osnovu regresa za suspendovane
zaposlenike, tro5kova pnlevoza itoplog obroka za decembar 2014. godine). PotraZivanja su
zatvorena pocetkom 201 5.godine.

Stalna sredstva: U 2014. godini SluZba je od Evropske komisije po Projektu IPA 2010 dobila
nenovdanu donaciju (server i ra6unari) koja je knjigovodstveno evidentirana u iznosu od
30.500 KM.

Ukupna pasiva SluZbe na 31.12.2014. godine iznosi 11.51 1.698 KM iodnosi se na
kratkoro6ne teku6e obaveze prema dobavlja6ima (594.641 KM), obveze prema zaposlenima
za pla6e i naknade za decembar 2014. godine (534.409 KM), kratkorodna razgranidenja
(268.929 KM) i izvore sredstava (10.113.720 KM). Obaveze su izmirene podetkom 2015.
godine.

Kratkoroina razqraniAenia se odnose na zadtZana sredslva po privremenim situacijama za
izvodenje grailevinskih radova (268.482 KM) i ostale razgranidene rashode za tro5kove
mobilnih telefona iz decembra 2014. godine (446 KM) koji su realizovani podetkom 2015.
godine.

8. Javne nabavke

Prema podacima iz WisPPA2s tokom 2014. godine okondana su 34 postupka javnih nabavki
(6 otvorenih postupaka,2 pregovaradka postupka bez objave obavje5tenja, 18 konkurentskih
zahtjeva sa dodatnom objavom i 8 direktnih sporazuma). Ukupna vrijednost zaklju6enih
ugovora bez PDV-a iznosi 456.373 KM i to putem otvorenih postupaka 134.394 KM,
pregovaradkih postupaka 90.889 KM, konkurentskih zahtjeva 212.657 KM i direktnih
sporazuma 18.433 KM.

Vrijednosno najznadajnije procedure2e iz teku6ih izdataka odnose se na otvoreni postupak za
nabavku naftnih derivata (259.117 KM), uredskog i kompjuterskog materijala (52.356 KM),
usluga prodaje avionskih karata (38.934 KM), konkurentski zahtjev sa dodatnom objavom za
nabavu prehrambenih proizvoda za lmigracioni centar (29.845 KM), dijelova uniforme za
sfuZbenike osiguranja (18.556 KM), opreme za sluZbenike osiguranja (23.049 KM), usluga
6i56enja poslovnih prostora (24.469 KM), servisiranja i popravke motornih vozila tri odvojena
postupka (86.231 KM) isl. Dva pregovaradka postupka bez objave obavje5tenja odnose se na
nabavku naljepnica odobrenja boravka u BiH.

Procedure iz kapitalnih izdataka odnose se na otvoreni postupak za radove na izgradnji
transformatorske stanice (91 .845 KM), jedan otvoreni postupak za javnu nabavku putnidkih
vozila (45.600 KM) i drugi otvoreni takoder za nabavu novog vozila (19.796 KM), konkurentski
sa dodatnom objavom za nabavu lT opreme (11.598 KM) i sl.

. Efikasnost procesajavnih nabavki

Nabavka goriva (otvoreni postupak): Procijenjena vrijednost nabavke za dvije godine
iznosila je 289.926 KM. Za predmet nabavke navedena je sukcesivna isporuka goriva
eurodizel 5-94700 litara i BMB 95-15000 litara. Mjesto isporuke odnosno to6enje goriva
planirano je za 16 lokacija, nije dozvoljeno podugovaranje i dostavljanje alternativnih ponuda.
Kriterij dodjele okvirnog sporazuma je najniZa cijena tehni6ki zadovoljavaju6e ponude. Do
krajnieg roka za dostavu ponuda samo jedan ponudai je dostavio svoju ponudu. Komisija je

28 WisPPA - Informacioni sislem za dostavu izvjeStaja o provedenim postupcima javnih nabavki
ts U nastavku tekstia su iskazane vrijednosti sa PDV-om
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istu pregledala i konstatovala da nema formalno pravnih nedostataka i dala prijedlog direktoru

za zat<liueerye Ugovora sa pomenutim ponucfa6em. Okvirni sporazum je po pribavljenom

*iSfi"nfu PravobrinilaStva AiH zaklju6en 23.06.2014. godine na dvije godine u iznosu -od
25g.117 KM. U okviru trajanja okvirnog sporazuma dobavljad se obavezao na popust od 1%

na maloprodajnu cijenu gbrlva. Napoiinlemo da se radi o ponovlienom otvorenom postupku.

Nabavka uredskog potro5nog materijala, tonera, ketridia i sitnog inventara (otvoreni

postupak): procjeijena vrijedriost nabivke je 120.000 KM. Kriterij izbora je najnZa cijena

iennieii ziAovotjivaju6e pohude. Vrijednost zakljudenog Ugovora je 52.356 KM.

Pri provodenju procedure javne nabavke postupak je ponavljan dva puta izrazloga nedovoljno
paZtlive oclene postavljehih kvalifikacionih fiiterlJa. Prvi postupak je ponisten na temelju

ijeS6nja Uieda za razmatranje Zalbi BiH koji je procjenio da ugovorni organ nije mogao
jatonito utvrditi kvalifikovanoit izabranog kao i drugih ponudada u vezi sa ispunjavanjem
uslova postavljenih u tenderskoj dokumeniac'rji u pogledu dokazivanj.a tehni6ke i profesionalne

sposobnosti vezane za raspolaganje sa najmanje dva dostavna vozila u vlasni5tvu'

Drugi postupak je poniSten po Prigovoru jednog od ponudada koji je_uvidom u ponude kojg st1

bile- iredmet bcjenjivanja konitatovab Oa- u odredenim sludajevima nisu ispunjeni

kavalifikacioni kriter'rji (izmedu ostalog u pogledu dostave bilansa stanja i bilansa uspjeha)'

Ugovorni organ je'prihvatio Prigov6r i donio Odluku o poni$tenju postupka iz razloga

nedovoljnog broja ponuda. Naime, od pristigl
validne i na osnovu kojih je izvr5en izbor najpo
naknadnog uvida u dokumentaciju utvrdeno
Prigovor na Odluku o poni5tenju uloZio je prvr
nije prihvatio.

U tre6em postupku je traZeno poja$njenje tenderske dokumentacije iz razloga Sto je u dijetu

tehni6ke si:ecitii<acijl u kojoj su tiaZeiitoneri svaka vrsta tonera navedena kao dvije stayl<g tj

kao "nov' toner i kao "reciitiian" toner, Sto je za loner za HP Color Laser Jet 1215 kao jedinica

mjere naveden komad, a navedeni uredaj je color i isti koristi jedan crni i.tri color tonera dije se

cil'ene medusobno razlikuju isl. Pristigll-su dvije kvalifikovane ponude na temelju kojih je

izvr5en izbor i zaklju6en Ugovor.

Smatramo da su u opisanoi proceduri javne nabavke dolte do izraZ.aia odredene s/abos/i

slstema javnih nabavki koie se odnose na utr
razloga nepreciznog i neiasnog definisania t
paitjivo pregledaju i ociene kvalifikacioni kritet
je osnova za prigovore i ialbe u skladu st
potencijalno moZe dovesti do nejednakag tre
moie uticati na eliminaciiu povotlnilin dbbavtiada neophodno ie ynapniediti sistem iaunih
nabavki u smislu preciznog i' jasnog-definisanja uslova u tenderskoi dokumentaciii i paZliivog

pregleda i ocjene tuatifikovanosti ponuda u skladu sa va2e6im propisima.

Nabavka vozila (otvoreni postupak): Procjenjena vrijednost nabavke dva putnidka motorna

vozifa niZe klase 50.000 fVt. friterij izbora je najniZa cijena tehnidki zadovollavalu6e ponude.

Vr'rjednost zakljudenog Ugovora 45.600 KM.

Pri provodenju procedurejavne nabavke post
ocjene postavljenih kvalifikacionih kriterija. Na
ponudada su dostavila svoje ponude. Evalu
konstatovala da su tri ponude formalno pra'
Odluke o izboru naipovoliniieg dobavliada Sel
propust u ponudi iednog od ponudaia, ier is

URED ZA REVIZUU INSTITUCI'A BIH
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karakteristike vozila. lmaluti u vidu da su ostale dvije validne ponude, postupak je obustavljen
(dlan 1 2. tadka b. alineja 4. Zakona o javnim nabavkama BiH).

U ponovljenom postupku, 8 ponuda je stiglo u predviclenom roku. Evaluacijom istih, utvrdeno
je da jedino dvije ponude ispunjavaju formalno pravne uslove, a budu6i da je ponuda jednog
od ponudada povoljnija predloZeno je zakljuienje Ugovora sa istim. Bitno je istaknuti da je
izabrani ponudai u pogledu ukupne cijene, u momentu evaluacije ponuda, bio na petom
mjestu (od ukupno osam ponuda).

. Zakonitost procesa javnih nabavki

Nabavka naljepnica za odobrenje boravka (pregovaraiki postupak bez objave
obavje5tenja): Tokom 2014. godine provedena su dva odvojena pregovara6ka postupka bez
objave obavje5tenja za nabavku naljepnica za odobrenje boravka. Na osnovu provedenih
postupaka potpisana su dva ugovora sa istim dobavljadem i to u februaru 2014. godine (prvi
postupak) u vrijednostiod 37.650 KM bez PDV-a (19.205 EUR) iu novembru 2014. godine
(drugi postupak) u vrijednosti od 62.293 KM (31.850 EUR). Ugovor koji je potpisan u februaru
je u cijelosti realizovan i po istom je posebno placen PDV u iznosu od 6.488 KM. Ugovor koji
je potpisan u novembru nije realizovan, niti su rezervisana sredstva na kraju godine s obzirom
da ista nisu odobrena budZetom za 2014. godinu.

elanom 11. stav (4) ta6ka d) Zakona o javnim nabavkama BiH specificirani su sludajevi u
kojima je opravdana primjena pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjeStenja o
nabavci. S obzirom da nisu ispunjeni uslovi iz navedenog 6lana, izbor vrste postupka obrazlale
se potrebom bezbjednosne za5tite stikera kao i zaStite autorskog djela izgleda, te 6injenicom
da je u toku izrada sistema i softvera pomocu kojeg 6e se odobrenje boravka vr5iti elektronski
(biometrijska odobrenja) dime ce prestati potreba kupovine naljepnica.

UvaZavajuCi potrebu kontinuirane nabavke naljepnica i data obrazloZenja, podsjehamo da je
predmetna problematika pisutna ve6 duii period i da se u ovom trenutku pouzdano ne moZe
utvrditi rok za uspostavu novog sislema za odobrenje boravka, stoga ponovo ukazujemo na
potrebu pimjene vaie6ih propisa iz oblasti javnih nabavki.

Nabavka usluga odrZavanja vozila (konkurentski zahtjev sa dodatnom objavom): Prema
raspoloZivim informacijama u toku godine provedena su tri odvojena konkurentska postupka
za nabavku usluga servisiranja ipopravke vozila po lokacijama (terenskim centrima) ukupne
procjenjene vrijednosti oko 100.000 KM.

Podsjecamo da su odredbama 6lana 6. Zakona o javnim nabavkama BiH propisani vrijednosni
razredi prema kojima se odreduju primjenljiva pravila i zahtjevi po pitanju izbora postupka
dodiele ugovora o javnoj nabavci (konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda moie se
primjeniti za nabavke usluga procjenjene vrijednosti do 50.000 KM, a za iznose preko
navedenog obavezna je primjena otvorenog postupka), te eksplicitno zabranjeno dljeljenje
predmeta nabavke sa namjerom izbjegavanja primjene postupaka javnih nabavki utvrdenih
Zakonom (ugovor se moZe dijeliti samo ako su svi dijelovi tako podijeljenog ugovora predmet
istog postupka javne nabavke).

Neophodno je preduzeti odgovarajuCe affiivnosti u cilju uspostavljanja uEinkovitog
slsfema javnih nabavki shodno vaie6im propisima, a u kontekstu datih preporuka i
po6etka primjene novog Zakona.
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9. Pr ihodi

U finansijskim izvjeStajima Slu2be 2a2014. godinu prikazani su prihodi u ukupnom iznosu od
1.784.931 KM od dega su neporezni prihodi 1.750.617 KM iprimici od prodaje motornih vozila
34.314 KM. SluZba ostvaruje prihode od vlastite djelatnosti za kqe nije zakonski regulisan
raspored (neporezni prihodi koji se upla6uju na Jedinstven radun trezora), odnosno prihode od
propisanih administrativnih taksi za odobravanje privremenih i stalnih boravaka stranaca, za
izdavanje uvjerenja, viza, l i6nih karataza strance idr. (1.516.867 KM) ipo osnovu novdanih
kazni (233.750 KM). Prihodi se upla6uju na Jedinstven radun trezora i evidentiraju u okviru
glavne knjige SluZbe. Slu2ba je u 2009. godini donijela internu Instrukciju o pra6enju naplate
prihoda ostvarenih na osnovu izdavanja obrazaca i radnji u postupcima sa strancima iz
nadle2nosti SluZbe.

10. Ostalo

. Donactje

Osim sredstava odobrenih budZetom, SluZba je u toku 2014. godine raspolagala sa
donatorskim sredstvima u iznosu od 353.405 KM dija je realizacija prikazana u iznosu od
93.476 KM ili 26% u odnosu na raspoloZiva sredstva.

Svicarska Agencija za razvoj i saradnju i SluZba zakljudile su Memorandum o razumijevanju u
vezi sa Projektom 'Prevencija ilegalnih migracija u BiH i regionu i dobrovoljni povratak ilegalnih
migranata'kojise implementira u periodu od aprila 2013. godine do aprila 2016. godine. Cilj
Projekta je povecanje udinka nadleZnih institucija u uspjeSnom upravljanju procesom migracija
jadanjem njihovih kapaciteta u smanjenju rastu6ih nelegalnih migracija i boravka u zemlji i
kontroli ilegalnog ulaskaltranzita u Zapadnu Evropu. Planirana vrijednost Projekta je 1.103.580
KM.

U aprilu 2103. godine doznadena su sredstva u iznosu od 480.000 KM, od 6ega je realizovano
135.033 KM. u toku 2014. godine izvr5en je povrat PDV u 2nosu od 8.439 KM po osnovu
nabavfjene opreme u 2013. godini. Ukupna raspoloZiva sredstua u2014. godini iskazana su u
iznosu od 353.406 KM od dega je realizovano 93.476 KM za sljede6e namjene: putni troSkovi
(57.425 KM), PTT usluge (135 KM), nabavka materijala (1.137 KM), izdaciza usluge prijevoza
igoriva (7.739 KM), bankarske usluge (209 KM) i ugovorene usluge (26.831 KM). Neutro5ena
sredstva u iznosu od 259,930 KM prenesena su u 2015. godinu.

Memorandumom je predvidena obaveza podno5enja polugodiSnjeg i godi5njeg operativnog i
finansijskog izvjeStaja donatoru. Takoder, predvideno je da ce revizija izvjeStaja biti izvr5ena
od strane nezavisne eksterne revizorske firme u skladu sa opisom poslova za lokalnu eksternu
reviziju prethodno odobrenu od strane donatora. Shodno navedenom nadin tro5enja sredstava
po ovom Projektu nije bio predmet posmatranja u ovom postupku revizije.

lzvjeitoj o finonsijskoj reviz'tji Sluibe za poslove sa strancimo BiH za 2014. godinu 22



URED ZA REVIZIIU INSTITUCIIA BIH

11. Korespondencija

Sluiba nije dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji za 2014. godinu, tako da ovaj
llvte5taj predstavlja konadan izvje5taj bez korekcija u odnosu na Nacrt i2vje$taja o reviziji za
2014. godinu.

Voda tima za

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

uka, revizoT
-..<--..4,.-<r Lrevizor

razvoj, metodologiju
i kontrolu kvaliteta

Dragoljub rev|zor

;',nlcfA
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FINANSIJSK WJESTAJI I IZJAVA O ODGOVORNOSTII'A
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poslove sa strancima
Tabela I

Opis
lzvr6enje
budZeta

Index 5/4

1 3 5 6

. Teku6i izdacl 7.958.000 -69.000 7.889.000 7.667.146

Bruto place inaknade 5 681 000 -35 000 5.646 000 5 590.955
Naknade troskova zaooslenih 814.000 -34.000 780 000 767.980 98
Putnitroskovi 67 000 67 000 39.127 58

lzdaci telefonskih i post usluga 100 000 9.000 109.000 102.251
lzdaci za energiju i kom. usluge 215 00C 1.000 214.000 195.7 '19 9 1

Nabavka materijala 199.000 199.000 150.41 3
lzdaci za usl. prijevoza igoriva 145.000 145.000 1 3 0 . 1 9 3 90
Unajmljivanje imovine i opreme 431.000 18.000 413.000 411.448 100
lzdaci za teku6e odriavanje 95.000 15.000 110.000 1 0 5  1 8 4

lzdaci za osiguranje 24.00c 24,000 15.057
Ugovorene idruge posebe usluge '187.00C -5.00c 182.000 158.821 87

2. Kapitalni izdaci 100.000 -3.686 96.314 76.994 80
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina c
Nabavka opreme 100 000 - J . O O O 96.314 76.994 80
Nabavka ostalih stalnih sredslava 0
Rekonstrukcija i invest odrzavanje 0

3. Teku6i grantovi 0 n

4. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja 2.783.000 3.412.902 6.195.902 5.573.228 90
Nabavka gradevina 2.783.00C 3_412.902 6.195.902 5.573.228 90

5. Nov6ane donacije 0 353.406 353.406 93.476
Oonacije iz inostranstva - 731101 353.406 353.406 93.476

Napomena: kolona Z u zbiru treba da odgovara odobrenom budietu po zakonu tako sto:
visegodrgnje kapitale izdatke odobrene u budZetu za tekucu godinu lreba prikazati pod red brojem 4. u koloni 2.
visegodisnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godtna treba prikazali pod rednim brojem 4. u koloni 3.
novdane donaciie odobrene u budietu za tekuiu godin
novdane donacije odobrene van bud:eta za tekuCu go(

Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomsl

i  '  ' - , ' -
-:t -
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Tabela l l

31.12.2014. Index 3/2

1 2 3

l.Gotovina, krat.potraiivanja, razgraniEenja i zalihe 359.222 45.424
Noveana sredslva 1 1 . 0 7 6 5.6 54 5 1
Kratkorodna potraiivanja 260.707 39.774 1 5
KratkoroEni plasmani

Interni finansiiski odnosi
Zalihe

Kratkoroana razgraniienja 87.439
2. Stalna sredstva 4.724.556 10.'t13.720 214
Stalna sredstva 7.250.099 12.679.634 1'r  1

lspravka vrijednosti 2.525.543 2.565.914
Neotpisana vrijednost stalnrh sredslava
Dugorodni plasmani

Dugorodna razgranieenja

5.083.778 10.159.144 200

3. Kratkoro6ne obaveze I razgrani6enja 922.353 1.397.978 152
Kralkorodne tekude obaveze 347 694 594.641 171
Kralkorocni krediti i zaimovi

Obaveze prema zaposlenima 535.428 534 409 1 0 0
lnterni tinansijski odnosi
Kratkoro6na razgranicenja 39.231 268 929 686
4. Dugoroine obaveze I razgrani6enja 0 0
Dugoro6ni krediti i zajmovi

Ostale dugorodne obaveze
Dugorodna razgranidenja

5. lzvori sredstava 4.724.556 10.113.720 214
lzvori sredstava 4 724.556 10.113.720 214
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihodairashoda

uKUpNo pAstvA (3+4+s) | s.o+o.sosl risiisssl 2oa

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, d|.8. stav 4., napomenuto je da bilans
stania budielskih korisnika nece biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sislema clavne
knjige, dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija itrezora na nivou
tekudu godinu biti uravnotezen.

iHercegovine za

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrito dana 28.02. 2015. godine



at

standard vrhovnih revizionih instituclja (SSAI 1580) predviala da revizor treba da odgovarajuiu
izjavu od rukovodslva institucue kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanie
finansijskih izvjestaia saglasno mjerodavnom okviru finansijskog rzvjeStavanja, te da je odobrilo finansiske izvjestaje.

Rukovodstvo SluZbe za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: SluZba) duZno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2014. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH broj
611O4, 49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 33107 i 16/10 iprotokol Ministarstva finansija ilrezora
broj: 01-05-02-1-656-1112 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedu'ama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1112 od 20.01.2Q12.
godine). Rukovodstvoje takoiler obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH imedunarodnih obaveza BiH za2Q14. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
104113) i prate6im uputstvima, obja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija itrezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvje5taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja SluZbe.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja;

da finansijski izvjeStaji ne sadrZe materijalno znalajne pogre5ne iskaze;

da finansijski izvje5taji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
reviziie.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijedile i otkrlle pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 08.05.201 5. godine


