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Cijenjeni,

Suktadno dtanku 16. Zakona o rwiziji institucija Bosne i Hercegwine ('Studbeni gtasnik BiH' broj
12106), dostavtjamo vam iarjeiia o rwilji institucija Bosne i Hercegorine za 2014. godinu, prema
stjedecem:

2. StuZba za ooslove sa strancima
3. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poitovanjem,
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PredmEt: Dostava larjeffa o rerriziji za 2014. godinu

Cijenjeni,

Sukl.adno ilanku 16. Zakona o reriziji irstitucija Bosne i Hercegwine (StuZbefli gtasnik BiFf broj
12106), dostavtjamo \am iarjeita o rwiziji institucija Bosne i Hercegorine za 2014. godinu, prenn
stjedecem:

1 za identifikaciiske evidenciju i taka BiH

2.

3 .

Stuiba za postove sa strancima
Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeiia
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda -

S poltovanjem,

o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
www.revizija.gov.ba.
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IZVJESCE
O FINANCIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA IDENTIFIKACIJSKE ISPRAVE, EVIDENCIJU I
RAZMJENU PODATAKA BOSNE I HERCEGOVINE

A 2014. GODINU
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Sarajevo, srpanj 2015. godine
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Pregled rashoda proraduna 2a2014. godinu
Bilanca stanja na 31.12.2014. godine
llava o odgovornostima rukovodstva

tzvjeiie o financijskoj reviziji Agenciie za identifikociiske isprave, evidenciiu i rozmienu

Podotoka BiH zo 2014 godinu
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I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr$ili smo reviziju financijskih izvje56a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pladama i broju uposlenih, pregleda dinamike upoSljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja ianalizu izvr5enja proraduna - tekstualni dio) u
Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmienu podataka Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu koja se zavr5ava 31. prosinca 2014.
godine.

Pored financijskih izvje56a, predmet revizije bila je i usklatlenost poslovanja Agencije sa
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje5ia za 2014.
godinu.

Od g ov or n o st ru kovo d stv a

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje5da
sukladno prihva6enom okviru financijskog izvje56ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS6ivanju institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvje5da koji ne sadrZe znadajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili gre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSca, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proraiunu institucija BiH imedunarodnih obveza
BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonu o plaiama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama i drugim odgovarajucim zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih
prora6unom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o financijskim izvje56ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Mectunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr5imo na
nadin koji omogudava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje56a ne sadrZe
znadajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje6cima. lzbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljudujudi procjenu rizika znadajnog pogre$nog prikazivanja u
financijskim izvjeSdima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika revizor rczmafia
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje5da u cilju
osmi5ljavanja revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrailavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola, Revizija takoiler ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraiavanle mi5ljenja o financijskim izvje56ima, na5a odgovornost je
izralavanje mi$ljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, usklaclene sa odgovarajuCim zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
odgovarajude namjene koje su odredene zakonorn i drugim propisom. Ove procedure ukljuEuju
procjenu rizika od znaiajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

lzvjeiie o financijskaj reviziji Agencije zo identit'ikocijske isprave, evidenciiu i rozmienu
podatoko BiH ?.a 2014. gadinu
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MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i da osiguravaju temelj za
naSe miSljenje.

Temelj za miSljenje sa rezewom na uskladenost

1. Kao Sto je navedeno pod to6kom 8. lzvje5ca, vezano za postupak nabave
obrazaca putnih isprava, postoji mogudnost da je ugovorni organ ogranidio
konkurenciju time Sto je tenderskom dokumentacijom zahtijevao da ponudad u
roku od osam mjeseci osnuje i registrira poduze6e za proizvodnju paso5kih knjiZica
i usluge personalizacije.

Mi5ljenje s rezewom

Prema na5em mi5ljenju:

) Financijska izvje5da Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
slanje imovine iobveza, prihoda irashoda na31.12.2014. godine iizvr5enje
proraiuna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim
okvirom financijskog izvjeS6ivanja,

) Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje5dima
Agencije u tijeku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima, osim za moguCe efekte koji su
navedeni u Temelju za miSljenje sa rezervom.

Skretanje pozornosti

Ne izraiavajudi daljnju rezervu na dano mi5ljenje, skre6emo pozornost na:

. Todku 8. lzvje56a, koja opisuje nedovoljno efikasan sustavjavnih nabava koji moie
imati utjecaja na transparenlnost postupka nabave sluibenih vozila.

Sarajevo, 08.07.201 5. godine

Milen
ZAMJENIK
GLAVNOG
REVIZORA

Izvjei& o finoncijskoj reviziji

ZAMJENICA
GLAVNOG

A
-, fix'' ,ii m

i:,.-:"I' j S o

';.'o1
't'//
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IZVJESEE O REVIZIJI

Uvod

AgencUa za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH osnovana je Zakonom
o Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH1. Agencija je upravna
organizacija u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH zaduiena za podruije identifikacijskih
isprava, skladiStenje, personalizaciju i prijevoz isprava, te sredi5nje voclenje evidencija i
razmjenu podatka izmedu nadleinih tijela u BiH.
Agenc[a obavlja sljedede poslove: predlaZe i provodi strategiju i razvojnu politiku u BiH u
podrudju identifikacijskih isprava, a prema standardu ICAO 9303 i drugim relevantnim
standardima; nabavlja, skladiSti, personalizira, kontrolira kvalitetu i prijevoz identifikacijskih
isprava za potrebe nadleZnih tijela BiH; tehnidki dizajnira i uspostavlja evidencije utvrdene
Zakonom; odrZava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidenc'tja
utvrclenih ovim Zakonom i informacijskih sustava, putem kojih se pristupa navedenim
evidencijama; osigurava odgovaraju6e infrastrukture, posebne uvjete za rad iza5titu podataka
iz njezine nadleZnosti i baza podataka iz nadle2nosti drugih ministarstava, institucija i tijela na
njihov zahtjev i sukladno Zakonu; izdaje podatke o evidencijama i iz evidencija, ovla5tenim
institucijama i pravnim osobama; projektira, razvija i odrZava softverska rje5enja potrebna za
vodenje evidencija iz nadleinosti Agencije; razvija, odriava i unaprjeduje telekomunikacijske
mrele za prijenos podataka za potrebe Agencije i drugih tijela javne sigurnosti, sukladno
Zakonu o telekomunikacijama, radi omogucivanja udinkovite razmjene podataka iz registra
utvrclenih ovim Zakonom. Agencija je nadleZna za tehnidko odrZavanje i elektronsko
arhiviranje podataka kao i za suradnju s medunarodnim institucijama zaduienim za podrudje
identifi kacijskih isprava.

Sjedi5te Agencije je u Banja Luci.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvriio je reviziju Agencije 2a2013. godinu i izrazio miSljenja sa
rezervom vezano za provoclenje postupka javne nabave te iskazane pozicije u bilanci stanja.
Nadalje, u lzvje5du za 2013. godinu skrenuta je pozornost na nerije5eno pitanje zemljiSta na
kome 6e se graditi smjeStajni objekt Agencije.
Agencija je dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno Clanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija. U lzvje66u o reviziji za 2013. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprjeclenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka
utvrdili smo sljedede:

Realizirane preporuke: U okviru aktivnosti na prevenciji borbe protiv korupcije donesen je
Plan integriteta. Prijem novih uposlenika vrSen je u okviru odobrenih proradunskih sredstava.
Nisu uocene znadajnije obaveze prema dobavlja6ima koje nisu iskazane su u odgovarajudem
obradunskom razdoblju.

Preporuke dija je realizacija u toku: Agencija je i u 2014. godini vr5ila angaZiranja temeljem
ugovora o djelu. Ukupan broj angaZiranih vanjskih suradnika i ukupni izdaci po tom osnovu,
manji su u odnosu na prethodnu godinu. RazgraniCenje rashoda vr$eno je sukladno va2e6im
propisima, meclutim, ponovno je uodeno (u manjem obimu u odnosu na prethodnu godinu)
kako su na razgranidenjima rashoda knjiZeni i rashodi za robe, usluge i radove koji se su5tinski
odnose na narednu fiskalnu godinu. Agencija je uputila urgencije Pravobraniteljstvu BiH i

I Sluibeni glasnik BiH, broj 56/08

lzvjeite o financijskoj revizrji Agencije za identifikacijske isprove, evidenciiu i rozmlenu
podotoko giH zo 2AJ4. godinu



Vijedu ministara BiH, u cilju pokretanja aktivnosti na rje5avanju imovinsko pravnih odnosa u
vezi sa zemlji5tem na kojem 6e se graditi smje6tajni objekt Agencije, meclutim pitanje uknjiZbe
zemlji$ta joi uvijek nije rije5eno.2

Nerealizirane preporuke: Ponovno je ufurdeno, kako Agencija nije po5tovala odredbe
zakljudenog ugovora o nabavi obrazaca osobnih karata i vozadkih dozvola. Vezano za
knjiZenje danog avansa, Agencija nije postupila sukladno Pravilniku o radunovodstvu s
raeunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Uo6eni su
nedostaci sustava javnih nabava vezano za provoclenje procedura.

3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca i usugla5enost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruZenje 6ini osnovu sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovotlenje istil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompelentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potro5nje na razini inslitucija BiH, Agencija je
internim aktima odredila pravila za koriStenje i ogranidenja odretlenih kategorija tro$kova.
U cilju unaprjeclenja sustava internih kontrola, u2014. godini, Agencija je usvojila nove interne
akte (vezano za kori5tenje mobilnih i fiksnih lelefona, kori5tenje reprezentacije, vozila i dr.).
Uodeni su nedostaci sustava internih kontrola vezano za sustav javnih nabava, knjiienje
poslovnih promjena te poStovanje odredbi zakljudenih ugovora.

Jedan od segmenata udinkovitog sustava internih kontrola je uspostava funkcionalno neovisne
unutarnje revizije. Sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH3, Agencija je obvezna uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije. Agencija jo5
uvijek nije izvr5ila izmjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, u dijelu koji se odnosi na
uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju. Sredi5nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija itrezora BiH, dala je pozitivno misljenje na izmjene Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
vezano za uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju. Agencija je u 2014. godini okondala
aktivnosti vezane za izmjene Pravilnika prema Odluci o razvrstavanju radnih mjesta ikriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiHa. Prijedlog novog Pravilnika dostavljen je
Vijedu ministara BiH. Do razdoblja obavljanja zavrSne revizije Vije6e ministara BiH nije usvojilo
novi Pravilnik Agencije.

o Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Agencijom upravlja ravnalelj koji je za rad Agencije i za svoj rad odgovoran ministru civilnih
poslova iVije6u ministara BiH. Ravnatelj ima zamjenika koji obavlja poslove koje mu dodijeli
ravnatelj. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje Vije6e ministara BiH sukladno Zakonu o
minisiarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara i drugim imenovanjima BiH na
razdoblje od pet godina. Ravnatelju i zamjeniku ravnatelja Agencije, mandat je istekao
09,06.2014. godine.

Unutarnje ustrojstvo Agencije ureduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji potvrduje
Vijede ministara BiH. Prema vaheeem Pravilniku (usvojen u 2010. godini), poslovi i zadaciiz
nadleZnosti Agencije u sjedi3tu obavljaju se u okviru sljede6ih organizacijskih jedinica: kabinet
ravnatelja, tehnidki sektor, sektor za financijske i pravne poslove i sektor za standarde i

2 Agencija nema mehanizam da realizira danu preporuku.
3 Sluibeni glasnik BiH,btoi 49h2
a Sluibeni glasnik BiH, broi 30/13

lzvjeik o finoncijskoj reviziji Agencije zo id entifikocijske isprove, evidenciju i razmjenu
podotako BiH za 2A14. godinu
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medunarodnu suradnju. Za obavljanje poslova izadataka iz nadleinosti van sjedi5ta Agencije,
formirane su organizacione jedinice: Centar za skladi6tenje, personalizacuu i prijevoz osobnih
isprava Banja Luka, Regionalni centar Sarajevo, Regionalni centar Mostar, Regionalni centar
Bijeljina i Regionalni centar Biha6. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu predvida 238 radnih
mjesta, od kojih jena31.12.2014. godine popunjeno 163.

U ranijem razdoblju (u 201 3. godini), Agencija je pokrenula aktivnosti na izradi novog Pravilnika
o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta. U 2014. godini okondane su aktivnosti
na usugla5avanju Pravilnika sukladno Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiHs. Prijedlog Pravilnika dostavljen je na usvajanje
Vije6u ministara BiH. Do razdoblja obavljanja zavrSne revizije, Vijede ministara BiH nije usvojilo
novi Pravilnik.

Strategijom razvoja Agencije 2010.-2015., educiranje djelatnika definirano je kao strateSki cilj
koji je neophodan za jadanje kapaciteta Agencije i uspostavu funkcionalnosti sukladno Zakonu
o Agenciji. Kadrovski kapacitet osnova je za postizanje zakonski utvrtlenih ciljeva izadataka i
on podrazumijeva konstantno ulaganje u postoje6e kadrove i prijem novih kadrova. Za
Agenciju su od posebnog znadaja, specifidna znanja koja se odnose na razvol informacijskih
sustava, administriranje sustava imre2e, te sigurnost dokumenata. Strategijom je utvrdeno pet
strateSkih ciljeva vezanih za jaEarye kadrovskih kapaciteta i kriteriji za dostizanje zadanih
ciljeva.
Agencija posebnu pozornost posveduje edukaciji i kontinuiranom usavr5avanju svojih kadrova.
U cilju unaprjedenja sustava upravljanja ljudskim resursima, u 2014. godini usvojena je
Strategija obuka u Agenciji za razdoblje 2014.-2019. godine te Pravilnik o stvaranju i izvrSenju
obveza nastalih na osnovu obuka idrugih vidova usavr5avanja uposlenih u Agenciji.
Djelatnici Agencije, u tijeku 2014. godine, sudjelovali su na mnogobrojnim obukama,
konferencijama iseminarima. Veliki broj edukacija realiziran je u suradnji sa Agencijom za
drZavnu sluZbu BiH. Takoder, Agencija putem e-Laerning platforme provodi kontinuiranu
obuku i provjeru znanja uposlenika, za obavljanje poslova iz nadleinosti. Sukladno vaZedim
zakonskim propisima, Agencija je u 2014. godini provela proceduru ocjenjivanja driavnih
sluZbenika.

o Prevencija korupcije

Agencija je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vijeda ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, usvojila vlastiti Plan djelovanja protiv korupcije (2011.-
2014.). Sukladno smjemicama za izradu i metodologiji Agencije za prevenciju korupcijg i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Agencija je u2014. godini usvojila Plan integriteta.
lzvje56e o implementaciji Akcijskog plana borbe protiv korupcije z,a2014. godinu, dostavljeno
je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Usvojen je i Naputak
o nadinu podno5enja interne prijave zbog sumnje ili okolnosti na postojanje korupcije od strane
uposlenih u Agenciji.

4. Proradun

RaspoloZiva sredstva Agenc|e u2014. godini iznosila su 60.501.732 KM, od 6ega 51.175.675
KM za teku6e izdatke a 9.326.057 KM za kapitalne izdatke. Zakonom o proradunu institucija
BiH imecfunarodnih obveza BiHza2014. godinu6, Agenciji su odobrena sredsfua u ukupnom
iznosu od 56.015.000 KM, od 6ega 51.684.000 KM za tekude izdatke i4.331.000 KM za
kapitalne izdatke.

5 Sluibeni glasnik BiH, broj: 30/13.
5 Sluibeni glasnik BiH broj: 104/13.
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Na temelju zakljudka Vijeda ministara BiH, proradun Agencije umanjen je za 561.000 KM7 te
je konadno odobreni proradun iznosio 55.454.000 KM. U tijeku 2014. godine Agencija je
raspolagala sa prenesenim sredstvima za vi5egodiSnje projekte i programe posebnih namjena
u iznosu 5.039.415 KM. Proradun Agencije uve6an je i na osnovu primitka od prodaje vozila
u iznosu od 8.319 KM.

lzvr5enje proraduna Agencije s 31.12.2014. iznosilo je 35.947.311 KM, Sto je manje od
odobrenog proraduna za 24.554.421 KM ili Sto predstavlja 59% realizacije proraduna. Razlika
u izvr5enju proraduna (25.554.421 KM) najve6im dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva
za nabavu materijala (1 8.410.469 KM) i kapitalne izdatke (4.685.060 KM). Agencija nije vr5ila
prestrukturiranje rashoda u 2014. godini.

5. Planiranje i izvje56ivanje o radu

. Strate5ki plan, program rada i izvjeS6e o radu

StrateSki pfan: Strate5ki dokument, Strategija razvqa Agencfie za razdoblje 2010.-2015.,
usvojen je od strane Vije6a ministara BiH. Strategijom su definirani ciljevi koje je polrebno
postici u petogodi5njem razdoblju i osnovne cjeline za strate5ko razdoblje: 1. ldentifikacijske
isprave i personalizacija, 2. Evidencije i softverska potpora organima, 3. MreZa za prijenos
podataka i 4. Redovite aktivnosti ijadanje kapaciteta Agencije. Za svaku cjelinu definirani su
konkretni ciljevi i kriteriji kojim se mjeri dostizanje ciljeva.

Pfan rada: Plan rada Agencije za2Q14. godinu temelji se na strate5kom dokumentu Agencfie.
Planirane aktivnosti u 2014. godini odnose se na: 1. Aktivnosti vezane za pobolj5anje
funkcionalnosti i pravni okvir; 2. Odriavanje evidencija sukladno Zakonu o Agenciji; 3.
Razmjena podataka i efikasnije administriranje sustava; 4. Aktivnosti Agencije vezane za
implementaciju projekata; 5. Telekomunikacije i analiza sigurnosti sustava; 6. Upravljanje
ljudskim resursima i kadrovska politika; 7.lzgradnja smjeSlajnih jedinica Agencije; 8. Odnosi s
javno5cu; 9. Suradnja sa stranim institucijama i donatorima.

lzvje56e o radu: Prema lzvje56u za2Q14. godinu, kljudne aktivnosti koje je Agencija realizirala
su: uvodenje tre6e generacije biometrijskih paso5a, tehnidka potpora realizaciji izbornog
procesa u BiH u 2014. godini, jadanje kapaciteta Agencije i slvaranje efikasnije administracije
za uvodenje e-Usluga te rje5avanje smjeStajnih kapaciteta Agencue. Agencija je od 1.
listopada 2014. godine stvorila tehnidke uvjete ipodela tiskanje biometrijskih pasoSa trece
generacije. Realizacijom ovog projekta, Bosna i Hercegovina je postala prva driava van
Europske unije imetlu prvim u svijetu koja je preSla na ove paso5e. Nova generacija paso$a,
osigurava bolje elemente za5tite, koji podrazumijevaju sigurniji nadin upisa i za5tite podataka
na dipu i bolju za5titu stranice sa podacima.
lzvjeS6e o radu obuhvata izvje56a o radu po organizacijskim jedinicama za 2Q14. godinu,
sukladno nadleZnostima koje su za svaku organizacijsku jedinicu definirane Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu. Dan je osvrt na realizirane aktivnosti vezane za upravljanje ljudskim
resursima, suradnju sa medunarodnim kompanijama i institucijama, institucionalnu
komunikaciju i odnose sa javno56u.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanjq ciljeva institucijes, Agencija je navela glavne ciljeve
utvrdene Programom rada sa procentom izvr5enja u odnosu na Program rada za 2014. godinu
ito: Uvoclenje tre6e generacije biometrijskih paso5a (100%) i lmplementacija projekata u vezi
s jadanjem kapaciteta Agencije i stvaranje efikasnije administracije za uvodenje e-usluga

7 Umanjenje prora6una u iznosu od 561.000 KM izvrseno je na poziciji lzdaci za osobne rskaznice ivozaeke dozvole.
6 Clanak 22a. stavak (1) Zakona o financiranju instilucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, btci: 6114,49109 i 41112).
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(100%). Prema navedenoj lzjavi, Agencija je u cijelosti realizirala planirane aktivnosti i projekte
iz djelokruga svoje nadleinosti koji su bili planirani za izvr5enje, prema prioritetima i zadanim
rokovima.

6. Pregled rashoda proradunas

6.1 Teku6i izdaci

. Bruto pla6e

lzdaciza bruto pla6e i naknade izpbe,a iskazani su u iznosu od 3.727.931 KM, od 6ega se na
neto plade inaknade odnosi 2.241 .869 KM, a na poreze idoprinose 1.486.062 KM. Ukupan
broj uposlenih sa31.12.2014. godine iznosio je 163, od dega je Sest uposlenika u radnom
odnosu na odredeno radno vrijeme. U 2014. godini, dvije osobe su primljene u radni odnos na
neodredeno vrijeme, jedna osoba je anga2irana na odredeno vrijeme dok su tri osobe
prekinule radni odnos u Agenciji. Na temelju internog oglasa, unaprijedena su detiri uposlenika
a interno premjeSteno Sest osoba. Obradun pla6a vr5i se sukladno Zakonu o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH.

o Naknade tro5kova uposlenih

Naknade tro5kova uposlenih osWarene sa 31 .12.20'14. godine iznose 599.575 KM, od dega
se na poreze idoprinose odnosi 138.753 KM. Znadajne naknade odnose se na topli obrok
(203.225 KM), izdatke za prrlevoz (145.837 KM), regres (49.213 KM), tro5kove smje5taja
(27.065 KM), odvojeni Zivot (15.648 KM) i pomod u sludaju smrti ili teZe bolesti (22.348 KM).
Naknade se ispla6uju sukladno vaie6im podzakonskim aktima koji reguliraju nadin isplate istih.

o Putni tro5kovi

lzdaci za putne tro5kove u 2014. godini iznose 125.889 KM, od dega putni tro5kovi u zemlji
iznose 74.370 KM a putni tro5kovi u inozemstvu 51.519 KM. Ukupni izdaci ve6i su u odnosu
na prethodnu godinu za 17.264KM ili 16%. Zna6ajniji izdaci na putnim tro5kovima u zemlji
odnose se na tro5kove smje$taja (36.472 KM) i tro5kove dnevnica (35.190 KM). Znadajniji
izdaci na putnim tro5kovima u inozemstvu, odnose se na tro5kove dnevnica (20.648 KM),
tro5kove smje5taja (15.038 KM) itroSkove prijevoza javnim sredstvima ('14.432 KM).
Putni tro5kovi u zemlji uglavnom se odnose na sudjelovanje na sastancima, obukama,
obavljanje poslovnih zadataka kao ito su distribucija dokumenata, interventno odrZavanje
opreme, odriavanje sastanaka vezanih za nadleZnost Agencije na relaciji sjediSte'regionalni
centri. Putovanja u inozemstvo, vezana su za sudjelovanje na seminarima, konferencijama,
studijske posjete, prikupljanje i razmjenu iskustava vezano za nadzor informacijske strukture i
mogu6nost nadzora i pra6enja aplikacija iservisa, te prisustvovanje bilateralnim sastancima
sa predstavnicima zemalja regije i zemalja Clanica EU.

. lzdaci telefonskih ipoStanskih usluga

lzdacitelefonskih i po5tanskih usluga iskazani su u iznosu 125.302 KM, a odnose se na izdatke
za poBtanske usluge (41 .973 KM), internet (39.377 KM), fiksne telefone (26.374 KM) imobilne
telefone (17.578 KM).

lzdaciza po5tanske usluge iznose 41.973 KM ivedi su u odnosu na prethodnu godinu za
9.300 KM tli 29%. Znalalan dio ovih tro5kova, vezan je za poslove Agencije na dono3enju
rje5enja o pristupu podacima iz evidencija koje se vode u Agenciji.

e Pregled rashoda proraEuna za 2014. godinu prikazan je u Tablici L u privitku lzvjesca.
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lzdaci za internetostvareni su u iznosu 39.377 KM imanji su u odnosu na prethodnu godinu
za 3.077 KM ili 7%. AgencUa ima zakonsku obvezu osigurati pristup korisnika zahtijevanim
evidencijama/aplikacijama, koje se vode u Agenciji.

Troskovi fiksnih telefona ostvareni su u iznosu 26.374 KM. Agencija je uspostavila WOIP
mreZu koja omogu6ava besplatne razgovori unutar Agencije.

TroSkovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 17.578 KM i manji su u odnosu na
prethodnu godinu za 8.729 KM ili 33%. Pravo na naknadu za kori5tenje mobilnog telefona u
sluZbene svrhe ostvarivalo je 59 zaposlenih. U 2014. godini, internim aktima smanjeni su limiti
mjesedne potro5nje mobilnih telefona, Sto utjecalo na znadajno smanjenje (8.729 KM) ukupnih
tro5kova u odnosu na prethodnu godinu. Takoder, u tijeku 2014. godine, smanjen je i iznos
VPN pretplate. Visina mjeseinih naknada krede se u rasponu od 14,04 KM za referenta do
2OO KM za ravnatelja. Za 26 radnih mjesta odobreno je koristenje paketa s ogranicenjima od
14,04 KM mjesecno (VPN pretplata omogu6ava besplatne pozive unutar mreie). Prosjedna
mjesedna potro5nla krece se u iznosu od 13 KM za referenta do 169 KM za ravnatelja.

. Nabava materijala

lzdaci za nabavu materijala realizirani su u iznosu 22.342.610 KM. Znadajniji izdaci odnose se
na izdatke za osobne iskaznice ivozadke dozvole (18.338.278 KM), izdatke za registarske
tablice (2.310.336 KM) i izdatke za paso5ke knjiZice (1.538.363 KM).

fzdaci za osobne iskaznice i voza6ke dozvole sa 31.12.2014. godine iskazani su u iznosu
od 18.338.278 KM. TroSkovi su realizirani na osnovu zakljudenog Ugovoralo iz2O12. godine i
Sporazumal 1 iz 2013. godine.

Prema zakljuienom Ugovoru, Agencija se obvezuje da 6e izabranom ponudaeu platiti

ugovorenu iilenu za kolidinu od 5 miliona komada osobnih iskaznica i 2 miliona komada
voza6kih doivola u tijeku ugovornog razdoblja, sa definiranim minimalnim kolidinama
dokumenata po godinama, Ugovorenom dinamikom isporuke, definirane su minimalne
godiSnje kolidine dokumenata koje Agencija mora kupiti bez obzira na stvarne potrebe za
dokumentima. Zbog znadajnog odstupanja ugovorene minimalne godi5nje koli6ine, od stvame
kolidine izdanih dokumenata u 2013. godini, Agencija ie 06.12.2013. godine sa izabranim
ponudadem zakljudila Sporazum o tumadenju dlanka 3. stavak 3) todka a) zakljudenog
Ugovora o isporuci i uspostavi sustava za djelomidnu personalizaciju kartica, isporuku opreme
zJ personalizaciju kartica i nadogradnju postoje6e opreme za personalizaciju kartica, kao i
isporuka kartica i kompletan sultav za personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica i
odriavanje sustava na razdoblje od 10. godina. Temelj zakljudenja ovog Sporazuma jeste

Ugovorom zagarantirana moguCnost ureclivanja dinamike isporuke i Zakon o financiranju
inititucrla BlHi2 koji definira da se obveze iz teku6e fiskalne godine ne mogu prenositi u
narednu godinu. Potpisnici Sporazuma, suglasni su da se dinamika isporuke regulira
prema stvarno utro5enim kolidinama na godi$njoj razini, a pladanje vr5i sukladno
itvarno nastalim obvezama za teku6u godinu, a ne minimalnim koliCinama na godiSnjoj
razini.

to Ugovor o isporuci iuspostavi sustava za djelomi6nu personalizaciju kartica, isporuku opreme za personalizaciiu kaltica..i
nado-lradnju pistoje6e opieme za personalizaciiu kartica, kao iisporukakartica i kompletan sustav za personalizaciju elektronskih

osobiin isiainica I odriivanje sustava na razdoblje od 10. gociina zakljuden )e 17.07.2012.godine s ponuda6em ,,Muhlbauef
d,o.o. Banja Luka,
n Spor"r,l. o iumaCenlu etanka 3. stavak 3) to6ka a) zakliudenog Ugovora o isporuci iuspostavi suslava za djelomienu
personalizaciju kartica, iiporuku opreme za personalizaciju kartica i nadogradnju postoie6e opreme za personalizaciiu kartica,

kao iisporuki kartica ikohpletan sustav za personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica iodriavanje sustava na razdoblje od
10. godina. Sporazum ie potpisan 06.12.2013. godine,
12 Sluibeni gfasnik BiH, broj: 61/04, 49109, 42112 i 87112.
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Ugovorom je definirano kako, dobavljad ima pravo zahtijevati avansno pla6anje u iznosu 30%
minimalne godi5nje koliiine dokumenata za godinu dana. Za svaku ispostavljenu fakturu,
placanje se vr5i u iznosu od 70o/o, dok se za 30% fakturirane vrijednosti umanjuje avans.
U prvom mjesecu 2014. godine, nzdu2enje dati avans 2a2013. godinu u vrijednosti od
307.244,81 KM.
lako ukupna kolidina za koju je uptadeni avans u 2013. godini nije realizirana, Agencija je u
2014. godini, uplatila dobavljadu ugovoreni avans u vrijednosti od 30% ukupne kolidine
ugovorene isporuke 2a2014. godinu, u iznosu od 10.810.800 KM. Zakljudenim Sporazumom
nije regulirano pladanje avansa.

Kao i prethodne godine, avans nije knjiien sukladno Pravilniku o ra6unovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH, ve6 je
knji2en na izdalke za osobne karte i vozadke dozvole. Revizijom je konstatirano kako se avans
ne razduZuje sukladno zakljuienom Ugovoru (30% od fakturirane vrijednosti). Naime, Agencija
i predstavnici dobavljada dogovaraju se o visini procenta razduZenja avansa po svakoj
ispostavljenoj fakturi. Agencija kao pismenu suglasnost od strane dobavljada za svako
povecanje procenta razduZenja avansa smatra ispostavljenu fakturu na kojoj je ved prikazan
sporazumno/usmeno dogovoreni avans.

S obzirom da su nabavljane manje kolidine nego $to je predvideno ugovorom, Agencija je na
osnovu sporazumnih dogovora za svaku ispostavljenu fakturu razduZivala avans od 40% do
90% (od veljade do oZujka vrafa se 40%, svibanj i lipanj 60% te od srpnja do listopada 90%,
a u studenom cca 55o/o - ostatak kako bi se zatvorio avans). Na navedeni nadin, dani avans
za2O14. godinu, zatvoren je u istoj godini. U sludaju da se avans u iznosu od 10.810.800 KM
umanjivao sukladno zakljudenom ugovoru (30%), prema ispostavljenim fakturama (u iznosu
od 17 .520.713 KM) bio bi razduZen u iznosu od 5.256.214 KM.
U 2014. godini, za nabavu osobnih karata i vozadkih dozvola u vrijednosti od 17.520.713 KM,
Agencija je uplati la avans ponucladu u iznosu od 10.810.800 KM il i  62%. S obzirom da
zakljudenim Sporazumom nisu definirane izmjene koje se odnose na uplatu avansa, is
obzirom da se on upla6uje prema ugovorenim minimalnim kolidinama, evidentno je da on
procentualno znadajno ve6i od ugovorenog (30%).

S 31 .12.2014. godine, ukupna je vri jednost izdanih osobnih
iznosila je 18.645.522 KM (51,74% ugovorene vri jednosti za

iskaznica i vozadkih dozvola
2014.), odnosno nabavljeno je

883.029 komada osobnih karata (50,46% ugovorenih kolidina
vozadkih dozvola (64,57o/o ugovorenih kolidina za 2014.).

za 2014.\ i  451.970 komada

Knjiienje danog avansa potrebno je vriiti sukladno Pravilniku o raeunovodstvu s
rahunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraeuna instituciia BiH'

Kako je vee konstatircno, Agencija se nije pridriavala ugovorenih odredbi vezano za
razduienje danog avansa. Cijeneei vaZnost zakliuEenog Ugovora za gradane BiH, te
uzevii u obzir Einjenicu da je BiH za izdavanje novih isprava (osobe karte/vozatke
dozvole) izdvojila znatajna prorahunska sredstva, preporuEamo Agenciii da unapriiedi
sustav internih kontrola vezano za realizaciju zakljuEenog Ugovora. Agenciiaie obvezna
pridriavati se odredbi zakljuEenih ugovora.

lzdaci za registraciju vozila iskazani su u iznosu od 2.310.336
odnose se na nabavu nepersonaliziranih registarskih tablica
(1.966.977 KM) sukladno zakljudenom okvirnom sporazumu.
lzdaci za paso5ke knjiZice realizirani su u iznosu od 1.538.363
proraeunskih sredstava (3.980.000 KM).
Agencija je od 1. listopada 2014. godine stvorila tehnidke uvjete
biometrijskih paso5a trede generacije (Supplemental Access Control ili

KM a najvedim dijelom se
i folija za bojenje tablica

KM ili 39% od odobrenih

i oodela sa izradom
SAC paso5i). Ukupni
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izdaci od izdavanja novih paso6a u2Q14. godini iznose 1.533.800 KM. Tro$kovi su knjiieni
sukladno zakljudenom Ugovoru i Okvirnom sporazumu o nabavi obrazaca putnih isprava,
usluga personalizacije istalnih sredstava od21.03.2014. godine. Okvirnim sporazumom koji
je zakljuden za razdoblile od tri godine, definirane su maksimalne kolidine obrazaca pasoSa
(1.400.000 komada) imaksimalna financijska vrijednost od 28.000.000 KM). Pladanje za
isporuiene obrasce, vrSi se u roku od 30 dana od dana dostavljanja zbirne otpremnice,
garancije za kvalitetu obrazaca pasoSa i fakture na ime ugovorenog organa, a na osnovu
usugla5enih zapisnika ugovorenih strana o broju izraclenih obrazaca za razdoblje od tri
mjeseca,
lzabrani dobavljad, duian je sukladno Okvirnom sporazumu da preda garanciju poslovne
banke plativu ,,na prvi poziv" na iznos od 5% od ukupne vrijednosti isporudenih obrazaca
paso5a po zakljudenom ugovoru. Rok vaZenja ove garancije je 10 godina i 3 mjeseca od dana
zaklju6enja ugovora. Garantni rok za obrasce paso5a iznosi 10 godina a podinje te6i od datuma
navedenog na fakturi ispostavljenoj za isporuku obrazaca paso5a.

Agencija je izvr5ila rezerviranje sredstava za paso5ke knjiZice (razgrani6eni rashodi) po radunu
od 31.12.2014. godine u vrijednosti od 1.533.800 KM iz razloga jer se eekala bankovna
garancija koja je preduvjet pladanja obveze. Na poziciji razgrani1eni rashodi, evidentiraju se
obratunati (nedospjeli) rashodi a ne rashodi za koje je dostavljen raAun u razdoblju na koje se
odnos,.

o lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci zavozila iznose 197.629 KM. Zna6ajniji tro5kovi odnose se na izdatke za gorivo
(101 .5M KM), izdatke za opravku i odrZavanje vozila (40.91 3 KM), registraciju motornih vozila
(15.062KM), nabavu auto guma (15.594 KM) iosiguranje vozila (15.867 KM).

Agencija je s 31 .12.2014. godine raspolagala voznim parkom od ukupno 29 vozila. Na osnovu
interne odluke i izmjena i dopuna odluke, vozila su rasporedena na organizacijske jedinice,
dok je uporaba vozila regulirana Pravilnikom o nadinu kori$tenja i internim kontrolama teku6eg
odrZavanja motornih vozilaiz 2009. godine. Interni Pravilnik definira da se obveza vradanja
vozila na mjesto predvideno za parkiranje, ne odnosi na ravnatelja i zamjenika ravnatelja,
odnosno po odobrenju ravnatelja i na rukovodilelje osnovnih organizacijskih jedinica, kao i
druge uposlenike Agencije. Zbog neophodnosti da budu dostupni 24 sata, sedam dana u
tjednu, rukovoditelji Centra za skladiStenje, personalizaciju i prijevoz osobnih dokumenata i
Odsjeka za personalizaciju u Centru, Tehni6kog sektora i Regionalnog centra Sarajevo, duini
su da odrede izvr5itelje i vozilo koje moie biti dostupno izvan radnog vremena. Navedenim
rukovoditeljima i rukovoditelju Sektora za standarde i medunarodnu suradnju, odobreno je
kori5tenje dodijeljenog vozila van radnog vremena, za odlazak i dolazak na posao.

Agencija je putem softvera za pradenje potroSnje po svakom vozilu (karton vozila), osigurala
evidenciju o ukupno prijedenim kilometrima i ukupnoj potro5nji goriva u litrama i KM te podatke
o prosjednoj potro5nji goriva. Uspostavljene su interne evidencije vezane za troSkove opravke
vozila koje bi trebale biti unaprijedene u narednom razdoblju na na6in da pruiaju detaljnije
informacije o izvr5enim uslugama odrlavanja. Uvidom u kolske naloge, uodeno je da postoji
prostor za nadogradnju i unaprjedenje postoje6eg sustava kontrola vezano za uporabu
slu2benih vozila (upisivanje predene kilometraZe prilikom sipanja goriva, radunanje prosjedne
potro5nje i pracenje da li je ista u skladu sa predvidenom polro5njom, upisivati kolonu predeni
put u jednom danu, vrijeme polaska i povratka, itd.).
lzdaci za odrZavanja vozila: Odriavanje vozila vrii se kod dobavlja6a sa kojima Agencfia ima
potpisane ugovore. Procedura izbora dobavljada za usluge odrZavanja vozila provedena je na
osnovu jedinidne cijene norma sata, cijena servisnog kilometra za intervencuu na terenu i
cijena usluge Slepanja vozila po kilometru. Uzimaju6i u obzir dinjenicu da se najvedi dio
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fakturiranih usluga odnosi na vrijednost ugratlenih rezervnih dijelova sugerirano je da se
dokumentira istraZivanje trZiSnih cijena za znadajnije opravke.

Agencija je izradila Pravilnik o sluZbenim specijaliziranim vozilima, na koji je 2015. godini
suglasnost dalo Vije6e ministara BiH. Clankom 2. navedenog Pravilnika, definirane su tehnidke
karakieristike specijaliziranih vozila koje se odnose na todno odredene marke vozila.

S obzirom da definirane tehnifike karakteristike predstavljaiu ujedno i tehni6ke
karakteristike u tenderskim dokumentacijama buduhih nabava, te da se istim preferiraju
toEno odredene marke vozila, preporuEamo Agenciji da u ciliu osigurania konkurenciie
izvrii izmjenu internog akta.

. Zakup imovine i opreme

lzdaciza unajmljivanje imovine iopreme iskazani su u iznosu 2.394.547 KM. Znadajniji izdaci
odnose se na zakup tornjeva, releja iantenskih stupova (1.479.139 KM), zakup poslovnog
prostora za sjedi5te Agencije, regionalne centre i Centar za personalizaciju (688.142 KM) i
zakup digitalnih vodova i kanala (197.007 KM).

Zakup tornjeva, releja i antenskih stubova pla6a se na osnovu faktura dobavljada sa kojima
Agenc[a ima potpisane ugovore. lzdaci za zakup ve6i su za 150.362 KM u odnosu na
prethodnu godinu, zbog sklapanja novih ugovora i povedanja broja instaliranih antena na
postoje6im lokacijama, kao iiz razloga jer su se ugovori iz prethodne godine primjenjivali
tijekom cjelokupnog razdoblja tekuce godine. Agencija ima znadajan broj ugovora o zakupu
od kojih se mnogi aneksima produZuju ili se istim mijenjaju odredbe osnovnih ugovora.
Takoder, uodeno je da u pojedinim sludajevima Agencija ima ve6i broj ugovora sa istim
dobavljaiima. Evidentno je da se iz godine u godinu pove6avaju tro$kovi koji se odnose na
zakup tornjeva, releja i antenskih stupova uslijed proSirenja i instalacije opreme vezano za
projekat,,SDH sustav prijenosa", te da se troSkovi zakupa digitalnih vodova i kanala smanjuju
zbog otkazivanja pojedinih lokacija urazloga pro5irenja SDH mreZe, i isti bi trebali bitiznadajno
smanjeni kada se projekat ,,SDH sustav prijenosa" okonda u cijelosti. S obzirom da se za
izdatke vezane za iznajmljivanje imovine i opreme izdvajaju znadajna sredstva, te da Agenciia
ima ve1i broj potpisanih ugovora sa isfrm dobavljaiima, sugeriramo Agenciji da razmotri
mogutnost se izvrSi analiza istih i poduzmu mjere kako bi se omogu1ilo jednostavnije pradenie
vrijednosti fal<turiranih usluga i ugovora o zakupu. Pored toga, neophodno je osigurati
kontinuiranu kontrolu faWura koje se odnose na unajmljivanje imovine i opreme, cijeneCi pri
tome opravdanost fakturiranih usluga, uz konsultiranje sa uposlenima iz nadleZnog (tehnidkog)
sektora koji bolje poznaju predmetnu problematiku.

r fzdaci za teku6e odriavanje opreme izgrada

lzdaciza teku6e odrZavanje iskazani su u iznosu 1.256.198 KM, a najvecim dijelom odnose
se na izdatke za usluge opravke i odriavanja opreme (1 .1 81 .073 KM) i materijal za opravku i
odriavanje opreme (55.059 KM).

Usf uge opravke i odriavanja opremer Znatalniji tro5kovi na ovoj poziciji vezani su za
odriavanje SDH sustava (499.999 KM), odrZavanje iadministraciju servera na kome se nalaze
registri Agencije (99.965 KM), odriavanje hardverske opreme i Oracle licenci za tre6u godinu
(315.415 KM) te usluge odrZavanja aplikacije putne isprave i sprint (136.327 KM).
lzdaci za usluge opravke i odriavanja opreme odnose se na uspostavu iodriavanje sigurnosti
sustava Agencije. Usluge se fakturiraju na temelju zakljudenih ugovora sa izabranim
dobavlja6ima. Uzimajudi u obzir znadaj sredstava koji se izdvajaju za ove namjene Agencijije
sugerirano da kontinuirano vr5i kontrolu faktura ispostavljenih od strane dobavljada u suradnji
sa tehni|kim sektorom koji bolje poznaje navedenu problematiku, ocjenu primjenjivosti
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je su date u okviru Memoranduma o izvr5enoj
Inih sati koje bi mjesedno dobavljad proveo na
rctrebno, itd.).
)reme s 31 .12.2014. godine iznose 59.095 KM,
ih ugovora do 31.12.2014. godine a za koje se

Na poziciji troikove odrzavanja opreme, na projektu ,,provodenje obveza iz zakona
o radnom vremenu (tahografi)" knliZeni 1u-izdad za isporuku tahograf tbrtica vozada itahograf
kartica prijevoznika u iznosu od 1e7]9z KM. suktadno koninom planu za proracunlke
korisnike, navedene izdatke potrebno je knji1iti na odgovaraju1a anailitilka konia ili najbli1a
moguCa za evidentiranje nabave pojedinih vrsta materijata.

. Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge real2irani su u iznosu 109.g00 KM i manji su u odnosu naprethodnu godinu za 114.028^KM i\ lw. Znadajniji izdaci odnose se na: izdatke za usluge na
osnovu ugovora o djelu (46.693 KM), usluge reprezentacije (19.193 KM) i usluge strulnog
usavrSavanja (9.444 KM).

Uggyot! 9 djelu: Ukupni izdaci nastali temeljem govora o djelu evidentirani su u neto iznosu
od 46'693 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za iz.ssl xU li 21o/o. U 2014. godini
na lemelju ugovora o djelu angaZirano je sedam vanjskih suradnika. U odnosu na prethodnu
godinu, ukupan broj je smanjen za dvije osobe.

Od ukupnog broja angaZiranih osoba, tri osobe su angaZirane tijekom cijele godine. Tijekom
2014. godine' smanjivao se broj angaZiranih vanjskih suradnika, te su u'prosincu-2014.
angaiirane detiri osobe od kojih su dvije angalirane od 2009. godine.

vrSegodt5nle ponavlianie obgu.tiania poslova putem ugovora o djetu govori kako takvi poslovi
nisu pivremenog karaktera tako da se ne bi irebali ob-avljati na ivakiv na'in. Smatramo kako
ugovori o. djelu predstavljaju netransparcntan nacin uposljavanja - angariranja, gto je
neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni sektor.

Usluge reprezentacije: Tro5kovi reprezentacije regulirani su internim pravilnikom o poklonima
i.reprezentaciji iz 2012. godine. Agencija je-u zdll. godini donijela odluku o rasporedu i
dopuStenim iznosima unutarnje i vanjske-reprezentaiije po korisnicima za teku6u 2014.
99-dl!!' kojom je definiran.ukupan iznos eksterne reprezenticije za 2014. godinu u iznosu do
10.000 KM i mjesedni limiti interne reprezentacije po korisniliu. Visina odobrenih iznosa za
internu reprezentaciju kre6e se u rasponu od SO KM do 200 KM. Ukupno ostvareni troikovi
reprezentacije manji su za 5.370 KM (22o/o) u odnosu na prethodnu gociinu.

Agencija je uspostavila evidencije o nastalim tro5kovima, ukupni troskovi eksterne
reprezenlacije iznose 5.203 KM, a interne 6.s77 KM. lzdaci u iznosu od 1.413 KM, odnose se
n_a -p-romolivni materijal (3.458 KM), rezervirana sredstva za nabavu interne reprezentacije
(3.301 KM), poklone, cvije6e i vizit karte (654 KM).

ganizacijskim jedinicama, izuzev RC Sarajevo
, Agencua vr5i nabavu napitaka i Zelona za
:abranih dobavljada nabavljeni su proizvodi za
ro i priznati troSkovi za rezewirana sredstva od
dnim tro5kovima interne reprezentacije po
rutvrdenih l imita.
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Usluge stru6nog usavrSavanja: Realizirani Zdaci odnose na prisustvovanje seminarima iz
oblasti javnih nabava, radunovodstva, informacijskih tehnologija, za5tite na radu i zaStite od
poZarai dr. Agencija je u2014. godini usvojila Pravilnik o stvaranju i izvrSenju obveza nastalih
na osnovu obuka i drugih vidova usavr5avanja uposlenih. Pravilnik definira procedure i
odgovorne osobe za stvaranje i izvrienje obveza nastalih na osnovu obuka i drugih vidova
usavr5avanja uposlenih. Pravilnik je stupio na snagu danom dono5enja (03.03.2014.), a
njegove odredbe primjenjuju se na sve obuke podevii od 01 .01.2012. godine, izuzev u
sludajevima kada su ve6 sklopljeni ugovori sa sluZbenicima i zaposlenicima Agencije.
U tijeku 2014. godine, Agencija je sadinila Strategiju obuka u Agenciji za razdoblje2014-2019.
Strategijom je prepoznato da je Agencija uglavnom lT orijentirana i pored osnovnih aktivnosti
personalizacije identifikacijskih dokumenata, vodenja evidencija i razmjene podataka sa
relevantnim subjektima, potrebno je da se stara o permanentnoj edukaciji svojih uposlenih
kako bi mogla odgovoriti na zahtjeve iz oblast svojih nadleZnosti. Strategijom je definirano da
6e se godiSnji planovi obuka raditi prilikom izrade proraduna i uvr5tavanjaizdataka za potrebe
usluga slrudnog usavr5avanja u okvir prijedloga proraduna. Agencija nije usvojila Plan
godi5njih obuka za 2014. godinu, jer su navedeni dokumenti usvojeni u 2014. godini.

6.2. Kapitalni izdaci

RaspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke u 2Q14. godini iznose 9.326.059 KM. Zakonom o
proradunu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 4.331.000 KM (1.501.000
KM se odnosi na neposrednu potroSnju, a 2.830.000 KM na viSegodisnje kapitalne projekte).
Agencija je na raspolaganju imala i prenesena sredstva za vi5egodi5nje kapilalne projekte u
iznosu od 4.928.941 KM i prenesena sredstva programa posebnih namjena u iznosu od 57.799
KM. Sredsfua za kapitalne izdatke pove6ana su za primitak od prodaje vozila u iznosu 8.319
KM. RaspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke u2014. godini realizirana su u ukupnom iznosu
od 4.640.997 KM i to za nabavu opreme (3.402.347 KM) i nabavu stalnih sredstava u obliku
prava (1.238.650 KM).

. Neposredna potroinja

RaspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke koja se odnose na neposrednu potro5nju u iznosu
1.509.319 KMr3 realizirana su za nabavu opreme u iznosu od 1.499.237 KM (99%). Znadajniji
izdaci odnose se na nabavu opreme za personalizaciju nove generacije paso$a (1.298.806
KM), nabavu motomih vozila (107.640 KM) i kompjuterske opreme (85.415 KM).

. ViSegodiSnji kapitalni projekti

U okviru proraduna Agencije realiziraju se tri vi5egodi5nja kapitalna projekta: "SDH sustav
prijenosa", "lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci", "Financiranje provodenja obveza iz
Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidenciju u
cestovnom prometu".
Ukupno raspoloZiva sredstva za viSegodi5nje kapitalne projekte u 2014. godini iznose
8.035.415 KM. Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014.
godinu, za realizaciju vi5egodiSnjih kapitalnih projekata, odobrena su sredstva u iznosu
3.106.474 KM. Pored odobrenih proradunskih sredstava u 2014. godini, za realizaciju
projekata na raspolaganju su bila i neutro5ena sredstva iz 2Q13. godine u iznosu 4.928.941
KM koja su prenesena u2014. godinu.
ViSegodiSnji kapitalni projekti realizirani su u 2014. godini u iznosu 3.364.970 KM ili 42ohod
ukupno raspoloZivih sredstava. Nerealizirana sredstva u iznosu 4.670.445 KM prenesena su
u 2015.  godinu.

13 Zakonom o proradunu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke koii se odnose na neposrednu potrosnie u iznosu od 1.501 .OOO
KM. Agencija je ostuarifa primitke od prod aie vozila u iznosu 8.319 KM.

lzvjeite o financijskoj reviziji Agencije zo identifikocijske isprave, evidenciju i rozmjenu
podatako BiH za 2a74. godinu



Projekt ,,SDH sustav prijenosa": Agencija je nastavila aktivnosti vezano za uspostavu i
proSirenje SDH sustava. RaspoloZiva sredstva projekta u2014. godini iznose 4.357.141 KM,
od 6ega je 1.780.000 KM odobreno Zakonom o proradunu, a2.577.141 KM su prenesena
sredstua iz 2013. godine. Realizacija prolekta u 2014. godini iskazana je u iznosu 1.850.568
KM a odnosi se na nabavu opreme za prijenos podataka iglasa. Znadajniji izdaci (1.731.000
KM) odnose se na usluge proiirenja SDH sustava prema zaklju0enom ugovoru iz 20'13.
godine. U tijeku 2014. godine, Agencija je provela postupak javne nabave proSirenja SDH
sustava te koncem godine zakljudila ugovor sa izabranim ponucla6em. S obzirom da je
ugovoreni rok implementacije projekta 210 dana, te aktivnosti nije mogude realizirati Agencija
je izvr5ila prijenos neutro5enih sredstava u 2015. godinu. Ukupna vrijednost prenesenih
sredstava zaovdl projekt iznosi 2.506.572 KM.

Projekt ,,lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci": Cjelokupna vrijednost projekta izgradnje
zgrade Agencije jo5 uvijek nije precizirana. Agencija je u 2015. godini uputila Vijedu ministara
BiH Prrjedlog Odluke o vi5egodiSnjem projektu kojom je utvrdena vrijednost projekta. Ukupno
raspoloZiva sredstvazaovaj projekt u2014. godini iznose 3.337.113 KM, oddega je 1.050.000
KM odobreno Zakonom o proradunu, a2.287.113 KM su prenesena sredstva i22013. godine.
Realizacijaprojektau20'14. godini iskazanajeuiznosu 1.237.928 KMaodnosi senaizdatke
za studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektiranje. Najznadajniji izdaci odnose se na
naknadu za tro5kove ureclenja graclevinskog zemljiSta (910.274 KM) i naknadu za rentu
(270.267 KM).
Agencija je Rje5enjem od 10.10.2014. godine dobila gradevinsku dozvolu za izgradniu
novog objekta. Trenutno je u tijeku izrada tenderske dokumentacije za izbor izvodada radova.
Neutro5ena sredstva projekta u iznosu od 2.099.185 KM prenesena su u 2015. godinu.

Zemlii5te za izqradniu obiekta Aoenciie: U lzvje5cu o reviziji 2a2013. godinu revizija je skretala
pozornost na nerijeSeno pitanje zemljiSta na kome 6e se graditi smje5tajni objekt Agencije.
Naime, u 2012. godini, u poslovne knjige Agencije uknjiZena je naturalna donacija koja se
odnosi na pravo, uknjiZeno na temelju Ugovora o osnivanju prava graclenja koji je zakljuden
izmeclu Agencije i Republiike direkcije za obnovu i izgradnju (pravni nasljednik Ministarstva
obrane republike Srpske).
Predmet Ugovora je osnivanje prava graclenja u korist nositelja prava gradenja (Agencije), radi
izgradnje administrativno-proizvodnog objekta, na nekretninama (zemlji5tu) povr$ine 17.180
m2 i 149 m2.
Prema zemljiSno knjiZnom izvatku vlasnik zemlji5ta (biv5a vojarna,,Trapisti l" u Banja Luci) na
kome se osniva pravo gradenja je DrZavni sekretarijat za poslove Narodne odbrane u
Beogradu, a prema posjedovnom listu (izvodu) Republidke uprave za geodetske i imovinsko
-pravne poslove Banja Luka posjednik zemljiita je Ministarstvo obrane Republike Srpske.
Naime, radi se o zemlji5tu koje pripada pod odredbe Zakona o privremenoj zabtani
raspolaganja driavnom imovinom BiH i Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom
imovinom RS.

Povjerenstvo za drZavnu imovinu Vije6a ministara BiH je donijelo Odluku (broj: 01-50-4-47/10
od 20.07.2010.) o izuzimanju od privremene zabrane raspolaganja driavnom imovinom
nekretnina (kasarna ,,Trapisti l") koje pripadaju pod odredbe Zakona o privremenoj zabrani
raspolaganja ddavnom imovinom BiH i Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drZavnom
imovinom RS, kojom je definirano da 6e se raspolaganje navedenom imovinom vrSiti na nadin
i po postupku propisanom vaZe6im propisima svih razina vlasti u BiH.
Vlada Republike Srpske je 12.12.2011. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti za
osnivanje prava gradenja bez naknade u korist Agencije na zemlji5tu kasarne ,,Trapisti 1", na
temelju koje je zakljuden ugovor o osnivanju prava graclenja izmedu Agencije i Republidke
direkcije za obnovu i izgradnju,
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Ukupna pasiva Agencije na dan 31 .12.2014. godine iznosi 21.132.418 KM i odnosi se na
kratkorodne teku6e obveze (2.810.326 KM), obveze prema djelatnicima (356.682 KM),
kratkorodna razgranidenja (1.824.692 KM) iizvore sredstava (16.140.718KM).

. Gotovina, kratkorodna potraZivanja, razgraniiena izalihe

Novdana sredstva u iznosu 11.498 KM odnose se na novdana sredstva u blagajni na'dan
31 .'12.2014. godine. Kratkorodna potraZivanja u iznosu 25.318 KM obuhvadaju poltalivarl'laza
refundaciju naknada za bolovanje (7.488 KM), ostala potrazivanja u iznosu od 18.522 KM i
prelazni ra6un potraZivanja (-692 KM).

Zalihe na 31 .12.2014. godine iskazane su u Bilanci stanja u iznosu od 3.276.860 KM, a
odnose se na zalihe materijala (obrasci za dokumenta, dozvole, potvrde, stikeri, tahografske
kartice u iznosu 3.204.820 KM) i zalihe sitnog inventara (72.040 KM). Usporedbom prometa
zaliha vezano za osobne karte i vozadke dozvole sa tro5kovima materijala istih priznatim u
tijeku 2014. godine, ostvaren je ve6i promet knjiien na zalihama za iznos od307.245 KM Sto
je avansno pla6eno u 2013. godini i priznato na rashode prethodne godine, a isporuke su
izvr5ene u 2014. godini.

. Stalna sredstva

Stanje stalnih sredstava u Bilanci stanja prikazano je u iznosima: nabavna vrijednost
47.332.911 KM, ispravka vri jednosti 31.192.193 KM i sada5nja vrfiednost 16.140.718 KM.

e Kratkorodne obveze i rczgranihenia

Kratkoroine tekuCe obveze u iznosu od 2.810.326 KM odnose se
dobavlja6ima (2.787.041 KM) koje su izmirene u narednoj godini, ostale
obveze prema pravnim iflzidkim osobama (ukupno 4.763 KM), i ostale
(18.522 KM). Obveze prema uposlenim (356.682 KM) odnose se na
prosinac 2014. godine.
Kratkorodna razgranidenja u iznosu 1.824.692 KM odnose se na razgranidene rashode za
nabavu roba i usluga. Razgrani6eni rashodi za nabavu roba i usluga odnose se na rashode
vezane za ugovore koji su potpisani do 31.12.2014. godine, na osnovu izvr5enih procedura
javnih nabava. U navedenom iznosu sadrZana je i faktura od 31.12.2014. godine, za isporuku
obtazaca paso5a zarazdoblle 26.09.-30.12.2014.godine u iznosu od 1.533.800 KM, a ista je
prikazana na razgranidene rashode iz razloga jer se dekala bankovna garancija koja je
preduvjet pladanja obveze. Bankovna garancija je izdana na 19.02.2015. godine. Yezano za
ostale razgrani6ene ugovore, ponovno je uodeno da su razgranidavani ugovori za robe, usluge
i radove koji se su$tinski odnose na narednu fiskalnu godinu, medlutim ukupan iznos znadajno
je racionaliziran u odnosu na prethodnu godinu. S dalumom obavljanja zavr5ne revizfie
(10.03.201 5. godine) od ukupnog iznosa razgranidenih rashoda, zatvoreno je 1 .731 .467 KM ili
95%.

lako je Agencija postupala sukladno Naputku Ministarctua financija i trezora BiH,
evidentnoje kako su na razgraniEenjima pored rashoda za robe i usluge koji se odnose
na tekutu proraEunsku godinu, knjiieni i rashodi za robe, usluge i radove koji se
su5tinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a fito narusava nafielo modificiranog
radunovodsfuenog nastanka dogadaj a definiranog Pravilnikom o radunovodstvu.

o Popis sredstava, obveza ipotraZivanja

AgencUa je izvr$ila popis stalnih sredstava, novdanih sredstva, potraZivanja, zaliha materijala
i obveza na 31.12.2014. godine.
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Stalna sredstava Agencije evidentirana su u sljedecim iznosima: sada5nja vr'rjednost u iznosu
od 16.140.718 KM, nabavna vrijednost 47.332.912 KM (oprema 37.419.748 KM, stalna
sredstava u obliku prava7.522.585 KM, sredstava u pripremi 1.518.561 KM, sredstavavan
uporabe 872.018 KM) i ispravka vrijednosti stalnih sredstava u iznosu 31.192.193 KM. Nakon
izvr5enog popisa stalnih sredstava, elaboraiom o popisu su utvrdena sljededa stanja: nabavna
vrijednost 47.332.912 KM (od 6ega ukupna stalna sredstva u upotrebi iznosi 45.814.351 KM i
sredstva u pripremi 1.518.561 KM), ispravka vrijednosti -31 .192.193 KM i sadaSnja vrijednost
16.140.718 KM.
Donesena je odluka o rashodovanju opreme nabavne vrijednosti 829.252 KM, otpisane
vrijednosti 788.737 KM, sada5nje vrijednosti 40.515. KM. Kako oprema nije bila uniStena sa
31.12.2014. godine, ista je evidentirana na kontima grupe oprema van uporabe i prikazana u
okviru stalnih sredstava.

Kako je prezentirano u zapisnicima popisne komisije, popis komunikacijske opreme na terenu
vr5en je uz pomo6 aplikacije za nadzor i upravljanje nad sustavom na osnovu kojeg je
konstatirano da oprema na terenu postoji. ObrazloZeno je da ukoliko neka oprema na terenu
ne postoji, lokacije ne bi mogle da rade. U tijeku godine, tehniEari obilaze znabajan broj lokacija
te konstatiraju stanje opreme na terenu. Uzimaju6i u obzir dana obrazloienja da postoje
ogranidenja aplikacije za unos stalnih sredstava koja ne nudi mogudnost da se sredstva ove
vrste evidentiraju po lokacijama na kojima su instalirana Sto bi omogu6ilo da se vr5i sravnjenje
evidentiranog stanja sa stvarnim stanjem, sugerirano je da se razmotre mogudnosti
uspostavljanja evidencija koje bi omogu6ile sravnjenje stanja po lokacijama sa stanjem
evidentiranim u registru stalnih sredstava i glavnoj knjizi.

Stanje zaliha na 31 .12.2014. godine iznosi 3.276.860 KM iodnosi se na zalihe mater'tjala
(3.204.820 KM) izalihe sitnog inventara(72.040 KM). Sugerirano je da se ubudu6e kod izrade
elaborata o popisu i sravnjenja stanja po popisu navode i kolidine i vrijednosti po vrsti zaliha u
cilju svodenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, te istanje zaliha koje se vode
samo kolidinski. Agencija je iskazala stanje zaliha u obrascu Bilanca stanja iako vrijednost
zaliha u glavnoj knjizi iznosi 0 KM, jer se ista politikom otpisa rashoduju 100%. U zabiljeSkama
uz financijska izvje56a, obrazloZeno je na Sta se odnosi navedeni iznos u Bilanci stanja.

Naturalne donacije: U poslovnim knjigama Agencije uknjiZene su naturalne donacije u iznosu
od227.522 KM i preuzeta oprema Ministarstva obrane BiH u iznosu 9.430 KM.

8. Javne nabave

Sukladno raspoloZivim sredstvima, Agencija je sadinila Plan javnih nabava za 2014. god.
kojim je predvicleno provotlenje 102 postupka javnih nabava ukupne vrijednosti od 7.430.899
KM. Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2014. godini provela 84 postupka javne
nabave, ukupne vrijednosti od 7.227.464 KM. Provedeno je deset otvorenih postupaka
(ukupne vrijednosti 6.930.015 KM) i27 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (ukupne
vrijednosti 232.499 KM). Nabave u vrijednosti od 64.951 KM realizirane su putem izravnog
sporazuma. Agencija nije vriila izbor dobavljada putem pregovaradkog postupka.

. Efikasnost procesa javnih nabavi

U skladu sa usvojenim planom koji obuhvaca nabave iz svih izvora financiranja, Agencija je
provodila postupke javnih nabava za robe iusluge zakqeje Zakonom o javnim nabavama
BiH predvideno provoilenje odgovaraju6eg postupka. Plan nabava donesen je po6etkom
godine, nakon usvajanja proraduna a u skladu sa potrebama mijenjan je tijekom godine.
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lzbor dobavljada vr5ila su povjerenstva koja se imenuju za svaki pojedinadni postupak nabave.
Na temelju dostavljene specifikacije koju ovisno od predmeta nabave sadinjavaju
organizacijske jedinice Agencije (inicijatori nabave), odsjek za javne nabave priprema
tendersku dokumentacija. Pored specificiranja predmeta nabave, inicijatori nabave mogu
utjecati i na definiranje kvalifikacijskih kriterUa u tenderskoj dokumentaciji. Poslovi pripreme
tenderske dokumentacije i ostali poslovi vezani za javne nabave obavljaju se u Odsjeku za
planiranje ijavne nabave (strudni savjetnik za javne nabave i ugovore). Povjerenstva za javne
nabave uglavnom obavljaju poslove koji se odnose na izbor ponuclada.

Nabava raiunara, raCunarske opreme i skenera: Provedena je procedura otvorenog
postupka. Planirani iznos nabave je 93.951 KM iz proraduna i 651 KM iz sredstava JRT-izravni
transferi iz sredstava projekta posebne namjene "Twinning projekt". Do roka predviclenog za
dostavljanje ponuda pristigle su ponude dva ponucla6a. Povjerenstvo je, ocjenjujudi da je
zadovoljena stvarna konkurencija, dalo prijedlog za sklapanje ugovora sa povoljnijim
ponuclaiem. Ugovor je zaklju6en u vrijednosti od 55.569 KM koja je znadajno manja u odnosu
na planiranu vrijednost nabave. Preostala sredstva Agencija je utro5ila pokretanjem jo$ jedne
procedure i to konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda s objavom obavje5tenja.

MiEljenja smo da je prilikom provodenja nabava potrebno bolje istraiiti trii5te kako bi
planirana sredstva mogla biti efikasno utro5ena. Takoder, po jelom nabave razfieite
vrste opreme na lot-ove moguCe je osfuariti bolju konkurenciju i niie cijene.

o Zakonitost procesa javnih nabavi

Financijski najznadajnija nabava u2014. godini odnosi se na nabavu obrazaca putnih isprava,
usluga person alizactle i stalnih sredstava.

Nabava obrazaca putnih isprava, usluga personalizacije i stalnih sredstava:
Parlamentarna skup5tina BiH usvojila je u 2013. godini Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o putnim ispravama BiH18. lzmjenama zakona definirano je da pasoS, diplomatski i
sluZbeni paso5 moraju imati oznaku za elektronidku putnu ispravu. Na temelju lzmjena Zakona
o putnim ispravama, Ministarstvo civilnih poslova BiH usvojilo je Pravilnik o obliku, sadriaju i
minimalnim zaStitnim elementima pasoSa, diplomatskog i sluZbenog paso5ale. Agencija
02.10.2013. godine donosi Odluku o javnoj nabavi obrazaca putnih isprava, usluga
personalizacije i stalnih sredstava, sukladno Pravilniku o obliku, sadrZaju i minimalnim
za5titnim elementima paso$a, diplomatskog paso5a. Procijenjena vrijednost nabave iznosi
29.300.000 KM od dega 28.000.000 KM za nabavu obrazaca putnih isprava i usluga
prepersonalizacije a 1.300.000 KM za nabavu stalnih sredstava. Novdana sredstva za nabavu
planirat 6e se u proradunu Agencije za 2014.,2015. i 2016. godinu. Provedena je procedura
otvorenog postupka. Tendersku dokumentaciju za dostavljanje ponuda preuzeo je znadajan
broj ponudada. U predvidenom roku dostavljena je jedna, tehnidki nezadovoljavajuca ponuda
(ponuda Konzorcijuma Muhlbauer d.o.o. Banja Luka i Muehlbauer lD Services GmbH nije
ispunjavala uvjete sukladno Clanku 23. Zakona o javnim nabavama BiH), te je postupak
poni5ten. Ponovno obavjeStenje o nabavi sa medunarodnom objavom objavljeno je
30.12.2013. godini. Tendersku dokumentaciju iu ponovljenom postupku preuzeo je znallan
broj ponudada. U utvrdenom roku dostavljena je jedna ponuda, tehnidki zadovoljavaju6a
ponuda ( ponudad Konzorcijum Muhlbauer d.o.o. Banja Luka i Muehlbauer lD Services
GmbH) te je Agencija donijela Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma. Okvirni sporazum o
nabavi obrazaca putnih isprava, usluga person alizacr:p i stalnih sredstava, zakljuden je u
ukupnoj vrijednosti od 29.298.800 KM, od dega se 1.298.800 KM odnosi na nabavu opreme a
28.000.000 KM na nabavu obrazaca paso5a.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/13.
1s Sluzbeni glasnik BiH, broj 73/13.
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Revizijom postupka nabave utvrdeno je kako je tenderskom dokumentacijom kao jedan od
kriterija za ocjenu tehniike i profesionalne sposobnosti, Agencija zahtijevala od ponudada
dostavljanje notarski obradene izjave da ee ,,osnovati i izvr6iti registraciju preduzeCa na teritoriji
sjediita Agencije u Bosni i Hercegovini koje 6e imati djelatnost potrebnu za realizaciju
Okvirnog sporazuma u dijelu koji se odnosi na izvr*enje usluge i proizvodnje pasoike knjiZice
a koje 6e biti u njegovom vedinskom vlasniStvu najkasnije do perioda trajanja Okvirnog
sporazuma, te 6e isto biti registrovano cijelo vrijeme trajanja Okvirnog sporazuma."

Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma donesena je 14.02.2014. godine a tenderskom
dokumentacijom je definirano da sustav podinje s radom 01.10.2014. godine.

Sukladno elanku 1. todka c. Zakona o javnim nabavama BiH, ugovorni organ je duZan poduzeti
sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljadima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.
Smatramo da postoje indicije, da je zahtijevani kriterij (koji se odnosi na osnivanje i registraciju
poduzeCa) mogao predstavljati ogranidavaju6i faktor koji onemogucava jednak tretman i
ogranidava pravidnu konkurenciju. Definiranjem navedenog kriterija u tenderskoj
dokumentaciji, postoji moguCnost da je unaprijed preferiran ponudad koji je ve6 ispunjavao
traieni kriterU, s obzirom da je ugovornom organu bilo poznato da izabrani ponudad ima
izgraclenu fabriku u Banja Luci.

Preporudamo Agenciji da prilikom saEinjavanja tenderske dokumentacije osigura da
ista bude nediskriminirajuCa prema dobavljaEima te da osigurava pravidnu i aWivnu
konkurenciju na trZiStu.

Realizaciia Okvirnoq soorazuma u 2014. qodini: Okvirnim sporazumom koji je zaklju6en za
razdoblje od 2014. do 2016. godine utvralene su maksimalne kolidine obrazaca paso5a u
iznosu od 1.400.000 komada. U 2014. godini na temelju Okvirnog sporazuma, Agencija je
izvr6ila nabavu opreme za personalizaciju paso5a u iznosu od 1.298.800 KM i nabavu
obrazaca pasoSa u ukupnoj vrijednosti od 1.533.800 KM. Planirana kolidina dokumenata u
2014. godini iznosila je 250.000 komada paso5a, a 31.12.2014. godine, ukupno je uradeno
76.690 komada

Nabava sluibenih vozila: Provedena je procedura olvorenog postupka za nabavu detiri
specijalizirana terenska vozila procijenjene vrijednosli u iznosu 108.319 KM. U predvidenom
roku nije dostavljena niti jedna kvalificirana ponuda te je postupak ponisten. U ponovljenom
postupku dostavljene su tri ponude za istu marku vozila (Lada). Tenderska dokumentacija
sastavljena je na nadin da postoji mogu6nost preferiranja jedne marke vozila. Minimalni uvjeti
koje vozilo treba da ispunjava, preuzeti su iz tehnidke specifikacije vozila koje je i ponudeno u
pristiglim ponudama. Mogucnost preferiranja, potvrduje i Cinjenica da se na tender nije javio
niti jedan ponudad koji bi ponudio neko drugo vozilo.

PreporuEamo Agenciji da povede vi5e ra6una o naEinu sastavljanja tehnidke
specifikacije vozila u tenderskoj dokumentaciji te osigura zdravu konkurenciju i
moguenost dostavljanja ponude od strane vi5e proizvoda6a.

Nabava usluga opravke i odrZavanja motornih vozila sa nabavom materijala: Provedena
procedura otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 42.735 KM. U
utvrdenom roku, dostavljeno je pet ponuda od kojih su tri ocijenjene kao kvalificirane i
prihvatljive. Kao kriterij kvalificiranosti od dobavljada je zahtijevano da dostave izjavu da 6e se
usluge opravke i odrZavanja vozila vr6iti, ito za najmanje jednu navedenu marku za koju nudi
usluge opravke i odriavanja, iskljudivo kod ovla5tenog servisera za vozila kojima raspolaZe
Agencija. Uzilavu je traZeno dostaviti dokaz da je ponudad ovla5teni servis za minimalno
jedno od vozila iz navedenog programa. Revizijom je utvrcleno kako je jedan ponudad dao
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potvrdu za druga dva da su ovia5teni distributeri za jednu marku vozila koje Agencija posjeduje
u svom voznom parku. Kod kriterija za ocjenu tehni6ke i profesionalne sposobnosti, dobavljadi
su izmedu ostalog trebali dostavili listu glavnih isporuka pruZenih u posljednje dvije godine, sa
vrijednostima, datumima i primaocima uz osiguranje dokumenata u formi potvrda izvr5enih
isporuka koje su izdali primaoci. U ovom sludaju, dva ponuclada su dostavila liste u kojima se
vidi da medusobno suraduju, dok su kodjednog sve isporuke izvr5ene kod drugog ponutlada.
lzbor ponudada je izvr5en na osnovu jedinidne cijene norma sata, cijena servisnog kilometra
za intervenciju na terenu i cijena usluge Slepanja vozila po kilometru. Kao sastavni dio ponude
ponudadi su bili duzni dostaviti spisak rezervnih dijelova i motornog ulja na cD-u koji je
saslavni dio ponude, i isti se ne6e mijenjati tokom ugovorenog razdoblja. Agencijije sugerirano
da se kod fakturiranih usluga od strane dobavlja6a koje se odnosi na vrijednost ugraCtenih
rezervnih dijelova dokumentira istraZivanje trZisnih cijena za znadajnije opravke.

Preporutujemo Agenciji da ubuduee prilikom kreiranja tenderske dokumentacije za
ovakvu vrstu usluga pored jedinicne cijene norma sata sewisera predvidi i ostale bitne
elemente ponude i oloirne koliCine kako bi se mogla izvrEiti pravilna evaluacija ponuda,
te zakljuEenje ugovora na ukupnu ponudenu cijenu u ponudi ponudaea kojem se
dodijelio ugovor.

Nebava uredskog materijala: Provedena procedura konkurentskog zahtjeva bez dodatne
objave obavijesti. Procijenjena vrijednost nabave iznosi 57.000 KM. Postupak je poni$ten jer
nije dostavljena niti jedna kvalificirana ponuda. U ponovljenom postupku dostavljene su detiri
ponude, za koje je povjerenstyo konstatiralo da su prihvatljive i kvalificirane. Revizijom je
utvrdeno da je u svim ponudama priloien zahtijevani ,,certifikat sa prijevodom proizvotlada
papira o tehnidkim vrijednostima koje nudi ponuclad", koji ima odstupanja u odnosu na trazene
tehnidke karakteristike kada je u pitanju bjelina papira. Prema zapisniku povjerenstva, ugovorni
organ je odludio da je ponucleni papir odgovaraju6i kada su u pitanju potrebe ugovornog
organa. Takocler, utvrcleno je kako su sva detiri ponudada dostavila identiEan prijevod
certifikata. Ugovor u vrijednosti od 56.664 KM, zakljuden s ponucladem kojije dostavio najni2u
cuenu.

Preporucujemo Agenciji da saeinjava tendersku dokumentaciju koja ae omoguhiti
pravitnu konkurenciju te da vodi raEuna o kvalificiranosti dostavljenih ponuda.

Nabava usluga odriavanja i administracije seryera na kome se nalaze registri Agencije
Provedena procedura otvorenog postupka. Tenderskom dokumentacijom je izmeilu ostalih
postavljen i zahtjev da ponucfad treba da posjeduje zvanidno IBM skladi5te rezervnih dijelova.
Do roka predvidenog za prijem ponuda, pristigla je ponuda jednog ponuclada iz koje se vidi da
samo on posjeduje traieno skladi5te. Ponuda je ocijenjena kao prihvatljiva i kvalificirana te je
povjerenstvo dalo preporuku za sklapanje ugovora sa jedinim ponucfadem. S spomenutim
ponutladem sklopljen je ugovor u kojem je izraiena ugovorena vrijednost na mjesednoj razini
u iznosu 8.330,40 KM- Uggvorom su definirane obveze izvr5itelja usluga koje obuhvaCaju
izmedu ostalog i redovite obilaske i ugradnju originalnih rczentnih dijelova koji su uradunati u
ugovorenu cijenu u sludaju kvara ugovorenih IBM uredaja te redovite obilaske i ugradnju
rezervnih dijelova za druge brendove uretlaja koji su ugovoreni a gdje 6e rezervni dijelovi biti
nabavljeni putem druge nabave. Odabrani ponudad daje garanciju na rezervne dijelove za
opremu na period 90 dana od dana ugradnje. Ugovorom je definirana i garancija za dobro
izvrSenje ugovora u iznosu 10% od ukupne vrijednosti ugovora koju je ponuclad pravovremeno
dostavio. Obvezujude u ovom ugovoru je da se mora platiti ugovorena vrijednost bez obzira
da li ima odrZavanja u tekudem mjesecu. U sludajevima kada se pokvari neki dio koji je skup i
koji se mora zamijeniti, ova usluga postaje financijski povoljna. Kako se ne mo2e predvidjeti
da li 6e doci do kvara na serverskoj opremi, teSko je govoriti o isplativosti ovakvog ugovora.
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Mi6ljenja smo da je potrebno dobro istraiiti trZi5te te na osnovu toga odabrati adelryatan
tip postupka nabave. Takoder, mi1ljenja smo da u skladu sa mogutnostima treba
nabavljati novu opremu sa produienom garancijom u cilju smanjenja tro5kwa
odriavanja.

. Realizacrja okvirnih sporazuma

Na temelju zakljudenih okvirnih sporazuma u ranijim godinama (ukupne vrijednosti 33.572.271
KM bez PDV-a), Agencija je u 2Q14. godini zaklju6ila ugovore u vrijednosli od 5.235.359 KM.
Zakljudeni ugovori odnose se na: nabavu obrazaca putnih isprava, usluga prepersonalizacije
i stalnih sredstava, nabavu nepersonaliziranih registarskih tablica i folija, nabavu usluga
redovitog odrZavanja SDH mreZe i nabavu potvrda o vlasni$tvu iregistraciji vozila.

9. Prihodi

U poslovnim knjigama Agencije evidentiraju se prihodi od izdavanja osobnih isprava, pulnih
isprava i registracije vozila, prihodi od pruianja javnih usluga vezano za davanje podalaka iz
sredi5nje evidencije podataka drZavljana BiH, prihodi od administrativnih taksi i dr.

Na osnovu realizacije prihoda u proteklom razdoblju i odekivane tendencije izdavanja
dokumenata, Agencija je planirala prihode u 2014. godini u iznosu od 58.655.000 KM. Ukupno
ostvareni prihodi Agencije s 31.12.2014. godine iznose 44.938.705 KM il i77% od ukupnog
planiranog izhosa. Ukupno ostvareni prihodi veii su u odnosu na prethodnu godinu za
21.189.556 KM i r i  89 %.

Ostvareni prihodi u 2014. godini odnose se na: prihode od izdavanja osobnih isprava, putnih
isprava idokumenatazaregis t rac i juvoz i la(44.607.788KM),pr ihodeodposebnihnaknadai
taksi (297.614 KM), neplanir"ane prihode(15.932 KM), prihode od administrativnih taksi (6.724
KM) i prihode od prodaje vozila (10.720 KM).

Znadajniji prihodi od izdavanja osobnih isprava, putnih isprava i dokumenata za registraciju
vozila (44.607.788 KM), odnose se na: prihode od vozadkih dozvola (18.361 .636 KM), prihode
od osobnih iskaznica (16.450.299 KM), prihode od paso5a (6.317.377 KM) iprihode od stiker
naljepnica (1.494.081 KM).

Na osnovu Odluke Vijeda ministara o refundaciji tro5kova nadleZnim organima, pravilnika o
cijeni dokumenata, te Pravilnika o cijeni dokumenata za registracuu i naknadi za kori5tenje
registarskih tablica, Agencija mjesedno dostavlja podatke o broju uraclenih dokumenata i
izdanih registarskih tablica Ministarstvu financija i trezora BiH. Na osnovu dostavljenih
podataka, Ministarstvo financija i trezora BiH vr5i uplatu sredstava nadleinim organima.

U 2014. godini Agencija je podela sa izdavanjem uvoclenje tre6e generacije biometrijskih
paso$a. Vijede ministara BiH je 23.10.2014. godine usvojilo Pravilnik o cijeni putnih isprava2o
koji propisuje cijene putnih isprava u BiH, nadin raspodjele i refundacije prikupljenih sredstava
od izdavanja putnih isprava nadleZnim organima. Siedstva ostvarena izdavanjem putnih
isprava upladuju se na jedinstveni raiun Ministarstva financija i trezora BiH. Od ufurdenih
cijena putnih isprava, nadleinim organima za izdavanje dokumenata (ministarstvima
unutarnjih poslova entiteta i Brdko Distrikta BiH), pripada 34% prikupljenih novdanih sredstava.

20 Sluibeni glasnik BiH, broj: 86/14.
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10. Ostalo

. DonacUe

Agencija je u 2Q14. godini raspolagala donatorskim sredstvima u iznosu 1'10.474 KM za
realizaciju detiri projekta: ,,servisne usluge za Dokument Management Sustav" (30.613 KM),

"Nabava iugradnja lT hardvera isoftvera za proizvodnju identifikacijskih dokumenata" (25.800
KM), "Oprema za verifikaciju autentidnosti osobnih dokumenata i dokumenata zavozila" (734
KM) i ,,Jadanje unutarnjih kapaciteta Agencue" (53.327 KM). Za pradenje realizacije ovih
projekata uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu. Raspoloiiva donalorska
sredsfua realizirana su u iznosu od 68.430 KM najve6im dijelom za izdatke za usluge
odrZavanja i nabavu opreme. Nerealizirana sredstva u iznosu 42.044 KM prenesena su u
narednu godinu.

11. Korespondencija

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5ca o reviziji za 2014.
godinu. U komentarima Agencije izraZena su odredena neslaganja sa nagim nalazima i
preporukama i data su obrazloienja za svaki pojedinadni nalaz reviziie. Ukratko, Agencija u
svojim komentarima navodi sljedece:

- da je kniiZenje danog avansa izvr5eno u skladu sa odgovaraiu6im propisima;
Medutim, revizija je utvrdila kako knjiienje danog avansa nlje izvr*eno sukladno Pravilniku o
raiunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike bud1eta institucija
BiH i lnstrukciji Ministarstva financija i trezora BiH (vezano za to5ku 6.1. lzujeS1a - Nabava
materijala).

- da je kod zemlji5ta za izgradnju objekta Agencije, sklopljen ugovor sa vlasnikom zemljiSta i
da je na isti data suglasnost PravobranilaStva BiH i PravobranilaStva Republike Srpske, koji je
notarski obraden u skladu sa propisima;
Revizijom je konstatirano kako lJgovor o osnivanju prava gradenja u korist nositelia prava
gradenja radi izgradnje administrativno-proizvodnog objekta, nije zakliu6en s vlasnikom
zemljista. Naime, prema zemljii;no knjiinom izvatku, vlasnik zemljiSta (bivia vojama "Trapisti
l" u Banja Luci) na kome se osniva pravo gradenja je Driavni sekretarijat za poslove Narodne
odbrane u Beogradu, a prema posjedovnom listu (izvodu) Republi1ke uprave za geodetske i
imovinsko -pravne poslove Banja Luka posjednik zemljiSta je Ministarstvo obrane Republike
Srpske. Dakle, radi se o ddavnoj imovini 6ije pitanje jof uvijek nije ije1eno (vezano za toCku
6.2. lzvjeS6a - Vi6egodiSnji kapitalni projekti).

- da je kod kratkorodnih razgraniEenja, iznos od 1.533.800 KM rezerviran na teret proraduna
2014. godine jer je tro5ak i nastao u tijeku 2014. godine;
Dana preporuka ne odnosi se na ra5un u iznosu od 1.533.800 KM, vet na razgrani6enie
pojedinih ugovora za robe, usluge i radove koji se suitinski odnose na narednu fiskalnu godinu,
a Sto naru*ava nalelo modificiranog radunovodstvenog nastanka dogadaja definiranog
Pravilnikom o raCunovodstvu (vezano za toiku 7. lzvje\1a Bilanca stanja - kratkoro6ne obveze
i razgranidenja).

- da je kod nabave radunara, raiunarske opreme i skenera detaljno istraZeno tr2i5te kako bi
planirana sredstva bila efikasno utro5ena, te da podjelom nabave na lotove ne bi do5lo do
pove6anja konkurencije i niZe cijene.
Revizija je dala preporuku koja predstavlja dobru praksu u cilju efikasniieg i ekonomidniieg
provodenja procesa javnih nabava. S istm ciljem ie data i preporuka koja se odnosila na
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podjelu nabave na lotove (vezano za todku 8. lzvjeS1a Javne nabave - efikasnost procesa
javnih nabava).

- kod nabave obrazaca putnih isprava, usluga personalizacije i stalnih sredstava, Agencija
navodi da se prilikom izrade tenderske dokumentacije vodilo raduna o 6injenici da ista bude
nediskriminiraju6a, prema dobavljadima, te da osigurava pravidnu i aktivnu konkurenciju na
trii6tu. Takoder, Agencija opravdava nadin na koji je proveden spomenuti postupak zbog
hitnosti nabavke uslijed usvajanja novog Zakona o putnim ispravama, podzakonskog akta,
stanja zaliha putnih isprava, te 6injenice da je izabran medunarodni otvoreni postupak javnih
nabavki i da je postojao znadajan broj ponudada koji su preuzeli tendersku dokumentaciju te
da nije bilo prigovora, niti ialbe u prvom i obnovljenom postupku nabavke;
Reviziii su bile poznate informacije vezano za usvajanje novog Zakona o putnim ispravama,
podzakonskog akta, stanje zaliha, odabir postupka javnih nabava, zna1ajan broj ponudata koji
su preuzeli tendersku dokumentaciju te da nije bilo prigovora, niti Zalbe u oba postupka
nabave. Medutim, smatramo da postoje indicije, da je zahtijevani kriterij (koji se odnosi na
osnivanje i registraciju poduze1a) mogao predstavljati ograni1avaju6i faktor koji onemogudava
jednak tretman i ograni1ava praviCnu konkurenciju. Definiranjem navedenog kriterija u
tenderskoj dokumentaciji, postoji moguCnost da je unaprijed preferiran ponuda1 koji je ve1
ispunjavao traZeni kriterij i kojem je Agencija dala potrebne reference tra1ene u tenderskoj
dokumentaciji, a na osnovu ved uradenog posla za osobne kafte (vezano za totku 8. lzvje$1a
Javne nabave - zakonitost procesa javnih nabava).

- kada je u pitanju nabava sluZbenih vozila, Agencija odgovara da prilikom sadinjavanja
tenderske dokumentacije nije preferirana bilo koja marka vozila;
Medutim i dalje smatramo da je tenderska dokumentacija sastavljena na na1in da preferira
iednu marku vozila (vezano za todku 8. IzvjeiCa Javne nabave - zakonitost procesa javnih
nabava).

- kod nabave usluga opravke i odrZavanja motornih vozila Agencija komenlira da nije u
mogu6nosti da predvidi okvirne kolidine koje se odnose na nabavu rezervnih dijelova;
Preporuka revizije dana u cilju unaprjedenja sustava te pradenja realizacije zaklju\enog
ugovora (vezano za to6ku 8. lzujeSda Javne nabave - zakonitost procesa javnih nabava).

- kod nabave uredskog materijala Agencija napominje da su postojale detiri kvalificirane
ponude;
Revizijom je konstatirano kako su dostavljene ietiri ponude od kojih niti jedna ponuda nije bila
kvalificirana u skladu sa zahtijevanim tehni5kim karakteristikama (vezano za todku 8. lzvjeSda
Javne nabave - zakonitost procesa javnih nabava);

- kada je u pitanju nabava usluga odrZavanja i administracije servera Agencija navodi da je
omogudila stvarnu konkurenciju i da se opredijelila za otvoreni postupak nabave koji je
najtransparentniji.
U skladu s vaSim komentaima a u cilju boljeg pojaSnjenja, u tekstu je izvrSena korekcija
preporuke koja sada glasi: ,,MiSljenja smo da je potrebno dobro istrahiti trtiSte te na osnovu
toga odabrati adekvatan tip postupka nabave. Takoder, niSljenja smo da u skladu sa
mogu1nostima treba nabavljati novu opremu sa produZenom garancijom u cilju smanjenja
troSkova odrZavanja^.

Razmatraju6i komentare Agencije, Ured za reviziju je konstatirao da nam nisu pruieni novi
dokazi koji reviziji nisu bili poznati u tijeku izvodenja revizije, tako da komentare Agencije nismo
mogli prihvatiti (osim korekcije preporuke kod nabave usluga odrZavanja i administracije
servera). Detaljni odgovori na komentare AgencUe na Nacrt izvjeSda o reviziji dostavljeni su u
prilogu ovog izvje$Ca. Shodno navedenom, ovo izvjeS6e predstavlja Konadno izvje$ce o reviziji
Agencije za 2014. godinu.
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Hagrg uscrnryquje: Arexqnje ea up,c irrrr$H Kaillroli a AoKyMet{Ta, eBxAeHqujy H pa3MjeHy

ntaaraKa 'qx 
r  abena

Pyxoeo4crso je flperne4 pacxo4a 6pera no exoHoMcto,tM KareropuiaMa o4o6pnno 4axa ZA.O2.2O1S.

O;r nc

3 5 6

I . Te Kyhta1'lqaqh 5i,407,527 -561,000 50,846,527 31,029,842 61

Spyro nnare I HaKtla,qe 3,871,000 3,871,000 3,727 ,931 96
HaKHaAe TpOLtiKOBa 3anocneHrX 628,000 628.000
lyrH14 Tpotu(oBx 215,000 215,000 139,021 65

h3Aaq14 TeneOoHcK4x h notrrr.ycnyra 148,000 148,000 125,302 85
hs4aqu ea eteprrjy !4 KoM.ycnyte 169,000 -8,000 161 .000 149,242 ,93
Ha6aexa raareprjana 41,277 ,00C -536,0C0 40,741,000 22,343,706 55
l43Aaq6 3a ycnyre npeBo3a x rop!4Ba 1 7 1 , 0 0 C 171 ,000

't24,620 73
yHaJM'tUBalbe uMoBuHe u onpeMe 2.838,00C 2,838,000 2,394,664 84
hsAaqh 3a reKyhe oApxaaatbe 1,890,52 i -25,00( 1,865,527 1,299,807 70
A3+aqu 3a ocrrypa|6e 28,00c 28,000 16,174 <c

YroBopeHe x Apyre noceoHe ycnyre 172,00C 8,00c 180,000 109,80C 6'l

2. KanhranHx x3Aaq, r ,509,319 0 1,509,319 1,503,569 100
Ha6aexa gei,rrbt,tulra 0
Ha6aBKa rpabeBuHa 0
Ha6aaxa onpeve 1,507,319 1 ,507,319 1,502,847 100
Ha6aBKa ocrafl x cranHux cpeAcraaa 2,00c 2,00c ? A

PeKoHcrpyxqraja ra xHsecrht{r4oHo oApx. c

3. Texyhr rpaHroB, n 0 0
U

t

4. BxueroArurba KanrranHa ynaraba 3,106,473 4,928,940 8,035,413 3,3i|5,470 12
lpoje(ar 0709090 - Taxorpagr 276,473 64,687 341 ,160 276.473 81

flpoje xar C[X-CucreM npeHoca 1,780,000 2,577 ,141 4,357,141 1,831,069 42

t-lpojexar hrrpagrre 3rpaae 3a cMJeurraj
AreHquje fi tbeHlax oplaHh3aqhoHHX AujenoBa 1,050,00c 2,287,11 '1 41.7 ,112 1 ,237 ,928

5. HoB,{aHe AoHaqxie 0 110,473 110,473 68,430 62

flpojexar 0709080 - "lPA-CIPS" - HaMjeBcKa
crpyr(rypa 30,613 30,613 30,613 100

npojeKar 0709110 "lPA" - HaMjeHcKa
cTpyrcTypa 7U 734 734 100

npojeKar 070120 'lPA" - Haujencxa crpyrrypa
Ha6as(a ,r yrpaAba lT hardvera i softvera 25,800 25,800 21,265 82

npojeKar 070120 "lPA" - HaMjeHcKa crpyKrypa
Ha6aBKa x yrpa4ba lT hardvera isoftvera 53,327 JJ ,JZ I 15,81 I 30

;*'":
; ;  e:. j-r2"":+
t:;#*:vEJff*iH':$';



a3rB x HcTrTyqg Kaq]/|oHa 4oKyMeHTa, eBxAeH x pa3MJeHy
noAaraKa EnX

1 J 4

1.f oroeuxa, Kpar.norpa{usa}ba, pa3rpaHn.{elba u 3anuxe
5,392,570 3,313,676 61

HOBqasa CpeACTBa 26,185 1 1 .498 44
Kpar(opoqHa norpaNc.rBaba 360,270 25,318
KparxopoqHn nnac aHrl

14FrepHI S1,|HaHcuictot oAHocu

3anlrxe 5,006,115 3,276,860 65
KparKopoqHa pa3rpaH!,|qet5a

2. CTanHa cpe.qcrBa 17,13s,565 16j44,718 94
Crarxa cpe4crea 48,276,379 47,332,912 98
l4cnpaexa epuje4xoclr 31 ,140 ,815 31 ,192 ,193 100
Heorn6caHa aplje4rocr cranrtx cpeAcraBa 17,135,565 16,140,718 94
qyropo,{Hu nnacMaHr,l

Qyropo,aHa pa3rpaHtqelba

3. KparKopo.{He o6aeege r pa3rpaH{qe}6a 6,233,208 4,991,700 80
l(parKopoqHe reryhe o6aeese 3,719,585 2,810,326 76
l(parxopovu xpeArrn rt 3ejMoBr{
O6aBese npexa 3anocneHlrMa 38s,236 356,682 93
14rfepHx OrHaHcxic|(x oAHoc]l

Kpa opo,{Ha pa3rparxqe}ba 2,128,387 1,824,692 86
4. Ayropo,{He o6aBe3e H patrpaHxqeEa 0 0
Ayroporxs rgeAmx x 3ajuoBu
Ocrare 4yropovne o6aeeae

Qyropovra pagrpaHx'{er6a

5. lt3Bopx GpeAcraBa 17,t35,565 16,1r(r,718 9.1
tbBoplr cpeAcaaBa 17.135,565 16,140.718 94
Ocranr reaopu cpeAcraBa
HepacnopeDeHn BuuJaK np[xoAa./pacxoAa

Pyxoeo4creo je nperneA pao(oAa 6y;era no eroxor,rcxuu xareroptjaua oAo6ptrno AaHa



lvlebyH3po,lHu craHAapa BpxoBHr4x peBr3r4or{xx hHcrHryLtqla ( lSSA| 1580) npeA8!4ba aa peB|,3op rpe6a Aa A
oAro8apajyhy H3jaBy oA pyxoBoAcrBa !4Hcti4ryqnle kao Aoya3 Aa pyKoBoAcrBo npu3Haje cBojy oAroaopHocT 3a
o6jeKruBHo nptaKa3l48atbe +14HaHcujcKux h3BjeuJTaja carnacHo MjepoAaBHorv orBr4py QxHaHcujq(or ]43BjeuJTaBal6a, Te
Aa je oAo6pxno Q14HaHc$jcKe u3Bjeuraje

Pyroeogcreo Arexquje 3a ngenrn$uxaqaora AoKyMeHTa, eeugeaqnjy u
pa3MjeHy noAaraKa Eocre u Xepqeroeuxe (y Aaruervr reKcry: Arexquja) Apxno je
ga o6es6uje4u 4a Sranancrajcxra rassjeurajn sa 2013. roA,4Hy 6y4y raspalenh y cKnaAy
ca SaKoHoM o Suuaacupa*y nHcrnryqtlja 6uX (,,Cnyx<6eHn rnacHur 6uX 6poj 61/04,
49109, 42112, 87112 u 32112), llpaaunnurou o $raxanoajcron usejeutraaaruy
uxcruryqnja ErX (Cnyx6eHh rnacHhK SraX 6poj 33107 u 16110 u nporoKon
Muxuctapctea Snaancuja u rpeaopa 6poj: 01-05-02-1-656-1712 oa 23.01 .2012.
rOAuHe) h npaBunHhKoM o paqyHoBoAcrBy ca paqyHOBoAcTBeHuM noflhTt4KaMa h
npoqeAypaMa 3a Kopt4cHuKe Gyqera uncrraryqraja 6r,rX (nporoxon Mnnucrapcrea
Qunaacula u rpe3opa 6r,rX 6poj 01-08-02-1-644-1112 oa 20.01 .2012. rograHe)-
Pyroeo4crao je rarole o6aeegHo Aa nocryna y cKragy ca 3axonou o 6ygery
nxcruryqnja EuX u nae[yHapoAHrlx o6aeesa 6!rX ga 2013. rograny (Cnpr6enra
rnacHhK 6uX 6poj 100112) u nparehuna ynfrcrBhMa, o6jaulruerunraa u crajepunqaura
xoje gouocu Mntucrapcrao Qunanoaja u rpe3opa 6uX, rao u ocranrM 3aKoHuMa y
Socnu n Xepqeroenun, raKo Aa Srauanuajcxr,r raaejeurrajra Aajy Sep v rtcrtHur nphKa3
$nxancujcxor crarua Arenquje.

flpu cacraeruarby raKBhx $uuaucujcrnx rasajeulraja oAroBopHocrh pyKoBoAcrBa
o6yxeamjy rapaxquje:

. Aa je ocMr4turbeH u Aa ce n pra rvrjereyje u oApxaBa cucreM hHTepHux
KoHrpona roju je peneeaHraH 3a npunpeMy h +ep npeaenraqujy
gnnaxcujcxux uoejeurraja;

. ,4a Or4HaHcnjcrr usejeurrajil He cagpxe raarepujanno 3HaqajHe nofpeuJHe
ficKa3e:

. Aa QhHaHcujcru nsejeurrajfi caApxe cBe pefleBaHrHe noAarKe H aHant43e
fl3Bpuleba 6yqera, Kao u noAarKe o chcreMy LrHTepHux KoHTpona t4
peanusa4uju npenopyKa peeusuje.

. Aa ce y nocnoBaby npnmjesyjy eaxehu 3aKoHcKr4 u Apyrt peneBaHrH!4
nponhch;

Pyxoeo4creo je rarofie oAroBopHo 3a qyBarse uMoBuHe h pecypca o4 ry6nrara, na
raKo h 3a npeAy3hMabe oAfoBapajyhux ujepa ga 6u ce cnprajglnne u orKpune
npoHeBjepe h ocrafle He3aKoH(4Tocrlt. /

AaryM, 13.03.2015. ro+uHe


