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Zastupniéki dom

Predmet: Dostava lzvje3ca o reviziji za 2014. godinu

Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu padatak@

2. Sluzba za poslove sa strancima

3. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeS¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava Izvjesca o reviziji za 2014. godinu

Cijenjeni,

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH

2. Sluzba za poslove sa strancima

3. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
plaéama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja proracuna — tekstualni dio) u
Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu koja se zavrSava 31. prosinca 2014.
godine.

Pored financijskih izvieséa, predmet reviziie bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeS¢a za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH i Pravilniku o ratunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraguna institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrze znadajne pogre$ne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvie$¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proragéunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama i drugim odgovarajuéim zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava cdobrenih
proraéunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i konirole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miljenje o financijskim izvje$¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvr$ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenljivim
Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Ovi standardi
zahtijevaju da postupamo u skladu sa etitkim zahtjevima i da reviziju planirame i izvr§imo na
nadin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje3¢a ne sadrZe
znaéajne pogresne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u cilju pribavijanja
revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje$¢ima. |zbor postupka je utemeljen
na prosudbi revizora, ukljudujuéi procjenu rizika znafajnog pogreSnog prikazivanja u
financijskim izvje&¢ima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja milienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje mislienja o financijskim izvje$¢ima, nada odgovornost je

izraZavanje mislienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim

bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost

ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za

odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i drugim propisom. Ove procedure ukljuguju

procjenu rizika od znagajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

{zvjesce o financijskoj revizijl Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu

podataka BiH zg 2014. godinu 3
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Misljenje
Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Temelj za misljenje sa rezervom na uskladenost

1. Kao $to je navedeno pod totkom 8. lzvje$€a, vezano za postupak nabave
obrazaca putnih isprava, postoji_ moguénost da je ugovorni organ ogranicio
konkurenciju time $to je tenderskom dokumentacijom zahtijevao da ponudac u
roku od osam mjeseci osnuije i registrira poduzeée za proizvodnju pasogkih knjizica
i usluge personalizacije.

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvje$¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrienje
proraéuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim
okvirom financijskog izvjeséivanja,

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima
Agencije u tijeku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuéim zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su
navedeni u Temelju za misljenje sa rezervom.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuéi daljnju rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na:

» To&ku 8. Izvje$éa, koja opisuje nedovoljno efikasan sustav javnih nabava koji mozZe
imati utjecaja na transparentnost postupka nabave sluzbenih vozila.

Sarajevo, 08.07.2015. godine
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[} 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH osnovana je Zakonom
o Agenciji za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH'. Agencija je upravna
organizacija u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH zaduzena za podruéje identifikacijskih
isprava, skladistenje, personalizaciju i prijevoz isprava, te sredi$nje vodenje evidencija i
razmjenu podatka izmedu nadleznih tijela u BiH.

Agencija obavlja sliedece poslove: predlaZe i provodi strategiju i razvojnu politiku u BiH u
podrudju identifikacijskih isprava, a prema standardu ICAO 9303 i drugim relevantnim
standardima; nabavija, skladisti, personalizira, kontrolira kvalitetu i prijevoz identifikacijskih
isprava za potrebe nadleznih tijela BiH; tehnicki dizajnira i uspostavlja evidencije utvrdene
Zakonom; odrzava i upravlja bazama podataka u koje se pohranjuju podaci iz evidencija
utvrdenih ovim Zakonom i informacijskih sustava, putem kojih se pristupa navedenim
evidencijama; osigurava odgovarajuce infrastrukture, posebne uvjete za rad i zastitu podataka
iz njezine nadleznosti i baza podataka iz nadleznosti drugih ministarstava, institucija i tijela na
njihov zahtjev i sukladno Zakonu; izdaje podatke o evidencijama i iz evidencija, ovlastenim
institucijama i pravnim osobama; projektira, razvija i odrzava softverska rjeSenja potrebna za
vodenje evidencija iz nadleznosti Agencije; razvija, odrzava i unaprjeduje telekomunikacijske
mreZe za prijenos podataka za potrebe Agencije i drugih tijela javne sigurnosti, sukladno
Zakonu o telekomunikacijama, radi omogucivanja uéinkovite razmjene podataka iz registra
utvrdenih ovim Zakonom. Agencija je nadlezna za tehnitko odrZavanje i elektronsko
arhiviranje podataka kao i za suradnju s medunarodnim institucijama zaduzenim za podrucje
identifikacijskih isprava.

Sjediste Agencije je u Banja Luci.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrdio je reviziju Agencije za 2013. godinu i izrazio misljenja sa
rezervom vezano za provodenje postupka javne nabave te iskazane pozicije u bilanci stanja.
Nadalje, u lzvjed¢u za 2013. godinu skrenuta je pozornost na nerijeeno pitanje zemljista na
kome ée se graditi smjestajni objekt Agencije.

Agencija je dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno €lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija. U lzvje$éu o reviziji za 2013. godinu dane su preporuke kojima se sugerira
poduzimanje odredenih aktivnosti na unaprijedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljinjem poslovanju. Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka
utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke: U okviru aktivnosti na prevenciji borbe protiv korupcije donesen je
Plan integriteta. Prijem novih uposlenika vréen je u okviru odobrenih proradunskih sredstava.
Nisu uoéene znaéajnije obaveze prema dobavljaima koje nisu iskazane su u odgovarajuéem
obraéunskom razdoblju.

Preporuke &ija je realizacija u toku: Agencija je i u 2014. godini vr3ila angaZiranja temeljem
ugovora o djelu. Ukupan broj angaZiranih vanjskih suradnika i ukupni izdaci po tom osnovu,
manji su u odnosu na prethodnu godinu. Razgrani¢enje rashoda vréeno je sukladno vazec¢im
propisima, medutim, ponovno je uoteno {(u manjem obimu u ocdnosu na prethodnu godinu)
kako su na razgrani&enjima rashoda knjizeni i rashodi za robe, usluge i radove koji se sustinski
odnose na narednu fiskalnu godinu. Agencija je uputila urgencije Pravobraniteljstvu BiH i

1 SluZbeni glasnik BiH, broj 56/08

izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za identifikocijske isprave, evidenciiu i razmfenu
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Vijeéu ministara BiH, u cilju pokretanja aktivhosti na rje$avanju imovinsko pravnih odnosa u
vezi sa zemljistem na kojem ¢&e se graditi smjestajni objekt Agencije, medutim pitanje uknjizbe
zemljista jos uvijek nije rijeSeno.?

Nerealizirane preporuke: Ponovno je utvrdeno, kako Agencija nije postovala odredbe
zaklju¢enog ugovora o nabavi obrazaca osobnih karata i vozackih dozvola. Vezano za
knjizenje danog avansa, Agencija nije postupila sukladno Pravilniku o radunovodstvu s
raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Uoceni su
nedostaci sustava javnih nabava vezano za provodenje procedura.

3. Sustav internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSéa i usugladenost poslovanja sa zakonima i
propisima. Kontrolno okruZenje &ini osnovu sustava internih kontrola i podrazumijeva
rukovodenije i stil upravijanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i politike ljudskih
resursa.

U nedostatku jedinstvenih pravila i standarda potrosnje na razini institucija BiH, Agencija je
internim aktima odredila pravila za koritenje i ograni¢enja odredenih kategorija troskova.

U cilju unaprjedenja sustava internih kontrola, u 2014. godini, Agencija je usvojila nove interne
akte (vezano za koristenje mobilnih i fiksnih telefona, koritenje reprezentacije, vozila i dr.).
Uoteni su nedostaci sustava internih kontrola vezano za sustav javnih nabava, knjizenje
poslovnih promjena te postovanje odredbi zakljuéenih ugovora.

Jedan od segmenata udinkovitog sustava internih kontrola je uspostava funkcicnalno neovisne
unutarnje revizije. Sukladno Odluci o kriteriima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u
institucijama BiH®, Agencija je obvezna uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije. Agencija jos
uvijek nije izvr$ila izmjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu, u dijelu koji se odnosi na
uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju. Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora BiH, dala je pozitivno mi$ljenje na izmjene Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu
vezano za uspostavu Jedinice za unutarnju reviziju. Agencija je u 2014. godini okongala
aktivnosti vezane za izmjene Pravilnika prema Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH*. Prijedlog novog Pravilnika dostavljen je
Vije¢u ministara BiH. Do razdoblja obavljanja zavr$ne revizije Vijeée ministara BiH nije usvojilo
novi Pravilnik Agencije.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Agencijom upravlja ravnatelj koji je za rad Agencije i za svoj rad odgoveran ministru civilnih
posiova i Vije€u ministara BiH. Ravnatelj ima zamjenika koji obavlja poslove koje mu dodijeli
ravnatelj. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja imenuje Vijece ministara BiH sukladno Zakonu o
ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima BiH na
razdoblie od pet godina. Ravnatelju i zamjeniku ravnatelja Agencije, mandat je istekao
09.06.2014. godine.

Unutarnje ustrojstvo Agencije ureduje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu koji potvrduje
Vijee ministara BiH. Prema vazetem Pravilniku (usvojen u 2010. godini), poslovi i zadaci iz
nadleznosti Agencije u sjedistu obavljaju se u okviru sljedec¢ih organizacijskih jedinica: kabinet
ravnatelja, tehniCki sektor, sektor za financijske i pravne poslove i sektor za standarde i

2 Agencija nema mehanizam da realizira danu preporuku.
3SluZbeni glasnik BiH, broj 49/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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medunarodnu suradnju. Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti van sjedista Agencije,
formirane su organizacione jedinice: Centar za skladistenje, personalizaciju i prijevoz osobnih
isprava Banja Luka, Regionalni centar Sarajevo, Regionalni centar Mostar, Regionalni centar
Bijeljina i Regionalni centar Bihaé. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu predvida 238 radnih
mjesta, od kojih je na 31.12.2014. godine pepunjeno 163.

U ranijem razdoblju (u 2013. godini), Agencija je pokrenula aktivnosti na izradi noveg Pravilnika
0 unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta. U 2014. godini okon&ane su aktivnosti
na usuglasavanju Pravilnika sukladno Odluci o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH®. Prijedlog Pravilnika dostavljen je na usvajanje
Vije¢u ministara BiH. Do razdoblja obavljanja zavrne revizije, Vije¢e ministara BiH nije usvoijilo
novi Pravilnik.

Strategijom razvoja Agencije 2010.-2015., educiranje djelatnika definirano je kao strateski cilj
koji je neophodan za ja¢anje kapaciteta Agencije i uspostavu funkcicnalnosti sukladno Zakonu
o Agenciji. Kadrovski kapacitet osnova je za postizanje zakonski utvrdenih ciljeva i zadataka i
on podrazumijeva konstantno ulaganje u postojec¢e kadrove i prijem novih kadrova. Za
Agenciju su od posebnog znacaja, specifi¢na znanja koja se odnose na razvoj informacijskih
sustava, administriranje sustava i mreze, te sigurnost dokumenata. Strategijom je utvrdeno pet
strateskih cilieva vezanih za jatanje kadrovskih kapaciteta i kriteriji za dostizanje zadanih
cilieva.

Agencija posebnu pozormnost posvecuje edukaciji i kontinuiranom usavriavanju svojih kadrova.
U cilju unaprjedenja sustava upravljanja ljudskim resursima, u 2014. godini usvojena je
Strategija obuka u Agenciji za razdoblje 2014.-2019. godine te Pravilnik o stvaranju i izvr8enju
obveza nastalih na osnovu obuka i drugih vidova usavrdavanja uposlenih u Agenciji.
Djelatnici Agencije, u tijeku 2014. godine, sudjelovali su na mnogobrojnim obukama,
konferencijama i seminarima. Veliki broj edukacija realiziran je u suradnji sa Agencijom za
drzavnu sluzbu BiH. Takoder, Agencija putem e-Laerning platforme provodi kontinuiranu
obuku i provjeru znanja uposlenika, za obavljanje poslova iz nadleznosti. Sukladno vaZzec¢im
zakonskim propisima, Agencija je u 2014. godini provela proceduru ocjenjivanja drZzavnih
sluZbenika.

¢ Prevencija korupcije

Agencija je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. Vije€a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, usvojila viastiti Plan djelovanja protiv korupcije (2011 .-
2014.). Sukladno smjemicama za izradu i metodologiji Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Agencija je u 2014. godini usvajila Plan integriteta.
Izvie$ce o implementaciji Akcijskog plana borbe protiv korupcije za 2014. godinu, dostavljeno
je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Usvajen je i Naputak
o nadinu podno$enja interne prijave zbog sumnje ili okolnosti na postojanje korupcije od strane
uposlenih u Agenciji.

4. Proracun

RaspoloZiva sredstva Agencije u 2014. godini iznosila su 60.501.732 KM, od ¢ega 51.175.675
KM za tekuce izdatke a 9.326.057 KM za kapitalne izdatke. Zakonom o proracunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 56.015.000 KM, od ¢ega 51.684.000 KM za tekuée izdatke i 4.331.000 KM za
kapitalne izdatke.

§ Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/13.
& SluZbeni glasnik BiH broj: 104/13.
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Na temelju zaklju¢ka Vije¢a ministara BiH, proratun Agencije umanjen je za 561.000 KM’ te
je konaéno odobreni proradun iznosio 55.454.000 KM. U tijeku 2014. godine Agencija je
raspolagala sa prenesenim sredstvima za viSegodi$nje projekte i programe posebnih namjena
uiznosu 5.039.415 KM. Proraéun Agencije uveéan je i na osnovu primitka od prodaje vozila
uiznosu od B.318 KM.

IzvrSenje proraduna Agencije s 31.12.2014. iznosilo je 35.947.311 KM, $to je manje od
odobrenog proratuna za 24.554.421 KM ili $to predstavlja 59% realizacije proraduna. Raziika
u izvrdenju proraduna (25.554.421 KM) najvecim dijelom se odnosi na nerealizirana sredstva
za nabavu materijala (18.410.469 KM) i kapitaine izdatke {4.685.060 KM). Agencija nije vrila
prestrukturiranje rashoda u 2014. godini.

§. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvje§ée o radu

Strateski plan: Strateski dokument, Strategija razvoja Agencije za razdoblie 2010.-2015.,
usvojen je od strane Vije¢a ministara BiH. Strategijom su definirani ciljevi koje je potrebno
posti¢i u petogodi$njem razdoblju i osnovne cjeline za strate$ko razdoblje: 1. Identifikacijske
isprave i personalizacija, 2. Evidencije i softverska potpora organima, 3. MreZa za prijenos
podataka i 4. Redovite aktivhosti i jatanje kapaciteta Agencije. Za svaku cjelinu definirani su
konkretni ciljevi i kriteriji kojim se mjeri dostizanje ciljeva.

Plan rada: Plan rada Agencije za 2014. godinu temelji se na strateSkom dokumentu Agencije.
Planirane aktivnosti u 2014. godini odnose se na: 1. Aklivhosti vezane za poboljSanje
funkcionalnosti i pravni okvir; 2. Odrzavanje evidencija sukladno Zakonu o Agenciji; 3.
Razmjena podataka i efikasnije administriranje sustava; 4. Aktivnosti Agencije vezane za
implementaciju projekata; 5. Telekomunikacije i analiza sigurnosti sustava; 6. Upravljanje
ljudskim resursima i kadrovska politika; 7. 1zgradnja smjestajnih jedinica Agencije; 8. Odnosi s
javno8cu; 9. Suradnja sa stranim institucijama i donatorima.

Izvjesce o radu: Prema lzvjeSéu za 2014. godinu, kljuéne aktivnosti koje je Agencija realizirala
su: uvodenje treée generacije biometrijskih pasosa, tehnicka potpora realizaciji izbornog
procesa u BiH u 2014. godini, jatanje kapaciteta Agencije i stvaranje efikasnije administracije
za uvodenje e-Usluga te rjeSavanje smjestajnih kapaciteta Agencije. Agencija je od 1.
listopada 2014. godine stvorila tehnitke uvjete i pocela tiskanje biometrijskih pasosa trece
generacije. Realizacijom ovog projekta, Bosna i Hercegovina je postala prva drzava van
Europske unije i medu prvim u svijetu koja je pre$la na ove paso$e. Nova generacija paso3a,
osigurava bolje elemente zastite, koji podrazumijevaju sigurniji nacin upisa i zastite podataka
na ¢&ipu i bolju zastitu stranice sa podacima.

izvje§¢ée o radu obuhvata izvie§ta o radu po organizacijskim jedinicama za 2014. godinu,
sukladno nadleZnostima koje su za svaku organizacijsku jedinicu definirane Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu. Dan je osvrt na realizirane aktivnosti vezane za upravijanje ljudskim
resursima, suradnju sa medunarodnim kompanijama i institucijama, institucionainu
komunikaciju i odnose sa javnoséu.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, Agencija je navela glavne ciljeve
utvrdene Programom rada sa procentom izvr§enja u odnosu na Program rada za 2014. godinu
i to: Uvodenje tre¢e generacije biometrijskih pasosa (100%) i Implementacija projekata u vezi
s jatanjem kapaciteta Agéncije i stvaranje efikasnije administracije za uvodenje e-usluga

" Umanjenje proraduna u iznosu od 561.000 KM izvr3eno je na poziciji Izdaci za osobne iskaznice i vozaéke dozvole.
® Clanak 22a. stavak (1) Zakena o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/4,49/09 i 41/12).
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(100%). Prema navedenoj 1zjavi, Agencija je u cijelosti realizirala planirane aktivnosti i projekte
iz djelokruga svoje nadleZnosti koji su bili planirani za izvréenje, prema prioritetima i zadanim
rokovima.

6. Pregled rashoda proraguna®

6.1 Tekuéi izdaci

¢+ Bruto plac¢e

Izdaci za bruto plaée i naknade iz plaéa iskazani su u iznosu od 3.727.931 KM, od &ega se na
neto pla¢e i naknade odnosi 2.241.869 KM, a na poreze i doprinose 1.486.062 KM. Ukupan
broj uposlenih sa 31.12.2014. godine iznosio je 163, od &ega je Sest uposlenika u radnom
odnosu na odredenc radno vrijeme. U 2014. godini, dvije osobe su primljene u radni odnos na
neodredeno vrijeme, jedna osoba je angazirana na odredeno vrijeme dok su tri osobe
prekinule radni odnos u Agenciji. Na temelju internog oglasa, unaprijedena su £etiri uposlenika
a interno premjesteno $est osoba. Obradun placa vréi se sukladno Zakonu o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH.

+ Naknade troskova uposlenih

Naknade tro$kova uposlenih ostvarene sa 31.12.2014. godine iznose 599.575 KM, od ¢ega
se na poreze i doprinose odnosi 138.753 KM. Znadajne naknade odnose se na topli obrok
{(203.225 KM), izdatke za prijevoz (145.837 KM), regres (49.213 KM), troSkove smjestaja
{27.065 KM), odvojeni zivot (15.648 KM) i pomoé u sluéaju smrti ili teze bolesti (22.348 KM).
Naknade se ispla¢uju sukladno vazeéim podzakonskim aktima koji reguliraju nacin isplate istih.

* Putni tro$kovi

Izdaci za putne troskove u 2014. godini iznose 125.889 KM, od &ega putni troSkovi u zemlji
iznose 74.370 KM a putni troskovi u inozemstvu 51.519 KM. Ukupni izdaci veéi su u odnosu
na prethodnu godinu za 17.264 KM ili 16%. Zna&ajniji izdaci na putnim troSkovima u zemlji
odnose se na tro$kove smjestaja (36.472 KM) i trodkove dnevnica {35.190 KM). Znacajniji
izdaci na putnim trodkovima u inozemstvu, odnose se na troSkove dnevnica (20.648 KM),
troskove smjestaja (15.038 KM) i trodkove prijevoza javnim sredstvima (14.432 KM).

Putni troSkovi u zemlji uglavhom se odnose na sudjelovanje na sastancima, obukama,
obavljanje poslovnih zadataka kao §to su distribucija dokumenata, interventno odrZavanje
opreme, odrZzavanje sastanaka vezanih za nadleZnost Agencije na relaciji sjediste-regionalni
centri. Putovanja u inozemstvo, vezana su za sudjelovanje na seminarima, konferencijama,
studijske posjete, prikupljanje i razmjenu iskustava vezano za nadzor informacijske strukture i
moguénost nadzora i pracenja aplikacija i servisa, te prisustvovanje bilateralnim sastancima
sa predstavnicima zemalja regije i zemalja ¢lanica EU.

¢ lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

Izdaci telefonskih i po$tanskih usluga iskazani su u iznosu 125.302 KM, a odnose se na izdatke
za postanske usluge (41.973 KM), internet (39.377 KM), fiksne telefone (26.374 KM) i mobilne
telefone (17.578 KM).

lzdaci za postanske usluge iznose 41.973 KM i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za
9.300 KM ili 29%. Znaéajan dio ovih tro$kova, vezan je za poslove Agencije na donosenju
rieSenja o pristupu podacima iz evidencija koje se vode u Agenciji.

? Pregled rashoda proracuna za 2014. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku Izvje3éa.
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1zdaci za internet ostvareni su u iznosu 39.377 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu
za 3.077 KM ili 7%. Agencija ima zakonsku obvezu osigurati pristup korisnika zahtijevanim
evidencijama/aplikacijama, koje se vode u Agenciji.

Troskovi fiksnih telefona ostvareni su u iznosu 26.374 KM. Agencija je uspostavila WOIP
mreZu koja omogucava besplatne razgovori unutar Agencije.

Troskovi mobilnih telefona ostvareni su u iznosu 17.578 KM i manji su u odnosu na
prethodnu godinu za 8.729 KM ili 33%. Pravo na naknadu za koristenje mobilnog telefona u
sluzbene svrhe ostvarivalo je 59 zaposlenih. U 2014. godini, internim aktima smanjeni su limiti
mjeseéne potro$nje mabilnih telefona, $to utjecalo na znatajno smanjenje (8.729 KM) ukupnih
troékova u odnosu na prethodnu godinu. Takoder, u tijeku 2014. godine, smanjen je i iznos
VPN pretplate. Visina mjese&nih naknada kre¢e se u rasponu od 14,04 KM za referenta do
200 KM za ravnatelja. Za 26 radnih mjesta odobreno je koriStenje paketa s ograni¢enjima od
14,04 KM mjesetno (VPN pretplata omoguéava besplatne pozive unutar mreZe). Prosjecna
mjesetna potroénja kreée se u iznosu od 13 KM za referenta do 169 KM za ravnatelja.

« Nabava materijala

Izdaci za nabavu materijala realizirani su u iznosu 22.342.610 KM. Znagajniji izdaci odnose se
na izdatke za osobne iskaznice i vozatke dozvole (18.338.278 KM), izdatke za registarske
tablice (2.310.336 KM) i izdatke za pasos$ke knjizice (1.538.363 KM).

lzdaci za osobne iskaznice i vozatke dozvole sa 31.12.2014. godine iskazani su u iznosu
od 18.338.278 KM. Troskovi su realizirani na osnovu zakljuéenog Ugovora'? iz 2012. godine i
Sporazuma' iz 2013. gaodine.

Prema zakljutéenom Ugovoru, Agencija se obvezuje da ¢e izabranom ponudatu platiti
ugovorenu cijenu za koliginu od 5 miliona komada osobnih iskaznica i 2 miliona komada
vozagkih dozvola u tijeku ugovornog razdoblja, sa definiranim minimalnim koli¢inama
dokumenata po godinama. Ugovorenom dinamikom isporuke, definirane su minimalne
godisnje koligine dokumenata koje Agencija mora kupiti bez obzira na stvarne potrebe za
dokumentima. Zbog znadajnog odstupanja ugovorene minimalne godisnje koli¢ine, od stvame
kolitine izdanih dokumenata u 2013. godini, Agencija je 06.12.2013. godine sa izabranim
ponudatem zakljugila Sporazum o tumatenju &lanka 3. stavak 3) totka a) zakljucenog
Ugovora o isporuci i uspostavi sustava za dielomi¢nu personalizaciju kartica, isporuku opreme
za personalizaciju kartica i nadogradnju postoje¢e opreme za personalizaciju kartica, kao i
isporuka kartica i kompletan sustav za personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica i
odrzavanje sustava na razdoblie od 10. godina. Temelj zaklju¢enja ovog Sporazuma jeste
Ugovorom zagarantirana moguénost uredivanja dinamike isporuke i Zakon o financiranju
institucija BIH'? koji definira da se obveze iz tekuée fiskalne godine ne mogu prenositi u
narednu godinu. Potpisnici Sporazuma, suglasni su da se dinamika isporuke regulira
prema stvarno utrosenim koli¢éinama na godi$njoj razini, a placanje vri sukladno
stvarno nastalim obvezama za tekuéu godinu, a ne minimalnim koli¢inama na godisnjoj
razini.

% Ugovor o isporuci i uspostavi sustava za djelomidnu personalizaciju kartica, isporuku opreme za personalizaciju kartica i
nadogradnju postojeée opreme za personalizaciju kartica, kao iisporuka kartica i kompletan sustav za personalizaciju elektronskih
osabnih iskaznica i odrzavanje sustava na razdoblje od 10. godina zakljuéen je 17.07.2012. godine s ponudacem ,Muhlbauer
d.o.o. Banja Luka.

" Sporazum o tumadenju &anka 3. slavak 3) tofka a) zakljugenog Ugovora o isporuci i uspostavi sustava za djelomiénu
personalizaciju kartica, isporuku opreme za persenalizaciju kartica i nadogradnju postojeée opreme za personalizaciju kartica,
xao i isporuka kartica | kompletan sustav za personalizaciju elektronskih osobnih iskaznica i odrzavanje sustava na razdaoblje od
10. godina. Sporazum je potpisan 06.12.2013. godine.

12 gluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09, 42/121 87/12.
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Ugovorom je definirano kako, dobavlja& ima pravo zahtijevati avansno pla¢anje u iznosu 30%
minimalne godinje koligéine dokumenata za godinu dana. Za svaku ispostavijenu fakturu,
pla¢anje se vrsi u iznosu od 70%, dok se za 30% fakturirane vrijednosti umanjuje avans.

U prvom mjesecu 2014. godine, razduZen je dati avans za 2013. godinu u vrijednosti od
307.244 81 KM.

lako ukupna koligina za koju je uplaceni avans u 2013. godini nije realizirana, Agencija je u
2014. godini, uplatila dobavljagu ugovoreni avans u vrijednosti od 30% ukupne koli¢ine
ugovorene isporuke za 2014. godinu, u iznosu od 10.810.800 KM. Zaklju¢enim Sporazumom
nije regulirano pla¢anje avansa.

Kao i prethodne godine, avans nije knjizen sukladno Pravilniku o radunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorauna institucija BiH, vec je
knjizen na izdatke za osobne karte i vozatke dozvole. Revizijom je konstatirano kako se avans
ne razduzuje sukladno zakljutenom Ugovoru (30% od fakturirane vrijednosti). Naime, Agencija
i predstavnici dobavijaéa dogovaraju se o visini procenta razduZenja avansa po svakoj
ispostavljenoj fakturi. Agencija kao pismenu suglasnost od strane dobavljata za svako
poveéanje procenta razduZenja avansa smatra ispostavljenu fakturu na kojoj je vec prikazan
sporazumno/usmeno dogovoreni avans.

S obzirom da su nabavljane manje kolitine nego &to je predvideno ugovorom, Agencija je na
osnovu sporazumnih dogovora za svaku ispostavljenu fakturu razduzivala avans od 40% do
90% (od veljate do oZujka vraca se 40%, svibanj i lipanj 60% te od srpnja do listopada 90%,
a u studenom cca 55% - ostatak kako bi se zatvorio avans). Na navedeni nagin, dani avans
za 2014. godinu, zatvoren je u istoj godini. U slu¢aju da se avans u iznosu od 10.810.800 KM
umanjivao sukladno zaklju&enom ugovoru (30%), prema ispostavijenim fakturama (u iznosu
od 17.520.713 KM) bio bi razduzen u iznosu od 5.256.214 KM.

U 2014. godini, za nabavu osobnih karata i vozackih dozvola u vrijednosti od 17.520.713 KM,
Agencija je uplatila avans ponudaéu u iznosu od 10.810.800 KM ili 62%. S obzirom da
zakljutenim Sporazumom nisu definirane izmjene koje se odnose na uplatu avansa, i s
obzirom da se on uplaéuje prema ugovorenim minimalnim koli¢inama, evidentno je da on
procentualno znacajno veci od ugovorenog (30%).

S 31.12.2014. godine, ukupna je vrijednost izdanih osobnih iskaznica i vozackih dozvola
iznosila je 18.645.522 KM (51,74% ugovorene vrijednosti za 2014.), odnosno nabavljeno je
883.029 komada osobnih karata (50,46% ugovorenih koli¢ina za 2014.) | 451.970 komada
vozackih dozvola (64,57% ugovorenih koli¢ina za 2014.).

Knjizenje danog avansa potrebno je vrsiti sukladno Pravilniku o ra¢unovodstvu s
raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorac¢una institucija BiH.

Kako je veé¢ konstatirano, Agencija se nije pridriavala ugovorenih odredbi vezano za
razduzenje danog avansa. Cijeneéi vaznost zakljucéenog Ugovora za gradane BiH, te
uzevs$i u obzir &injenicu da je BiH za izdavanje novih isprava (osobe karte/vozacCke
dozvole) izdvojila znadajna proraunska sredstva, preporuc¢amo Agenciji da unaprijedi
sustav internih kontrola vezano za realizaciju zakljuéenog Ugovora. Agencija je obvezna
pridrzavati se odredbi zaklju¢enih ugovora.

Izdaci za registraciju vozila iskazani su u iznosu od 2.310.336 KM a najve¢im dijelom se
odnose se na nabavu nepersonaliziranih registarskih tablica i folija za bojenje tablica
{1.966.977 KM) sukladno zaklju¢enom okvirnom sporazumu.

lzdaci za pasoske knjiZice realizirani su u iznosu od 1.538.363 KM ili 39% od odobrenih
proradunskih sredstava {3.980.000 KM).

Agencija je od 1. listopada 2014. godine stvorila tehni¢ke uvjete i polela sa izradom
biometrijskih paso#a tre¢e generacije {Supplemental Access Control ili SAC paso$i). Ukupni

lzviesée o financijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjeny
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izdaci od izdavanja novih pasoda u 2014. godini iznose 1.533.800 KM. Troskovi su knjizeni
sukladno zakljuéenom Ugovoru i Okvirnom sporazumu o nabavi obrazaca putnih isprava,
usluga personalizacije i stalnih sredstava od 21.03.2014. godine. Ckvirnim sporazumom koji
je zakljugen za razdoblje od tri godine, definirane su maksimalne koli¢ine obrazaca paso$a
(1.400.000 komada} i maksimalna financijska vrijednost od 28.000.000 KM). Pla¢anje za
isporuene obrasce, vr8i se u roku od 30 dana od dana dostavljanja zbirne otpremnice,
garancije za kvalitetu obrazaca paso$a i fakture na ime ugovorenog organa, a na osnovu
usugladenih zapisnika ugovorenih strana o broju izradenih obrazaca za razdoblje od fri
mjeseca.

Izabrani dobavlja¢, duzan je sukladno Okvirnom sporazumu da preda garanciju poslovne
banke plativu ,na prvi poziv‘ na iznos od 5% od ukupne vrijednosti isporuéenih obrazaca
paso3a po zakljuéenom ugovoru. Rok vaZenja ove garancije je 10 godina i 3 mjeseca od dana
zakljuéenja ugovora. Garantni rok za obrasce paso$a iznosi 10 godina a po€inje te¢i od datuma
navedenog na fakturi ispostavijenoj za isporuku obrazaca pasosa.

Agencija je izvriila rezerviranje sredstava za pasos$ke knjiZice (razgrani¢eni rashodi) po raéunu
od 31.12.2014. godine u vrijednosti od 1.533.800 KM iz razloga jer se &ekala bankovna
garancija koja je preduvjet pla¢anja obveze. Na poziciji razgraniCeni rashodi, evidentiraju se
obraCunati (nedospjeli) rashodi a ne rashodi za koje je dostavijen racun u razdoblju na koje se
odnosi.

¢ lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za vozila iznose 197.629 KM. Znadaijniji troskovi odnose se na izdatke za gorivo
(101.504 KM), izdatke za opravku i odrZzavanje vozila {40.913 KM), registraciju motornih vozila
(15.062KM), nabavu auto guma (15.594 KM) i osiguranje vozila (15.867 KM).

Agencija je s 31.12.2014. godine raspolagala voznim parkom od ukupno 29 vozila. Na osnovu
interne odluke i izmjena i dopuna odluke, vozila su rasporedena na organizacijske jedinice,
dok je uporaba vozila regulirana Pravilnikom ¢ nacinu kori$tenja i internim kontrolama tekuéeg
odrzavanja motornih vozila iz 2009. godine. Interni Pravilnik definira da se obveza vra¢anja
vozila na mjesto predvideno za parkiranje, ne odnosi na ravnatelja i zamjenika ravnatelja,
odnosno po odcbrenju ravnatelja i na rukovoditelje osnovnih organizacijskih jedinica, kao i
druge uposlenike Agencije. Zbog neophodnosti da budu dostupni 24 sata, sedam dana u
tjednu, rukovoditelji Centra za skladistenje, personalizaciju i prijevoz osobnih dokumenata i
Odsjeka za personalizaciju u Centru, Tehnickog sektora i Regionalnog centra Sarajevo, duZni
su da odrede izvrsitelje i vozilo koje moze biti dostupno izvan radnog vremena. Navedenim
rukovoditeljima i rukovoditelju Sektora za standarde i medunarodnu suradnju, odobreno je
koristenje dodijelienog vozila van radnog vremena, za odlazak i dolazak na posao.

Agencija je putem softvera za pracenje potrosnje po svakom vozilu (karton vozila), osigurala
evidenciju o ukupno prijedenim kilometrima i ukupnoj potrodniji goriva u litrama i KM te podatke
o prosje&noj potrosnji goriva. Uspostavijene su interne evidencije vezane za tro$kove opravke
vozila koje bi trebale biti unaprijedene u narednom razdoblju na nac¢in da pruZaju detaljnije
informacije o izvr§enim uslugama odrZzavanja. Uvidom u kolske naloge, uogeno je da postoji
prostor za nadogradnju i unaprjedenje postoje¢eg sustava kontrola vezano za uporabu
sluZbenih vozila (upisivanje predene kilometraZe prilikom sipanja goriva, raéunanje prosjecne
potro3nje i prac¢enje da li je ista u skladu sa predvidenom potro$njom, upisivati kolonu predeni
put u jednom danu, vriieme polaska i povratka, itd.).

Izdaci za odrzavanja vozila: Odrzavanje vozila vrii se kod dobavlja¢a sa kojima Agencija ima
potpisane ugovore. Procedura izbora dobavljata za usluge odrzavanja vozila provedena je na
osnovu jedini¢ne cijene norma sata, cijena servisnog kilometra za intervenciju na terenu i
cijena usluge Slepanja vozila po kilometru. Uzimajuéi u obzir &injenicu da se najveci dio
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fakturiranih usluga odnosi na vrijednost ugradenih rezervnih dijelova sugerirano je da se
dokumentira istrazivanje trzi$nih cijena za znatajnije opravke. '

Agencija je izradila Pravilnik o sluzbenim specijaliziranim vozilima, na koji je 2015. godini
suglasnost dalo Vijece ministara BiH. Clankom 2. navedenog Pravilnika, definirane su tehnitke
karakteristike specijaliziranih vozila koje se odnose na toéno odredene marke vozila.

S obzirom da definirane tehniéke karakteristike predstavijaju ujedno i tehniéke
karakteristike u tenderskim dokumentacijama buduéih nabava, te da se istim preferiraju
toéno odredene marke vozila, preporuéamo Agenciji da u cilju osiguranja konkurencije
izvrsi izmjenu internog akta.

s Zakup imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme iskazani su u iznosu 2.394.547 KM. Znacajniji izdaci
odnose se na zakup tornjeva, releja i antenskih stupova (1.479.139 KM), zakup poslovnog
prostora za sjediste Agencije, regionalne centre i Centar za personalizaciju (688.142 KM} i
zakup digitalnih vodova i kanala (197.007 KM).

Zakup tornjeva, releja i antenskih stubova pla¢a se na osnovu faktura dobavljaca sa kojima
Agencija ima potpisane ugovore. lzdaci za zakup veéi su za 150.362 KM u odnosu na
prethodnu godinu, zbog sklapanja novih ugovora i poveé¢anja broja instaliranih antena na
postojecim lokacijama, kao i iz razloga jer su se ugovori iz prethodne godine primjenjivali
tijekom cjelokupnog razdoblja tekuée godine. Agencija ima znadajan broj ugovora o zakupu
od kojih se mnogi aneksima produZuju ili se istim mijenjaju odredbe osnovnih ugovora.
Takoder, uoéeno je da u pojedinim slugajevima Agencija ima veci broj ugovora sa istim
dobavljagima. Evidentno je da se iz godine u godinu povecavaju trodkovi koji se odnose na
zakup tornjeva, releja i antenskih stupova uslijed proSirenja i instalacije opreme vezanc za
projekat ,SDH sustav prijenosa", te da se troskovi zakupa digitalnih vodova i kanala smanjuju
zbog otkazivanja pojedinih lokacija iz razloga prosirenja SDH mreZe, i isti bi trebali biti zna¢ajno
smanjeni kada se projekat ,SDH sustav prijenosa“ okonéa u cijelosti. S obzirom da se za
izdatke vezane za iznajmifivanje imovine i opreme izdvajaju znacajna sredstva, te da Agencija
ima vedi broj potpisanih ugovora sa istim dobavijadima, sugeriramo Agenciji da razmotri
moguénost se izvrdi analiza istih i poduzmu mjere kako bi se omogucilo jednostavnije pracenje
vrijednosti fakturiranih usluga i ugovora o zakupu. Pored toga, neophodno je osigurati
kontinuiranu kontrolu faktura koje se odnose na unajmijivanje imovine i opreme, cijeneci pri
tome opravdanost fakturiranif usiuga, uz konsultiranje sa uposlenima iz nadleZnog (tehnickog)
sektora koji bolje poznaju predmetnu problematiku.

» lzdaci za tekuée odrzavanje opreme i zgrada

lzdaci za tekuée odrzavanje iskazani su u iznosu 1.256.198 KM, a najvecim dijelom odnose
se na izdatke za usluge opravke i odrZavanja opreme (1.181.073 KM) i materijal za opravku i
odrzavanje opreme (55.059 KM).

Usluge opravke i odrZavanja opreme: Znacajniji trodkovi na ovoj poziciji vezani su za
odrzavanje SDH sustava (499.999 KM), odrZavanje i administraciju servera na kome se nalaze
registri Agencije (99.965 KM), odrZavanje hardverske opreme i Oracle licenci za treu godinu
(315.415 KM) te usluge odrzavanja aplikacije putne isprave i sprint (136.327 KM).

Izdaci za usluge opravke i odrzavanja opreme odnose se ha uspostavu i odrZzavanje sigurnosti
sustava Agencije. Usluge se fakturiraju na temelju zaklju¢enih ugovora sa izabranim
dobavljacima. Uzimajuéi u obzir znaéaj sredstava koji se izdvajaju za ove namjene Agenciji je
sugerirano da kontinuirano vréi kontrolu faktura ispostavljenih od strane dobavljata u suradniji
sa tehni¢kim sektorom koji bolie poznaje navedenu problematiku, ocjenu primjenjivosti
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preporuka kod zakljuéenja novih ugovora koje su date u okviru Memoranduma o izvréenoj
reviziji (npr. ugovaranja minimalnog broja radnih sati koje bi mjeseéno dobavljaé proveo na
unapredenju sistema ukoliko odrzavanje nije potrebno, itd.).

Rezervirana sredstva za usluge odrZavanja opreme s 31.12.2014. godine iznose 59.095 KM,
a odnose se na rashode na osnovu zakljuéenih ugovora do 31.12.2014, godine a za koje se
racuni ispostavljaju u 2015. godini.

Na poziciji troskove odrzavanja opreme, na projektu ,Provodenje obveza iz zakona
o radnom vremenu (tahografi)" knjizeni su izdaci za isporuku tahograf kartica voza&a i tahograf
kartica prijevoznika u iznosu od 187.792 KM. Sukfadno kontnom planu za proracdunske
korisnike, navedene izdatke potrebno je knjiziti na odgovarajuca analitika konta ili najbliza
moguca za evidentiranje nabave pojedinih vrsta materijala.

¢ Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge realizirani su u iznosu 109.800 KM i manji su u odnosu na
prethodnu godinu za 114.028 KM ili 51%. Znacajniji izdaci odnose se na: izdatke za usluge na
asnovu ugavora o djelu (46.693 KM), usluge reprezentacije (19.193 KM) i usluge stru¢nog
usavr§avanja (9.444 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci nastali temeljem govora o djelu evidentirani su u neto iznosu
od 46.693 KM i manji su u odnosu na prethodnu godinu za 12.557 KM ili 21%. U 2014. godini
na temelju ugovora o djelu angazirano je sedam vanjskih suradnika. U odnosu na prethodnu
godinu, ukupan broj je smanjen za dvije osobe.

Od ukupnog broja angaziranih osaba, tri osobe su angazirane tijekom cijele godine. Tijekom
2014. godine, smanjivao se broj angaZiranih vanjskih suradnika, te su u prosincu 2014,
angazirane &etiri osobe od kajih su dvije angazirane od 2009, godine.

VisegodiSnje ponavijanje obavijanja poslova putem ugovora o dielu govori kako takvi poslovi
nisu priviemenog karaktera tako da se ne bj trebali obavijati na ovakav nacdin. Smatramo kako
ugovori o dielu predstavijaju netransparentan nadin uposljavanja - angaziranja, $to je
neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni sektor.

Usluge reprezentacije: Trogkovi reprezentacije regulirani su internim pravilnikom o poklonima
I reprezentaciji iz 2012, godine. Agencija je u 2014, godini donijela Odluku o rasporedu i
dopustenim iznosima unutarnje i vanjske reprezentacije po korisnicima za tekuéu 2014.
godinu, kojom je definiran ukupan iznos eksterne reprezentacije za 2014. godinu u iznosu do
10.000 KM i mjesetni limiti interne reprezentacije po korisniku. Visina odobrenih iznosa za
internu reprezentaciju kreée se u rasponu od 80 KM do 200 KM. Ukupno ostvareni tro$kovi
reprezentacije manji su za 5.370 KM (22%) u odnosu na prethodnu godinu.

Agencija je uspostavila evidenciie o nastalim troSkovima, ukupni troSkovi eksterne
reprezentacije iznose 5.203 KM, a interne 6.577 KM. Izdaci u iznosu od 7.413 KM, odnose se
na promotivni materijal (3.458 KM), rezervirana sredstva za nabavu interne reprezentacije
{3.301 KM), poklone, cvijeée i vizit karte (654 KM}.

Za potrebe interne reprezentacije u sjediétu i organizacijskim jedinicama, izuzev RC Sarajevo
(koristi usluge Sluzbe za zajednitke poslove), Agencija vr$i nabavu napitaka i Zetona za
aparate za tople napitke. U tekuéoj godini, od izabranih dobavljata nabavljeni su proizvedi za
internu reprezentaciju u iznosu od 6.577 KM, kzo i priznati trodkovi za rezervirana sredstva od
3.301 KM. Na osnovu evidenciie o mijesetnim trodkovima interne reprezentacije po
korisnicima, utvrdeno je da je potrodnja u okviru utvrdenih limita.
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Usluge struénog usavrsavanja: Realizirani izdaci odnose na prisustvovanje seminarima iz
oblasti javnih nabava, racunovodstva, informacijskih tehnologija, zastite na radu i zastite od
poZara i dr. Agencija je u 2014. godini usvojila Pravilnik o stvaranju i izvr$enju obveza nastalih
na osnovu obuka i drugih vidova usavr$avanja uposienih. Pravilnik definira procedure i
odgovorne osobe za stvaranje i izvrSenje obveza nastalih na osnovu obuka i drugih vidova
usavriavanja uposlenih. Pravilnik je stupio na snagu danom dono$enja (03.03.2014.), a
njegove odredbe primjenjuju se na sve obuke polevéi od 01.01.2012. godine, izuzev u
sluCajevima kada su vec¢ sklopljeni ugovori sa sluzbenicima i zaposlenicima Agencije.

U tijeku 2014. godine, Agencija je sadinila Strategiju cbuka u Agenciji za razdoblje 2014-2019.
Strategijom je prepoznato da je Agencija uglavnom IT orijentirana i pored osnovnih aktivnosti
personalizacije identifikacijskih dokumenata, vodenja evidencija i razmjene podataka sa
relevantnim subjektima, potrebno je da se stara o permanentnoj edukaciji svojih uposlenih
kako bi mogla odgovoriti na zahtjeve iz oblast svojih nadleZnosti. Strategijom je definirano da
e se godisnji planovi obuka raditi prilikom izrade proratuna i uvritavanja izdataka za potrebe
usluga strugnog usavrsavanja u okvir prijedloga proraduna. Agencija nije usvojila Plan
godisnjih obuka za 2014. godinu, jer su navedeni dokumenti usvojeni u 2014. godini.

6.2. Kapitalni izdaci

RaspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke u 2014. godini iznose 9.326.059 KM. Zakonom o
proratunu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 4.331.000 KM (1.501.000
KM se odnosi na neposrednu potro$nju, a 2.830.000 KM na visegodisnje kapitalne projekte).
Agencija je na raspolaganju imala i prenesena sredstva za visegodi$nje kapitalne projekte u
iznosu od 4.928.941 KM i prenesena sredstva programa posebnih namjena u iznosu od 57.799
KM. Sredstva za kapitalne izdatke povec¢ana su za primitak od prodaje vozila u iznosu 8.319
KM. RaspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke u 2014. godini realizirana su u ukupnom iznosu
od 4.640.997 KM i to za nabavu opreme (3.402.347 KM) i nabavu stalnih sredstava u obliku
prava (1.238.650 KM).

¢ Neposredna potro$nja

RaspoloZiva sredstva za kapitalne izdatke koja se odnose na neposrednu potro3nju u iznosu
1.509.319 KM*? realizirana su za nabavu opreme u iznosu od 1.499.237 KM (99%). Znatajniji
izdaci odnose se na nabavu opreme za personalizaciju nove generacije paso$a (1.298.806
KM), nabavu motornih vozila (107.640 KM) i kompjuterske opreme {85.415 KM).

¢ ViSsegodi$nji kapitalni projekti

U okviru proraéuna Agencije realiziraju se tri visegodi$nja kapitalna projekta: “SDH sustav
prijenosa”, “lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci”, “Financiranje provodenja obveza iz
Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidenciju u
cestovnom prometu”.

Ukupno raspoloZiva sredstva za vi$egodisnje kapitalne projekte u 2014. godini iznose
8.035.415 KM. Zakonom o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014.
godinu, za realizaciju viSegodi$njih kapitalnih projekata, odobrena su sredstva u iznosu
3.106.474 KM. Pored odobrenih proratunskih sredstava u 2014. godini, za realizaciju
projekata na raspolaganju su bila i neutro$ena sredstva iz 2013. godine u iznosu 4.928.941
KM koja su prenesena u 2014. godinu.

Visegodisniji kapitalni projekti realizirani su u 2014. godini u iznosu 3,364,970 KM ili 42% od
ukupno raspoloZivih sredstava. Nerealizirana sredstva u iznosu 4.670.445 KM prenesena su
u 2015, godinu.

*? Zakonom o proraéunu odobrena su sredstva za kapitalne izdatke koji se odnose na neposrednu potrosnje u iznosu od 1.501.000
KM. Agencija je ostvarila primitke od prodaje vozila u iznosu 8.319 KM.
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Projekt ,,SDH sustav prijenosa“: Agencija je nastavila aktivnosti vezano za uspostavu i
prosirenje SDH sustava. RaspoloZiva sredstva projekta u 2014. godini iznose 4.357.141 KM,
od dega je 1.780.000 KM odobreno Zakonom o proraunu, a 2.577.141 KM su prenesena
sredstva iz 2013. godine. Realizacija projekta u 2014. godini iskazana je u iznosu 1.850.568
KM a odnosi se na nabavu opreme za prijenos podataka i glasa. Znagajniji izdact (1.731.000
KM) odnose se na usluge prosirenja SDH sustava prema zakljuéenom ugovoru iz 2013.
godine. U tijeku 2014, godine, Agencija je provela postupak javne nabave prosirenja SDH
sustava te koncem godine zakljudila ugover sa izabranim ponuda¢em. S obzirom da je
ugovoreni rok implementacije projekta 210 dana, te aktivnosti nije moguée realizirati Agencija
je izvrila prijenos neutro$enih sredstava u 2015. godinu. Ukupna vrijednost prenesenih
sredstava za ovaj projekt iznosi 2.506.572 KM.

Projekt ,lzgradnja zgrade Agencije u Banja Luci“: Cjelokupna vrijednost projekta izgradnje
zgrade Agencije jo3 uvijek nije precizirana. Agencija je u 2015. godini uputila Vijecu ministara
BiH Prijedlog Odluke o visegodi§njem projektu kojom je utvrdena vrijednost projekta. Ukupno
raspoloziva sredstva za ovaj projekt u 2014. godini iznose 3.337.113 KM, od ¢ega je 1.050.000
KM odobreno Zakonom o prora&unu, a 2.287.113 KM su prenesena sredstva iz 2013. godine.
Realizacija projekta u 2014. godini iskazana je u iznosu 1.237.928 KM a odnosi se na izdatke
za studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektiranje. Najzna&ajniji izdaci odnose se na
naknadu za trodkove uredenja gradevinskog zemljista (910.274 KM) i naknadu za rentu
(270.267 KM).

Agencija je Rje$enjem od 10.10.2014. godine dobila gradevinsku dozvolu za izgradnju
novog objekta. Trenutno je u tijeku izrada tenderske dokumentacije za izbor izvodaca radova.
Neutro$ena sredstva projekta u iznosu od 2.099.185 KM prenesena su u 2015. godinu.

Zemljiste za izgradnju objekta Agencije: U Izvje$¢u o reviziji za 2013. godinu revizija je skretala
pozornost na nerije$eno pitanje zemljista na kome ¢e se graditi smjestajni objekt Agencije.
Naime, u 2012. godini, u poslovne knjige Agencije uknjizena je naturalna donacija koja se
odnosi na pravo, uknjizeno na temelju Ugovora o osnivanju prava gradenja koji je zakljucen
izmedu Agencije i Republi¢ke direkcije za obnovu i izgradnju (pravni nasljednik Ministarstva
obrane republike Srpske).

Predmet Ugovora je osnivanje prava gradenja u korist nositelja prava gradenja (Agencije), radi
izgradnje administrativno-proizvodnog objekta, na nekretninama (zemljistu) povriine 17.180
m? i 149 m2,

Prema zemljisno knjiznom izvatku viasnik zemlji$ta (bivéa vojarna ,Trapisti I* u Banja Luci) na
kome se oshiva pravo gradenja je DrZavni sekretarijat za poslove Narodne odbrane u
Beogradu, a prema posjedovnom listu (izvodu) Republitke uprave za geodetske i imovinsko
—pravne poslove Banja Luka posjednik zemiji§ta je Ministarstvo obrane Republike Srpske.
Naime, radi se o zemljistu koje pripada pod odredbe Zakona o priviemencj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom BiH i Zakona o priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom RS.

Povjerenstvo za drzavnu imovinu Vijec¢a ministara BiH je donijelo Odluku (broj: 01-50-4-47/10
od 20.07.2010.) o izuzimanju od priviemene zabrane raspolaganja drzavnom imovinom
nekretnina (kasarna ,Trapisti I'} koje pripadaju pod odredbe Zakona o priviemenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom BiH i Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom RS, kojom je definirano da ¢e se raspolaganje navedenom imovinom vrsiti na nacin
i po postupku propisanom vazeéim propisima svih razina vlasti u BiH.

Vlada Republike Srpske je 12.12.2011. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti za
osnivanje prava gradenja bez naknade u korist Agencije na zemlji$tu kasarne ,Trapisti I, na
temelju koje je zakljuéen ugovor o osnivanju prava gradenja izmedu Agencije i Republike
direkcije za obnovu i izgradnju.
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Pravobraniteljstvo RS je dalo pozitivno mislienje (30.11.2011. godine) na prijedlog QOdluke o
raspodijeli neperspektivnih lokacija i ostalih nepokretnosti koje su sluzile za potrebe sistema
odbrane na teritoriju Republike Srpske u kasarni ,Trapisti 1. Takoder, na Nacrt ugovora o
osnivanju prava gradenja izmedu Repubiicke direkcije za obnovu i izgradnju i Agencije,
pozitivno mislienje je dalo i Pravobraniteljstvo RS (28.03.2012)) i Pravobraniteljstvo BiH
(04.04.2012.).

Agencija je zakljucila Ugovor o osnivanju prava gradenja sa subjektom koji nije viasnik
zemljista na kome se osniva pravo gradenja i istim ugovorom Agencija ne postaje viasnik
zemljista na kom ¢e se graditi smijestajni objekt vrijedan nekoliko desetina miliona KM. S
obzirom da se nesporno radi o drzavnoj imovini, te da je Agencija za koristenje iste dobila
suglasnost i Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Srpske, u revizorskim izvjedtima za 2012.
i 2013. godinu, dana je preporuka nadleznim institucijama da poduzmu aktivnosti kako bi se
navedeno zemljiste uknjizilo kao viasnistvo Agencije. U 2014. godini, Agencija je uputila
Urgenciju Pravobraniteljstvu BiH i Uredu predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH u vezi
stjecanja prava vlasniStva na zemljigtu. Na upuéene Urgencije, Agenciji nije dostavljeni
povratni odgovor.

S obzirom da se nesporno radi o drzavnoj imovini, te da je Agencija za koristenje iste
dobila suglasnost i Vijeca ministara BiH i Viade Republike Srpske, preporu¢amo
nadleznim institucijama’ da poduzmu aktivnosti kako bi se ' navedeno zemljiste
uknjizilo kao viasnistvo Agencije.

Projekt ,Financiranje provodenja obveza iz Zakona o radnom vremenu, obveznim
odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidenciju u cestovnom prometu*'® (projekt
tahografi): Ukupno raspoloZiva sredstva za ovaj projekt u 2014. godini iznose 341.161 KM,
od &ega je 276.474 KM odobreno Zakonom o proracunu, a 64.687 KM su prenesena sredstva
iz 2013. godine. U 2014. godini, sukladno zakljuéenom ugovoru | Protokolu'®, utrosena su
sredstva U iznosu od 276.474 KM. Realizirani izdaci odnose se na troskove tahograf kartica
(187.791 KM), i usluga odrzavanja sustava za izdavanje tahograf kartica (88.682 KM).

Sredstva projekta u iznosu od 64.687 KM namijenjena su za adaptaciju prostora za potrebe
funkcioniranja sustava. Navedena sredstva nisu realizirana zbog nemoguénosti izbora
ponudaéa sukladno Zakonu 0 javnim nabavama. Neutroena sredstva projekta u iznosu od
64.686 KM, prenesena su u narednu godinu.

7. Bilanca stanja'’

Ukupna aktiva Agencije na 31.12.2014. godine iznosi 19.454.394 KM i odnosi se na novtana
sredstva (11.498 KM), kratkoro¢na potrazivanja (25.318 KM), zalihe materijala i robe
(3.204.820 KM), zalihe sitnog inventara (72.040 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(16.140.718 KM). i

“ Agencija nema mehanizam da realizira danu preporuku.

“ Do 2012. projekt je realiziran kao program posebne namjene. Vijeée ministara BiH je na sjednici odriano] 24.03.2011. gadine
uevojlla Informaciju o digitalnim tahografima | gbvezalo Agenciju da prediodi odiuku kojom bi projekt digitalnih tahografa bio
usvojen kao visegodisnji kapitalni projekt. Vijece ministara BiH je usvajilo prediozenu Odluku o odobravanju Projekta digitainih
fahografa’, kajom Je isti uvrSien u projekte visegodisnjih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2011.- 2014. godine.

5 Nakon implementacije suslava, ustanovijeno je kako postaje objektivne moeguénosti da predvidene ugovorens kollging karlica
neta bit u cijelosti realizirane. Agencija je u suradnji sa nadle#nim institucijama (Federalno ministarstvo promata | komunikacija,
Ministarstvo saobrataja | veza RS), izvriila analizu stvarnih pelreba te procijenila potrebne kolléine tahogral karica 28 razdabije
od pet godina. Nakon izvrdene analize, Agencija je 03.12.2013 godine, zakljutila sa izabranim ponudatem (ponudad sa kojim je
26.01.2011. godine zakjjuten Ugovar o nabavi suslava 2a {zdavanje kartica za digitalne tahografe) Protokol, kojim je definirano
da se financijska sredstva od viska nerealiziranin kartica preusmjere na pruianje usluga odrzavanja sustava za izdavarije tahograf
kartica.

"7 Bilanca stanja na 31.12.2014, godine prikazana je u Tablici . u privitky |zvjesca,
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Ukupna pasiva Agencije na dan 31.12.2014. godine iznosi 21.132.418 KM i odnosi se na
kratkoroéne tekuce obveze (2.810.326 KM), obveze prema djelatnicima (356.682 KM),
kratkoro¢na razgrani¢enja (1.824.692 KM) i izvore sredstava (16.140.718 KM).

URED ZA REVIZUY INSTITUCHA BIH

e Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgraniéena i zalihe

NovCana sredstva u iznosu 11.498 KM odnose se na nov&ana sredstva u blagajni na dan
31.12.2014. godine. Kratkoro€na potraZivanja u iznosu 25.318 KM obuhvaéaju potraZivanja za
refundaciju naknada za bolovanje (7.488 KM), ostala potraZivanja u iznosu od 18.522 KM i
prelazni ratun potrazivanja (-692 KM).

Zalihe na 31.12.2014. godine iskazane su u Bilanci stanja u iznosu od 3.276.860 KM, a
odnose se na zalihe materijala (obrasci za dokumenta, dozvole, potvrde, stikeri, tahografske
kartice u iznosu 3.204.820 KM) i zalihe sitnog inventara (72.040 KM). Usporedbom prometa
zaliha vezano za osobne karte i vozatke dozvole sa troskovima materijala istih priznatim u
tijleku 2014. godine, ostvaren je vecéi promet knjizen na zalihama za iznos od 307.245 KM $to
je avansno placeno u 2013. godini i priznato na rashode prethodne godine, a isporuke su
izvrene u 2014, godini.

« Stalna sredstva

Stanje stalnih sredstava u Bilanci stanja prikazano je u iznosima: nabavna vrijednost
47.332.911 KM, ispravka vrijednosti 31.192.193 KM i sada$nja vrijednost 16.140.718 KM.

¢ Kratkoroéne obveze i razgranitenja

Kratkoroéne tekuce obveze u iznosu od 2.810.326 KM odnose se ha obveze prema
dobavljaima (2.787.041 KM) koje su izmirene u narednoj godini, ostale kratkoroéne tekuce
obveze prema pravnim i fizickim osobama (ukupno 4.763 KM), i ostale kratkorone obveze
(18.522 KM). Obveze prema uposlenim (356.682 KM) odnose se na obveze za plaéu za
prosinac 2014. godine.

Kratkorotna razgrani¢enja u iznosu 1.824.692 KM odnose se na razgranit¢ene rashode za
nabavu roba i usluga. Razgrani¢eni rashodi za nabavu roba i usluga odnose se na rashode
vezane za ugovore koji su potpisani do 31.12.2014. godine, na osnovu izvr§enih procedura
javnih nabava. U navedenom iznosu sadrZana je i faktura od 31.12.2014. godine, za isporuku
obrazaca paso$a za razdoblje 26.09.-30.12.2014.godine u iznosu od 1.533.800 KM, a ista je
prikazana na razgraniéene rashode iz razloga jer se &ekala bankovna garancija koja je
preduvjet plac¢anja obveze. Bankovna garancija je izdana na 19.02.2015. godine. Vezano za
ostale razgraniCene ugovore, ponovno je uogeno da su razgraniGavani ugovori za robe, usluge
i radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu, medutim ukupan iznos zna&ajno
je racionaliziran u odnosu na prethodnu godinu. S datumom obavljanja zavrsne revizije
(10.03.2015. godine) od ukupnog iznosa razgranitenih rashoda, zatvoreno je 1.731.467 KM ili
95%.

lako je Agencija postupala sukladno Naputku Ministarstva financija i trezora BiH,
evidentno je kako su na razgrani¢enjima pored rashoda za robe i usiuge koji se odnose
na tekucu proracunsku godinu, knjiZeni i rashodi za robe, usluge i radove koji se
sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a §to narusava nadelo modificiranog
rac¢unovodstvenog nastanka dogadaja definiranog Pravilnikom o raéunovodstvu.

¢ Popis sredstava, obveza i potrazivanja

Agencija je izvrsila popis stalnih sredstava, novéanih sredstva, potrazivanja, zaliha materijala
i obveza na 31.12.2014. godine.
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Staina sredstava Agencije evidentirana su u sljede¢im iznosima: sada$nja vrijednost u iznosu
od 16.140.718 KM, nabavna vrijednost 47.332.912 KM (oprema 37.419.748 KM, stalna
sredstava u obliku prava 7.522.585 KM, sredstava u pripremi 1.518.561 KM, sredstava van
uporabe 872.018 KM) i ispravka vrijednosti stalnih sredstava u iznosu 31.192.193 KM. Nakon
izvr§enog popisa stalnih sredstava, elaboratom o popisu su utvrdena sliedec¢a stanja: nabavna
vrijednost 47.332.912 KM (od &ega ukupna stalna sredstva u upotrebi iznosi 45.814.351 KM i
sredstva u pripremi 1.518.561 KM), ispravka vrijednosti -31.192.193 KM i sadasnja vrijednost
16.140.718 KM.

Donesena je odluka o rashodovanju opreme nabavne vrijednosti 829.252 KM, otpisane
vrijednosti 788.737 KM, sada$nje vrijednosti 40.515. KM. Kako oprema nije bila unistena sa
31.12.2014. godine, ista je evidentirana na kontima grupe oprema van uporabe i prikazana u
okviru stalnih sredstava.

Kako je prezentirano u zapisnicima popisne komisije, popis komunikacijske opreme na terenu
vréen je uz pomo¢ aplikacije za nadzor i upravijanje nad sustavom na osnovu kojeg je
konstatirano da oprema na terenu postoji. ObrazloZzeno je da ukoliko neka oprema na terenu
ne postoji, lokacije ne bi mogle da rade. U tijeku godine, tehnitari obilaze znatajan broj lokacija
te konstatiraju stanje opreme na terenu. Uzimajuéi u obzir dana obrazloZzenja da postoje
ogranitenja aplikacije za unos stalnih sredstava koja ne nudi moguénost da se sredstva ove
vrste evidentiraju po lokacijama na kojima su instalirana $to bi omogucilo da se vrSi sravnjenje
evidentiranog stanja sa stvarnim stanjem, sugerirano je da se razmotre moguénosti
uspostavljanja evidencija koje bi omoguéile sravnjenje stanja po lokacijama sa stanjem
evidentiranim u registru stalnih sredstava i glavnoj knjizi.

Stanje zaliha na 31.12.2014. godine iznosi 3.276.860 KM i odnosi se na zalihe materijala
(3.204.820 KM) izalihe sitnog inventara ( 72.040 KM). Sugerirano je da se ubuduée kod izrade
elaborata o popisu i sravnjenja stanja po popisu navode i koli¢ine i vrijednosti po vrsti zaliha u
cilju svodenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, te i stanje zaliha koje se vode
samo koli¢inski. Agencija je iskazala stanje zaliha u obrascu Bilanca stanja iako vrijednost
zaliha u glavnoj knjizi iznosi 0 KM, jer se ista politikom otpisa rashoduju 100%. U zabiljeSkama
uz financijska izvje¥éa, obrazioZeno je na $ta se odnosi navedeni iznos u Bilanci stanja.

Naturalne donacije: U poslovnim knjigama Agencije uknjizene su naturalne donacije u iznosu
od 227.522 KM i preuzeta oprema Ministarstva obrane BiH u iznosu 9.430 KM.

8. Javne nabave

Sukladno raspoloZivim sredstvima, Agencija je saginila Plan javnih nabava za 2014. god.
kojim je predvideno provodenje 102 postupka javnih nabava ukupne vrijednosti od 7.430.899
KM. Prema prezentiranim podacima, Agencija je u 2014. godini provela 84 postupka javne
nabave, ukupne vrijednosti od 7.227.464 KM. Provedeno je deset otvorenih postupaka
(ukupne vrijednosti 6.930.015 KM) i 27 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (ukupne
vrijednosti 232.499 KM). Nabave u vrijednosti od 64.951 KM realizirane su putem izravnog
sporazuma. Agencija nije vrsila izbor dobavljata putem pregovarackog postupka.

» Efikasnost procesa javnih nabavi

U skladu sa usvojenim planom koji obuhvaéa nabave iz svih izvora financiranja, Agencija je
provodila postupke javnih nabava za robe i usluge za koje je Zakonom o javnim nabavama
BiH predvideno provodenje odgovarajuéeg postupka. Plan nabava donesen je pogetkom
godine, nakon usvajanja proraduna a u skladu sa potrebama mijenjan je tijekom godine.
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Izbor dobavljata vrsila su povjerenstva koja se imenuju za svaki pojedinacni postupak nabave.
Na temelju dostavljene specifikacije koju ovisno od predmeta nabave sacinjavaju
organizacijske jedinice Agencije (inicijatori nabave), odsjek za javne nabave priprema
tendersku dokumentacija. Pored specificiranja predmeta nabave, inicijatori nabave mogu
utjecati i na definiranje kvalifikacijskih kriterija u tenderskoj dokumentaciji. Poslovi pripreme
tenderske dokumentacije i ostali poslovi vezani za javne nabave obavljaju se u Odsjeku za
planiranje i javne nabave (stru¢ni savjetnik za javne nabave i ugovore). Povjerenstva za javne
nabave uglavhom obavljaju poslove kaji se odnose na izbor ponudada.

Nabava racunara, ra¢unarske opreme i skenera: Provedena je procedura otvorenog
postupka. Planirani iznos nabave je 93.951 KM iz proratuna i 651 KM iz sredstava JRT-izravni
transferi iz sredstava projekta posebne namjene “Twinning projekt®. Do roka predvidenog za
dostavljanje ponuda pristigle su ponude dva ponudaca. Povjerenstvo je, ocjenjujuéi da je
zadovoliena stvarna konkurencija, dalo prijedlog za sklapanje ugovora sa povoljnijim
ponudacem. Ugovor je zakljuéen u vrijednosti od 55.569 KM koja je znatajno manja u odnosu
na planiranu vrijednost nabave. Preostala sredstva Agencija je utroSila pokretanjem jo$ jedne
procedure i to konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda s objavom obavjestenja.

Misljenja smo da je prilikom provodenja nabava potrebno bolje istraZiti triste kako bi
planirana sredstva mogla biti efikasno utrosena. Takoder, podjelom nabave razlicite
vrste opreme na lot-ove mogucde je ostvariti bolju konkurenciju i nize cijene.

» Zakonitost procesa javnih nabavi

Financijski najzna&ajnija nabava u 2014. godini odnosi se na nabavu obrazaca putnih isprava,
usfuga personalizacije i stalnih sredstava.

Nabava obrazaca putnih isprava, usluga personalizacije i stalnih sredstava:
Parlamentarna skupstina BiH usvojila je u 2013. godini Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o putnim ispravama BiH'®. lzmjenama zakona definirano je da paso$, diplomatski i
sluZzbeni pasod moraju imati oznaku za elektroni¢ku putnu ispravu. Na temelju Izmjena Zakona
o putnim ispravama, Ministarstvo civilnih poslova BiH usvoijilo je Pravilnik o obliku, sadrzaju i
minimalnim za$titnim elementima paso$a, diplomatskog i sluZbenog paso$a'®. Agencija
02.10.2013. godine donosi Odluku o javnoj nabavi obrazaca putnih isprava, usluga
personalizacije i stalnih sredstava, sukladno Pravilniku o obliku, sadrzaju i minimalnim
zastitnim elementima paso3a, diplomatskog paso3a. Procijenjena vrijednost nabave iznosi
29.300.000 KM od ¢ega 28.000.000 KM za nabavu obrazaca putnih isprava i usluga
prepersonalizacije a 1.300.000 KM za nabavu stalnih sredstava. Nov€ana sredstva za nabavu
planirat ée se u proradunu Agencije za 2014., 2015. i 2016. godinu. Provedena je procedura
otvorenog postupka. Tendersku dokumentaciju za dostavljanje ponuda preuzeo je znaCajan
broj ponudaca. U predvidenom roku dostavljena je jedna, tehni¢ki nezadovoljavaju¢a panuda
(ponuda Konzorcijuma Muhlbauer d.o.o. Banja Luka i Muehlbauer ID Services GmbH nije
ispunjavala uvjete sukladno Clanku 23. Zakona o javnim nabavama BiH), te je postupak
ponisten. Ponovno obavjestenje o nabavi sa medunarodnom objavom objavljeno je
30.12.2013. godini. Tendersku dokumentaciju i u ponovljenom postupku preuzeo je znaéajan
broj ponudaca. U utvrdenom roku dostavljena je jedna ponuda, tehniéki zadovoljavajuca
ponuda { ponuda¢ Konzorcijum Muhlbauer d.o.0. Banja Luka i Muehlbauer ID Services
GmbH) te je Agencija donijela Odluku o dodjeli okvirnog sporazuma. Ckvirni sporazum o
nabavi obrazaca putnih isprava, usluga personalizacije i stalnih sredstava, zakljuéen je u
ukupnoj vrijednosti od 29.298.800 KM, od ¢ega se 1.298.800 KM odnosi na nabavu cpreme a
28.000.000 KM na nabavu obrazaca pasosa.

'8 Siuzbeni glasnik BiH, broj 60/13.
'® Sluzbeni glasnik BiH, braj 73/13.
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Revizijom postupka nabave utvrdeno je kako je tenderskom dokumentacijom kao jedan od
kriterija za ocjenu tehni¢ke i profesiocnalne sposobnosti, Agencija zahtijevala od ponudaéa
dostavljanje notarski obradene izjave da ¢e ,osnovaliiizvrsiti registraciju preduzeda na teritorifi
sjedista Agencije u Bosni i Hercegovini koje ¢e imati djelatnost potrebnu za realizaciju
Okvirnog sporazuma u dijelu koji se odnosi na izvrienje usluge i proizvodnje pasoske knjiZice
a koje de biti u njegovom vecinskom viasnidtvu najkasnije do perioda trajanja Okvirnog
sporazuma, te ée isto biti registrovano cijelo vrijeme trajanja Okvirnog sporazuma.”

URED ZA REVIZLIU INSTITUCHA BiH

Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma donesena je 14.02.2014. godine a tenderskom
dokumentacijom je definirano da sustav pocinje s radom 01.10.2014. godine.

Sukladno Clanku 1. totka ¢. Zakona o javnim nabavama BiH, ugovomi organ je duzan poduzeti
sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljadima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.
Smatramo da postoje indicije, da je zahtijevani kriterij (koji se odnosi na osnivanje i registraciju
poduzeéa) mogao predstavijati ograni¢avajuéi faktor koji onemoguéava jednak tretman i
ograni¢ava praviénu konkurenciju. Definiranjem navedenog kriterija u tenderskoj
dokumentaciji, postoji moguénost da je unaprijed preferiran ponudaé koji je veé ispunjavac
trazeni kriterij, s obzirom da je ugovornom organu bilo poznato da izabrani ponuda& ima
izgradenu fabriku u Banja Luci.

Preporuéamo Agenciji da prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije osigura da
ista bude nediskriminiraju¢a prema dobavija¢ima te da osigurava praviénu i aktivnu
konkurenciju na tréistu.

Realizacija Okvirnog sporazuma u 2014. godini: Okvirnim sporazumom koji je zakljuéen za
razdoblje od 2014. do 2016. godine utvrdene su maksimalne koli¢ine obrazaca paso3a u
iznosu od 1.400.000 kemada. U 2014. godini na temelju Okvirnog sporazuma, Agencija je
izvrSila nabavu opreme za personalizaciju paso$a u iznosu od 1.298.800 KM i nabavu
obrazaca paso$a u ukupnoj vrijednosti od 1.533.800 KM. Planirana koli¢ina dokumenata u
2014. godini iznosila je 250.000 komada paso$a, a 31.12.2014. godine, ukupno je uradeno
76.690 komada

Nabava siuzbenih vozila: Provedena je procedura otvorenog postupka za nabavu Cetiri
specijalizirana terenska vozila procijenjene vrijednosti u iznosu 108.319 KM. U predvidenom
roku nije dastavljena niti jedna kvalificirana ponuda te je postupak ponisten. U ponovljenom
postupku dostavljene su tri ponude za istu marku vozila (Lada). Tenderska dokumentacija
sastavljena je na nacin da postoji moguénost preferiranja jedne marke vozila. Minimalni uvjeti
koje vozilo treba da ispunjava, preuzeti su iz tehnitke specifikacije vozila koje je i ponudeno u
pristiglim ponudama. Moguénost preferiranja, potvrduje i &injenica da se na tender nije javio
niti jedan ponuda¢ koji bi ponudio neko drugo vozilo.

Preporuéamo Agenciji da povede vise raduna o nadinu sastavljanja tehnicke
specifikacife vozila u tenderskoj dokumentaciji te osigura zdravu konkurenciju i
moguénost dostavijanja ponude od strane vise proizvoda&a.

Nabava usluga opravke i odrZavanja motornih vozila sa nabavom materijala: Provedena
procedura otvorencg postupka. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 42.735 KM. U
utvrdenom roku, dostavijeno je pet ponuda od kojih su tri ocijenjene kao kvalificirane i
prihvatljive. Kao kriterij kvalificiranosti od dobavljaca je zahtijevano da dostave izjavu da ¢e se
usluge opravke i odrzavanja vozila vréiti, i to za najmanje jednu navedenu marku za koju nudi
usluge opravke i odrZzavanja, iskljucivo kod ovlastenog servisera za vozila kojima raspolaze
Agencija. Uz izjavu je traZzeno dostaviti dokaz da je ponudaé ovlasteni servis za minimalno
jedno od vozila iz navedenog programa. Revizijom je utvrdenc kako je jedan ponudaé dao
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potvrdu za druga dva da su oviasteni distributeri za jednu marku vozila koje Agencija posjeduje
u svom voznom parku. Kod kriterija za ocjenu tehnicke i profesionalne sposcbnosti, dobavljaéi
su izmedu ostalog trebali dostaviti listu glavnih isporuka pruZenih u posijednje dvije godine, sa
vrijednostima, datumima i primaocima uz osiguranje dokumenata u formi potvrda izvréenih
isporuka koje su izdali primaoci. U ovom sluéaju, dva ponudaéa su dostavila liste u kojima se
vidi da medusobno suraduju, dok su kod jednog sve isporuke izvréene kod drugog ponudaéa.
Izbor ponudata je izvr$en na osnovu jediniéne cijene norma sata, cijena servisnog kilometra
za intervenciju na terenu i cijena usluge $lepanja vozila po kilometru. Kao sastavni dio ponude
ponudadi su bili duZni dostaviti spisak rezervnih dijelova i motornog ulja na CD-u koji je
sastavni dio ponude, i isti se ne¢e mijenjati tokom ugovorenog razdoblja. Agenciji je sugerirano
da se kod fakturiranih usluga od strane dobavijata koje se odnosi na vrijednost ugradenih
rezervnih dijelova dokumentira istraZivanje trZisnih cijena za znaéajnije opravke.

Preporu¢ujemo Agenciji da ubuduce prilikom kreiranja tenderske dokumentacije za
ovakvu vrstu usluga pored jedini¢ne cijene norma sata servisera predvidi i ostale bitne
elemente ponude i okvirne koli¢ine kako bi se mogla izvrsiti pravilna evaluacija ponuda,
te zaklju¢enje ugovora na ukupnu ponudenu cijenu u ponudi ponudada kojem se
dodijelio ugovor.

Nabava uredskog materijala: Provedena procedura konkurentskog zahtjeva bez dodatne
objave obavijesti. Procijenjena vrijednost nabave iznosi 57.000 KM. Postupak je ponisten jer
nije dostavljena niti jedna kvalificirana ponuda. U ponovljenom postupku dostavljene su &etiri
ponude, za koje je povjerenstvo konstatiralo da su prihvatljive i kvalificirane. Revizijom je
utvrdeno da je u svim ponudama priloZen zahtijevani ,certifikat sa prijevodom proizvodaéa
papira o tehnitkim vrijednostima koje nudi ponudad”, koji ima odstupanja u odnosu na trazene
tehnicke karakteristike kada je u pitanju bjelina papira. Prema zapisniku povjerenstva, ugovorni
organ je odlu¢io da je ponudeni papir odgovarajuci kada su u pitanju potrebe ugovornog
organa. Takoder, utvrdenc je kako su sva Cetiri ponudata dostavila identiéan prijevod
certifikata. Ugovor u vrijednosti od 56.664 KM, zakljuen s ponuda&em koji je dostavio najnizu
cijenu.

Preporuc¢ujemo Agenciji da sacinjava tendersku dokumentaciju koja ¢ée omoguéiti
pravi¢nu konkurenciju te da vodi raéuna o kvalificiranosti dostavijenih ponuda.

Nabava usluga odrzavanja i administracije servera na kome se nalaze registri Agencije
Provedena procedura otvorenog postupka. Tenderskom dokumentacijom je izmedu ostalih
postavlien i zahtjev da ponudat treba da posjeduje zvaniéno |BM skladiste rezervnih dijelova.
Do roka predvidenog za prijfem ponuda, pristigla je ponuda jednog ponudata iz koje se vidi da
samo on posjeduje traZzeno skladiste. Ponuda je ocijenjena kao prihvatljiva i kvalificirana te je
povjerenstvo dalo preporuku za sklapanje ugovora sa jedinim ponudagem. S spomenutim
ponudaéem sklopljen je ugovor u kojem je izraZena ugovorena vrijednost na mjeseénoj razini
u iznosu 8.330,40 KM. Ugovorom su definirane obveze izvrsitelja usluga koje obuhvaéaju
izmedu ostalog i redovite obilaske i ugradnju originalnih rezervnih dijelova koji su uradunati u
ugovorenu cijenu u sluéaju kvara ugovorenih IBM uredaja te redovite obilaske i ugradnju
rezervnih dijelova za druge brendove uredaja koji su ugovoreni a gdje ¢e rezervni dijelovi biti
nabavljeni putem druge nabave. Odabrani ponuda¢ daje garanciju na rezervne dijelove za
opremu na period 80 dana od dana ugradnje. Ugovorom je definirana i garancija za dobro
izvrdenje ugovora u iznosu 10% od ukupne vrijednosti ugovora koju je ponuda& pravovremeno
dostavio. Obvezujuce u ovom ugovoru je da se mora platiti ugovorena vrijednost bez obzira
da liima odrZavanja u tekuéem mjesecu. U slu¢ajevima kada se pokvari neki dio koji je skup i
koji se mora zamijeniti, ova usluga postaje financijski povolina. Kako se ne moze predvidjeti
da li ¢e dodi do kvara na serverskoj opremi, tesko je govoriti o isplativosti ovakvog ugovora.
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Mislijenja smo da je potrebno dobro istraZiti trZiSte te na osnovu toga odabrati adekvatan
tip postupka nabave. Takoder, misljenja smo da u skladu sa moguénostima treba
nabavljati novu opremu sa produZenom garancijom u cilju smanjenja troSkova
odrZzavanja.

¢ Realizacija okvirnih sporazuma

Na temelju zakljuZenih okvirnih sporazuma u ranijim godinama (ukupne vrijednosti 33.572.271
KM bez PDV-a), Agencija je u 2014. godini zakljucila ugovore u vrijednosti od 5.235.359 KM.
Zakljuteni ugovori odnose se na: nabavu obrazaca putnih isprava, usluga prepersonalizacije
i stalnih sredstava, nabavu nepersonaliziranih registarskih tablica i folija, nabavu usluga
redovitog odrzavanja SDH mreZe i nabavu potvrda o vlasnidtvu i registraciji vozila.

9. Prihodi

U poslovnim knjigama Agencije evidentiraju se prihodi od izdavanja osobnih isprava, putnih
isprava i registracije vozila, prihodi od pruzanja javnih usluga vezano za davanje podataka iz
sredi$nje evidencije podataka drzavljana BiH, prihodi od administrativnih taksi i dr.

Na osnovu realizacije prihoda u proteklom razdoblju i ofekivane tendencije izdavanja
dokumenata, Agencija je planirala prihode u 2014. godini u iznosu od 58.655.000 KM. Ukupno
ostvareni prihodi Agencije s 31.12.2014. godine iznose 44.938.705 KM ili 77% od ukupnog
planiranog iznosa. Ukupno ostvareni prihodi veéi su u odnosu na prethodnu godinu za
21.189.556 KM ili 89 %.

Ostvareni prihadi u 2014. godini odnose se na: prihode od izdavanja oscbnih isprava, putnih
isprava i dokumenata za registraciju vozila { 44.607.788 KM), prihode od posebnih naknada i
taksi (297.614 KM), neplanirane prihode(15.932 KM), prihode od administrativnih taksi (6.724
KM) i prihode od prodaje vozila (10.720 KM).

Znadajniji prihodi od izdavanja osobnih isprava, putnih isprava i dokumenata za registraciju
vozila (44.607.788 KM), odnose se na: prihode od vozackih dozvola (18.361.636 KM), prihode
od osobnih iskaznica (16.450.299 KM), prihode od paso$a (6.317.377 KM) i prihode od stiker
naljepnica (1.494.081 KM).

Na osnovu Qdluke Vijeéa ministara o refundaciji tro8kova nadleZznim organima, pravilnika o
cijeni dokumenata, te Pravilnika o cijeni dokumenata za registraciju i naknadi za kori3tenje
registarskih tablica, Agencija mjeseéno dostavlja podatke o broju uradenih dokumenata i
izdanih registarskih tablica Ministarstvu financija i trezora BiH. Na osnovu dostavljenih
podataka, Ministarstvo financija i trezora BiH vrsi uplatu sredstava nadleznim organima.

U 2014. godini Agencija je potela sa izdavanjem uvodenje trete generacije biometrijskih
paso$a. Vijeée ministara BiH je 23.10.2014. godine usvaojilo Praviinik o cijeni putnih isprava
koji propisuje cijene putnih isprava u BiH, naéin raspodjele i refundacije prikupljenih sredstava
od izdavanja putnih isprava nadleZznim organima. Sredstva ostvarena izdavanjem putnih
isprava uplacuju se na jedinstveni raun Ministarstva financija i trezora BiH. Od utvrdenih
cijiena putnih isprava, nadleZznim organima za izdavanje dokumenata (ministarstvima
unutarnjih poslova entiteta i Bréko Distrikta BiH), pripada 34% prikupljenih nov&anih sredstava.

20 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 86/14.
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10. Ostalo

« Donacije

Agencija je u 2014. godini raspolagala donatorskim sredstvima u iznosu 110.474 KM za
realizaciju &etiri projekta: ,Servisne usluge za Dokument Management Sustav* (30.613 KM),
,Nabava i ugradnja |T hardvera i softvera za proizvodnju identifikacijskih dokumenata“ (25.800
KM), ,Oprema za verifikaciju autenti¢nosti osobnih dokumenata i dokumenata za vozila® (734
KM) i ,Jaéanje unutarnjih kapaciteta Agencije* (53.327 KM). Za pratenje realizacije ovih
projekata uspostavljeni su zasebni projektni kodovi u ISFU sustavu. RaspoloZiva donatorska
sredstva realizirana su u iznosu od 68.430 KM najveéim dijelom za izdatke za usluge
odrZzavanja i nabavu opreme. Nerealizirana sredstva u iznosu 42.044 KM prenesena su u
narednu godinu.

11. Korespondencija

Agencija je u ostavljenom roku dostavila kementare na Nacrt izvie3¢a o reviziji za 2014.
godinu. U komentarima Agencije izraZena su odredena neslaganja sa naSim nalazima i
preporukama i data su obrazloZenja za svaki pojedinaéni nalaz revizije. Ukratko, Agencija u
svojim komentarima navodi sljedeée:

- da je knjizenje danog avansa izvrieno u skladu sa odgovarajuéim propisima,

Medutim, revizija je utvrdila kako knjizenje danog avansa nije izvr§eno sukladno Pravilniku o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija
BiH i Instrukciji Ministarstva financija i trezora BiH (vezano za toku 6.1. Izvje§¢a — Nabava
materijala).

- da je kod zemljita za izgradnju objekta Agencije, sklopljen ugovor sa vlasnikom zemijita i
da je na isti data suglasnost Pravobranilastva BiH i Pravobranilastva Republike Srpske, koji je
notarski obraden u skladu sa propisima;

Revizijom je konstatirano kako Ugovor ¢ osnivanju prava gradenja u korist nositelfa prava
gradenja radi izgradnje administrativno-proizvodnog objekta, nije zakljucen s vlasnikom
zemijista. Naime, prema zemlji$no knjiznom izvatku, viasnik zemljista (biva vojarna , Trapisti
I* u Banja Luci) na kome se osniva pravo gradenja je DrZavni sekretarijat za poslove Narodne
odbrane u Beogradu, a prema posjedovnom listu (izvodu) Republicke uprave za geodetske i
imovinsko —pravne poslove Banja Luka posjednik zemijista je Ministarstvo obrane Republike
Srpske. Dakle, radi se o drZavnoj imovini éjje pitanje jo$ uvijek nije rijeSeno (vezano za toCku
6.2. Izvje$¢a — Visegodisnji kapitalni projekti).

- da je kod kratkoro&nih razgraniéenja, iznos od 1.533.800 KM rezerviran na teret proracuna
2014. godine jer je tro$ak i nastao u tijeku 2014. godine,

Dana preporuka ne odnosi se na ra¢un u iznosu od 1.533.800 KM, vec na razgranicenje
pojedinih ugovora za robe, usiuge i radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu,
a $to naru$ava nadelo modificiranog racunovodstvenog nastanka dogadaja definirancg
Praviinikom o raéunovodstvu (vezano za tocku 7. Izvjeséa Bilanca stanja — kratkorocne obveze
i razgraniéenja).

- da je kod nabave radunara, ratunarske opreme i skenera detaljno istraZeno trZiste kako bi
planirana sredstva bila efikasno utroena, te da podjelom nabave na lotove ne bi doslo do
povetanja konkurencije i nize cijene.

Revizija je dala preporuku koja predstavija dobru praksu u cilju efikasnijeg i ekonomicnijeg
provodenja procesa javnih nabava. S istim ciljem je data i preporuka koja se odnosila na
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podjelu nabave na lotove (vezano za tocku 8. Izvje$éa Javne nabave — efikasnost procesa
Jjavnih nabava).

- kod nabave obrazaca putnih isprava, usluga personalizacije i stalnih sredstava, Agencija
navodi da se prilikom izrade tenderske dokumentacije vodilo ratuna o &injenici da ista bude
nediskriminiraju¢a, prema dobavljagima, te da osigurava pravié¢nu i aktivnu konkurenciju na
trZistu. Takoder, Agencija opravdava nacin na koji je proveden spomenuti postupak zbog
hitnosti nabavke uslijed usvajanja novog Zakona o putnim ispravama, podzakonskog akta,
stanja zaliha putnih isprava, te €injenice da je izabran medunarodni otvoreni postupak javnih
nabavki i da je postojao znacajan broj ponudaca koji su preuzeli tendersku dokumentaciju te
da nije bilo prigovara, niti Zalbe u prvom i obnovljenom postupku nabavke:;

Reviziji su bile poznate informacije vezano za usvajanje novog Zakona o putnim ispravama,
podzakonskog akta, stanje zaliha, odabir postupka javnih nabava, znacajan broj ponudaéa koji
su preuzeli tendersku dokumentaciju te da nije bilo prigovora, niti Zalbe u oba postupka
nabave. Medutim, smatramo da postoje indicife, da je zahtijevani kriterij (koji se odnosi na
osnivanje i registraciju poduzeéa) mogac predstavijati ograni¢avajudi faktor koji onemogucava
Jednak tretman | ogranidava pravicnu konkurenciju. Definiranjem navedenog kriterija u
tenderskoj dokumentaciji, postoji moguénost da je unaprijed preferiran ponudaé koji je veé
ispunjavac traZeni kriterij i kojem je Agencija dala potrebne reference trazene u tenderskoj
dokumentacifi, a na osnovu vec uradenag posia za osobne karte (vezano za tocku 8. Izvjeséa
Javne nabave — zakonitost procesa javnih nabava).

- kada je u pitanju nabava sluzbenih vozila, Agencija odgovara da prilikom saéinjavanja
tenderske dokumentacije nije preferirana bilo koja marka vozila;

Medutim i dalje smatramo da je tenderska dokumentacija sastavijena na nacin da preferira
Jjednu marku vozila (vezano za tocku 8. izvje$c¢a Javne nabave — zakonitost procesa javnih
nabava).

- kod nabave usluga opravke i odrZzavanja motornih vozila Agencija komentira da nije u
mogucénosti da predvidi okvime koli¢ine koje se odnose na nabavu rezervnih dijelova;
Preporuka revizije dana u cilju unaprijedenja sustava te pradenja realizacije zakljuéenog
ugovora (vezano za tocku 8. izvje$éa Javne nabave — zakonitost procesa javnih nabava).

- kod nabave uredskog materijala Agencija napominje da su postojale &etiri kvalificirane
ponude;

Revizijom je konstatirano kako su dostavijene detiri ponude od kojih niti jedna ponuda nije bila
kvalificirana u skladu sa zahtjjevanim tehni¢kim karakteristikama (vezano za tocku 8. Izvjeséa
Javne nabave — zakonitost procesa javnih nabava);

- kada je u pitanju nabava usluga odrZavanja i administracije servera Agencija navodi da je
omogucila stvarnu konkurenciju i da se opredijelila za otvoreni postupak nabave koji je
najtransparentniji.

U skiadu s va$im komentarima a u cilju boljeg pojadnjenja, u tekstu je izvr§ena korekcija
preporuke koja sada glasi: ,Misljenja smo da je potrebno dobro istraZiti trfiste te na osnovu
toga odabrati adekvatan tip postupka nabave. Takoder, miSljenja smo da u skladu sa
moguénostima treba nabavijati novu opremu sa produZenom garancijom u cilju smanjenja
tro8kova odrzavanja”.

Razmatrajuéi komentare Agencije, Ured za reviziju je konstatirao da nam nisu pruZeni novi
dokazi koji reviziji nisu bili poznati u tijeku izvodenja revizije, tako da komentare Agencije nismo
mogli prihvatiti (osim korekcije preporuke kod nabave usluga odrZzavanja i administracije
servera). Detaljni odgovori na komentare Agencije na Nacrt izvjes¢a o reviziji dostavljeni su u
prilogu ovog izvije§ca. Shodno navedenom, ovo izvje$ée predstavlja Konagno izvje$ée o reviziji
Agencije za 2014. godinu.

lzvjesée o financijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju | rozmjenu
podataka BiH za 2014. godinu 25



URED ZA REVIZUU INSTITUCLA BiH

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijs| viziju -
bl it

Mirela BoZnjak, vi&i revizor Mu aftié, visi revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za

financijsku reviziju razvoj, metodologiju

. = i kontrolu kvalitete

'(M R

Seida Kapo,

Dragoljub ilq'nc':" Ni$i revizor
] ) \

'c;\
,G‘OI_

P
&0 TATEN

NIZid g,

et

_—
|\ HER

y"ﬂ'
AL

lzvjeste o financifskoj reviziji Agencije zo identifikaciiske isprave, evidencilu i razmjenu
podataka BiH za 2014. godinu 26



'( URED ZA REVIZLIU INSTITUCUA BiH

]] PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA

lzvjesce o financijskoj reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH zo 2014. godinu 27



ficerneg paciosa Sypeta a2 2014, ropuny

Haaus uHcTwyuMje: Aredunje 3a MOCHTHQWUKALMONZ SOKYMENTE, eBUOEHUN]Y U pasmMjeny
noaataka buXx

Tabenal
BT = ; = T1a : ;
{5 : ‘Cpobpsnu  j¥oknafkea- w3 | Yiynuu Byyer] ‘Maepluense " =
o el =L i TErel e el T e oyt woexc 54
5 i YELD fl’ ;,‘:_eg"?’.e'T' B Oyvera SRl oSN ;34'3}'.3.'-‘.1# = WAL o
1 2 3 4 5 6
1. Texyhun nagaumn 4,407,527 -561,000 50,846,527 31,029,842 61
BpyTo nnate v HakHage 3,871,000 3,871,000 3,727,931 96
HakHaae TPpoLKOBa 3anN0cneHux 628,000 628,000 599,575 95
TTyTHW TPOLLKOBK 215,000 215,000 139,021 65
HM3aaun TeneoHCkUX v NoWT.ycnyra 148,000 i) | 143,000 125,302 BS
V3aaum 3a eHeprujy 1 kom.ycnyre 169,000 -8,000 161,000 149,242 93
Habaeka Matepujana 41,277,000 -536,030 40,741,000 22,343,706 55
Vagauu aa ycnyre npesosa v raprea 171,00 171,000 124,620 73
YHajMrbuUBake MOBUHE 1 ONpeme 2.838.000] 2,838,000 2,394,664 B4
WManaum 3a Tekyhe ospxaBatse 1,890,527 -25,000) 1,865,527 1,299,807 70
Y3paum 3a ocurypare 28,000 28,000 16,174 58
YroeopeHe u fipyre nocebHe ycnyre 172,000 8,00 180,000 103,800) 61
|2. Kanutanuu nagaum 1,509,319 0 1,509,318 1,503,569 100
|Hasaeka semmmura 0
Habaska rpahesnHa 0
Habaska onpeme 1,507,319 1,507,319 1,502,847 100|
Habaeka ocTanux cTanHux cpeacraea 2,000 2,000 722 36
PEKOHCTPYKLW|a M MHBECTVLINOHO OAPX. 0
3. Tekyhin rpaHTOBM 0 0 OI 0
of
o]
4. Buuweroquiura Kanuran«a ynarawa 3,106,473 4,928,940 8,035,413 3,345,470 42
Mpojekar 0709090 - Taxorpacu 276,473 64,687 341,160 276,473 81
Mpojekat COX-Cucrem npetoca 1,780,000 2,577,141 4,357,141 1,831,069 42
Mpojekar Marpaawe srpage 3a cMmjewTaj
AreHUMjE N HEeHWX OPTaHM3aLMOHKX aMjenosa 1,050,000] 2,287,113 3,337,113 1,237,928 a7
5. HoeuaHe goHauuje 0 110,473 110,473 68,430| 62
Mpojexat 0709080 - "IPA-CIPS" - HamjeHcKa
CTpyKTYpa 30,613 20,613 30,613 100
Mpojekar 0709110 "IPA" - HamjeHcka
CTpyKTYpa 734 734 734 100
Mpcjexar 070120 "IPA” - HaMmjeHcka CTPYKTYpa
HaGaexa v yrpagta IT hardvera i softvera 25,800 25,800 21,265 82
Mpojekat 070120 "IPA” - HaMmjeHcKka CTPYKTYPa
HabaBka W yrpagHa IT hardvera i scftvera 53,327 53,327 15,818 30

KynHo [ 1+243+445) .

T I v S




1.l oroBUHA, KpAT.MOTPaXWBAH:A, PAa3rpaHMYeH:a 1 3anuxe 5,392,570 3,313,676 61
HosuaHa cpegcrea 26,185 11,498 44
KpaTkopouHa noTpaxueama 360,270| 25,318 7
Kparkopo4Hu nnacmatu

WHTepHn oMHaHCUjCKM OAHOCH

3anuxe 5,006,115 3,276,860| 65
KpatkopouHa pasrpaHvuersa

2. CtanHa cpeacTBa 17.135,565 16,140,718 94
Crania cpeactea 48,276,379 47,332,912 98
WcnpaBeka BpujeagHocTI 31,140,815 31,192,193 100)
HeoTnucana BpUjeaHOCT CTanHuX cpeacTana 17,135,565 16,140,718 94
[lyropodHy nnacmaHm

AyropodHa pasrpaHuyetba

|3. KparkopouyHe o6aBe3e n pasrpaHuderba 6,233,208 4,991,700 80|
|Kpa'rkop0que Tekyhe obaeese 3,719,585 2,810,326 76
|Kpatkopounu xpeawuTy u zajmosn
|o6aBese npema sanocneruma 385,236 356,682 93
WHTephn duHaHcujcm oaHoCH
KpatkopoyHa pasrpaHuyersa 2,128,387 1,824,692 86
4. llyropouHe oGasese v paarpaHnyerba 0 0
Lyropounn kpeauTH U 3ajMOBY
Octane gyropodne ofasese
AyropoyHa paarpaHuuetba
5. UsBopu cpeacrasa 17,135,565/ 16,140,718 94
Wasopn cpeacrasa 17,135,565 16,140,718| 94
Octanu w3sopu cpegcrasa
|Hepacnopehenn Buluak npuxoga/pacxoga

=)
fax
>
= o
3% W ¥
A S T =4
.r“'_:fq‘hu E) {'_‘;;ra."

y fayyma 747
'-._ bx"‘?kq s ‘d
et O




M3jaea o oarosopHocTiMa pyKkoBoAcTEa

MehyHapaaru CTaHaapa BPXOBHHX PEBUIMOHAX MHCTHTYUMIa (ISSAI 1580) npeasvha aa peausop Tpeba aa achie
oaroeapajyhy wajaBy of, PYKOBOACTBA WHCTUTYUM[E KaO POKa3 f£a PYKOBOACTBG NpUaHaje CBOJY OAFOBOPHOCT 3a
06jeKTBHO NpUKka3nBabe MUHANCHICKUX K3BjELLTaja CarnacHo MjepcAaBHOM OKBUPY (DUHAHCH|CKOr M3BjelITaBaka, Te
Aa je 0a06puno duHascKujcke nasjewTaje

PykoBoacTso AreHuuje 3a MAOGHTUMKALUMOHA AOKYMEHTA, eBUAeHUMjy W
pa3MjeHy nopataka BocHe u Xepueroeute (y farbem TekcTy: AreHuuja) ay>xHo je
Aa obe3bujeau pa puvHaHcKjcku nssjellTajn 3a 2013. roanHy Gyay napaheHun y cknaay
ca 3akoHOM O thirHaHcupaty uHCTUTYUMja BuX (,CnyxBeni rnacHnk BuX 6poj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 w 32/12), [MpaBunHUKOM O UHAHCUICKOM W3BjELUTABAHLY
wHcTUTYUMja BuX (CnyxGenn rnmacHuk BuX 6Gpoj 33/07 4 16/10 u npoTokon
MunucTtapcTtea churHaHcuja u Tpesopa Bpoj: 01-05-02-1-656-1712 og 23.01.2012.
roavHe) u lMpaBunHMKOM O PauvyHOBOZCTBY Ca PadYyHOBOLCTBEHWUM MNOMMTUKaMa W
npoueaypama 3a kopucHuke Oyyeta wHcTUTyuuja BuX (npotokon MuHucTapcTea
thuHaHewja n Tpesopa BuX Opoj 01-08-02-1-644-1/12 oa 20.01.2012. rogwHe).
PykoBoacTso je Taxofe ofaBesHO aa noctyna y cknagy ca 3akoHom o Byyery
WHCTUTYUMja BbuX u MeRyHapogHux oBaee3a BuX 3a 2013. roguHy (CnyxbBern
rnachiuk buX 6poj 100/12) u npatehum ynyTcTeuma, objalltbersuma u cMmjepHnuama
koje AoHocH MuHKCTapcTBO hrHaHcHja u Tpeaopa BuX, Kao 1 oCcTanuM 3aKoHUMa vy
Bochu u Xepuerosuu, Tako aa duHaHCHjcKu v3BjelTajn Aajy hep 1 UCTUHWT NpUKa3
chuHaHcHjckor cTaka AreHuuje.

Mpu cacTaerbaky Takemx UKAHCWiCKUX W3BjelUTaja OArOBOPHOCTV PYKOBOACTBA
obyxBarajy rapanuuje:

* [Ja je OCMULILEH W fOa ce MNpuUMjelsyje U OAPKABA CUCTEM WHTEPHUX
KOHTpONa Koju je peneBaHTaH 3a npunpemy W chep npeseHTaumjy
drHaHeujckmx u3BjelTaja;

¢ Aa dvHaHCHCKM M3BjewTajn He cagpke MaTepujanHo 3HauyajHe norpeLluHe
nckase;

* fa (pvHaHCU[CKW M3BJEWTAjM CaapKe CBe peneBaHTHe NofaTke M aHanuse
usspwetra Oyyeta, Kao WM NoaaTke 0 CUCTEMY WHTEPHWMX KOHTpona W
peanuzaumjn npenopyka peeusuje.

* Ja ce y nocrnoeawy NpuUMjersyjy Bawehu 3aKOHCKM n OPYrd peneBaHTHU
nponucw;

PykosoacTeo je Takohe ofroBopHoO 2a uyBame UMOBMHE W pecypca oA rybutaka, na
Tako K 3a npeaysumare oproeapajyhux mjepa aa 6u ce cnpujehmne v otkpune
NpoHeBjepe v ocTasne He3aKoHUTOCTH. e

Aatym, 13.03.2015. rogure
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