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Bosna i Hercegovlna
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
?-. Agencija za d vnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja i vjeitatenja
4. AgenciJa za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bih
6. Agencija za nadzor nad trZi5tem BiH
7. Agencija za oslguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osn o i srednje obrazovanje BiH
11, Agencija za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapo5tjavanje BiH
13. AgenciJa za rar/oj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete BiH
14. Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisttku BiH
16. Agenc|a za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova
17. Agencua za unaprjedenje inozemnth investicija u BiH
1E. Agenclja za za5titu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20- Centar za informiranJe i priznavanje dokurnenata iz podrutja visokog
obrazovanja

21. Centar za uklanjanje mina u BiH
22. Direkcija za civitno zrakoptovswo BiH
23. Direkcija za ekonomsko ptaniranje
24. Direkcija za europske integracue

25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



I

26, Driavna agencija za istrage i zaititu
21, Driavra regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
2E, Fond za povratak

29. Generalno taJntitvo Vij ministara BiH
30. Granitna poticija BiH
31 . Institucija ombudmana za zasfltu potroiaia u BiH
32. Instituciia ornbudsmana za lJudska prava BiH
33. Institut za akreditlranje BIH
34. Institut za intetektualno vlasniStvo BiH
35. Instltut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za n€stale osobe BIH
37. Institut za standardizaciju BIH

39. Komisija za konceslJe BiH
4{}. Konkurenc|sko vije(e BiH
41 . alni centar Srebrenica- Potoiari Spomen obiljeije i mearje za

nocida iz 1995.
47. AAini rstvo vanJd<e trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. l inistarstvo clvllnih poslova BiH
44- Ministactvo flnancija i t ra BiH
45. ldinistarstr/o komunikacija i prometa BiH
46. Mlnistarstvo obrane BiH
47. Ministarswo pravde BIH
48. A{inistarstvo stgurnosti BiH
49. i\ilnlstarstvo vanjskih poslova BiH
50- Mlnistarst\o za Ljudska prava i lzbJeglice BiH
51. Odbor driavne sluibe za ialbe
52, Parlarnentarna skupitlna BIH
53, PovJerenstro za oduvanJe nacionalnih spomenika BiH
54, PravobnnltelJstvoBiH

55. PredsJedniStvo BiH
56. Regutatoma agencija za komunikacije BiH
57, Sl.uiba za zajednlEke postorre institucija BiH
5E. SredEnJa harmontzacijska jedinica MFT BiH
59. SrediinJe izborno povjerenstvo BiH
60. sud BiH
61. Tuiitetjswo BiH
62. Uprava BiH za za:fltu zdravtja bitja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave



6.f.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

Urcd za harm koordlnaciju sustava pladlnja u potJoprlvedl,
lshrmllrunl uBiH
Ured a nanatnnle hlbt Bltl
U na vEterlnact\ro Bl]l

tbtaml sud BiH
VU za drbvnu pomoc BiH
VFolro sudbeno I tuiiteu v,flece BiH

5 poitovanjem,
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Bosna i Hercegovina
PARLAfi1ENTARNA SKUPSTINA BOSNE t HERCEGOVINE
Dom naroda

PredrneB Dostava lwjeica o rwizljl a?914. nu,

Cijenjeni,

Sukladrp ilanku 16. zakona o-rel.iziji irrtit (stuibeni glaydk BiH broJ
12/06[ dostavtjarno \aITl inri'lta o rwiziii i ne :4 ilila. godinu, prernE
sl,jedecem:

1 .

7 ,

3 .

4 ,

5 .

6. Agencija za nadzor nad triiitem BiH
7, Agencija za osiguranje u BiH
E. Agencija za poticijsku potporu

9. Agmcija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno isrednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
12. AgenciJa za rad i zapoil.javanje BiH
13. Agencija ta raz]toi visokog obrazovanja i osiguranje kvatttete BiH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statistiku BiH
16. Agencija za Skotovanje i struino usavriavanje kadrova
17. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agencija za zaititu osobnih podataka u BjH
19. Arhiv BiH

20. Centar za lnformlranje i priznavanje dokumenata iz podruEja visokog
obrazovanJa

21, Centar za uklanjanje mina u BiH
22. Direkclja za civilno zrakoplowtvo BiH
23. Direkcila za ekonomsko ptanlranje

24, Direkcija za europske htegracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskth tijela BiH

Agencija za antidoptng kontrotu BiH
Agencija za d vnu sluibu BiH
Agencija za forenziika ispitivanja i vjeitatenja
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH



26, Driavna agenciJa za lstrage i zaititu
27. Driavna regulatiyna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Generalno tajniitvo Vijeca mlnlstara giH

30. Granitna policija BiH
31. Institucija ombudmana za zaititu potroiaia u BiH
32. Instituclra ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Instltut za akreditiranje BiH
34. lnttitut za intelektualno vtasniStvo B,iH
35. Institut za rnjeriteustvo BIH
36. Institut za nestale osobe BiH
37. lnstitut za standardizaciju BiH

39, Komisija za koncesije BIH
40. Konkurencijsko vuece BtH
41. lAemorlJalnl cen renica-potoiari Spomen obltjeije i mezarje za

irNe genocida i
42. i inistarstvo vanJske tr ne i ekonomskih ofiosa BiH
4J, Ministarstvo civilnih lova BiH
44. Mlnlstactvo financija i trezora BIH
45. lllnistarstrro komunlkaclJa i prometa BiH

47. Mini5tarstvo orav<le BiH
48. Mtnistarstvo sigurnosti BiH
49. Mlnistarstvo vanjskih postora BiH
50. Ministarstvo za [udska prava i izbiegtice BiH
51. Odbor drianne stube za ialbe
52. Parlarnentama skupitina BiH
53, Po\{erenst\o za otumnje nacionatnlh spornenika BiH
54, PravobraniteljstvoBlH
55, Predsjedniitro BtH
56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
57. Stuiba za zaJedniEke poslove institucija BiH
58. SredlSnja harmonizacijska Jedhtca fiFT BiH
59. Srcdiinje izborno povjerenstvo BiH
60. Sud BiH
51. Tuiiteustvo BtH
61. L@rava BiH za zaititu zdravtja bitja
63. Ured koordinatora za reformu Javne uprave



64.

65.

66.

67.

68.

69.
70-

Ured za harmmlzaclJu I koordtraciju u.lstava placanJa u pollopilwedl,
lshranl | ruraUofii naoJu BIH
Urcd za ranfe ialbi 8iH
Ured ra vet€rina 8lH

llstaYnl sud BIH

WJeCe za drlawu p oc BIH
\rtoko s no t tutttefsko vijece BiH

5 poltoranjern,
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|zVJESTAJ
O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA ODBRANE
BOSNE IHERCEGOVINE

2A.2014. cODtNU

Broj: 01 /02103 -OB-1 6-1 -622t 1 s

Sarajevo, juli 2015. godine
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SADRZAJ

lzvjeitdj o finonsijskoj reviziji Ministorsivo odbrone BiH za 2014. godinu
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MISLJENJE REVIZORA

Wod

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pladama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta - tekstualni dio)
u Ministarstvu odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za godinu koja
se zavrSava 31 . decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajudim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje5taje za 2014.
godinu.

O dgov orno st ru kovodslv a

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u
skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog izvje5tavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budieta
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrZe znadajne
pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i metlunarodnih
obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajucim zakonima i
propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
kori5tenje sredstava odobrenih budietom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr6ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Metlunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr5imo na nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji ne
sadrie znadajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje5tajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuduju6i procjenu rizika znaQajnog pogrei;nog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje$taja u cilju osmi$ljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuCi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraiavanja mi5ljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije isistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izralavanje mi5ljenja o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost je
izralavanle mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, usklatlene sa odgovaraju6im zakonima i propisima. Ova odgovornost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o lome da li se sredstva koriste
za odgovarajude namjene koje su odredene zakonom i drugim propisom. Ove procedure
ukljud.uju procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

tzvjeltoj o finonsijskoj reviziji Ministorstvo odbrone BiH zo 2014. godinu 3
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MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudi i da obezbjeduju osnov za
naSe miSljenje.

Osnov za mi5ljenje sa rezervom

1 . Kao Sto je navedeno pod tadkom 7. lzvje5taja, u dijelu vezano za popis sredstava,
obaveza i potraZivanja, isti nije u cijelosti izvr5en u skladu sa vaZecim propisima;

2. Kao Stoje navedeno pod tadkom 7. lzvjeStaja u dijelu koji se odnosi na pokretnu
perspektivnu imovinu, odnosno na dio perspektivne imovine koji nije procijenjen i
uknjiZen u poslovne knjige Ministarstva, a koja 6e po Sporazumu o konadnom
raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj imovini i dalje sluiiti za
potrebe Ministarstva;

3. Kao $to je navedeno pod tadkom 8. lzvje5taja koja govori da jo5 uvijek nije
uspostavljen efikasan i pouzdan sistem javnih nabavki, a vezano za provoclenje
pojedinih procedura javnih nabavki i realizacije ugovora.

Mi5ljenje sa rezewom

Prema na5em mi5ljenju:

) Finansijski izvje5taji Ministarstva prikazuju fer iistinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.20'14. godine i izvr5enje
budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim za mogu6e efekte navedene u Osnovi za
mi5ljenje sa rezervom,

) Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje$tajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima, osim za mogude efekte koji su
navedeni u Osnovi za mi5ljenje sa rezervom.

Skretanje painje

Ne izraiavajudi dalju rezervu na dato mi5ljenje, skre6emo painju na:
o Tadku 7. lzvje5taja vezano za kratkorodne obaveze i razgranidenja u dijelu koji se

odnosi na evidentiranje rashoda za robe, usluge i radove koji se su5tinski odnose
na narednu fiskalnu godinu;

o Tadku 9. lzvje5taja u dijelu koji se odnosi na potencijalne obaveze Ministarstva;
. Tadku 9.lzvje5taja koja se odnosi na slabosti kod realizacije novdanih i

evidentiranja nenovdanih (naturalnih) donac|a.

Sarajevo, 07.07.201 5. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA
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Izviegtcj o fino nsijskcj H zo 2074. godinu
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r lzvJE$rll o REvlzlJl

1. Uvod

Ministarstvo je osnovano Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o ministarstvima i drugim

organima uprave Bosne i Hercegovinel. Prema odredbama Zakona o ministarstvima idrugim

orlanima uprave Bosne i Hercegovine2 i Zakona o odbrani3 Ministarstvo je nadleino za:

. stvaranje i odrZavanje odbrambenog kapaciteta, kako bi se osigurala za5tita

suvereniteta, teritorijilnog integriteta, politidke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta Bosne i Hercegovine;

. nadzor nad svim aspektima OruZanih snaga Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Oru2ane snage);
. predstavljanl6 eosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima vezano za pitanja

odbrane;
. izradu, pregled i aZuriranje odbrambene politike Bosne i Hercegovine koju odobrava

Predsjedni5tvo Bosne i Hercegovine;
. izradu i odobravanje politika ipropisa u pogledu organizacije, administracije, obuke'

opremanja i upotrebe OruZanih snaga;
. osiguravinje da Bosna i Hercegovini poituje medunarodne obaveze vezano za pitanje

odbrane;
. aktiviranje jedinica rezervnog sastava i kategorija rezervista za sve operacije, izuzev

planirane obuke;
. iazmjeStaj ili upotrebu bilo kojeg dijela OruZanih snaga van Bosne i Hercegovine za

sve operacije ili aktivnosti obuke;
. izdavanje instrukcija nadelniku Zajednidkog Staba Bosne i Hercegovine za upotrebu ili

razmjeiianje bilo koje iedinice OruZanih snaga unutar Bosne i Hercegovine za potrebe

koje nisu obuka;
. us'postavljanje postupaka za odobravanje vojne pomoci civilnim vlastima u sludaju

priiodnih'kaiasirota'i nesre6a, po ovlaitenju danom od Predsjednistva Bosne i

Hercegovine;
. ustanJvljavanje postupaka koji osiguravaju transparentnost duZnosti Ministarstva i

ostale nadle2nosti definisane u Zakonu

Odredbama Zakona o odbrani definisane su organizacione i administrativne te komandne

nadleinosti ministra odbrane koje su predmet vrhovne komande i kontrole Predsjedni5tva BiH'

2. Postupanie po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviz'rju) izvrsio je finansijsku reviz'tju

Ministarstva za 2A13. godinu o demu je sad
rezervom na neevidentiranje pokretne pers
teku6ih obaveza, popisa imovine, obaveza
pouzdanog sistema javnih nabavki, uz isticanjt
protiv korupcije, racionalizaciju troSkova sluZbt
sporova.
Ministarstvu su predloZene preporuke kojima se sugeri$e preduzimanje od.reclenih aktivnosti

na unaprjectenju poslovanja i 6tnanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju. Ministarstvo je

dostaviio odgovor Uredu zi reviziiu u skiadu sa flanom 1 6. stav 3. Zakona o reviziji institucija

BiH.

1 Sf uibeni glasnik BiH, brQ 42103.
2 Sluibeni ilasnik ein Urol' OSlOe, 42tlg, 26t04, 4ZIO4, 45tOO,88/07, 35/09, 59/09, 103/09.
3 Sluibeni glasnik BiH, broj 88/05.

lzvjeitoj o finonsiiskoi reviziji Ministdrstvo odbrone BiH zo 2Ol4 godinu
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Osvrtom na preporuke revizije date u lzvje5taju o reviziji za 2013. godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

. Realizovanepreporuke:

Donesen je Plan djelovanja protiv korupcije u Ministarstvu koji sadrZi sljededa dokumenta:
Politike za izgradnju integriteta, spredavanje i borbu protiv korupcije u Ministarstvu, Akcioni
plan za prevenciju korupcije iborbu protiv korupcije u Ministarstvu iOruZanim snagama za
2014. godinu iPlan integriteta Ministarstva sa jasno definisanim mjerama iaktivnostima.

Ministarstvo je, u cilju ja6anja funkcije interne revizije izvr5ilo kadrovsko jadanje interne revizije.

Uspostavljena je informatiika podr5ka koja osigurava sveobuhvatne evidencije perspektivne
pokretne vojne imovine.

Akontacije za putne tro5kove su ispladivane na osnovu realne procjene tro5kova puta.

Ministarstvo je donijelo Odluku o stavljanju van snage Odluke o regulisanju isplate dnevnica
voza6ima.

Nisu uodene isplate iz blagajne koje nisu evidentirane u blagajnidkom dnevniku.

Na osnovu prezentiranih informacija, u toku 2014. godine bila je jedna Odluka o isplati obaveza
iz prethodnih godina u iznosu od 5.569 KM, od kojih je ispladen iznos od 2.735 KM, Sto
predstavlja znadajno smanjenje ove vrste isplata u odnosu na prethodne godine.

U postupcima javnih nabavki za usluge opravke i odriavanja opreme tehnidke specifikacije su
sveobuhvatnije isastavljene na nadin da minimiziraju postojanje nepredvidenih usluga, radova
i rezervnih dijelova.

Ministarstvo je donijelo Naretlenje kojim je definisalo izgled i obavezu jednoobraznosti izgleda
ugovora o smje5taju zaposlenih.

Kreirana je rezervna kopija podataka i omoguCena je kontrola zapisa u postoje6em sistemu
pla6a kroz "log-fajlove".

Instalirana je nabavljena mreZna oprema te su povezane preostale lokacije putem SDH mre2e.

. Preporuke dija je realizacija u toku:

JoS uvijek nije na svim nivoima uspostavljen sistem internih kontrola koji 6e u cilju efikasnijeg
poslovanja i pouzdanog finansijskog izvje5tavanja, eliminisati slabosti i doprinijeti efikasnom
ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

Ministarstvo je poduzelo znadajne aktivnosti u vezi procjene i uknjiZenja pokretne perspektivne
vojne imovine. Procijenjene vrijednosti imovine vezano za rnotorna vozila i letjelice unesene
su u poslovne evidencije ministarstva pod Sifrom naslijecleno. Aktivnosti procjene i unosa u
poslovne knjige preostale imovine ukljuduju6i i dio vozila su u toku.

Rije5en je dio potraZivanja za upladene avanse, medutim ista joS uvijek nisu zatvorena.
Takoder nisu rije5ena evidentirana potraZivanja od osoba kojima je istekao mandat.

Nisu vr6ene isplate za prvi i zadnji dan putovanja u sludaju kada je osigurana ishrana i smje5taj
na sluZbenom putu, dok se i dalje ne vrSi prilaganje poziva od strane organizatora.

lzvjeitoj o finansijskoj reviziji Ministotstvo odbrane BiH zo 2474. godinu
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. Nerealizovanepreporuke:

l*.-t"^-j!1,:t"lt3_q 
pokrenulo odredene aktivnosti na prikuptjanju imovinsko pravne

ooKu.menEcUe' pitanje nepokretne perspektivne vojne imovine Ministarstva kao di6 opCeproblematike drZavne imovine nije jo6 uvijek rije5eno, tako da ista nije uknjiiena u poslovne
knjige Ministarstva.

1:.?::,?r:9:,:^"e-perspektivnih tokacija nepokrerne vojne imovine nije jos uvijek izvrsen (kod.Jr.antl snaga Je 27 neperspektivne lokacije, od kojih je 11 spremnih za predalu vladamaentiteta4).

Nije.rijeseno pitanje ostale pokrelne imovine objavljene u sluzbenom glasniku koia ce da\eslu2iti za potrebe Ministarstva.

Ministarstvo nije poduzimalo znadajnije aktivnosti na projektu trajnog rjeSavanja smje5tajaprofesionalnih vojnih licas.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je, na prijedlog zajednidke komisije, zakljudilo ugovor za
nabavku novog sistema za obradun plada i-naknada zaposlenitr u Ministarstvu, aliimpfementacija ugovora ne tede planiranom dinamikom i ni)e realizovana oo xr4a z,ol+.godine.

1 Dinamika ovog procesa oyisi o niiim nivoima vlasti.5 Problematika smjestaja detaljntie obradena u izvjestaju reviziie udinka ,,SmjeStaj aktivnih voinih lica u MinistarstvuOdbrane BiH"
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Vezano za sluZbena vozila, nisu preduzimane znadajnije aktivnosti po pitanju opravdanostipostojedeg voznog parka, nije uspostavljena efikasna kontrola utroska sredstiva za upotrebu
vozila.

Nisu nam prezentirane informacije da je izvr5ena procedura unistenja za opremu rashodovanu
u 2012. godini kako to nalaie pravilnik o radunovodstvu.

Redoviti godi5nji popis ponovno nije proveden u skladu sa relevantnim propisima i samom
svrhom popisa.

Prijedfog pravilnika o obrazo.vaniu, usavr5avanju za aktivne vojne osobe jos uvijek nije upu6en
Vije6u ministara BiH na saglasnost.

Minislarstvo je u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama, ponovno evidentiralo
odredene troskove suprotno postoje6em pravilniku o radunovodifuu i kontom Dlanu.

Nisu preduzimane aktivnosli vezano za provoclenje i evidentiranje poslovnih promjena nakonprijema naturalnih donacija, sa naglaskom na stalna sredstva.

Ponovno je na bazi provedenih revizorskih procedura utvrdeno kako postoje neslaganja u
saldima obaveza prema dobavljadima.

Ministarstvo nije sadinilo detaljnu analizu svih procedura javnih nabavki, lociralo probleme u
sistemu i iste otklonilo kako bi se javne nabavke mogle piovoditi na propisani nadin i izbjegli
bududi sporovi.
Ministarstvo nije Intemim aktom definisalo obavezu vodenja evidencija o primljenim bankovnimgarancijama, na6in njihovog duvanja.. i odlaganja, ra6 I oogovornost zi blagovremenopostupanje po istim. Bankarske garancije i dalje stbje kod refere-nta koji provodi nabavku.

I
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3. Sistem internih kontrolao

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i usagla5enost poslovanja sa
zakonima ipravilima. Sistem internih kontrola koji defini5e pitanje raspolaganja ievidentiranja
imovine, kreiranje jasnih i preciznih pravila i procedura potro5nje za znadajnije tro5kove,
procedure izvje5tavanja itd., po mi5ljenju revizije nije u cijelosti kreiran u skladu sa COSO
modelom od 5 komponenti. Kontrolno okruije predstavlja osnovicu sistema internih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje istil upravljanja, organizacijsku strukturu ikompetentnosti i politike
ljudskih resursa.

Na osnovu provedene revizije mo2e se konstatovati kako je Ministarstvo preduzimalo
odredene aktivnosti na unaprjetlenju sistema internih kontrola, kao Sio su: aktivnosti na
procjeni i evidentiranju u poslovnim knjigama vrijednosti materijalnih sredstava pokretne
perspektivne vojne imovine, ostale perspektivne imovine, pripremi neperspektivne nepokretne
imovine; aktivnosti vezano za realizaciju ranije datih avansa; aktivnosti vezano za razvq
sistema standardizacije, kodifikacije i kontrole kvaliteta; znadajno su smanjene isplate obaveza
iz prethodnih godina; donesen je Plan djelovanja protiv korupcije u Ministarstvu koji sadrii
izmetlu ostalog i Plan integriteta Ministarstva sa jasno definisanim mjerama i aktivnostima;
izmijenjen je Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju te je
izvr5en prijem kadrova u cilju ja6anja funkcije interne revizije.

Meclutim, pored pokrenutih aktivnosti, revizijom Ministarstva su uo6ene odredene slabosti u
funkcionisanju sistema internih kontrola te postoji prostor za pobolj5anje i nadogradnju istog.
Kao znadajnije (sisteme) nedostatke navodimo sljedece:

. JoS uvijek nerijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom Sto predstavlja rizik
za efikasno i transparentno upravljanje javnim sredstvima te smetnju pri realizaciji
programskih ciljeva Ministarstva. Nerije6en status imovine predstavlja problem i sa
gledi5ta radunovodstvenog evidentiranja i obavljanja popisa imovine. RjeSavanje
pitanja vojne imovine nije u iskljudivoj nadleZnosti Ministarstva i predstavlja svojevrsno
politidko pilanjeT;

r Neadekvatno finansijsko upravljanje sredstvima iz ranijih perioda koje se
reflektuje i na tekude poslovanje Ministarstva. Naime jo5 uvijek nisu u cijelosti
opravdani dati avansi iz ranijih godina, nisu napla6ena potraiivanja od vojne'
diplomatskih predstavnika, nije rijeSeno evidentiranje, odnosno realizacija depozita
upladenog 2011. godine za nabavku materijalno tehnidkih sredstava za provodenje
protuminskih akcija;

. Jo5 uvijek nedovoljno pouzdan i efikasan sistem javnih nabavki - uo6ene su
brojne slabosti sistema pri provodenju procedura javnih nabavki i u primjeni va2e6ih
propisa.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansiiskog izuieStavania, na
svim nivoima uspostaviti sisfem internih kontrola koji 6e eliminisati navedene slabosti
i d o p i n lj eti ef i ka s n om ostv a riv anj u c i lj ev a M i n i sta rstv a.

6 Sistem internih kontrola je jedinswen proces kojeg uvodi rukovodstvo i zaposleni insiitucije, a osmisljen je za
pruianje razumnih uvjerenja da se u izvr5avaniu misije institucije postiZu sljedeii op5ti ciljevi: efikasne poslovne
operacije, pouzdano finansijsko izvjeStavanje, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima i za5tita
rmovrne.
7 Podetkom 2012. godine postignut ie sporazum politidkih lidera o principima raspodjele nepokrelne vojne imovine,
medutim jog uvijek nisu konkretizirane radnje po pitanju nepokretne vojne imovine (procjena imovine, ukniiZba
vlasnistva, evidentiranje u poslovnim knjigama).

Izvjeitaj o finonsijskoj reviziji Ministorstvo odbrone EiH za 2014. godinu
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. Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

itlil:E:y?Tj:91*i!,!ir^g.f"ji imadvazamje.nika: zamjenika ministra odbraneza potitiku
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fj:Iji::, Tllllr^ 11?:ll., koje je odsovo rno za j,ramranie, orsanizovanj" i ,."rJ"-"j"'i"r"sj]i zapovijedi ministra odbrane.

lj,t:??:.:I:::r^!::T]:9-"1?-ig i upravtjanje tj-udskim resursima Ministarstva. pod upravtjanjems el l ' r  evuqr t ret  |  |
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llllll".iil:.111?11_"q:_'rl_"_ lanjq i vjestina zapostenih, motivaciia-zapo;[ffi j-;;rU;;ki
odnosi te komunikacija sa zaposlenim.

Ministarstvo je u prethodnom periodu, u cilju definisanja strateskih opredjeljenja u sislemu
gli:y]fil-1rydskim resursima,.-donijeto nii poritika ,6rauriJnl" i ,".itd[,,d;kf &;;;,
l9:,19:r:"t"_!lr:u: menadimenra. riuositr pot"niuiir'linrrrj ,-niiliJt"*tvu, poritika
R,.:.f**|i?llps_:=:gf ,i,ipr."vtjanja..karijerom volnirr ri"" iinri,iiri",ri", i'ii,"iJ.i,iiils";#
:::Bj^lJ',["-llt"1?i" HlI a u Minisiarstvu lesre omosu6avanje izsraonle novih ija.anja
?9:1"]6ih kapaciteta u..procesu upravljanja tluostim poiencijatiria u-nutai civiinii'ffiiil|;

, Sluzbeni glasnik BiH, brq 27tOB, 32t12.s SluZbeni glasnik BiH, brq 49t12.

rici i aktivna vojna lica rasporertuju na poslove i
rilnikom o unutra5njoj organ izaciji Min istarstva.
tarstva od 29.07.2006. godine su propisane
cija radnih mjesta u Ministarstvu. pravilnik o
a potvrduje ga Vijede ministara BiH. Unutra$nja
be za ljudskim resursima i ne koriste se drugi
robuhvatnu analizu opisa poslova radnih mjesta
astoji da sagleda funkcionalnost u skladu sa

R ukovodedi drZavn i sluZbenici razvijaju vje5tin
drZavnu sluZbu, Direkcije za evropilie integri
engleskog jezika u Ministarstvu. Za navedln
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poritika,'saein;eno p vise pravitnika iprocedura.

Mjnistarstvo prgvogi ocjenjivanje rada drZavnih sluZbenika u skladu sa pravilnikom o na6inuocjenjivanja rada drzavnih stuZbenika u instiiucijama ein, a oc;enJiv"n;. i"o, *inih lica vr$ise u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju rada volnih lica u Mini;ta;stvu i oiuianim snagama.u 2014. godini nije biro primjeranegativne oclene rada drzavnih sruibenika.

o Interna revizrya

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija B|HB i Odluci o kriterijima za uspostavujedinica interne revizije u institi.rcijami BiHe, firiinistarstvo je izvr5ilo 
"'i.'i"r" 

pravilnika ounutrasnjoj org anizaciii u dijelu koji se odnosi na internu reviziiu. pravilnikom je predviateno dainternu reviziju obavlja Jedinica zi internu reviziju u kojoj su predvidena detiri raona mjesta iI
t
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to rukovodilac Jedinice i tri strudna savjetnika za internu reviziju. U 2014. godini u internoj
reviziji su bila angaZovana dva izvr5ioca, rukovodilac Jedinice i jedan strueni savjetnik.
Poietkom 2015. godine do5lo je do kadrovskog jadanja interne revizije zapo5ljavanjem jednog
stru6nog savjetnika, a procedura prijema drugog savjetnika je u tijeku. Rad interne revizije
zasnovan je na procedurama planiranja, izvrSenja i izvje5tavanja u skladu sa standardima
interne revizije, te Prirudniku propisanom od Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva
finansija i trezora BiH. GodiSnjim planom predvideno je pet revizija koliko je i izvr5eno. Pored
redovitih aktivnosti, Jedinica za internu reviziju je davala i strudna mi5ljenja po zahtjevima iz
Kabineta minislra.

4. BudZet

Ministarstvo je, shodno finansijskom ogranidenju, potrebama Ministarstva i Oru2anih snaga i
prihvaCenim obavezama, uputilo zahtjev za dodjelu sredstava iz bud2eta za 2014 godinu u
dva dijela i to: BudZetski zahtjev do finansijskog ogranidenja u iznosu od 287.589.000 KM i to
za teku6e izdatke iznos od 283.015.000 KM, kapitalne izdatke iznos od4.274.000 KM igrantovi
iznos od 300.000 KM (teku6i i kapitalni grantovi). Aneks budZetskog zahtjeva u iznosu od
19.102.000 KM. Ukupni budietski zahtjev sa Aneksom 2a2014. godinu iznosio je 306.691 .000
KM.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014.10 godinu, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 282.854.000
KM. Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budietu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, budZet
Ministarstva je umanjen za 2.201.000 KM ili 1% kako bi se osigurala pomo6 stanovnistvu na
podrudjima ugroienim poplavama, te je Ministarstvo u 2014. godini raspolagalo s budZetom
od 280.653.000 KM. Nakon tehnidkih izmjena u kontngm planu u odnosu na rebalans, tekuci
izdaci su smanjeni, a kapitalni povedani za 169.000 KM.

U toku godine Ministarstvu su odobrena sredstva iz teku6e rezerve budZeta institucija BiH u
iznosu 380.000 KM u svrhu finansiranja izdataka koji proisteknu iz djelovanja helikoptera za
pomo6 civilnom stanovnistvu na teritoriji pogotlenoj poplavama.

Ministarstvu su prenesena neiskori5tena sredstva za kapitalna ulaganja iz 2013. godine u
iznosu 7.480.000 KM za remont helikoptera. Takotler, Ministarstvu su odobrene noveane
donacije u ukupnom iznosu 2,343.803 KM, tako da je Ministarstvo u 2014. godini raspolagalo
sa budietom od 290.856.803 KM.

Na osnovu Odluke o prestrukturiranju rashoda Ministarstva finansija itrezora BH broj: 05-16-
2-90504114 od 12.12.2014. godine Ministarstvu je odobreno prestrukturiranje rashoda u
ukupnom iznosu od 4.740/27 KM ili 1.69 %. Restrukturiranjem je izvrSeno smanjenje pozicija
naknada troSkova zaposlenih (400.000 KM), izdaci za tekuce odriavanje (2.634.150 KM),
nabava opreme ('1 .610.027 KM) inabava stalnih sredstava u obliku prava (96.250 KM), a
povedani su: bruto place inaknade (300.000 KM), putni tro$kovi (100.000 KM), izdaci
telefonskih i po6tanskih usluga (30.600 KM), izdaci za energiju i komunalne naknade (632.900
KM), nabavka materijala (621.190 KM), izdaci za usluge prijevoza igoriva (1 .752.528 KM),
tro5kovi zakupa (15.000 KM), izdaci za osiguranje itro$kove platnog prometa (184.800 KM) i
ugovorene usluge (1 .103. 409 KM).

Ukupno ostvareni rashodi Ministarstva u 2014. godini iznosili su 275.105.933 KM, od 6ega se
na budZetska sredstva odnosi 274.923.426 KM, a na novdane donacije 182.507 KM. U odnosu
na budietom odobrena sredstva, izvr5enje budZeta iznosi gotovo 95%. Manje izvrSenja u

'o 'Sluzbeni glasnik BiH, broj: 104/13.
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odnosu na odobrena budZetska sredstva se najveeim dijelom odnosi na kapitalne izdatke.
Naime, sredstva u iznosu od 7.480.000 KM, koja su bud2etom odobrena za remont
helikoptera, naknadno su, posebnom odlukom Vueca ministara BiH odobrena da se realizuju
kao viSegodi5nji projekt, tako da nije bilo izvr5enja budZeta za ove namjene. Odstupanja
izvr5enja na ostalim pozicijama uglavnom su uzrokovana problemima u provotlenju procedura
javnih nabavki. lzvrSenje doniranih sredstava iznosilo je 182.507 KM (manje od 8% u odnosu
na raspoloiiva sredstva) Sto je detaljnije opisano u taeki 9. lzvje5taja - Donacije.

Od ukupno realizovanih budZetskih sredstava u 2014. godini (274.923.426 KM), 69%
sredstava utro5eno je na bruto pla6e i naknade troSkova zaposlenih (189.900.913 KM) , a za
sve ostale rashode (teku6e i kapitalne) realizovano je 31% budZeta.

5. Planiranje i izvje5tavanje o radu

. StrateSki plan, program rada iizvje5taj o radu

StrateSko planiranje: Stratesko planiranje na nivou Ministarstva i Oruianih snaga zasnovano
je na strate3kim konceptualnim dokumentimall.

JoS uvijek je u toku usvajanje dokumenta Pregled odbrane BiH, eiji je sastavni dio dokument
Dugorodni plan razvoja i modernizacije OruZanih snaga. U njemu se operacionalizira vizija
razvqa OruZanih snaga definisana Odbrambenom politikom BiH te pravci i ciljevi razvoja
Oruianih snaga. Navedeni dokument bi trebao dati strate5ku vizr:p razvqa odbrambenoga
sistema BiH do 2020. godine. Svi dokumenti vezaniza stratesko planiranje su zasnovani na
relevantnim zakonima i objavljeni su na internet stranici Ministarstva.

Program rada: Program Rada Ministarstva za 2014. godinu sadrZavao je ukupno 113
programskih aktivnosti, od dega 91 tematska, 11 normativnih i11 meclunarodnih aktivnosti.
teZiste aktivnosti Ministarstva utvrdene Programom radaza 2014. godinu su: zavrsetak izrade
i usvajanje dokumenta Pregled odbrane i Dugorodni plan modernizacije OruZanih snaga 201 1.-
2020.-g6dina, razvoj civilno vojne saradnje i pomo6i civilnim organima vlasti, okondanje
implementacije reformskih rje5enja iz prethodne reforme u podrudju odbrane, obuka OruZanih
snaga, aktivnosti u okviru Programa partnerstvo za mir i stvaranje uslova za evroatlanske
integracije ukljuduju6i i medunarodne mirovne misije, jadanje medunarodne saradnje te
nastavak formalnog konstituisanja sistemskih dokumenata. Navedene aktivnosti su identidne
te2i5tu aktivnosti iz Programa rada Ministarstvaza2013. godinu.

lzvjeStaj o radu: Ministarstvo je dostavilo lzvje5taj o radu za 2014. godinu Predsjedni5tvu BiH,
Zajedni6koj komisiji za odbranu i sigurnost Parlamentarne skup$tine BiH te Vije6u ministara BiH.

U skladu sa definisanim zakonskim nadleZnostima, teii5te rada Ministarstva u 2014. godini
bilo je usmjereno na realizaciji: programskih poslova izadataka iz nadleinosti Ministarstva kao
organa upiave Bosne i Hercegovine; aktivnosti pridruZivanja NATO-u; zavr5etka prethodnih
reformskih aktivnosti. Aktivnosti Ministarstva odbrane BiH su realizovane u saradnji sa svim
institucUama Bosne i Hercegovine i uz strudnu podr$ku NATO Staba u Sarajevu i EUFOR-a.

Prema lzjavi o odgovornosti ministra Ministarstva, svi planirani programski zadaci su uglavnom
u potpunosti realizovani izuzev aktivnosti u vezi izrade i usvajanja dokumenta Pregled odbrane
iDugorodni plan modernizacije OruZanih snaga BiH 2011.-2020.godine i izrade planova
implementacije.

11 Odbrambena politika BiH (odobrena od Predsjednistva BiH 2008. godine), Politika odbrambenog planiranja
(odobrena od ministra odbrane 2009. godine), Politika upravljanja odbrambenim resursima (odobrena od ministra
odbrane 2009. godine), Smjernice zJ odbrambeno planiranje (odobrene od ministra odbrane u januaru 2013.
godine za razdoblje do 2018. godine), Koncept sistema programiranja, planiranja, budzetiranja i izvrsenja.
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Tokom 2013. godine formirana je komisija za procjenu informatidke opreme i sredstava veze te
komisija za pr6cjenu vrijednosti namje5taja i ostalih maSina i uredaja naslijedenih od eniitetskih
ministirstava odbrane, koje su radile na procjenama vrijednosti navedenih sredstava. Po
prezentiranim podacima iznos za unos u poslovne knjige za sredstva veze i informatidku opremu
bi trebao iznostti3.242.475 KM, a namjeitaj iostale ma5ine i uredaji bi trebali iznositi 3.856.549
KM. Sa datumom obavliania zavr5ne revizije, unos navedenih sredstava nije ioS uvijek bio
izvrSen. Aktivnosti u vezi-procjene i evidentiranja naslijedene imovine Ministarstva su jo5 uvijek
u toku. Takotter implementacija Sporazuma o konadnom raspolaganju svim pravima i
obavezama na pokretnoj imovinikoja 6e i dalje sluZiti za potrebe odbrane i Plana vra6anja ostale
pokretne vojne'imovine vladama entiteta je u toku. Sa vladama RS i FB|H, prema informaciji iz
izvje5taja Ministarstva, postignut je dogovor da se proces realizuje do kraja 2015. godine.

Prema navodima iz lzvie5taja o radu, Ministarstvo ie u potpunosti realizovalo 80 aklivnosti,
djelimidno je realizovano 27 iktivnosti, a 6 aktivnosti je ostalo nerealizovano. Stepen realizacije
programa radau2014. godini je71o/o U lzvje5ta
pri pruianju pomoCi civilnim vlaslima u spaSava
i drugih katastrofa, npr OruZane snage su usF
zahtjeva civilnih struktura vlasti. Oru2ane snag
3.576.318 m'zil i  95,2 % od ukupnog godiSnjeg

ie2a1.386.212 m'i l i  63,29o/o vi$e u odnosu na2013. godinu.

U lzvje5taju o radu za 2014. godinu istaknuti su problemi koji su uticali na funkcionalnost rada
Minisiarstva. Kao problemi sl navode nedostatak finansijskih sredstava koji ne dozvoljava
modernizac'rju OruZanih snaga te nedovoljna opremljenost savremenim tehni6kim, informatiEkim
i komunikacijskim sredstvima.

. Prevencija korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije: Ministarstvo je u skladu sa Strategijom za borbu protiv

t<orupc4e donijelo i usvojilo odredena dokumenta koja se odnose na borbu protiv korupcije ito:
potitikiza izgiadnju integriteta, spre6avanje iborbu protiv korupcije u Ministarstvu iOruZanim
snagama Bil], usvojena decembra 2013. godine; Akcioni plan za prey9ryljy korupcije i borbu
proti-v korupcile u Ministarstvu i Oruianim snagama BiH, odobren 24'06.2014. godine i Plan
integriteta 

'Ministarstva, 
donesen 27.11.2014. godine. lzvje$taj o konadnom stepenu

impiementacije pojedinadnih mjera Akcionog plana je dostavljen Agencui za borbu protiv

korupcije dana 09.01.2015. godine.

politikom izgradnje integriteta, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije u Ministarstvu i

Oruianim snagama, preiizirano je da'Ministarstvo daje smjernice i odobrava obuku u oblasti
izgradnje integriteta,'prevencije, smanjenja rizika i borbe protiv korupcije u Ministarstvu i

OiuZanim snagama. Pripadnici Ministarstva u6estvuju na seminarima i radionicama u zemlji i

inostranstvu, ioje za predmet imaju izgradnju integriteta iborbu protiv-korupcije, a dio
pripadnika Minislarstva'prisustvuje i seminarima u organizaciji NATO-a i EUFOR-a.
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6. Pregled rashoda budZetar2

6.1 Teku6i izdaci

o Bruto pla6e

Bruto plade realizovane su sa 31 .12.2014. godine u iznosu od 189.900'913 KM. Ukupan broj
zaposienih u Ministarstvu ostvaren sa 3t.'tZ.2OM. godine iznosio je 10.01 1, koliko je i

12 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvie3taja'
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lzvjeitoj o finansiiskoi reviziii Ministarst"-o adbrone BiH zo 2074 godinu 72



I
T
I
I
t
t
I
I
T
T
I
t
I
t
I
I
I
t
I

odobreno Zakonom o budZetu institucija BiH. Pla6e i naknade plada obradunavaju se u skladu
sa odredbama Zakona o pla6ama inaknadama u institucijama BiH13. Tokom 2014. godine u
Ministarstvu i Oruianim snagama radni odnos je zasnovalo 328 lica, dok je 216 lica napustilo
ministarstvo po raznim osnovama.

Obradun plata za zaposlene u Ministarstvu vr5i Ministarstvo finansija i trezora BiH putem
Centralizovanog sistema obraduna placa, a obra6un plaea za pripadnike OruZanih snaga i
dalje vr5i Ministarstvo odbrane putem posebnog kompjuterskog programa.
Ministarstvo finansija i trezora BiH je pokrenulo procedure za nabavku softvera za obradun
pla6a i naknada pripadnika OruZanih snaga koji treba biti ugraclen u sistem Centralizovanog
obraduna plada i naknada koji se vodi u Ministarstvu finansija itrezora BiH (COIP). Ugovor je
zakljuden sa firmom NITES Banja Luka. Realizacija ugovora je zapoeeta u maju 2013. godine.
PravobranilaStvo BiH je dalo pozitivno mi5ljenje na nacrt ugovora za nabavku novog sistema
obraduna placa i personala za potrebe Ministarstva. Njihova predviclanja su bila da 6e
kompletan projekat biti zavr5en sa31.12.2014. godine. Medutim implementacija softvera je jo5
uvjek u toku.

Aktivnost na projektu ,,lmplementacija informacionog sistema za obradun pla6a i naknada
HRMS i Payrol za Oruiane snage BiH" za period 04.08.-30.09.2014. godine u dijelu
usagla5avanja stavova po pitanju tumadenja tenderskog zahtjeva, a koji se odnosi na
Upravljanje ljudskim resursima u Oru2anim snagama, izmedu implementatora firme ,,Nites" i
predstavnika ministarstva nije okondana.

Dodaci na pla6u: Prilikom obraduna pla6a vr$i se i obradun posebnog dodatka na pladt za
profesionalna vojna lica u Ministarstvu i Oru2anim snagama na osnovu Odluke Vije6a
ministara o posebnim dodacima na pla6u za profesionalna vojna lica u Ministarstvu i OruZanim
snagamara.U toku 2014. godine ispladeni su sljedeci dodaci: Deminerski dodatak (1.894.631
KM), Deminerski dodatak-Nus (417.057 KM), Letadki dodatak (530.277 KM), Dodatak za
sf uZbu na izdvojenim visinskim objektima (104.1 69 KM), dodatak za rad na duZnosti na kojoj
je lice izloZeno djelovanjima Stetnim po zdravlje (135.650 KM) ipoloiajni dodatak (568.154
KM).

. Naknade troikova zaposlenih

Znalalne naknade odnose se na izdatke za prijevoz (13.701.497 KM), topli obrok ( 9.756.503
KM), regres ( 3.000.272 KM), odvojeni Zivot (6.449.370 KM), naknada za smje6taj vojnih i
drugih lica (7.614.451 KM), naknade tro5ka smje5taja duZnosnika (679.200 KM) pomoC u
sludaju sm(i (1.022.8,14 KM), naknade za mirovne misije (1.999.114 KM), otpremnine
(395.795 KM) te ostale posebne naknade (398.940 KM).

Zbog nedostatka sredstava izvr5eno je knjiienje u iznosu od 95.318 KM na naknadama
tro5kova zaposlenih iako se navedeni iznos odnosi na putne tro5kove, a zbog nedostatka
sredstava na poziciji naknada. Time su naknade precijenjene za navedeni iznos.

Ministarstvo treba evidentirati troikove u skladu sa postojetim Pravilnikom o
ratunovodsfuu i kontom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama,
koristi druge zakonske mogudnosti.

. Putni troSkovi

Zakonom o budietu za 2Q14. godinu Ministarstvu su odobreni putni troSkovi u iznosu od
3.109.000. U toku godine izvr5eno je restrukturiranje kojim su putni tro5kovi povedani za
1 00.000 KM. BudZet je realizovan u cijelosti, a zbog nedostatka sredstava na grupi konta putni

13 Sluibeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75109, 32112, 42112, 50112,32113 i 87113.
ra "Sluibeni glasnik BiH" broi 2/2009.
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tro5kovi iznos od 95.318 KM je knjiien na naknade zaposlenih. Ostvareni tro5kovi odnose se
na troSkove putovanja u zemlji 1.774.730 KM, i troSkove putovanja u inostranstvu 1.334.270
KM.

Znadajni izdaci na putnim tro5kovima u inostranstvu obuhvataju tro5kove prevoza javnim
sredstvima u inostranstvu (335.315 KM), tro$kove smje5taja u inostranstvu (145.381 KM) i
tro5kove dnevnica u inostranstvu (817.163 KM). Putni troSkovi u zemlji najvedim dijelom se
odnose na dnevnice u zemlji (1.747.017 KM). U odnosu na isti period prethodne godine putni
troSkovi su ve6i za c.ca16To.

Putovanja u zemlji uglavnom su se odnosila na obavljanje redovnih aktivnosti Ministarstva i
Oruianih snaga (sigurnosne provjere pripadnika OSBIH, obiljeZavanje godi5njica, obilazak
lokacija OSBIH, implementacija programa) dok se putovanja u inostranstvo uglavnom odnose
na bilateralne sastanke, konferencije, seminare, kurseve, misije i dr.

Na testiranom uzorku putnih naloga u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Ministarstvu te
pripadnike Oruianih snaga uodili smo da kod putnih naloga u inostransfuu uglavnom nisu
priloZeni pozivi organizatora sa specifikacijom tro5kova koje snosi organizator, 6ime je oteiano
pradenje odluke Vije6a ministara BiH kojom je definisano da ako je na sluZbenom putovanju
obezbjedena besplatna ishrana (minimalno polupansion) pripadajuda dnevnica treba da se
umanjuje za 7Oo/o.

Ne osporavajuCi specifiEne potrebe Ministarstva i OruZanih snaga za sluibenim
putovanjima u zemlji i inostransfuu, preporueujemo Ministarsfuu da uz putne naloge
osigura prilaganje cjelokupne korespondencije sa organizatorom (pozivi, specifikacija
tro5kova koje snosi organizator).

. lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga ostvareni u2014. godini iznose 745.719 KM. Znadajni
tro$kovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (472.291 KM), mobilne telefone (1 59.018 KM)
i tro5kove interneta (57.244 KM).

Odlukom o visini tro5kova za sluZbene mobilne telefone utvrdeno je pravo na upotrebu
sluZbenih mobilnih telefona ivisina tro6kova. Pravo na mjesednu naknadu tro5kova sluZbenih
mobilnih telefona u Ministarstvu ima 86 zaposlenika, u rasponu od 20 KM za vozata i
referenta, do 400 KM za ministra izamjenike ministra, a pravo na mjesednu naknadu tro5kova
sluZbenih mobilnih telefona u OruZanim snagama ima 192 osoba. Prosjedni mjesedni izdaci
za mobilne telefone u2014. godini u Ministarstvu iznose 4.168 KM, dok u Oruianim snagama
iznose 7.811 KM. U Ministarstvu kao iza Oru2ane snage vode se mjesedne evidencije
potro5nje mobilnih telefona, a nastala prekoradenja se odbijaju od pla6e.

o lzdaci za energiju i komunalne usluge

Zakonom oBudletuza2014. godinu Ministarsfuu su odobreni tro5kovi za energiju ikomunalne
usluge u iznosu od 7 .475.900 KM, a isti su realizovani u iznosu od 6.408.010 KM li 85,72 o/o.

Znaiajniji tro5kovi odnose se na izdatke za energiju (3.462.893 KM), loZ ulje (1.493.844 KM),
vodu i kanalizacrju (735.459 KM) i centralno grijanje (344.339 KM).

Zaprimanje faktura vr$i se u skladu sa Odlukom o standardnim operativnim procedurama
stvaranja obaveza i unosa podataka putem ISFU u Glavnu knjigu trezora. Svi raduni za
komunalne usluge (energija, voda, plin, grijanje, itd.) dostavljaju se direktno na adresu
Ministarstva radi aiurnosti evidentiranja i blagovremenog podno5enja faktura na pladanje kako
bi se izbjeglo pla6anje kamata, Sto je znatno uticalo na smanjenje kamata u odnosu na ranui
period.

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Ministorctvo odbrone Bihl za 2014. godinu 14
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Ministarstvo vodi evidenciju o komunalnim tro5kovima po mjesecima. S obzirom da postoje
neslaganja u pogledu neizmirenih obaveza izmedu Ministarstva i odredenih dobavljada za
komunalne usluge, u prethodnom periodu i tokom tekude godine Ministarstvo je provodilo
aktivnosti na usaglaSavanju obaveza sa navedenim dobavljadima koje nisu dale oEekivane
efekte. Znadajnije razlike se odnose na neusuglaSene obaveze prema Elektrodistribucijama,
koje je potrebno adekvatno obrazloZiti i dokumentovati u saradnji sa ovim dobavljadima.

LoZ ufje: Ukupna realizacr:p na kontu loZ ulje iznosila je1.493.844 KM. Procedura nabavke je
provedena putem otvorenog postupka koji je sadrZavao detiri lota (edan za mazul, a lri
geografski grupisana po lokacijama odnosno kasarnama za lo2 ulje extra lako). Kao
najpovoljniji ponudad izabrana je Hifa Petrol d.o.o. sa kojom je zakljuden ugovor u ukupnoj
vrijednosti od 1.498.620 KM. Nabavke su izvr5ene u skladu sa potrebama kasarni, a na osnovu
rasporednih naloga koji su dobavljadima dostavljeni kao dopuna uz narudZbenice. lsporuku su
pratile otpremnice koje su potpisivale odgovorne osobe na lokacijama - kasarnama i
istovremeno sastavljale zapisnik o prijemu. lspostavljene fakture su u skladu sa zakljudenim
ugovorom.

o lzdaci za nabavku materijala

Zakonom o budZetu 2a2014. godinu Ministarsfuu su odobreni izdaciza nabavku materijala u
iznosu od 10.345.590 KM, a realizovani su u iznosu 7.940.907 KM ili 76,76%. Najzna6ajniji
tro5kovi odnose se na kancelarijski materijal (325.336 KM), auto gume (442.199 KM), izdatke
za odje6u, uniforme iplatno (1.231.582 KM) ihranu iprehrambeni materi jal (5.186.878 KM).

. lzdaci za upotrebu vozila

Evidentirani izdaciza upotrebu vozila ihelikoptera iznose 9.189.404 KM. Znal$nr1i troSkovi
odnose se na izdatke za nabavku goriva (5.933.276 KM), izdatke za mlazno gorivo (1.378.507
KM) te izdatke za popravak i odrZavanje vozila (1.227.870 KM).

Procesom revizijom obuhvaieno je kori5tenje i odrZavanje sluZbenih putnidkih vozila
Ministarstva i vojnih putnidkih vozila OruZanih snaga. Prema dostavljenim podacima u 2014.
godini, 34 vozila su bih na raspolaganju zaposlenicima Ministarstva, a 38 putnidka vozila na
raspolaganju pripadnicima OruZanih snaga.

lnternim pravilnikom je definisano da pravo raspolaganja vozilom 24 sata u Ministarstvu imaju
ministar i zamjenici ministra (duZe po dva vozila). Meclutim, uvidom u dokumentaciju moZe se
konstatovati da su i u 2014. godini pravo raspolaganja vozilom 24 sala imale i druge osobe.

Prema dostavljenim podacim a izdaci za servis 34 vozila koja koriste zaposlenici Ministarstva
iznosili su 78.743 KM. Uvidom u prezentovane troSkove servisa pojedinih vozila moZe se
konstatovati da su isti za pojedina vozila visoki ida se ponavljaju iz godine u godinu.
Ustanovljeno je da nije uspostavljen efikasan sistem pradenja, odnosno evidentiranja troSkova
odriavanja sluibenih vozila (redovan ili vanredan servrs) fe da se ne vrie analize troSkova
vezanih za upotrebu yozlla. Ministarstvo nema uspostavljenu pouzdanu bazu podataka o
troSkovima upotrebe i odr2avanja vozila, a koja bi predstavljala osnov za samu ocjenu
opravdanosti za izdavanje odobrenja servisiranja vozila.

Preporutujemo Ministarslvu da u cilju kontrole i efikasnijeg raspolaganja odobrenim
sredstvima, saflini pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za potrebe
rada Ministarslva, posebno imajuti u vidu tinjenicu da je u toku racionalizacija voznog
parka u skladu sa odlukom Vijeea ministara.

Na6in upotrebe i kriteriji sljedovanja vozila u OruZanim snagama definisani su internim aktima.
Procesom revizije su obuhva6ena vojna putnidka vozila (bez borbenih i neborbenih vozila i

lzvjeitoj o finansijskoj reviziji Mintstarstvd odbrdne BiH zo 2014. godinu
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inZinjerskih ma$ina). Prema podacima Zajedni6kog Staba, u Oru2anim snagama u upotrebi je
38 putniikih vozila, od dega je Sest vozila dato na upotrebu 24 sata dnevno. lzdaci iskazani za
servis i odrZavanje vozila su 75.010 KM. Uvidom u dostavljene podatke moZe se konstatovati
kako su znadajni izdaci (33.521 KM ili 44% od ukupnih troSkova) evidentirani za odtiavaile
Sest vozila. S obzirom da su OruZane snage uspostavile sistem evidentiranja i praAenja
utroSka sredsfava za oddavanje vozila preporuiujemo da se detaljno analiziraju razlozi zbog
kojih su znaCajni izdaci evidentirani za servisiranje pojedinih vozila, a u cilju ocjenjivanja
ekonomiCnosti istih.

U lzvje5taju o reviziji Ministarstva za 2012. godinu, Ministarstvu je sugerisano da se obrati
Ministarstvu finansija i lrezora BiH za otvaranje novih kontnih brojeva ili podbrojeva, koji bi
sf uZili za evidentiranje tro$kova vezanih za vozila koja se ne ubrajaju u kategoriju M1 vozila.
Ministarstvo je poduzimalo odredene aktivnosti po ovom pitanju, ali iste nisu rezultirale
osiguravanjem pradenja tro5kova odriavanja vozila podijelom na M1 vozila i ostala vozila.

PreporuEujemo Ministarsfuu da osigura knjigovodstveno pratenje odrZavanja motomih
vozila za prijevoz putnika, koja osim sjediita vozaEa imaju jot najvi5e osam sjedi5ta
(Ml vozila) i drugih vozila na motomi pogon (borbena i neborbena vozila, iniinjerske
ma5ine, autobusi itd.).

lzdaci za mlazno gorivo: lzdaciza mlazno gorivo evidentirani su u iznosu 1.378.507.KM.
Analiziraju6i evidentirane izdatke moZe se konstatovati kako su izdaci za nabavku mlaznog
goriva u 2014. godini iznosili 358.507 KM i isti su finansirani iz rezervisanih sredstava u 2013.
godini (96.000 KM) i iz teku6eg budZeta (262.507 KM). Krajem 2014. god na razgranidene
rashode su evidentirana sredstva u vrijednosti od 1.116.000 KM. Rezervisanje sredstava
izvr5eno je u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija itrezora, a na osnovu zakljudenih
ugovora sa izabranim dobavljadima.

. Unajmljivanje imovine i opreme

lzdaci unajmljivanja prostora ili zgrada ostvareni u2014. godini iznose 314.966 KM i odnosi se
na smje5taj operativne komande na osnovu sporazuma izmedu NATO Staba u Sarajevu,
snaga Evropske unije u Bosni i Hercegovini i Ministarstva te najam prostora za vojno
diplomatske predstavnike.

o lzdaci za teku6e odriavanje

lzdacizateku6e odriavanjesa 31.12.20'14. godine ostvareni u iznosu od2.642.282 KM, a koji
se odnose na izdatke za popravak i odrZavanje opreme (1.695.142 KM)te izdatke za popravak
i odriavanje zgrada (772.156 KM).

Usluge popravke i odrZavanja opreme (1,695.142 KM): odnose se na opravku i odrZavanje
transformatorskih stanica, telefonskih centrala, termoenergetskih postrojenja, helikoptera,
kuhinjsko - trpezarijske opreme, rashladnih ureclaja, kompjuterske opreme itd. na lokacijama
Ministarstva iOru2anih snaga Sirom BiH, a u skladu sa vaZe6im ugovorima zakljuEenim nakon
provedenih procedura nabavki.

Pored redovnih aktivnosti na opravci i odrZavanju opreme u Ministarstvu su u toku 2014.
godine izvr5ene i usluge hitnih intervencija na servisiranju i odrZavanju naoruianja ivojne
opreme za potrebe Ministarstva i OruZanih snaga za 2014. godinu. Hitne intervencije su
vr5ene u skladu sa Odlukom o postupanju u sludaju potreba za uslugama i odriavanju
naoruianja i vojne opreme za potrebe Ministarstva i Oru2anih snaga za 2014. godinu.

Opravka i odriavanje zgrada (772.156 KM): Obuhvata izvotlenje graclevinsko zanatskih i
instalaterskih radova na osnovnom odrZavanju infrastrukture i objekata prema zakljudenim

lzvjeitaj o finonsijskoj reviziji Ministotstvo adbrone BiH zo 2074. godinu _LO
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okvirnim sporazumima sa izabranim dobavljadima, a u skladu sa potrebama za ovom vrstom
usluga te nabavku gradevinskog materijala u svrhu infrastrukturnog odrZavanja objekata.

r Ugovorene usluge

lzdaciza ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 2.394.330 KM. Zna6ajniji izdaci odnose se
na: izdatke za reprezentaciju (330.217 KM), izdatke za hardverske isoftverske usluge
(246.051 KM), usluge primarne zdravstvene zaStite (449.021 KM), troSkovi spora (563.017
KM).

Usluge reprezentacije (330.217 KM): Odlukom o pravu, nadinu i visini tro5kova za finans[ska
sredstva reprezentacije u Ministarstvu BiH od 29.03.2012. godine propisana su pravila
koriStenja reprezentacije kao i mjesedna ogranidenja ukupnih prava na reprezentac'tju u
bifeima u zgradi Ministarstva za napitke (kafa, sok, mineralna voda, 6aj i sl.). Odobreni iznosi
reprezentacije kre6u se od 60 KM koliko imaju zamjenici komandanta OruZanih snaga i
komandanta brigada, savjetnici ministra i savjetnici zamjenika ministra iSefovi kancelarija do
500 KM koliko ima ministar odbrane BiH.

6.2. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci u 2014, godini iznose 1.954.089 KM (budiet 1.906.066 KM, donacije 48.023
KM), a odnose se na opremu (1 .933.844 KM) i stalna sredstava u obliku prava (20.245 KM).

Ministarstvo je u 2014. godini izvr5ib izmjenu namjenske strukture kapitalnih izdataka na
osnovu saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH. Saglasnost se odnosi na izmjenu
namjenske strukture kapitalnih ulaganja u ukupnom iznosu 2.175.323 KM koja ukljuduje
nabavku opreme u iznosu 1.985.573 KM i nabavku stalnih sredstava u obliku prava u iznosu
189.750 KM. lzmjena namjenske strukture kapitalnih ulaganja odnosi se na smanjenje:
opreme za prijenos podataka iglasa (145.550 KM), motornih vozila (833.379 KM), elektronske
opreme (100.000 KM), fotografske opreme (1 .519 KM), vojne opreme (1 .007.450 KM)'
specijalne opreme i monitoringa (150.000 KM), ostale opreme (255.620 KM) i softvera (26.650
KM), te povedanje radunarske opreme (719.578 KM) iostale opreme (163.913 KM).

6.3. Teku6i grantovi

PROGRAM "PERSPEKTIVA". NATO TRUST FOND

Tokom 2010. godine je uspostavljen NATO Trust Fund ll, pod nazivom NATO Perspektiva
Program za Bosnu i Hercegovinu za period 2010. - 2012. godina, kada je odekivan najviSi
odliv vojnog personala, zbog nemogu6nosti produ2etka ugovora usljed godina starosti. S
obzirom da je NATO Trust Fund zakljuden krajem 2013. godine, Ministarstvo je imalo obavezu
da nastavi vlastiti projekat zbrinjavanja otpu5tenog personala, za koje namjene ie u 2014.
godini u budZetu odobreno 300.000 KM na sledecim pozicijama: Grantovi pojedincima 50.000
KM i Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama 250.000 KM. Sredstva su
predvitlena za zbrinlavanje 71 lice koje se u 2Q14. godini nalaze u procesu tranzicije i
zbrinjavanja.

VijeCe ministara BiH je 13.10.2014. godine donijelo Odluku o realizaciji granta za
implementaciju programa tranzicije i zbrinjavanja otpuStenog personala Minislarstva i
Oruianih snaga u 2014.godini. Navedenom Odlukom je odretleno da se provodenje potrebne
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procedure, utvrdivanja i evidentiranja korisnika sredstava i ufurdivanja oblika i visine pomo6i
za svakog korisnika izvrSiti prema propisima i kriterijima koji reguli5u ovu oblast 15.

S obzirom da su odlukel6 koje reguli5u datu problematiku donesene krajem 2014. godine
Ministarstvo nije realizovalo sredstva iz program "Perspehiva' te su ista rezervisana na
osnovu instrukcije Ministarstva finansija i trezora BiH, kako bi se zapodete aktivnosti oko
praktidne tranzicijske asistencije otpu5tenih lica mogle implementirati tokom 2015. godine.

7. Bilans stanjarT

Ukupna aktiva Ministarstva odnosi se na novdana sredstva u blagajni (192.413 KM),
kratkorodna potraZivanja (635.199 KM) i stalna sredstva (239.464.731 KM). Ukupna pasiva
Ministarstva odnosi se na kratkorodne teku6e obaveze (4.385.293 KM), kratkorodne teku6e
obaveze prema zaposlenima (20.375.530 KM), kratkorodna razgrani6enja (10.477.277 KM) i
izvori sredstava (239.464.731 KM).

U Bilansu stanja iskazani su izvori sredstava u iznosu 239.464.731 KM i odgovaraju sada5njoj
vrijednosti stalnih sredstava. Ministarsfuo je izvr5ilo popis stalnih sredstava, novdanih sredstva,
potraZivanja i obaveza.

r Novdana sredstva

Novdana sredsWa u Ministarstvu na31 .12.2014. godine iskazana su u ukupnom iznosu od
192.413 KM, a odnose se na novdana sredstva u blagajnama. Pregledom na bazi uzorka
blagajnidkih izvje5taja blagajne u sjedi5tu Ministarstva konstatovano je da su putem blagajne
tokom 2014. godine uglavnom ispladeni putni troskovi, akontacije za sluibena putovanja te
sitni materijalni troskovi. Uvidom u isplate sa blagajne konstatovano je da se u toku godine
kroz blagajnu vrsila nabavka avio karti za slu2bena putovanja u inostranstvo. Naime, ugovor
za nabavku avionskih karata zakljuden sa dobavljadem istekao je u martu 2014.godine. Do
zakljudenja novog ugovora kojije potpisan u augustu 2014. godine, troSkovi nabavke avionskih
karala pravdali su se kao troSkovi sluZbenog putovanja kroz blagajnu.

lJzimaju1,i u obzir znahaj sredstava koji se izdvajaju za ove svrhe miSlienia smo da ie
potrebno izvr6iti analizu isplata kroz blagajnu i poduzeti ahivnosti da se Sfole mogute
veti broj transakcija odvija bezgotovinski.

r Kratkorodna potraiivanja

Kratkoro6na potraZivanja iskazana u bilansu stanja iskazana na dan 31 .12.2014. godine
iznose 635.199 KM. Potra2ivanja se sastoje od ostalih potraiivanja (535.675 KM) i
potraiivanja za unaprijed pladenu robu i usluge - avanse (99.524 KM). Za iskazana
potraZivanja Ministarstvo vodi odgovaraj ude pomo6ne evidencije.

Potraiivanja za unaprijed pla6enu robu i usluge (avansi) iskazana su u iznosu od 99.524
KM i odnose se na dobavljada TRZ HadZici. U odnosu na prethodnu godinu, ova potraiivanja
su manja za 253.721 KM. Informirani smo kako je u Ministarstvo pristigla ponuda od dobavljada
za isporuku rezervnih dijelova 6ime bi zatvorio dati avans.

1s Politika tranziciie izbrinjavania otpuitenog personala MO iOS BiH, Program tranzicije i zbrinjavanja otpustenog
perBonala MO i OS BIH "Perspektiva", Pravilnik o tranziciji i zbrinjavaniu otpustenog personala MO i OS BiH i
Operativno uputstvo za asistenciju otpustenog personala MO i OS BiH.
16 Odluka Vijeda ministara BiH o realizaciji granta za program "Perspektiva" od 13.10.2014. godine; Odluka o
kriterilima za dodjelu pomo6i iz sredstava granta krajniim korisnicima Programa tranzicije izbrinjavanja otpustenog
personala MO i OS BiH "Perspektiva" u 2014. godini od 03.11.2014. godine i Odluka o izmjenama odluke o
kriteriiima za dodjelu pomo6i iz sredstava granta krajniim korisnicima Programa tranzicije izbrinjavanja otpustenog
personala MO iOS BiH "Perspektiva" u 2014. godini od 12.01.2015. godine.
17 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan Je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.
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Ponovno preporuEamo Ministarstvu preduzimanje mjera koje ee rezultirati rjeiavanjem
nastalih potraiivanja za date avanse.

Potraiivanja od vojno diplomatskih predstavnika u inosttanstvu zakljudno sa31.12.2014.
godine, u Glavnoj knjizi Ministarstva iskazana su u iznosu od 56.123 KM. U odnosu na2O13.
godinu, potraZivanja po ovom osnovu manja su 2a62.177 KM. Nadin obraeuna pla6a, dodataka
i naknada osoblja u vojno - diplomatskim predstavni5tvima BiH regulisano je Pravilnikom o
pla6ama, dodacima i naknadama osoblja u vojno - diplomatskim i vojnim predstavni5tvima
BiH16. Bud2elom za 2014. godinu planirana su sredstva za vojno - diplomatska izaslanstva i
vojno predstavljanje u inostranstvu u iznosu od 2.458.986 KM, a ukupno je u 2014. godini
dozna6eno 1.711.631 KM. Od navedenog iznosa, 1.520.857 KM se odnosi na pla6e i naknade.
U 2014. godini Bosna i Hercegovina je imala svoje predstavnike u osam drlava. Od iskazanog
salda potraZivanja (56,123 KM), dio se i dalje odnosi na potra2ivanje od tri lica kojima je davno
istekao mandat, a od kojih Ministarstvo ukupno potraZuje 37.905 KM.

Ponovno preporutujemo Ministarstvu da preduzme konkretne mjera na rje5avanju i
naplati evidentiranih zaostalih potraiivanja za lica kojima je istekao mandat.

. Realizacija izvrSenog transfera iz201O. godine (PMA)

Na osnovu Odluke ministra odbrane broj: 11-03-26-5046-2110 od 14.12.2010. godine,
Ministarstvo je deponiralo sredstva u iznosu od 672.604 USD (1 .000.000 KM). Sredstva su
deponirana za nabavku materijalno-tehnidkih sredstava za provodenje Protivminskih akcija
(PMA) u 201012011 godini. Sredstva su upla6ena 15.02.2011. godine na FMS radun
Ministarstva u Trezoru SAD-a za program vojne pomodi Vlade SAD-a za Ministarstvo.
S obzirom da je od ukupno prebadene sume (672.604,41 USC ili 1.000.000 KM) za nabavku
materijalno tehnidkih sredstava za provodenje protivminskih akcUa (PMA), ostalo neiskoriSteno
457.968,41 USD, Ministarstvo je sa Vladom SAD potpisalo Pismo ponude i prihvadanja
(22.07.2013. godine) da se za preostali dio neutro5enih novdanih sredstava (457.968,41 USD)
izvr5i nabavka druge vojne opreme (ulo$ci za terenske jakne, jakne i pantalone za ki5no
vrijeme). Na osnovu ovog zahtjeva potpisano je Pismo ponude i prihvadanja 22.07.2013.
godine sa Vladom SAD. Do zavr5etka revizije nije bilo daljnjih aktivnosti na realizaciji ovog
programa.

Preporu6amo Ministarsfuu da, u saradnji sa Ministarsfuom finansija i trezora BiH i
Ambasadom SAD-a ubna aktivnosti i zavrii realizaciju izvr5enog transfera, posebno
imajuCi u vidu vrijeme izv6ene uplate.

. Stalna sredstva

U poslovnim knjigama Ministarstva evidentirana su ulaganja u objekte i opremu koja su
izvr5ena iz budZeta i donatorskih sredstava od datuma kada je osnovano Ministarsfuo, kao i
dio procijenjene vrijednosti naslijetlene imovine. Stalna sredstva Ministarstva evidentirana su
u ukupnom iznosu od 283.970.610 KM, a sastoje se od graclevina - vanjska osvjetljenja,
trotoari iograde (129.996 KM) imontainih objekata (25.616 KM), opreme (263.076.166 KM),
stalnih sredstava u obliku prava (2.771.762 KM), sredstava u pripremi (17.967.070 KM) i
ispravke vrijednosti stalnih sredstava C44.505.968 KM).

Oprema: Vrijednost opreme u glavnoj knjizi Ministarstva iskazana je u iznosu od 263.076.166
KM. U odnosu na 2013. godinu znadajnije pove6anje odnosi se na uknjiZenje procijenjene
vrijednosti naslijeclene imovine u iznosu od221 .561.968 KM te povedanja na osnovu primljenih
naluralnih donacija, plaGnog PDV-a iSpedicije, kao inabavke iz budZeta.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 31i10.
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17.967.070 KM, Sto predstavlja umanjenje za 16.483.956 KM u odnosu na 2013. godinu.

Saldo u iznosu od 14.978.442 KM knjizen na kontu,,Priprema iizgradnja ostalih zgrada" se
najvedim dijelom odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim
knjigama M inistarstva, zbog postojede problematike driavne imovine.

U toku 2014. godine, Ministarsfuo je sa konta Oprema u pripremi isa konta lzvori sredstava
isknjiiilo vrijednost od 16.493.798 KM za koju je sadinilo specifikaciju iz koje se moZe vidjeti
da se ista odnosi na pladene remonte helikoptera u periodu od 2006.-201 1.godine. lako
Ministarstvo isto obrazlaZe na nadin da je navedeni iznos sadrZan u procijenjenoj vrijednosti
letjelica i zato je bilo potrebno isknjiZiti tu vrijednost, za isto nije sadinjena odluka ministra niti
je dato obrazloZenje u samoj odluci za uknjiienje vrijednosti helikoptera.

MiSljenja smo da je potrebno osigurati da se sve znaEainiie kniigovodstvene promiene
na imovini vrie na osnoyu odluka ili odobrenja ovlaStenih lica sa odgovarajuCim
obrazloienjem.

o Kratkorodne teku6e obaveze

Kratkoro6ne tekude obaveze iskazane na 31 .12.2014. godine iznose 4.385.293 KM i iste se
odnose na obaveze prema dobavljadima (4.356.673 KM), obaveze po osnovu zakupnina
(24.042 KM), obaveze prema fizickim licima (3.400 KM) i obaveze po obustavljanim porezima
i doprinosima (1.178 KM).

Kratkorodne teku6e obaveze prema dobavljaEima: Na osnovu prezentiranih informacija, u
toku 2014. godine bila je jedna Odluka o isplati obaveza iz prethodnih godina u iznosu od
5.569 KM, od kojih je ispla6en iznos od 2,735 KM. Mi5ljenja smo da je u poreclenju sa
prethodnom godinom kada je po prezentiranim podacima isplafen znadajniji iznos od
prethodno navedenog uspostavljanje jedinstvene knjige ulaznih faktura (KUF) u Sektoru za
finansije i budZet, rezultiralo tinjenicom da se smanji pla6anje raduna iz prethodnih godina.
Ministarstvu se sugerilSe da kontinuirano vodi raiuna o pravilnosti tzv. cut-offs, odnosno
tadnom razgranicenju i evidentiranju obaveza u odgovarajudem obra\unskom peiodu u koiem
su obaveze i nastale.

Konfirmacije salda: U cilju potvrclivanja stanja dobavljada na dan 31.12.2014. godine na bazi
odabranog uzorka za konfirmacije na navedeni datum, analizom primljenih konfirmacija i
njihovim poredenjem sa glavnom knjigom Ministarstva ponovo je utvrcleno da postoje
neslaganja u saldima obaveza prema dobavljadima. Znadajnije razlike se ve6inom odnose na
neusagla6ene obaveze prema Elektrodistribucijama i Telecom operaterima, koje je potrebno
adekvatno obrazloZiti i dokumentovati u saradnji sa ovim dobavljadima, uturditi da li i u kojem
iznosu todno predstavljaju obaveze Ministarstva te poduzeti daljnje aktivnosli na konadnom
usagla5avanju i sravnjenju stanja.

Ponovo preporutujemo Ministarstvu da perioditno usaglaiava stania dugovania sa
dobavtjatima. Potrebno je uspostaviti adekvatan srcfern evidentirania obaveza koii 6e
omoguefti pravilno evidentiranje i praeenje stanja obaveza u finansiiskim izuie5taiima
Ministarsfua.

r Razgranideni rashodi

Na osnovu Uputstva Ministarstva finansija i trezora BiHle, Ministarstvo je u Glavnoj knjizi, na
kontu razgraniienih rashoda evidentiralo iznos od 10.477.227 KM,Sto je 3.137.458 KM ve6e
u odnosu na prethodnu godinu.

1s Uputstvo broi 01-08-16-1-9237 -1110 od 08,12.2010.9.
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Na osnovu navedenog uputstva, u 2015. godini je oprihodovano 576J43 KM neiskori5tenih
sredstava iz 2013. godine i evidentirano kao vanredni prihod institucija BiH. Uvidom u
dokumentaciju, konstatovano je kako su se razgranideni rashodi za nabavku roba i usluga
uglavnom odnosili na izdatke za nabavku materijala (3.651 324 KM), izdatke za usluge
prijevoza igoriva (3.635.293 KM) inabavku opreme (1.361 .736 KM). Razgranidenja su
evidentirana na osnovu sklopljenih kupoprodajnih ugovora sa dobavljadima. lako je
Ministarstvo postupalo po Upustvu Ministarstva finansija i trezora BiH, evidentno je kako su
ponovno na razgrani6enjima uglavnom knjiZeni rashodi za robe, usluge i radove koji se
su5tinski odnose na narednu fiskalnu godinu.

Ovaloim postupanjem naru5ava se naEelo modificiranog ratunovodsvenog osnova
definiranog Pravilnikom o raEunovodstvu, a koje definira da se rashodi priznaiu u
izuje5tajnom razdoblju na koje se odnosg neovisno o plaeanju, te se stvara iskrivliena
slika o stvamo nastalim rashodima tekuCe godine.

o Popis sredstava, potraiivanja iobaveza

Popis sredstava, potraZivanja i obaveza kao i tucle imovine koja je u posjedu Ministarstva i
OruZanih snaga za 2014, godinu organizovan je i izvrSen u skladu sa Odlukom o redovnom
godi5njem popisu sredstava i obaveza prema izvorima sredstava i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem Ministarstva i OruZanih snaga na dan
31 .12.2014.godine. Odlukom su imenovane Centralna popisna komisija, Komisija za popis
stalnih (osnovnih) sredstava i sitnog inventara u Ministarstvu i Komisija za popis novdanih
sredstava, potraZivanja, obaveza i zaliha Ministarstva. Popis je izvrSen na osnovu Uputstva o
popisu - inventarisanju u Ministarstvu iOruianim snagama 20. lzvje5taj o popisu centralne
popisne komisije je usvojen od strane rukovodstva Ministarstva.

lako ima odretlenih unapredenja u odnosu na ranije godine, ne moZe se potvrditi da su popis
stalnih sredstava Ministarstva i aktivnosti koje ovaj proces podrazumijeva, izvr$eni u
potpunosti u skladu sa relevantnim propisima o vrSenju popisa i svrhom popisa (Uputstvo o
popisu - inventarisanju u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama BiH broj 12-02-2-1178112
te Uputstvo o vrSenju popisa imovine i obaveza budietskih korisnika - institucija BiH na dan
3 1 . 1 2.teku6e godine broj 01 -St4-50-6438/04).

Popis imovine Ministarstva: Za popis stalnih sredstava Ministarstva imenovana je posebna
komisija od sedam 6lanova. Komisija je izvrSila popis i sadinila lzvje5taj 10.02.2015. godine.
Prema lzvje$taju popisne komisije, predmet popisa su bila stalna sredstva nabavljena i
evidentirana u odsjeku za materijalno - finansijsko poslovanje, sredstva naslijetlena od biv5eg
federalnog Ministarstva odbrane koja su na koriStenju u zgradi Ministarstva te sredstva vojno
- diplomatskih predstavni5tava.
Na osnovu provedene revizije, uvidom u popisne liste, lzvje5taj popisne komisije'
dokumentacije koja je bila sastavni dio lzvjestaja, te razgovora s dlanovima popisne komisije,
ustanovljeno je da provedeni popis stalnih sredstava Ministarstva ima odredene manjkavosli
koje bi trebalo ispraviti u narednom periodu.

Prilikom vr5enja popisa popisnoj komisiji je data popisna lista izvudena iz modula stalnih
sredstava koja obuhvata stalna sredstva koja se nalaze na vedem broju lokacija, a popisna
komisija je izvrsila popis samo za zgradu Ministarstva, te zbog toga u listi mnoga sredstva nisu
popisana. Pored toga, Komisija je konstatovala da su liste bile neaiurne, te da u njima
nedostaju sredstva koja su pronadena prilikom popisa. Kori5tenjem ovih popisnih lista,
postojao je problem pronadi samo sredstva Ministarstva, a radunopolaga6 je naknadno izvr5io
sravnjenje sredstava na osnovu radne vezije popisa dostavljene od strane Komisije. Lista
manjka po kona6nom obra6unu invenlure sadinjena je od strane raEunopolagada.

20 Upulstvo btoj 12-02-2-1178/ 1 2 od 09.03.201 2. godine
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Preporuiamo Ministarsfuu, da u cilju daljnjeg unaprjedenja ovog procesa, sva
zapaianja koja je imala popisna komisija uzme u abzir prtfikom sljedeeeg popisa, te Sto
prije pristupi otklanjanju uoeenih slabosfi, adekvatno obiljeii sva sredstua b rtjeii
pitanje opreme koja je ranije rashodovana.

Popis imovine OruZanih snaga: Popis imovine u OruZanim snagama izvrSen je na osnovu
naredbe nadelnika Zajednidkog Staba OruZanih snaga2l kojim su definisani rokovi popisa,
predmet popisa, metodologija te imenovani dlanovi popisnih komisija u komandama i
jedinicama OruZanih snaga. Popis materijalnih sredstava u OruZanim snagama je proveden
uno5enjem stanja sredstava u popisne liste. Vi5kovi imanjkovi utvrdeni popisom (naturalno i
finansijski) za sredstva koja se vode u Glavnoj knjizi, proknjiZeni su u teku6oj godini nakon
dono5enja Odluke o prihvatanju rezultata inventarisanja dana24.02.2015. godine.

Po prezentiranim podacima, prilikom popisa veliki problem je predstavljao Sto jedinice nisu
mogle da pronadu sva sredstva zbog nedostatka inventurnih brojeva, koja su im naknadno
dostavljana, tako da su dodatnim koordinacijama sa Ministarstvom sredstva naknadno
pronalazili iusagla5avali stanja. U cilju unaprjedenja organiziranja irezultata popisa mi5ljenja
smo da bi se trebalo kontinuirano u toku godine vr5iti sravnjavanje sredstava koja se duZe na
lokacijama, vr$iti provjeru lokacije na kojoj se nalaze kao istanje inventurnih brojeva ili na drugi
nadin osigurati da se ubudu6e provoclenje popisa izvr6i efikasnije. Naime, Uprava za finansije
i budZet Zajednidkog Staba Oru2anih snaga ee nastaviti da knjigovodstveno prati u naturalnom
obliku naslijeclenu imovinu, stalna sredstva isitan inventar sve dok ista ne budu procijenjena
vrijednosno od strane Komisija Ministarstva i dok ne dobiju identifikacione brojeve, nakon dega
6e se ista razdui:ivati iz knjiga koje se vode u naturalnom obliku.

U situaciji kada joS uvijek dio stalnih sredstava nije evidentiran u poslovnim knjigama
Ministarstva, kada se dio sredstava vodi u naturalnim evidencijama kod OruZanih snaga koji
se popisuju u naturalnom obliku kolidinski, postoje pote5ko6e kod usagla5avanja stvarnog i
knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava, kod organizacije i pripreme svih aktivnosti u vezi
popisa. Potrebno je ovom procesu pristupiti dosta ozbiljnije, kako bi isti bio zavr5en efikasno i
u skladu sa relevantnim propisima. U lzvjeStaju o popisu su navedeni problemi s kojima se
Komisija suodavala prilikom provodenja popisa te zapalanja koja bi trebalo razmotriti u
narednom periodu.
Na osnovu svega naprijed navedenog, mi$ljenja smo kako popis stalnih sredstva Ministarstva
treba unaprijediti u skladu sa relevantnim propisima o vr5enju popisa i svrhom popisa, a
posebno u dijelu utvrdivanja i svoclenja stvarnog stanja na knjigovodstveno stanje po
lokacijama, pogotovo uzimaju6i u obzir dinjenicu da konadan elaborat centralne popisne
komisije ne sadrii rekapitulaciju izvr5enog popisa (knjigovodstvena stanja istanja utvrdena
popisom sa konstatovanim vi5kovima i manjkovima po lokacijama i njihovo sravnjenje sa
ukupnim stanjem u GK.).

PreporuEujemo Ministarsfuu da se organizaciji i pripremi svih aktivnosti kod provodenia
popisa pristupi dosta ozbiljnije kako bi isti bio zavr5en efikasno i u skladu sa
relevantnim propisima.

. Status nepokretne i pokretne vojne imovine bivSih Ministarstva odbrane
Republike Srpske i Federacije BiH

Nepokretna perspektivna vojna imovina: Kada je u pitanju nepokretna perspektivna vojna
imovina (63 lokacije), a u skladu sa Odlukom Predsjedni5tva BiH22 koje trebaju biti uknjiiene
kao vlasnistvo Ministarstva, mozemo konstatovati da Ministarstvo preduzima odredene

2f Naredba broj  16-11-16-4-1709-11114 od 11.11.2014. godine.
22 Odluka o izmjenama idopunama Odluke o velidini, stnrkturi i lokacijama OS BiH, broj: 01-50-1-1067-27-10112
od 18.04.2012. oodine.
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aktivnost vezano za prikupljanje imovinsko pravne dokumentacije, meclutim rje5avanje ove
problematike ne zavisi samo od Ministarstva.

Nepokretna neperspektivna vojna imovina: Prema prezentiranim podacima, trenutadno su
na kori5tenju kod OruZanih snaga 27 neperspektivne lokacije, od kojih su 11 spremne za
predaju vladama entiteta. Neperspektivne lokacije u znatnoj mjeri optereduju Ministarstvo zbog
izdvajanja znadajnih finansijskih sredstava za duvanje lokacija, komunalne tro5kove i potrebna
ulaganja za odr2avanie ovih lokacija.

Ponovno preporuiamo da se proces predaie neperspeffiivnih lokaciia nepokretne voine
imovine izvr1i u Eto skorijem roku kako bi se smanjili tro*kovi kojima su optereeene ove
Iokacije.

Pokretna perspektivna vojna imovina: Na osnovu prezentiranih informacija, preduzete su
zna6ajne jktivnosti u vezi procjene i uknjiZenja pokretne perspektivne vojne i ostale imovine
koja s-e ne mo2e svrstati pod vojnu (procijenjene su vrijednosti imovine vezano za motorna
vozta i letjelice te su unesena u poslovne knjige ministarstva pod Sifrom naslijedeno).
Ministarstvo je procijenilo i u poslovne knjige evidentiralo ukupnu vrijednost perspektlvne
imovine u izn-osu oO 2Zt.SOt.gOB KM, medutim jo5 uvijek nije uknjiZena sva pokretna imovina
koja Ce po Sporazumu po konadnom raspolaganju svim pravima i obavezama na pokretnoj
imbvini idalje sluZiti za potrebe Ministarstva. Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava
je na Ministarstvu i revizija se niie upuStala u poiedinadne prociene vriiednosti istih.

Naime, po prezentiranim podacima, u prethodnom periodu zavr5ena je procjena vrijednosti
dijela p;kr;he perspektivne vojne imovine (motorna vozila, borbena vozila) u iznosu od

64.163.817 KM i ista su unesena u Glavnu knjigu. Navedeni iznos je korigovan i umanjen za

stavke koje nisu trebala biti predmetom procjene i ukupno je sa vozila isknjiZena vrijednost od
1.01S.63i KM. po obrazloZenju koje smo dobili sva uknjiZena imovina ne predstavlja samo
perspektivnu vojnu imovinu, jer ima iveliki broj sredstava koja se ne mogu svrstati kao vojna

imovina (kao npr. motorna vozila i sl.).

procijenjena vrijednost za vazduhoplove iznosi 158.413.783 KM i za ovu vrijednost su sredstva
uknjiienla u poslovne evidencije Ministarstva na osnovu Odluke o pove6anju vrijednosti
imovine od 03.06.2014. godine.

Aktivnosti u vezi sa procjenom i evidentiranjem pokretne perspektivne imovine su jo5 uvijek u

toku. Prema prezentiranim podacima iznos za unos u poslovne knjige za sredstva veze i

informaticku ooremu bi trebio iznosili 3.242.475 KM, a namjeStaj i ostale ma5ine i uretlaji bi

trebali iznositi S.ASO.S+g KM. Evidentno je da je u pitanju sloZen proces koji iziskuje
anga2ovanje resursa Ministarstva te da se za rle5enje navedene problematike poduzimaju

akt'ivnosti. Fored toga, uzimajuci u obzir dinjenicu na obimnost i slo2enost postupka procjene

i uknji2avanja vrijedhosti ove imovine, smatramo da je potrebno izvr5iti.detaljnu analizu ovog
procesa u cillu sfvaranla realne slike koliko je zavr5eno procjene i uknji2avanja imovine, da bi

se na vrijeme locirali pioblemi u sistemu rada, preduzeli odredene korake iiste otklonili kako
bi se poslupak mogao izvr5iti na odgovarajudi naiin

Preporuiujemo da Ministarstvo u cilju realnog iskazivania bilansnih poziciia u.bna
akiivnosti'na procjeni i uknji1avanju-pokretne perspektivne voine i ostale imovine u
posl ovne knj i ge Mi ni starstv a.

Miitjenja smo da je potrebno izvriiti analizu procesa procJene i ukniiienia vriiednosli
imoiine, zatim piduzeti korake u cilju prevazilaienia identifikovanih problema, kako bi

se sam proces uknii1enia mogao izvriiti na odgovaraiuCi naiin.

uREs aA fi Fvlail$,ivsrlrueir{
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Ostala pokretna imovina: Na osnovu Sporazuma o konadnom raspolaganju svim pravima i
obavezama na pokretnoj imovini koja 6e dalje sluZiti za potrebe Ministarstva, u 2010. godini
objavljena je u Sluzbenom glasniku BiH, broj 3612010 ,,Lista ostale pokretne imovine" koja
sadrZi oko 70.000 stavki pokretne imovine (stalnih sredstava i inventara). Od poduzetih
aktivnosti u prethodnom periodu, Komisija za rjeSavanje strukture stalnih sredstava isitnog
inventara u sistemu odbrane po Listi ostale pokretne imovine izvr5ila je razdvajanje stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha: stalna sredstva 10.493 stavki; sitan inventar 27.043 stavki;
zalihe 33.388 stavki. Radi lo5eg opisa velikog broja materijalnih sredstava postoji mogu6nost
odstupanja u pogledu definisanja samog sredstva, tj. da li pripada stalnom sredstvu ili
inventaru. Komisija je predloiila da se sva razvrstana materijalna sredstva (ukupno 70.924
stavke) preimenuju po jedinstvenom Privremenom lmeniku odobrenih nomenklatumih brojeva
od strane Ministarstva BiH br. 12-16-4-2895113 od 25.07 .2A13. godine. JoS uvijek nije sadinjen
izvje5taj od Zajednidkog Staba Oruianih snaga koliko je navedenih stavki procijenjeno.

Ministarstvo je duino da, bez odlaganja, ubna ahivnosti i rije$i pitanja ostale pokretne
imovine objavljene u sluibenom glasniku koja 6.e sluiiti za potrebe Ministarstva.

Pokretna neperspektivna vojna imovina: Ostatak neperspektivne pokretne vojne imovine
po dogovoru pripada entitetima. Ova imovina se, kao viSak rjeSava prodajom, donacijom ili
uniStavanjem.

Pokretna neperspektivna vojna imovina je vlasni5fuo entiteta, iako Ministarstvo odvojeno 6uva
ovu imovinu u svojim skladi5tima koju popisuje i naturalno usagla5ava sa materijalnim
evidencijama. Materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine koja pripada
Federaciji BiH vodi se u Pomo6nom knjigovodstvenom centru pri Zajednidkom Stabu OruZanih
snaga u Rajlovcu i Mostaru, a materijalna evidencija pokretne neperspektivne vojne imovine
koja pripada Republici Srpskoj, vodi se u Pomodnom knjigovodstvenom centru pri
Zajednidkom Stabu u Banjoj Luci.

8. Javne nabavke

Ministarstvo je u januaru 2014. godine donijelo Plan nabavki za 2014. godinu. Navedenim
aktom je definisana vrsta rashoda, ekonomski kod, vrijednost planiranih sredstava, vruednost
nabavke po program menadZerima (vojna odbrana, medunarodna saradnja, administracija) te
nosilac aktivnosti. Uvidom u predmetni akt moie se konstatovati kako isti predstavlja pregled
rashoda po ekonomskim kategorijama. Navedenim aktom nisu definisane dosta bitne dinjenice
(npr. krajnji rok za pokretanje postupka izbora najpovoljnijeg dobavljada, vrsta postupka koji
treba da se provede i sl.).

Prema prezentiranim podacima, Minislarstvo jetokom 2014. godine pokrenulo 103 postupaka
zaizbor najpovoljnijeg dobavljada za nabavku roba, usluga i radova. Analizirajudi dostavljeni
pregled provedenih poslupaka, moZe se konstatovati da su za pojedine postupke nabavke
pokrenuti referati ili donesena odluka o pokretanju postupka, ali da drugih aktivnosti nije bilo.
Tadnije od ukupne vrijednosti pokrenutih postupaka nabavki (30.102.812 KM) za nabavke u
vrijednosti od 12.846.754 KM nije navedeno da je postupak ponavljan ili poni5ten, a u kona6nici
isti nije okondan izborom najpovoljnijeg dobavljada. Pored toga, uodeno je da se postupci desto
ponavljaju, Sto za posljedicu ima produietak samog procesa izbora najpovoljnijeg dobavljada,
kao i ne provotlenje samog postupka nabavke u 2014. godini.

Sagledavaju6i postupke izbora najpovoljnijeg dobavljada uodeni su sistemski nedostaci:

. Ministarstvo je, po odobravanju sredstava iz tekude teze te, pokrenulo pregovaradki
postupak bez objave za izbor najpovoljnijeg dobavljada za nabavku goriva, te
akumulatora, guma i baterija, a koji se pravda hitno5du. Uvidom u dokumentaciju
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nismo se mogli uvjeriti da se radilo o hitnoj nabavci, s obzirom da su same procedure
izbora najpovoljnijeg dobavljaca trajala duZe i od tri mjeseca;

. Prilikom davanja obavje5tenja o vrijednosti nabavke roba, radova i usluga, za koje je
planirano zakljudenje okvirnog sporazuma, Ministarstvo defini5e planiranu
jednogodi5nju vrijednost ugovora, a ne ukupno planiranu vrijednost okvirnog
sporazuma. Ovakav nadin prezenlovanja vrijednosti nabavke stvara iskrivljenu sliku
potencijalnim ponudadima;

. Uodeno je da u pojedinim sludajevima i pored dinjenice da je datim obavje5tenjem o
nabavci, kao i tenderskom dokumentacijom definisano zakljudenje okvirnog
sporazuma, Ministarstvo iz nama nepoznatih razloga, sa izabranim dobavljadem ne
potpisuje isti. Takode, primje6eno je da se pokre6e novi postupak izbora najpovoljnijeg
dobavljada i pored dinjenice da za nabavku predmetne robe/usluge Ministarstvo ved
ima zakljuden, ijo$ uvijek, vaZe6i okvirni sporazum;

o Takocler, desto rok pla6anja u ugovoru se definiSe 15 dana od dana ispostavljanja
fakture. S obzirom da se isporuka robe vr$i na razliditim lokacijama, odnosno imajudi u
vidu dispeziju OruZanih snaga, realno navedeni rok pla6anja je kratak. Stoga
preporudujemo da se prilikom izbora najpovoljnijeg dobavljada nacrtom ugovora
definiSe duii rok pla6anja, jer ne po6tivanje ugovorenog roka placanja moZe da
prouzrokuje i finansijske posljedice po Ministarstvo;

. Uvidom u zakljudene ugovore mo2e se konstatovati da isti nisu adekvatni za svaku
predmet nabavke, posebno za nabavku roba i usluga za potrebe OruZanih snaga. Tako
je uodeno da se zaklju6enim ugovorom defini$e rok isporuke od dana izdavaqa
narudZbenice, ali da u praksi taj dokument nije adekvatan za ra6unanje samog roka
isporuke, jer je kljudni dokument ,,dispozicija" koju izdaju Oru2ane snage;

. Uvidom u realizaciju pojedinih ugovora, odnosno kontrolu fakturisanih troSkova po
pojedinim ugovorima moZe se konstatovati da se ista obavlja viSe formalno. Tako od
fakturisanih npr 40 stavki, za manje od 50% se moZe izvr5iti kontrola fakturisanih cijena,
odnosno manje od 50% ih je navedeno u ugovoru.

Procesom revizije konkretnih postupaka za izbor najpovoliniieg dobavliata uoeeno ie
sIedeee:

Nabavka usluga odrZavanja za motorna vozila: Testiranjem postupka izbora najpovoljnijeg
dobavljada za nabavku pruZanja usluga odrZavanja motornih vozila koji je zapodetjo$ 2012.
godine podjelom na viSe lotova i po pojedinim lotovima ponavljan vi5e puta, moZe se
konstalovati da je specifikacija traZene robe nejasna i neprecizna. Kao posljedica toga 6esto
su traZena pojaSnjenja tenderske dokumentacije od strane potencijalnih ponudada. Tadnije,
od strane ponutlada su osporavani pojedini dijelovi za odredene modele vozila koji su
definisani lenderskom dokumentacijom. Navedeno je imalo za posljedicu da se zbog destih
prigovora i ialbi postupci ponavljaju. Uvidom u prispjele ponude moie se konstatovati da su,
zbog neprecizne tenderske dokumentacije, odnosno specifikacije, ponudadi za istu nabavku
na razlidit nadin iskazivali ponude, a Bto u konadnici nije osiguralo jednakost za ocjenu
prispjelih ponuda.

Nabavka goriva: Provedena je procedura pregovaradkog postupka bez objave. Ministarstvu
su u dva navrata tokom 2014. godine, zbog poplava, dodijeljena sredstva iz teku6e rezente za
nabavku goriva (dizel, benzin i GMI). Provedena su tri postupka za izbor najpovoljnijeg
dobavfjaca, a na osnovu dlana 11. stav 4. ta6ka a) alineja 4)Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine. Procesom revizije u dva provedena postupka, a na osnovu Odluke o
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23.07.20'14. god, su uodene odredene slabosti.

Postupak izbora najpovoljnijeg dobavljada za nabavku dizela i benzina planirane vrijednosti
485.183 KM sa PDV-om trajao je prilidno dugo. Ukoliko imamo u vidu dinjenicu da su sredstva
rezerve odobrena odlukom Vijeca ministara BiH od 16.05.2014. godine, reteratza nabavku
pokrenut od strane Zajednidkog Staba OruZanih snaga 25.06.2014. god, dok je poziv za
dostavljanje ponuda upuden hek14.07.2014.9od. Odluku o dodjeli ugovora ministar je potpisao
24.07.2014. god, a ugovor je zakljuden 26.08.2014. god. Sam postupak izbora najpovoljnijeg
dobavljada je trajao prilidno dugo i postavlja se pitanje opravdanosti za provodenje
pregovaradkog postupka bez objave.
Takoder, izbor najpovoljnijeg dobavljada za nabavku GMI goriva je trajao prilidno dugo i pored
dinjenice da je i on provoden na osnovu pregovaradkog postupka bez objave, koji se pravda
hitno56u. Odlukom ministra od23.07.2014. godine, pokrenut je poslupak izbora najpovoljnijeg
dobavljada za nabavku GM 1 goriva, planirana vrijednost 147.000 KM. Odluka o dodjeli
ugovora je donesena je 31.07.2014. godine. Medutim, po pribavljenom miSljenju
Pravobranila5tva BiH, ugovor sa najpovoljnijim dobavljadem je zakljuden tek 05.09.2014.
godine. Ministarstvo je tek 26.08.2014. godine uputilo zahtjev prema PravobranilaStvu BiH za
davanje miSljenja.

Sagledav5i cjelokupan postupak izbora najpovoljnijeg dobavljada za nabavku goriva postavlja
se pitanje zaSto se Ministarstvo odludilo da izbora najpovoljnijeg dobavljada vr5i provoclenjem
pregovaradkog postupka bez objave, kada se iz gore navedenih dinjenica ne moie potvrditi
hitnost.

Nabavka akumulatora, guma i baterija: Nabavka izvrSena, pregovaradkim postupkom bez
objave, pokretanjem referata o hitnoj nabavci 25.06.2014.9odine ukupne vrijednosti od
281.700 KM. Revizijom je ustanovljeno da tenderskom dokumentacijom nisu traZena uvjerenja
o pla6enim porezima i doprinosima, kao niti garancije. Takoder nije dostavljena
dokumentacija, odnosno argumentacija na osnovu dega se odludilo da se pozivi upute samo
na adrese devet ponuilada. S obzirom da je postupak trajao relativno dugo, otvara se pitanje
za5to se nije koristio pregovaradki postupak s objavom obavijesti ili otvoreni postupak.

lmaju6i u vidu sve naprUed navedeno, smatramo kako se nisu stekli uslovi za provodenje
pregovaradkog postupka. Narodito je diskutabilno provotlenje ove vrste postupka bez objave
obavijesti. Pregovaradki postupak bez objavljivanja obavijesti o nabavci je najmanje
konkurentan i transparentan postupak te ga stoga treba koristiti samo u iznimnim sludajevima.

Nabavka europaleta (okvirni sporazum 231.546 KM): Ministarstvo je pokrenulo postupak
nabavke potrosnog materUa (europalete). Nakon podnosenja prigovora jednog od ponudada
da Ministarstvo ve6 ima potpisan okvirni sporazum za nabavku istog materijala, postupak je u
konaenici poniSten od Ureda zarazmalraileialbi BiH i nabavka izvr$ena od dobavljada s kojim
je Ministarstvo ve6 imalo zakljuEen vaie6i okvirni sporazum. Naknadno se utvrdilo da
Ministarstvo sa izabranim dobavljadem nije imalo potpisan okvirni sporazum, vet samo
kupoprodajni ugovor, iako je tenderskom dokumentacijom u prethodno provedenom
otvorenom postupku bilo predvideno potpisivanje okvirnog sporazuma. Za ovakvo postupanje
nismo dobili obrazloZenje. MiSljenja smo kako se na ovaj naiin, odnosno nepotpisivanjem
okvirnog sporazuma, neizravno kr5e iosnovni principi zakona o javnim nabavkama.

Smatramo kako prije pokretanja postupka nabavke treba utvrditi ima li Ministarstvo
potpisan vaieti ugovor za predmetnu nabavku ili mogu6nost popisivanja olnrirnog
sporazuma, kako se ne bi nepotrebno trotili resursi $udski, materijalni) na procedure
nabavke koje su prakti6ki vee provedene.
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Nabavka odje6e, uniforme i platna: Ministarstvo je izvr5ilo nabavku maskiranih dZempera u
iznosu od 99.000 KM od dobavljada "lntegral" d.o.o Kladanj prema ugovoru od 10.03.2014.
godine. Za predmetnu nabavku, Ministarsfuo je dostavilo dobavljadu narud2benicu
26.03.2014. godine. Dispozicija je dostavljena dobavljadu 08.09.2014. godine, a roba je
zaprimljena u skladi5te 11.09.2014. godine. Dakle, isporuka ugovorenih kolidina je bila vi5eod
pet mjeseci nakon dostavljanja narudZbenice Sto nije u skladu sa ugovorom prema kojem je
rok isporuke 45 dana od dana izdavanja narudZbenice. Sugeriiemo Ministarstvu dosljedno
poStivanje ugovorenih rokova isporuke.

Nabavka artikala hrane za ljude i iivotinje za potrebe pripadnika OruZanih snaga BiH:
lzdaci knjiZeni na radunu hrane iprehrambeni materijal za ljude i Zivotinje ostvareni su u iznosu
od 5.186.879 KM iodnose se na nabavku mesa, konzervi, hljeba, pita idrugih skladiSnih i
neskladi5nih prehrambenih artikala za potrebe OruZanih snaga. Prije nego Sto se pristupi izradi
plana nabavki, uradi se Plan potreba za hranom. Postupak nabavke artikala hrane za ljude i
Zivotinje za potrebe pripadnika Oruianih snaga pokrenut je Odlukom ministra od 16.04.2013.
godine, a na osnovu Referata o pokretanju ugovaranja artikala hrane za ljude i Zivotinje od
28.11.2012. godine. Referat za ugovaranje sredstva klase | (hrane) je dostavljen 21.01 .2013.
godine Odsjeku za ugovaranje nabavki iprodaju. Ministarstvo je29.07.2013. godine objavilo
obavjeStenje o nabavci (42 lota-a) artikala ishrane za ljude i Zivotinje za potrebe pripadnika
OruZanih snaga. Nabavka artikala hrane za ljude iZivotinje nakon pet ponovljenih postupaka
okondana za41 lot 26.12.2014. godine. Jedan lot je ponovo poniSten jer je nakon provedene
procedure izabrani ponudad obavjestio Ministarslvo da zbog promjene okolnosti koje su
nastupile nakon dono6enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada i nemogudnosti urednog
izvr5enja ugovora odustaje od zakljudenja ugovora.

Postupcima revizije je uodeno da je Referat o pokretanju ugovaranja artikala hrane za ljude i
Zivotinje nakon dva mjeseca dostavljen Odsjeku za ugovaranje nabavki i prodaju.
Obavje5tenje o nabavci je objavljeno nakon Sest mjeseci od dostavljanja referata Odsjeku za
ugovaranje i prodaju. Potrebno je uspostaviti efikasno planiranje ipokretanje procedure iavne
nabavke.

Uvidom u tendersku dokumentaciju javne nabavke putem otvorenog postupka za ugovaranje
artikala ishrane za ljude i Zivotinje za potrebe pripadnika Oruianih snaga uodeno je da je u
tenderskoj dokumentaciji navedeno da su dobavljadi kad je u pitanju tehnidka i prQfesionalna
sposobnost duini dostaviti original ili ovjerene kopije HACCP standarda -certifikata i Halal
standarda ili Halal uslova za ponudene proizvode. Pregledom ponuda ponucla6a uodili smo da
su izabrani ponudaii dostavili tra2ene standarde - certifikate i da su isti vaZedi u momentu
otvaranja ponuda i zakljudivanja okvirnog sporazuma. S obzirom da su okvirni sporazumi za
sve lotove zakljudeni na period od tri godine, uo6eno je da u tom periodu od lri godine prestaje
rok vaZenja spomenutih standarda - certifikata. lsto tako ni kupoprodajnim ugovorom nije
predvicleno obnavljanje traienih standarda - certifikata.

S obzirom dajejedan od kvalifikovanih uslova posjedovanje Haccp i Hall standarda-
certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg ponudafa za nabavku aftikala hrane, miSlienia
smo da je potrebno tokom vaienja okvirnog sporazuma sa izabranim ponudaEem
obezbjediti vaieAi standard - certifikat.

Nabavke hrane su uglavnom realizovane posredstvom Ugovora zakljudenih djelom u 2013.
godini i po6etkom 2014. godine, a na bazi okvirnih sporazuma koji su bili osnov za potpisivanje
pojedinadnih ugovora. Poredenjem faktura dobavljada sa narudZbenicom vidi se da je
isporu6ena roba u skladu sa Ugovorenim cijenama i kolidinama.

Procesom revizije je konstovano kako je u odredenom broju sludajeva narudZbenica izdata u
201 3. godini, a isporuka hrane za neke artikle je bila u 2014. godini i to nekoliko mjeseci nakon
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dostavljanja narudibenice. Takocler uodeno je da je rok isporuke hrane duii od roka koji je
predviden kupoprodajnim ugovorom sa izabranim dobavljaEem.

Sugen'Semo Ministarsft/u dosljedno poitivanje ugovorenih rokova prilikom isporuke
hrane i preduzimanje odgovarajutih mjera prema dobavljaEima radi neispuniavania
ugovorenih obaveza.

Nabava avio karata (okvirni sporazum 454.900 KM): U provodenju procedurejavne nabavke
uodeno je da je Ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji naveo precizno definisni
obrazac za iskazivanje cijene usluge. Na osnovu definisanih parametara nije se mogla utvrditi
stvarna cijena usluge nabavke avio karata. Obrascem za cijenu ponude je zahtijevano
iskazivanje popusta na naknadu u apsolutnom iznosu, ali nije zahtjevan iznos osnovice na
koju se taj popust primjenjuje te je stoga skoro nemogu6e uturditi konadnu cijenu usluge. S
obzirom na naprijed navedeno, smatramo kako se na osnovu definisane tenderske
dokumentacije bib oteZano pristupiti izboru najpovoljnijeg ponudada. Manjkavo56u tenderske
dokumentacije ogranidena je aktivna i pravidna konkurencija.

Na osnovu provedenog postupka javne nabavke, sa izabranim dobavljadem je potpisan okvirni
sporazum na razdoblje od tri godine. Prije potpisivanja ugovora izabrani ponutlad je bio u
obavezi dostaviti pristupni radun i Sifru za pristup sistemu prodaje avio karata. Ugovor je
potpisan iako ponudad nije ispunio prethodno navedenu obavezu. Smatramo kako neodloino
treba insistirati na ispunjenju napr|ed navedene obaveze. U protivnom, ako izabrani dobavljad
ne ispuni ugovorne obaveze, a imajudi u vidu propuste i nelogidnosti u provedenoj proceduri
javne nabavke, sugeriSemo da se razmotri mogu6nost raskida postoje6eg ugovora i pokretanja
novog postupka javne nabavke vezano za avio karte.

Nabavka radunarske opreme: Ministarstvo je izvrSilo nabavku radunarske opreme putem
otvorenog postupka. Tenderskom dokumentacijom predviclena je nabavka opreme koja je
podijeljena u 4 lota. Uvidom u tendersku dokumentaciju ustanovljeno je da se u pojedinim
lotovima predvida nabavka opreme razlidite namjene te nabavka opreme iste namjene u
odvojenim lotovima. U ponovljenom postupku sklopljeni su ugovori u vrijednosti 34.908,00 KM
sa PDV-om zaLOT 1A iugovor u vrijednosti 69.182,10 KM sa PDV-om zaLOT 2'

Mi1ljenja smo da je boljom podjelom nabavke na lotove moguAe postiCi veAu
konkurenciju i osfuartti povoljniju cijenu. lJ skladu sa dobrom praksom preporueuiemo
da se oprema isfe vrsfe nabavlja u okviru istog lota.

Nabavka afuivne ra|unarske opreme, servera, storage srbtema i sistema za pravlienie
rezerunih kopija i povrat podataka i implementaciia ORACLE Web Center Content:
Ministarstvo je izvrsilo je nabavku aktivne radunarske opreme, servera, storage sistema i
sistema za pravljenje rezervnih kopija i povrat podataka i implementaciju ORACLE Web Center
Content putem medunarodnog otuorenog postupka. Nabavka je bila podijeljena na 3lota ito:
lotl- Nabavka aktivne raiunarske opreme, lot2- Server, storage sistem isistem za pravljenje
rezervnih kopija i povral podataka i lot3- lmplementacija ORACLE Web Center Content.

Uvidom u tendersku dokumentaciju uodeno je da u lotu 1 nije definisana minimalna garancija
koja mora biti obezbjedena za traZene uredaje, a u lotu 2 je pored hardvera predvidena i
nabavka licenci za Microsoft Windows Server operativne sisteme iako je istu Ministarstvo
duZno nabavljati posredstvom Ministarstva komunikacija i prometa BiH kroz postoje6i ESA
ugovor. Takoder, u lotu 3 predvitla se implementacija ORACLE Web Center Content na
licencama koje je Ministarstvo trebalo da dobije kao rezultat sudske nagodbe sa Oracle BH
d.o.o.. Ministarstvo nije bilo u posjedu licenci u momentu pokretanja nabavke.
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Na prijedlog komisije sklopljeni su ugovori: zalotl - ugovor potpisan sa dobavljadem Logosoft
d.o.o. Sarajevou vrijednosti 493.471,81 KM, za lot3 ugovor potpisan sa dobavljadem INFO
STUDIO d.o.o.Sarajevo u vrijednosti 246.051 KM. Za lot2 donesena odluka o poni5tenju
postupka javne nabavke.

Miiljenja smo da pokretanje nabavke usluga znadajne novEane vriiednosti koie su
zavisne od licenci koje Ministarstvo ne posjeduje nije dobra praksa te zbog znadainog
rizika ne preporutujemo ovaj naiin implementacije usluga. Nabavku licenci za
Microsoft Wtndows Server operativne sisfeme potrebno ie vriiti posredstvom
Ministarstva komunikacija i prometa BiH kroz postoje6i ESA ugovor. Takode, mi5lienia
smo da je prilikom specificiranja opreme neophodno Postaviti zahtieve po pitaniu
garantnog roka, i to minimalno 3 godine za seruersku i mreinu oPremu kako bi se
smanjili troikovi odriavanja i osigurao kontinuitet poslovania.

Nabavka migracije telefonskih centrala Erikson: Ministarstvo je krajem 2013. godine
zakljudilo ugovor u vrijednosti od 467.999 KM. Ugovorom su definisani zahtjevi koje sistem
treba da ispuni nakon migracije, zahtjevi za centralni sistem za nadzor i upravljanje, zahtjevi
za centralni sistem za tarifiranje i kontrolu telefonskih tro5kova i zahtjevi za sistem za
integraciju mobilnih telefona u sistem telefonije.

U skladu sa ugovorom, Ministarstvo je imenovalo nadzorni organ koji je zapisnikom
konstatovao da po6etak realizacije migracije telefonskih centrala bude 07.05.2014.godine, Sto
se Smatra danom uvodenja u posao izvoclada radova. Od dana uvodenja u posao, izvotlad
radova se ugovorom obavezao da 6e u roku od 200 radnih dana zavr5iti instalacije,
programiranja i puStanja u rad opreme na svim lokacijama. Tehnidki prijem je vr5ila Komisija
za tehnidki prijem, koja je za svaku lokaciju posebno sa6inila zapisnik o tehnidkom pregledu.
Sistem sa odredenim nedostacima zaprimljen je 16.12.2014. godine, Sto je konstatovano
Zapisnikom o tehnidkom prijemu. lzvodad radova je dao izjavu da 6e izvr5iti izradu svih ne
izvr$enih radova u roku od 30 radnih dana nakon Sto Ministarstvo obezbijedi neophodne
preduslove.

Potrebno je da se u ilto skorijem roku realizuju sve neizvriene obaveze predviilene
lJgovorom o migraciji telefonskih centrala za potrebe OruZanih snaga BiH i definisane
zipisnikom o tehniEkom prijemu, neizvrflene zbog ne postoiania adelontne
infrastrukture i opreme koju su trebati obezbiiediti pripadnici Oruianih snaga BiH.

Remont helikoptera: Ministarstvo je krajem septembra 2014. godine sadinilo Informaciju o
zahtjevu za izmjene i dopune Odluke o vi5egodi5njem projektu remonta 4 helikoptera za
period 2013.-2014. godina. U ovoj Informacije Ministarstvo je obrazlozilo razloge ponistavanja
postupaka nabavki iz2013. godine, razloge izmjene tipova helikoptera u proceduri ugovaranja
koja je pokrenuta u 2014. godini te razloge ponistavanja postupaka u 20'14. godine i
nemogudnosti realizacije Odluke Vijeca ministara BiH. Nagla5en je i znai,a!1 realizacije ovog
projekta u realizaciji kljudnih funkcija OruZanih snaga koje se odnose na obaveznu trenazu
ietaefog osoblja tokom godine i pruZanja pomodi civilnom stanovni5tvu te predloZilo izmjene
navedene Odluke po pitanju broja letjelica (umjesto 4 helikoptera da se remontuju 2
helikoptera zbog poveCanja cijena remonta) i rokova realizacije (umjesto odobrenog perioda
2013-2014. godina, da se rok realizacije produii do kraja 2015. godine).

Prema informacijama iz tekstualnog dijela finansijskog izvje$taja o izvrSenju budZeta
Ministarstva za 2014. godinu podetkom 201 5. godine Ministarstvo finansija i trezora BiH i Ured
za zakonodavstvo BiH su dali pozitivno mi$ljenje na prijedlog izmjene navedene odluke.
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lmajuCi u vidu da se radi o znadajnom projektu i sa aspekta funkcije OruZanih snaga i sa
finansijskog aspekla, iako je rijed zaista o specifidnom i kompleksnom predmetu nabavke,
miSljenja smo da Ministarstvo nije pristupilo dovoljno ozbiljno koliko isti to zahtjeva. Uoieno je
da je Ministarstvo od podetka realizacije ovog projekta (2013. godina) mijenjalo tipove
helikoptera i registarski broj helikoptera koje treba remontovati, obim radova i vrstu postupka
nabavke.

I Potrebno je blagovremeno provesti sve pripremne radnje u vezi sa tehniEkim

I ":;;:#:w:r";:,"i::;!;: 
triista prije samog podnosenja referata i donotenja

Obzirom da nabavka usluga remonta helikoptera joi uvijek nije realizovana i da se u
narednom periodu planira novi postupak, skreCemo paZnju Ministarstvu da prilikom
provodenja novog postupka ima u vidu dosada5nja iskusfva i propuste te unaprijedi
ovaj proces kako bi se prije samog zakljuEivanja ugovora, a kasnije i realizacije ugovora
izbjegle eventualni problemi i nejasno6e.

9. Ostalo

. Potencijalne obaveze

Uvidom u interne evidencije Odjeljenja za op6e i zajednidke poslove, revizija je i ove godine
identifikovala znadajan broj parnica pokrenutih protiv Ministarstva. Najbrojniji sporovi koji se
vode pred nadleinim sudovima, u kojima se ministarstvo pojavljuje kao tuZena strana, su
sporovi po osnovu naknade Stete te sporovi po osnovu rada. U ovom revizijskom izvje5taju
fokus je bio na parnice i druge postupke koji su u neposrednoj vezi sa ili diji je osnov postupak
javne nabavke roba i usluga koje Ministarstvo provodi, a koji su imajudi u vidu velidinu
institucije od izrazitog znaiaja za njen rad.

Neki od najznadajnijih sporova su i dalje oni protiv Ministarstva, od strane tuZitelja Army Shop
d.o.o. (viSe parnica u vrijednostima 229.535 KM - kupovina vizia i pancirnih prsluka za
deminere; 350.014 KM - kupovina opreme za misiju u Afganistanu; 691 .994 KM - promotivni
material za vojne olimpijske igre 2010.9.) radi naknade Stete. Ovi sporovi su trenutno u stanju
mirovanja, odnosno niti jedna od stranaka trenutno ne preduzima bilo kakve procesne radnje,
a za isto ne postoji adekvatno obja5njenje.

Spor protiv MEN Prom d.o.o. Travnik (vrijednosti cca 500.000 KM) je ishodovan u korisl
Ministarstva i to u postupku revizije pravomo6ne presude. lako je spor u konadnici dobijen,
mora se primijetiti sporost u rekaciji institucije u pravovremenom dostavljanju dokaznog
materijala koji je bio od presudnog znadaja.

U pogledu pojedinih postupaka javnih nabavki, njihove realizacije koja nije bila u skladu sa
odredbama Zakona, pokrenuti su postupci od strane nadle2nih istrainih organa, a u cilju
utvrdivanja odgovornosti i eventualnog postojanja elemenata krividnog djela.

Problemi u pogledu provotlenja postupaka javnih nabavki, kao i realizacije potpisanih ugovor€l
su konstantni. S obzirom na brojnost javnih nabavki koje na godi5njem nivou provodi
Ministarstvo, iznos sredstava koji se izdvaja za iste, greSke u njihovom provodenju postaju
generator velikog broja sudskih sporova kao i mogu6eg gubitka sredstava.

Revizija je konstatovala da problem spore komunikacije i efikasnog protoka dokumentacije,
vezane za parnidne postupke, na svim relacijama unutar Ministarstva idalje postoji. Ovakvo
stanje predstavlja oteZavaju6i faktor u radu pravnog odjela koje radi na ovim sporovima u
korelaciji sa Pravobranila5tvom BiH.
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Menadiment institucije bi trebao iznaei na6ina, kroz pravnu sluibu a u saradnji sa
Pravobranilaitvom BiH, da se sporovi u mirovanju okondaju ito je prtje moguee i na
najbolji moguti na6in za instituciju, imajuCi u vidu to da proticanje vremena znaCi i veei
ukupni iznos radi zateznih kamata.

Menadiment institucije bi trebao posebnu painju posvetiti procedurama javnih nabavki.
Od velike su vainosti pravovremeno i precizno planiranje nabavki, te efikasno
provodenje postupaka u skladu sa zakonskim odredbama.

Procedure u vezi sa internom komunikacijom u pogledu pravovremenog postupania u
parniEnim i drugim sudskim postupcima trebaju biti skraeene Cime bi se omoguCio Eto
efikasniji i brii protok informacija i akata.

. Programi posebnih namjena

SAR misija

Ugovorom zakljudenim jo5 2007 god sa Direkcijom za civilnu avijaciju Ministarstvo je preuzelo
obavezu da za radun Direkcije na teritoriji BiH vr5i potragu i spa5avanje (SAR misija), a
Direkcija se obavezala da eeza navedenu uslugu, a na osnovu ispostavljenih faktura platiti
30.000 kg goriva potrebnog za izvoclenje letenja za lrenaiu posada koje su ukljudene u sastav
deZurstva, te tro5kove za angaiovanje, 24-easovno deZurstvo, 4 dlana posade helikoptera. S
obzirom da zakljudenim ugovorom nisu precizno definisana prava i obaveze ugovomih strana,
fakturisanje tro5kova tokom 2014. godine od strane Ministarstva nije bilo. Tadnije u decembru
je Ministarstvo izvr5ilo obradun tro$kova samo za deZurstvo posade i iste je fakturisalo Direkciji
(73.000 KM). Ostale tro5kovi Ministarstvo nije fakturisalo, nitije vrSena procjena utro5ka ostalih
sredstava koji se veZu za pru2anje ove usluge. Napominjemo da revizija veC duZi niz godina
skrece paZnju na sam nadin fakturisanja tro5kova, kao i isplatu naknade/dnevnice za deZurstvo
te stoga smatramo da je potrebno zakljueenjem novog ugovora precizno definisati prava i
obaveze ugovornih strana.

Preporuiujemo da Ministarslvo zauzme proaktivan stav po ovom pitanju te da prilikom
ugovaranja ove usluge vodi se principom zaitite interesa Ministarsfua.

. Donacije

NovCane donacije: U 2014. godini Ministarstvo je evidentiralo pet projekata koji se finansiraju
iz donatorskih sredstava, a to su: donacije Vlade SAD-a, donacije prijateljskih zemalja,
donacfie za Centar za obuku za operacije potpore miru - PSOTC (engl. Peace Support
Operations Training Center), donacija Norve$kog Instituta za Medunarodne odnose - NUPI i
donacija za Futsal cup for peace- CISM. Sredstva u iznosu od 1.850.360 KM su prenesena iz
2013. godine, a u toku 2014. godine upladeno je ukupno 493.443 KM, tako da je Ministarstvo
u konadnici raspolagalo sa 2.343.803 KM. Za pra6enje realizacije ovih projekta uspostavljeni
su zasebni projektni kodovi u ISFU sistemu.

Centar za obuku za operacije potpore miru - PSOTC osnovano je 2003. godine kao
multinacionalni projekt osamnaest drlava, o demu je 14.09.2009. godine zakljuien
Memorandum o razumijevanju izmedu Vije6a ministara BiH i Partnera. Centar se djelom
finansira iz budZeta Ministarsiva, a djelom iz donatorskih sredstava. Vezano za donatorska
sredstva, ukupno je na raspolaganju bilo 1.603.052 KM, ali je u izvje$tajnom'razdoblju
utro6eno svega 119.194 KM Sto predstavlja oko 7o/o izwSenja.
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Nadalje, prema prezentiranim podacima u 2014. godini, kao ni prethodnih godina, nije bilo
realizacije na projektu Vlade SAD-a i projektu Donacija prijateljskih zemalja. Ukupno je za ova
dva projekta Ministarstvo raspolagalo sa 662.324 KM.

Prema prezentiranim podacima, po svim projektima je u 2014. godini utro5eno svega 182.507
KM, a ostatak u iznosu od 2.161.296 KM je prenesen u narednu godinu.

Na osnovu svega naprijed navedenog, mo2emo zakljuditi kako je stepen realizacije
donatorskih sredstava izuzetno nizak.

SkreCemo painju Ministarsfuu da zauzme proaktivan stav vezano za realizaciiu
donatorskih sredstaya, fe da se pri planiranju finansiranja odredenih aktivnosti iz
budieta, vodi rahuna o moguAnosti koriStenja raspoloZivih donatorskih sredstava.

Naturalne donacije: Ukupno naturalne donacije aktivirane u 2014. godini iznose 8.396.761
KM sa PDV-om (odnosno 7.100J74 KM bez PDV-a), od kojih se najznadajniji iznos od
7.158.243 KM sa PDV-om (odnosno 5.980.835 KM bez PDV-a) odnosi na primljenu donaciju
komunikacijske opreme od vlade SAD. Placeni PDV i Spedicija na kapitalnim izdacima u 2013.
i2014. godini za primljene donacije iznose 1.295.987 KM ipla6en je iz sredstava kapitalnih
izdataka.

Kod stavljanja naturalnih donacija (sa naglaskom na stalna sredslva), uodeno je da se ne
aktiviraju sa dalumom prijema fakture ili datumom ulaza istih u materijalno knjigovodstvo. Na
osnovu prezentiranih informacija, prtje izvr$enog knjiZenja ne postoji jedinstvena
sveobuhvatna evidencija prijema naturalnih donacija na nivou Ministarstva i Oru2anih snaga,
na osnovu koje bi se na vrijeme poduzimale aktivnosti da iste budu aZurno uknji2enje u
poslovne evidencije (npr. ukoliko se deka na neke dodalne dokumente, odluke i sl.).

Ponovo sugeriSemo Ministarstvu da posveti viie painje naielu ahumosti u provodeniu
i evidentiranju poslovnih promjena nakon prijema naturalnih donaciia sa naglaskom na
stalna sredstva te da unaprijedi postupak evidentirania istih u poslovne kniige
Ministarstva.

Pored toga, prijem i evidentiranje naturalnih donaciia bi trebalo urediti internim
pravilnikom ili drugom vrstom Pravlog akta koii bi doprinio da se unapriiedi interna
evidencija koja bi trebala biti sveobuhvatna, kao i sam postupak prijema i evidentirania
istih.

Povrat pla6enog FDV-a na primljene naturalne donacije: S obzirom da Ministarstvo svake
godine izdvaja sredstva za pla6anje PDV-a na naturalne donacije koje se ostvaruju najvedim
dijelom kroz programe pomo6i, na koje po prezentiranim informacijama do sada nije ostvarilo
povrat izvr6ene uplate (iako su nam prezentirani podaci da su u nekim sludajevima traZili isti,
a povrat uplate bi se mogao ostvariti uz uslov da u dozvoljenom roku dostave potrebnu
dokumentaciju), miSljenja smo da ovom segmentu treba posvetiti vi$e painje te da u
ugovorenim rokovima Salju zahtjeve za povrat uz osiguranje potrebne i adekvatne
dokumentacije. Ministarstvo je poduzimalo odredene aktivnosti po ovom pitanju (slanje
zahtijeva za povrat upudene Upravi za indirektno oporezivanje), meclutim do sada kako je
prezentirano isti nisu bili rije$eni u korist Ministarstva. Ministarstvu je sugerisano da zauzme
proaktivan stav po pitanju povrata PDV-a.

o lT revizija

Sistem za kontrolu i evidenciju pla6a: Sistem za kontrolu i evidencrju pla6a je razvijen kao
nezavisan segment informacionog sistema. U prethodnim godinama su uradena odredena
poboljsanja sistema te realizovane preporuke koje su se odnosile na kreiranje log zapisa i

lzvjeitoj o finansijskoj reviziji Ministurstvo odbrane Bitl zo 2014. godinu
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I rezervnih kopija u skladu sa procedurama. Medutim i dalje postoji mogucnost unapredenja

I ;iffjlij:i*mentacijom 
dodatnih funkcionalnosti (npr. kreiranjem interfejsa izmedu sistema

Ugovor za nabavku novog sistema plada i personala je zakljuden u 2013. godini. U procesu
implementacije do5lo je do neusagla5enosti zahtjeva i smjernica Sta zaista treba dobavljad da
implementira po ovom ugovoru. Dokument kojim se defini5u obaveze dobavljada je u
meduvremenu usaglaSen. U toku je procedura potpisivanje Aneksa ugovora kojim praktidno
treba da se definiSu novi rokovi za implementaciju projekta. Projekat se praktidno i dalje nalazi
u pred testnoj fazi, a potpisivanjem Aneksa ugovora isti 6e u6i u testnu fazu.

Ministarstvo je za unapredenje posiojeceg sistema plada kao i za povezivanje novog sistema
placa, te za unapreclenje cjelokupnog informacionog sistema, izvr5ilo nabavku i instalaciju
mre2ne opreme i povezalo 28 lokacija putem SDH mreZe.

Kako bi sistem za kontrolu i evidenciju phea bio sigurniji i funkcionalniji mi6ljenja smo
da treba:
. U skladu sa donesenim procedurama za pravljenje rezerunih kopija podataka, i dalje

vrliti kreiranje i iuvanje istih. Vriiti periodidno testiranje rezerunih kopija podataka.
. Razmotriti potrebe implementacije interfejsa putem koga bi se jednom unosili

personalni podaci za postojeCe sisterne kadrova i pla6a, imajuGi u vidu
i m plementaciju novog sistema.

Unaprijediti proces upravljanja i koordinacije projektima te pravovremeno preduzimati
aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kalnjenja u realizaciji istih. Nakon zakljueivanja
Aneksa ugovora pratiti dinamiku i omogutiti dalju pravovremenu implementaciju
projekta.

Spojni putevi: Ministarstvo je planiralo da se svi iznajmljeni spojni putevi u 2014. godini
zamijene sa konekcijama na SDH mreZu. Spojni putevi se iznajmljuju, kako bi se putem isti
iskljudivo osfuarila usluga prenosa glasa - VolP usluga. U postoje6em sistemu, na lokacijama
koje su povezane na SDH mreiu, istovremeno se vi5e ne pla6a zakup voCova. lzvr5eno je
reprogramiranje postojedih komunikacionih sistema kako bi se omogu6io prijenos glasa putem
SDH mreZe. Realizacijom projekta migracije telefonskih centrala Erison pripremljene su ostale
lokacije za uvezivanje u VolP sistem putem SDH mreZe.

Trenutno je uvezano 28 lokacija u sistem koji omogudava prijenos podataka i glasa. Od toga
je u 2014. i po6etkom 2015. godine uvezano 9 lokacija koje su bile pod zakupom, dok ostale
uvezane lokacije ranije nisu bile pod zakupom. VolP je implementiran na svim lokacijama.

Sve prethodno (povezivanje na SDH mreiu, reprogramiranje i migracija telefonskih centrala)
je uticalo da se tro5kovi zakupa spojnih puteva u odnosu na 2013. godinu znadajno smanje.

Planirano je da se poveZe 31 lokacija, a preostale su tadke na kojim je ved fizidki postavljena
oprema. Ostalo je da Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka i
Predsjedni5tvo instaliraju opremu za svoje tadke kako bi se preostale lokacije uvezale u SDH
mreZu. Uvezivanjem preostalih lokacija u SDH mreZu dodatno Ce se smanjiti tro5kovi zakupa
spojnih puteva.

Neophodno je realizovati uvezivanje i preostalih lokacija u VolP sisfer?, putem SDH
mreie te tako implementirati kompletnu i funkcionalnu mreiu za prtjenos podataka i
glasa za potrebe Ministarstva.
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URED ZA REVIZITU INSTITUCUA BIH

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za2014.
godinu. U komentarima su uglavnom prihva6eni nalazi i preporuke r6vizije.

Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju iyoda tima

I / ,//

"/./ ,/- /, h .?t'
llunetfHr # dti C.'v i5 i revizo r

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju
i kontrolu kvaliteta

dlanovi tima za

n l vrst revtzor

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji Ministorstvo odbrone BiH za 2074. godinu 3 4
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Naziv institucije: Ministarswo odbrane Bosne i Hercegovine
Tabela I

Napomena :
U koloni 3 - Uskladivanje proraduna ukljuiena je tzmjenama i doppns63 2s1ena o prora6unu instituci ja Bosne I Hercegovtne i
rnedunarodnih obveza Bosne iHercegovine, SluZbeniglasnjk broj 60, preslrukturiranie poradunskih sredslava, Odobrena tekuca
rezerva, viSegodtinja kapitalna ulaganja i novdane donacije van proraauna

Ruko\odslvo ie Pregled rashoda bud:eta po ekonomskim kategonlama odobri lo dana 28.02 201S. godine

t
T

1 2 3 4 6
1. Teku6i lzdaci 278.654.000 -96.323 278.557.677 272.717.360 a e

Bruto place I naknade 189  719  00C 300.00c 190 019.000 189.900.913 't 00
Naknade troskova zaposlenih 51 054.000 -574.844 50  479 .15€ 50 0't2612 99
Pulni troikovi 3 009.000 100 000 3 109 00c 3 109 00c 100
lzdaci telefonskih ipost usluga 791.000 -44 400 7 46.604 745.719 ' t00
lzdaci za energrju i  kom. usluge 7.473.00A 2.944 7 475 900 6  408 .010 86
Nabavka materi jala 10 676 000 -330 410 10 345.59C 7 940.9C7
lzdaci za usl. priievoza i goiva 5.592.004 2.459.528 I 051.528 7.422.216
Unajmlj ivanje imovine i opreme 384 000 15.00c 399.000 314_966
lzdaci za tekuc€ odriavanje 6.800.00c -2 928 15C 3.871 .850 3.870.1s3 100
lzdaci za osigu?nie 354 000 184 .800 536.600 536.534 100
Ugovorene idruge posebe usluge 2.802.40C 719.25? 3.521.2s3 2.394.330 68

2. Kapitalni izdaci 3.900.000 1.724.677 2.17 5.323 1.906.066 88
Nabavka zemlj ista 0 0
Nabavka gradevina 0 0
Nabavka opreme 3 890 000 .1.904.427 1 .985 .573 1 8 9 0 . 9 3 9 95
Nabavka ostal ih stalnih sredslava 189  75C 189.750 15.127
Rekonslrukcija i invest.odr;avanie 10 000 -10.00c 0

3. Teku6i grantovi 50.000 0 50.000 50.000 '100
Grcntovi pojedncima 50.000 50 004 50.000 100
3,a Kapitalni grantovi 2s0.000 0 2s0.000 250.000 1 0 c
Kapitalni grantovi pojedincima 2s0 000 250 000 250 000 1 0 0

4. ViSggodiSnia kapitatna utaganja 0 7.480.000 7.480.000 0
Remot helkoptera 7 480.000 7 480 000

5, Noviane donaciie 0 2.343.803 2.343.803 182.507 8
Donacije Vlade SAD-a 558 706 558.706 0 0
Donacija prijeteljskih zematja 1 0 3  6 1 8 103 .618 0
Srediste za obuku za operacije potpore mrru -
PSOTC 1 603 052 1 603 052 1 1 9 . 1 9 4 7
Obuka i edukacija spezijatizlranog personala OS
BrH '  NUPI 5 9  0 1 3

59.013 49.066 83
Donacijavl ClSi.4 FUTSAL CUP for PEACE 19  414 1 9 . 4  1 4 14.247 73
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Napomena: Pravilnikom o finansrjskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, 61.8. stav 4 , napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika neee biti uravnoteien (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sislema Glavne
knjige, dok ie bilans stanja koji radi fvlinistarstvo finansiia ilrezora na nivou Budieta insritucr-ja Bosne i Hercegovine za
tekuau godinu bili uravnoleZen.

Rukovodslvo je Bilans stanja odobrilo dana 28.02. 201S. godrne

t' M,nirtur,

Naziv inst i tuci je: Ministarstvo odbrane Bosne i  Hercegovine
Tabela l l

3

l.Gotovina, krat.potra:ivania, razgranii€nja I zalihe 1.090.536 427.612
Novdana sredstva 187.034 192.413 103
KratkoroCna potraiivanja 903.503 635.199
Kratkorodni plasmani 0
lntemi l lnansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kralkoroana ezgt aniignja 0 0
2. Stalna sredstva s1.509.182 239.464.731 465
Stalna sredstva 69,986.119 283_970.610 406
lspravka vrijednosti 18 476.937 44.50s.968 241
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 51.509.182 239.464.731 465

Dugorodni plasmani 0
DugoroCna razgranidenia 0

3. Kratkoroene obaveze I razgrani;enja 34.9r 1.982 35.238.10't t 0 t
Kratkoroene teku6e obaveze 7.s52.669 4.385 293 60
Kralkorodni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze Drema zaDoslenima 20.217 .O7 4 20.375.530 '| 01
Interni finansljski odnosi 0 0
Kratkoroena razgranidenja 7 342.239 10.477.277 143
4. Dugorodne obaveze i razgraniCenja 0
Dugorodni krediti i zaJmovi 0 0
Ostale dugoroine obaveze 0 0
Dugorodna razgranieenia 0 0
5. lzvori sredstava 51.509.182 239.464.731 465
lzvori sredstava 51.509.182 239.464.731 465
OstaI izvori sredstava 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0
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Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (lSSAl 1580) da revizor treba da dobije
iziavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavania, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvje5taji za 2014. godinu budu izradeni
u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 61/04,
49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH
(SluZbeni glasnik BiH broj 33107 i 16/10 i protokol Ministarstva finansija itrezora broj:
01-05-02-1-656-1112 od 23.01.2012. godine) i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH
(protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1112 od 2O.O1.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu
institucija BiH imedunarodnih obavezaBiHza 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
104113) i prate6im uputstvima, obja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski
izvje5taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja Mlnistarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja;

. da finansijski izvje5taji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

. da finansijski izvje5taji
budZeta, kao i podatke
revizije.

sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka

I . da se u poslovanju primjenjuju vaZe6i zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 02.04.201 S.god.
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