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Broj: 01-07-3-76 -1 /17
Sarajeve, 27.03 2017. godine,

Na osnovu ¢lana 24, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07,
35/09,59/09 i 103/09) i ¢lana 11, Odluke o godi¥njem planiranju rada i nadinu pragenja i
izvjestavanja u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 94/14), Ured
za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,podnosi

1ZVIESTAJ O RADU
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI ZA 2016. GODINU

Ured za razmatranje Zalbi /u daljem tekstu: URZ/ osnovana je Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09, 60/10, 87/13 1 47/14), kao samostalna, upravna organizacija sa statusom pravnog lica,
ije sjedidte je u Sarajevu.

Sa danom 27. 11. 2014. godine, poeo je da se primjenjuje ,novi“ Zakon o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: broj: 39/14), kojim je utvrdeno da je URZ
samostalna nezavisna institucija sa statusom pravnog lica, sa sjedidtem u Sarajevu, {ija
osnovna nadleZnost je rjelavanje Zalbi uloZenih u postupcima javnih nabavki za vrijednosti
nabavke vise od 800.000,00 KM, kao i za sve nabavke institucija BiH i Br¢ko Distrikta BiH.
URZ posjeduje petat u skladu sa Zakonom o petatu institucija BiH.

URZ ima dvije filijale/podruznice, sa sjeditem u Banjoj Luci ii Mostaru. PodrZnice nemaju
status pravnih osoba, imaju petate istovjetne pefatu URZ sa sjedistem u Sarajevu , a jedina
dopuitena razlika je naziv filijale/podrZnice.

Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM nadleZne su filijale URZ-
a u Banja Luci i Mostaru, zavisno od sjedista ugovormnog organa, a koje su potele s radom
19.10.2015. godine nakon 3to je stupila na snagu Odluka PS BiH broj 01,02-50-14-470,8/15 .

Clanove URZ-a imenuje i razrje§ava dunosti Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
( u daljem tekstu: PSBiH). URZ utvrduje zakonitost provedenih postupaka u javnim
nabavkama i po istim donosi odluke koje su konatne i izvrine.
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L2.REZULTATI POSTIGNUTI TOKOM 2016.GODINE U ODNOSU NA

---------------------------------------------- nan

Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine;

Rjefavanje o zahtjevima za povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka
propisanih na osnovu &lana 108. ZJN u postupcima javnih nabavki;

RjeSavanje o zahtjevima za naknadu trofkova u postupku javne nabavke nabavke
(tro3kovi pripreme ponude i tro3kovi sudjelovanja u postupku javne nabavke);
Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podno3enje prekriajne prijave nadlenom sudu za
prekriaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju
prekrdaj u smislu odredaba ovoga Zakona na osnovu &lana 116 stav (1) ZIN. URZ,
rjedavajuéi u postupku povodom Zalbe u skladu sa ¢lanom 116. stav (7}, a na osnovu
stanja u spisu , moZe podnijeti krivi¢nu prijavu;

Postupci javne nabavke koji su pokrenuti do potetka primjene novog ZIN u kojima
nisu zakljuteni ugovori o javnoj nabavci rjeSavaée se prema odredbama ZJN koji
je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.;

Postupci za naknadu 3tete pokrenuti prije pofetka primjene novog ZIN rjeSavale se
prema odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke;
Rjesavanje o zahtjevima za naknadu troskovima postupka u predmetima URZ,
dono3enje odluka u kojima je prethodno odlu¥eno da ée se o tro¥kovima postupka
odluditi naknadno posebnim zaklju¢kom;

Postupcima javne nabavke koji su pokrenuti do poletka primjene novog ZJN
preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovu ¢lana 52 stav (7) ZJN prema ugovornim
organima kada URZ smatra da je slubeno lice ugovornog organa izvriilo
promisljenu i namjernu povredu ZJN, ugroZavajuéi pri tome njegovu svrhu navedenu
naprijed citiranog zakona;

Rad na izja¥njenjima na tuZbe, odgovorima na tuZbe;

Ponovno rjefavanje Zalbe po Presudama Suda Bosne i Hercegovine;
Rad po predstavkama Zalioca podnesenim protiv ugovornih organa zbog raznih oblika

neprovodenja odluka Ureda za razmatranje Zalbi;

Izrada izvje§taja upravnih organa o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku;
Priprema godi3njeg izvje$taja o radu Ureda za razmatranje Zalbi ;

Priprema izvjestaja o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravom EU;
Dono3enje akcionog plana u skladu sa strategijom za borbu protiv korupcije i
prevenciju korupcije BiH (2015-2019);

Priprema srednjoro¢nog plana rada za period 2017-2019 godine;

Priprema Programa rada Ureda za razmatranje Zalbi za 2017. godinu;

Odlutivanje po zahtjevima podnesenim na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u Bosni i Hercegovini;




Priprema periodi¢nih i godisnjeg izvjetaja u skladu sa &lanom 20. Zakona o slobodi
pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini;

Dono3enje Poslovnika o radu Ureda za razmatranje 2albi;

Donodenje i uskladivanje drugih op3tih akata iz nadle?nosti URZ sa vaZeéim
propisima;

Operativni poslovi u vezi sa ocjenjivanjem zaposlenih;

Provodenje procedure zapodljavanja u cilju jaanja kapaciteta URZ-a i
podruznica/filijala URZa, shodno zakonskim odredbama i zakljuécima Parlamentarne
skupitine BiH;

Provodenje aktivnosti objavljivanja odluka URZ na Portalu javnih nabavki BH;
Izrada Web stranice Ureda za razmatranje Zalbi.

Realizacija ugovora i kontrola,

Finansijsko — ratunovodstveni poslovi

-izrada dinamitkog plana za 2016. godinu,

-poslovi vezani za izradu zavrinog finansijskog poslovanja URZ-a za 2015. godinu,
-poslovi vezani za reviziju finansijskog poslovanja URZ-a za 2015. godinu,

-izrada Dokumenata okvirnog budZeta za period 2017-2019.

-plan BudZeta za 2017. godinu,

-redovni finansijsko-ratunovodstveni poslovi,

-praéenje i kontrola budZetske potro3nje i prestrukturiranje sredstava,

-izrada periodi¢nih finansijskih izvje3taja,

-poslovi vezani za popis.

Provodenje postupaka javnih nabavki

Realizacija ugovora i kontrola,

Evidencija i kontrola naplate prihoda,

Prijem, evidencija i otprema dokumentacije,

Aktivnosti arhiviranja dokumentacije,

URZ ¢e redovno pratiti zakone i praksu institucija Evropske Unije iz oblasti javnih
nabavki kao i druge relevantne propise i praksu Evropskog suda pravde, te
izvjeStavanje, odrZavati kontakte sa,delegacijom EU u Sarajevu, sjedidtem Evropske
Komisije u Briselu;

Saradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama koji se bave javnim
nabavkama.

Saradnja sa nevladinim organizacijama u pogledu izmjene propisa u oblasti javnih
nabavki.

Saradnja sa sredstvima javnog informisanja po pitanjima iz oblasti javnih nabavki.
Utedée &lanova URZ i stru¢nih savjetnika za pitanja javnih nabavki na seminarima,
naudnim i strunim skupovima, kao i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih
nabavki , koji su odrZani tokom 2016.godine u BiH i izvan BiH,

Poslovi za koje je URZ zaduen na osnovu zakljufaka Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine.



- ZALBE ZAPRIMLIENE I RIJESENE U 2016. GODINI -

Zalbe
Organizacion | Zalbe Zalbe rijeSene u 2016.godine, ukupno zaprimije
2 zapri rijelene % ne Y
Jedinica mljen procesno rijelene meritorno Zalbe u krajem
2; “6. Jalbe rijetene 3albe- | 2016 2016.god
g'. prosti | odbate | obust | uvaZe | odbije 'n',‘:‘j,'
jeden ne avljen ne ne rijelene
e ¢
nadle
Inom
organ
u
] 2 3 4 35 6 7 8 9 10 1
URZ Sarajevo 699 13 171 24 320 102 630 90,12 69 9,88
Filijala 649 6 232 32 173 164 607 93,52 42 6,48
B.Luka
Filjala 1336 KX) 469 17 427 4 1287 96,33 49 3,67
Mostar
Ukupno: 2684 52 872 73 920 607 2524 94% 169 6%

URZ je tokom 2016.godine zaprimio ukupno 2684 Zalbi koje su podnesene u postupku
javnih nabavki, od kojih Zalbi je tokom izvjedtajnog perioda rijeSeno ukupno 2524 Zalbe, $to u
odnosu na zaprimljene iznosi 94 %., §to znati da je najveéi broj predmeta rijesen u roku.

Broj nerijesenih 2albi je 160 , $to u odnosu na zaprimljene iznosi 6,00 %.

Podaci o rijedenim Zalbama ukazuju na to da je u najveéem broju rijelenih predmeta usvojen
zahtjev stranke i to 920 uvaZenih Zalbi §to iznosi 36,00 % od ukupnog broja rijedenih
predmeta, odnosno 60 % od ukupno meritorno rijeSenih predmeta (920 uvaZenih i 607
odbijenih Zalbi = 1527 meritorno rije3enih).

- ZALBE 1Z PRETHODNOG IZVJESTAINOG PERIODA RIJESENE U 2016. GODINI-

Organizacion Zalbe Zalbe zaprimljene krajem 2018.godine koje nisu mogle biti rijeSene v 2015,
a zaprimljene godini zbog vremena za kompletiranje su rijefene u 2016.g
Jedinica krajem 2018.g.,
a rijeSene
23:;‘;';ng odbalene odbijene uvalene obustavijene uvkupno
1 2 4 ] 6 7 8
URZ Sarajevo 73 10 17 45 1 73
Filyala 81 3t 30 15 5 8}
B.Luka
Filijala 162 55 39 63 3 162
Mostar
Ukupno: 316 96 86 125 9 316




316 2zalbi koje su zaprimljene krajem 2015, godine, a koje nisu mogle biti rijeSene u 2015.
godini zbog vremena za kompletirane su rijeSene u 2016. godini.

-TUZBE 1 UPRAVNI SPOROVI-
Organizacion | Ukupn K Presude i rjefenja SUDa BiH donesene u 2016.godini
a 0
Jedinica zaprim n::{':,;’:o
ljene | zapZatben
tulbeu | 2016g.
2016.g. odbafe | odbijene | uvalene | obustavl) Uvp Uvp ukupno
(2524 ne ene odbijena | uvalena
+ Yalbe)
[ 2 4 3 6 7 8 9 10
URZ Sarajevo 175 6,90% 5 81 95 2 5 2 190
Filijala B Luka 93 3,70 % 1 1 2
Filijala Mostar 126 5,00% 1 1
Ukupno: 394 15.6% 5 82 96 3 5 2 193

Ured za razmatranje 2albi je u 2016. godini zaprimio 394 tuZbe i 193 presude i rjedenja Suda

BiH.

Protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi iz 2016. godine u 394 predmeta tuZbom pred Sudom
Bosne i Hercegovine pokrenut je upravni spor tokom 2016.godine, $to znadi da je upravni
spor pokrenut u 15,60 % predmeta u odnosu na zaprimljene Zalbe u 2016. godini. To znati
da stranke u 84,40% predmeta nisu pokretale upravni spor protiv odluka
razmatranje Zalbi.
t Vrijeme trajanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u veéini naprijed
okon&anih postupaka bilo je izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj postupaka okondan u
roku kraem od jedne godine. Zakonom o javnim nabavkama (,,SluXbeni glasnik BiH“ broj:
39/14 od 19.05.2014, godine), propisano je da se upravni spor povodom tuZzbe koju podnesu

Ureda za

Ugovorni organ ili uesnik u postupku moZe podnijeti i zahtjev za odgadanje konafnog
rjedenja ili zakljutka URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokreée upravni spor u roku od 30
dana od dana zaprimanja odluke. Zahtjev 0 odgadanju odluke URZ-a rjeSava Sud BiH
posebnim rjeSenjem, cjeneéi javni interes i Stetu koju bi odgadanje konadne odluke URZ-a
mogla izazvati takva odluka Sud-a.
Na ovaj nafin su upravni sporovi protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi dobili prioritet u
rjefavanju pred Sudom Bosne i Hercegovine.
U vezi s navedenim utvrdeno je da nije rijeSen ni jedan spor iz izvjestajnog perioda.

VaZno je napomenuti da se 39 presuda kojim se uvaZavaju tuzbe odnose na predmete ovog
organa u kojim je ovaj organ obavezivao tuZXioca - ugovornog organa da Zaliocu ,
nadoknadi trodkove postupka, odnosno naknade za pokretanje Zalbenog postupka, treba
vratiti ugovorni organ, jer u vrijeme kada je uloZena takva Zalba Izmjenom zakon o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 87/13) je ostavljen pravni vakum &ija je obaveza
povrat naknade u sludaju osnovanosti Zalbe te je ovaj organ u takvim slufajevima
primjenjivao ZUP, a stav Suda je da se u upravnom sporu ne moZe raspravljati na osnovu
¢injenica utvrdenih u upravnom postupku, te da se u takvim sludajevima radi o primjeni
odredbe Zakona o javnim nabavkama kao lex specijalis zakonom.



-Donesene presude se odnose na 2010, 2012, 2013, 2014. i 2015. godinu i to-

Organizaciona Presude i rjefenjs Sud-a BiH koje su donesene u 2016. godini
Jedinica
Ukupno Presude koje Presude Presude Presude Presude koje
zaprimljene | se odnose na koje se koje se koje ze se odnose na
presude predmete odnose na | odnose na | odnose na predmete
URZ iz predmete | predmete | predmete URZiz
2010.godine URZiz URZiz URZiz 2015.godine
2012.godine | 2013.godine | 2014.godine
! 2 3 4 5 6
URZ Sarajevo 190 1 6 22 105 56
Filijala B. Luka 2 2
Filijala Mostar 1 1
Ukupno: 193 ] 6 22 105 59

-ZALBE 1Z 20132014 GODINE ZA KOIJE SE URZ U SARAJEVO OGLASIO

NENADLEZNIM ZA POSTUPANIJE-

Organizaciona Zalbe zaprimljene u 2013 | 2014.godini koje se odnose na predmete &ija procijenjens
Jedinica vrijednost je manja od
800.000,00 KM a u kojima je donesen zakljutak o nenadlefnom postupanju URZ
Sarajevo
Ukupno izdato Rijefene tokom RijeSene u 2016.g. Nerjelene
zakljulaka o 2014 12015.g, falbe iz
nenadleZnom 201312014
postupanju u 2013 {
2014.p.
! 2 3 4
URZ Sarajevo 519 31 488
Filijala B. Luka 55
Fihijala Mostar 98
Ukupno: 519 31 153 315

U periodu od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine, stvorio se pravni vakum u pogledu
nadleZnosti za rjeSavanje 2albi &ija je procjenjena vrijednost bila do 800.000 KM jer je
nadleZnost za rjefavanje istih , Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama BiH (“SluZbeni glasnik BiH” broj : 87/13) “prenesena “ na filijale u Mostaru i
Banja Luci.

S tim u vezi URZ BiH u Sarajevu je donio 519 Zakljutaka u kojima se tatkom jedan
oglasio stvarno nenadleZnim za rjefavanje po albi , a tatkom dva da ée se dostaviti na
rjedavanje podruZnici Ureda za razmatranje Zalbi koja zakonom bude odredena za ugovorni
organ na koji se odnosi ovaj zakljutak (Banja Luka ili Mostar) na dalji postupak nakon
uspostave istih.

Tokom 2014, i 2015, godine na osnovu naloga Sud-a BiHi Upravne inspekcije BiH rijeSen
je 31 predmet u kojima je donesen takav zakljudak, te je u konaénici od ukupno 519
predmeta u kojima je donesen zakljutak o nenadleZnom postupanju preostalo sa 31.12.2015.
godine 488 predmeta za postupanje.



Nakon 3to je od URZ BiH zatra¥ila detaljan izvjeitaj o takvim predmetima, dana
26.10.2016.godine, Zaklju¢kom broj 02/3-50-8-24-26,2a/16 , Komisija za budzZet i finansije
PS Doma naroda BiH je naloZila postupanje u preostalim zaostalim predmeta po
predmetnim Zalbama.

U skladu sa navedenim zakljutkom URZ BiH je na Opitoj sjednici razmatrao problem
normativnog uredivanja pitanja rjeSavanja Zalbi u u preostalih 488 predmeta iz razdoblja
od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine, te s tim u vezi su doneseni zakljuci o provodenju
naloZenih preporuka Komisije za budZet i finansije PS Doma naroda BiH.

Dana 30.12.2016.godine utvrdeno je da je rjefeno jo¥ 153 takva predmeta u izvjestajnom
periodu, dono3enjem zakljutka o obustavi postupka po Zalbi, i da je za postupanje u
zaostalim predmetima iz razdoblja od 19.11.2013. do 24.06.2014. godine preostalo jo¥ u
335 takvih predmeta sa 31.12.2016. godine.

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnodenje prekriajne prijave  nadle2nom sudu za
prekr3aje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekriaj
u smislu odredaba ovoga Zakona na osnovu &lana 116 stav (1) ZIN, i krivi¢ne prijave u
2016. godini:

- Podneseno je sedam prekriajnih prijava, koje jo¥ nisu u okondane .

- u 2 predmeta Je utvrdeno kr3enje pravnih pravila i principa.

U 2016.godini, pored Zalbi, zaprimljeno je i 388 drugih predmeta, po kojima je takode
postupljeno u skladu sa vaZeéim propisima.

URZ je zaprimio i 19 zahtjeva u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, te
je donesena ukupno 19 odluka poistim zahtjevima.

= 13 zahtjeva je uvaZeno,
s 2 zahtjeva su odbatena i
" 4 zahtjeva je odbijeno.

1.2.3.ANALIZA OSNOVNIH PROBLEMA 1 1ZAZOVA_ZA 1ZVRSENJE

----------------------------------------------------------------------------------------------------

PROGRAMA RADA

I u ovom izvje3tajnom periodu najveéa slabost URZ BiH je:

nedovoljna budZetska sredstva,

nedovoljan broj zaposlenih,

nemoguénost angaZovanja sudskih vjestaka zbog nedostatka budZetskih sredstava,
URZ ne posjeduje web stranicu,

neadekvatan poslovni prostor, narodito ako imamo u vidu da cca 20.000 obimnih
predmeta koji su zaprimljeni od 2006.godine do danas, a ¢iji je rok ¢uvanja u skladu
sa Listom registraturne grade 10 godina, nisu smjesteni u skladu sa propisima, te
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postoji moguénost — rizik za gubljenja predmeta i problema u radu, natrolito ako
imamo u vidu ¢&injenicu i nepopunjenost kadrova u skladu sa Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji URZ.

1.2.4. INSTITUCIONALNI KAPACITETI

----------------------------------------------

Nivo zaposlenih u Uredu za razmatranje 2albi u 2016.godini je u odnosu  na 2015, godinu,
vedi za 4 zaposlena tako da 32 osobe imaju zasnovan radni odnos. Sve organizacione
jedinice su tokom izvje3tajnog perioda obavljale poslove sa smanjenim kapacitetima.

Odnos zaposlenosti u ovom izvjedtajnom periodu u URZ u odnosu na 2015. godinu je
neznatno veca ito 7%, 3to je nedovoljno za postizanje programskih zadataka, a sve u cilju
zakonitog i efikasnog rada URZ-a. Broj osoblja je nedovoljan s obzirom na obim posla. U
skladu sa Pravilnikom o unutra¥njoj organizaciji URZa sistematizovano je 55 radnih mjesta a
kadrovska popunjenost u izvjetajnom periodu je iznosila 58% tj. 32 zaposlena.

-TABELARNI PRIKAZ ZAPOSLENIH U ODNOSU NA SISTEMATIZOVANA RADNA
MIJESTA PREMA MJESTU OBAVLJANJA POSLOVA-

Institucionalni kapaciteti Institucionalni Institucionalnt kapsciteti
URZ Sarajevo kapaciteti Filijala URZ u Mostaru
Filijala URZ u Banja
R.br. Pozicija Luci
sistema- popunjena sistema- popunjen sistema- popunjena
tizovana radna tizovana aradna tizovana radna
radna mjesta radna mjesta radna mjesta
mjests mjesta mjesta
1. Clan URZ 7 7 5 3 3 5
2. Dr2avni sluZbenici 15 8 4 | 4 2
d. Zaposlenici 9 2 3 | 3 1
UKUPNO: al 17 12 7 12 8

URZ u Sarajevu - od predvidenih 31, poslove je obavljalo samo 17 zaposlenih od kojih je:
o sedam Clanova URZ od kojih je u mjesecu novembru i decembu zbog
nepredvidenih okolnosti, URZ u Sarajevu, radio bez jo8 dva ¢lana URZ, %o
je znatno uticalo na izvrienje obaveza ove organizacione jedinice;
¢ 8 drZavnih sluZbenika, i
e dva zaposlenika
Filijala u Banja Luci - od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvje$tajnom periodu
je obavljala poslove sa kapicitetom od 7 zaposlenih od kojih je:
e 5 Clanova URZ,
e 1 drZavni sluZbenik, i
o | zaposlenik.
Filijala u Mostaru - od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvjeitajnom periodu je
obavljala poslove sa kapicitetom od 8 zaposlenih od kojih je:
e 5 Clanova URZ,
e 2 drZavna sluZbenika, i

» 1 zaposlenik,
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-TABELARNI PRIKAZ SISTEMATIZOVANIH RADNIH MIESTA U SKLADU SA

PRAVILNIKOM O UNUTRASNJOJ ORGANIZACUI U ODNOSU  NA
POPUNJENOST ISTIH -
R.br. | Organizaciona jedinica Clanovi URZ DrZavni slulbenici Zaposlenicl
Sistema- | Popunjen | Sistema- | Popunj | Sistema- | Popunjen
tizovana | aradna tizovana | ena tizovana | aradna
radna mjesta radna radna radna mjesta
mjesta mjesta mjesta mjesta
1. Odjeljenje za rjedavanje 2albi 17 17 15 9 2 1
Sektor za opite, pravne, — — 8 2 13 4
2. ratunovodstveno finansijske poslove ,
pisarnicu i arhiv
UKUPNO: 17 17 23 11 15 4

U skladu sa Pravilnikom o unutranjoj organizaciji URZ se sastoji od:

v Odjeljenja za rje3avanje Zalbi u &ijem sastavu se nalazi URZ u Sarajevu, Filijalau
Banja Luci i Filijala u Mostaru u kojem je u skladu Pravilnikom o unutra3njoj
organizaciji je sistematizovano 34 zaposlena a popunjeno je 27 radnih mjesta , i

v' jednog sektora koji se sastoji od dvije unutra3nje organizacione jedinice : Odsjek za
pisarnicu i arhivu 1 Odsjek za opite, pravne i finansijsko radunovodstvene poslove u
kojem je u skladu sa Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji je sistamatizovano
ukupno 21 zaposleni, a popunjeno je 6 radnih mjesta.

Iz prednje navedene analitike evidentno je da je Sektor za Opite, pravne, finansijsko
ratunovodstvene poslove i poslove pisarnice i arhiva, koji obavlja dopunske i pomoéne
poslove osnovne djelatnosti, nedodovoljno kadrovski popunjen. Takode je neophodno
naglasiti da za potrebe obavljanja osnovne djelatnosti - rje$avanja Zalbi u postupku javnih
nabavki neophodno popunjavanje radnih mjesta za jo¥ Sest strudnih savjetnika za javne
nabavke (2u URZ Filijala Mostar, 3 u URZ Filijala Banja Lukai 1 u URZ u Sarajevu).

URZ nije realizovao aktivnosti donoenja akcionog plana u skladu sa strategijom za borbu
protiv korupcije i prevenciju korupcije BiH (2015-2019).

Imajuéi u vidu &injenicu da sredstva koja su dodijeljena URZ-u projekcijom BudZeta za
2016. godinu nisu bila dovoljna za uspostavljanje adekvatne organizacione strukture, te
zakljutke Predstavnitkog doma PS BiH i PS BiH Dom naroda Komisije za budZet i
finansije, kojim je data preporuka za dodatno zapo$ljavanje u skladusa &lanom 122. tatkom

(8) Zakona o javnim nabavkama koja glasi:

“ Do uspostaviljanja i pocetka rada filijala sve albe rjesava sjediste URZ-a u Sarajevu.
Vije¢e ministara BiH duZno je osigurati finansijska sredstva i uslove za poletak rada filijala
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primjene ovog zakona*,

URZ je 26.10.2016. godine zatra¥ila misljenje od strane Ministarstva finansija i trezora BiH
na Prijedlog Odluke za dodatno zapo$ljavanje u URZ koja je uskladena sa midljenjem Ureda
za zakonodavstvo BiH i na koju 1 pored urgencije ovog organa nije dostavljeno od strane
Ministarstva finansija i trezora BiH misljenje ovom organu nikada.
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Dana 26.01.2017. godine, ovaj organ je ponovo uputio na misljenje Ministarstvu finansija i
trezora BiH i Uredu za zakonodavstvo BiH Prijedlog Odluke o odobravanju strdstava i
budZetske rezerve za zapofljavanje u Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine

zaposljavanje uskladusa &lanom 122. tatkom (8) Zakona o javnim nabavkama.

Clanovi URZ i stru&ni savjetnici za pitanja javnih nabavki ulestvovali su na seminarima i
drugim oblicima edukacije u oblasti javnih nabavki , koji su se odr2avali tokom 2016.godine
uBiH i izvan BiH.

Redovno su odrZavani sastanci &lanova Ureda za razmatranje 2albi sa predstavnicima
Agencije za javne nabavke, a postignuti su zajednitki stavovi u cilju boljeg funkcionisanja
sistema javnih nabavki u BiH, a vezano za primjenu novog Zakona o javnim nabavkama.
URZ je odrzavao kontakte sa delegacijom EU u Sarajevu, delegacijom Evropske Komisije u
Briselui ostale aktivnosti u skladu prema prioritetima.

URZ je realizovao uspje$ne radne posjete odgovarajuéim organima Republike Makedonije i

Republike Srbije, u cilju upoznavanja sa iskustvima o primjeni propisa o javnim nabavkama u
navedenim drZavama,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Zakljudci  Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine

Dana 19.07.2016. godine donesen je Zakljugak broj 01-50-1,15.33/16 od 19.07.2016. zahtjevom,
kojim Predstavni¢ki dom PS BiH zaduZuje Vijeée ministara BiH da razmotri mjere koje ¢e
omoguéiti adekvatnu organizacionu strukturu Ureda za razmatranje Zalbi i osigurati rad
Ureda u punom kapacitetu tako da se obezbjede dodatna finansijska sredstva za
zapo$ljavanje u Uredu, a u skladu sa prioritetima i zahtjevom Ureda za razmatranje Zalbi
prema Vijeéu ministara BiH.

Dana 19.10.2016. godine donesen je Zakljutak broj 02/3-50-8-24-24,2a/16 od 12.10.2016.
godine, od strane PS Dom naroda BiH Komisija za finansije i budZet, kojim se preporuduje
Savjetu ministara BiH da razmotri mjere koje ée omoguditio dgovarajuéu organizacionu
strukturu URZ i osigurati rad URZ u punom kapacitetu , na natin da se osiguraju dodatna
sredstva za zapo$ljavanje u URZ, kako bi Ured mogao postivati zakonske rokove za
rjedavanje zaprimljenih predmeta.

PS Dom naroda BiH Komisija za za finansije i budZet je zaklju¢kom broj 02/3-50-8-24-
26,2a/16 od 26.10.2016. godine , zaduZila U'Ri:

»Da izradi detalinu analizu svih zaostalik predmeta iz 2013/2014. Godine, tako da
razdvoji predmete koji su vremenom izgiubili na zznacajui da ostatak predmetas u
skladu sa raspoloZivim resursima,srazmjerno podijeli podruZnicama i sjedistu URZ
a u Sarajeviu, bez obzira na vrijednost i teritorijalni cenzus, te ih bez odgode okonla.
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Komisija za finansije i budfet Doma naroda PSBiH zadu¥uje URZ da prilikom
rieSavanja predmeta iz prethodne tacke u skladu Sa pravilima struke vodi racuna
o svim moguéim konsekvencama koje mogu proizali iz rjeSavanja tih predmeta , te
sprijeiti ze konsekvence i pronali alternativno rjefenje.

Komisija za finansije | bud?et Doma naroda PSBiH zadusuje URZ da rifesi problem
softvera za upravijanje dokumentima, koji im je doniran, te da planirana sredstva u
proracunu za 2017, godinu preraspodjele na druge svrhe, kao i da Zurno ispune
obavezu kadaje u pitanju objavijivanje odluka URZ.

Komisija za finansije i budfet Doma naroda PSBiH zadufuje URZ da probleme
kadrovske nepopunjenosti rjeSava upuéivanjem zahtjeva Vijeéa ministara BiH za
odobrenje dodatnog zaposljavanja, a u cilju primjene ¢lana 122.stav (8) ZJN,
zakljulaka PS BiH i Komisife za fiinansije | budZet Doma naroda, na nadin kako bi se
ukljucili eksterno premjestanje driavnih slufbenika, direktno preuzimanje driavnih
shitbenika u skladu sa &lanom 32 i 32b ZDS BiH ili u krajnjem sluéaju javnim
oglafavanjem radnih mjesta, a iznimno zakljudivanjem ugovotra o radu na odredeno
vrifeme.

Zaduzuje se URZ BiH da informise Komisiju za bud?et i finansije doma naroda PS
BiH, o provodenju ovog zakljucka , tako §to ée se u svojim izvjeStajima o radu za
2016. godinu osvrnuti na provodenje predmetnog zakljuCka a po potrebi i prije
podnoSenja izvieStaja o radu*.

Na osnovu naloZenih preporuka po Zaklju¥ku broj 02/3-50-8-24-26,2a/16 , Komisije za budZet i
finansije PS Doma naroda BiH, zbog povecanja obima posla, Predsjedavajuéa je zaposlenim
naloila prekovremeni rad tokom radnih dana u mjesecu novembru i decembru 2016. godine
van radnog vremena, za obavljanje poslova koji se nisu mogli obavljati u toku radnog
vremena i poslove naobradi zaostalih spornih predmeta iz 2013/2014 koji se odnose na I
fazu- razdvajanje predmeta koji su vremenom postali bezpredmetni, a odnosi se na pripremu
podnesaka u predmetima u kojima se ovaj organ oglasio nenadleZnim i II fazu — dono3enje
zakljutaka o obustavi postupka u zaostalim predmetima iz 2013-2014. godine, U navedenom
periodu doneseno je 153 odluke (zakljuka o obustavi postupka ) URZ.

Utvrdeno je da nisu ispunjeni formalni, materijalni i tehnitki uslovi za uvodenje
informacionog jedinstvenog sistema, zaltienog softvera koji ¢e biti u ON-LINE vezi sa
centralnom bazom podataka imajuéi u vidu &injenicu da je pisarnica URZa u skladu sa
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji jedna organizaciona cjelina, odsjek, rasporedena na
detiri lokacije (Sarajevo — dvije lokacije, Banja Luka i Mostar), te da informaciont sistem koji
bi sluZio u skladu sa propisanim pravilima zahtjeva puno vide sredstava od sredstava koja su
bila planirana u prethodnom izvjeStajnom periodu. Osim toga tehnitki preduslovi za
omoguéavanje primjene jedinstvenog, zaStienog softvera koji ¢e biti u ON-LINE vezi sa
centralnom bazom podataka, nemogude je ostvariti na sve Cetiri lokacije, zaStitu sopstvene
ratunarske opreme od neovla¥éene upotrebe, promjene podataka u bazi podataka, promjene
softvera, njegovog rastavljanja i ponovnog sastavljanja i drugih promjena reZima rada koje bi
mogle dovesti do pogre¥nog ili netatnog funkcionisanja softvera.

Dana 01.12.2016. godine donesen je Zakljuak broj 02/3-50-8-24-29,2¢/16 od 01.12.2016.
godine, od strane PS Dom naroda BiH Komisija za finansije i budZet, kojim se preporutuje
Ministarstvu finansija i trezora BiH da unutar zakonskih rjeSenja , pronade nedostajuéa
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sredstva kako bi problem nepladene zakupnine KRZ BiH bio rijefen i kako bi bili
sprijeeni eventualni sudski sporovi koji mogu proizadi zbog neplaéanja zakupnine.

2. 1ZVJIESTAJ O SPROVODENJU AKCIONOG PLANA
2.1. Resursi i kapaciteti potrebni za sprovodenje plana:

Sektor za opite, pravne, finansijsko ratunovodstvene poslove, pisarnicu i arhiv je u
izvieStajnom periodu pruZao punu logisti®ku podriku upravljatkoj strukturi i odjeljenju za
rjeSavanje Zalbi te program rada URZ-a podrZao putem:

» Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama,

* Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih zarad URZa

» Satinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjelenja i dr. pravnih akata potrebnih
zarad URZa,

s Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drZavnu sluzbu, Agencijom za javne
nabavke i drugim institucijama,

®  QObavljanjem ratunovodstveno — finansijskih poslova,

realizacija ugovora i kontrola,

izrada dinamitkog plana za 2016. godonu,

poslovi vezani za izradu zavr¥nog finansijskog poslovanja URZ-a za 2016. godinu,
poslovi vezani za reviziju finansijskog poslovanja URZ-a zz 2016, godinu,
jzrada Dokumenata okvimog budZeta za period 2017-2019.

plan BudZeta za 2017, godinu,

redovni finansijsko-ratunovodstveni poslovi,

pradenje i kontrola budzetske potrodnje i prestrukturiranje sredstava,
izrada periodi¢nih finansijskih izvjestaja,

poslovi vezani za popis.

realizacija ugovora i kontrola,

kontrola naplate prihoda,

AT YR N U U N U T U NN

* Provodenjem aktivnosti za objavljivanje rjedenja KRZ na Portal BH,
* Provodenjem natela kancelarijskog poslovanja,
¥ Prijem, evidencija i otprema dokumentacije, koordinacija dokumentacije,
v"  Aktivnosti arhiviranja dokumentacije,
v Evidencijom o naplati javnih prihoda-administrativne takse po2albama u
postupkujavnih nabavki,
v"  aktivnostima na izradi izvjeStaja i informacija iz nadleZnosti pisamice i arhive,
* j drugim administrativno tehni¢kim poslovima.
Za realizaciju programa i pripadajuéih prijekata, a u cilju implementacije postavljenih ciljeva
za 2016. godinu, prema Zakonu o BudZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu izdvojeno je ukupno 2,056.000,00 KM iz
BudZeta institucija BiH, plus 31.000,00 KM iz budZetske reserve za zakupninu, 3to u
konaénici iznosi 2,087.000,00 KM. Ured za razmatranje Zalbi je u odnosu na odobrena
sredstva imao izvrienje od 1,985.519,00 KMili 95 %.

Navedeni iznos je utroden radi izvr§enja programskth zadataka kao i za razvoj kako ljudskih,
tako i tehni¢kih kapaciteta URZ-a.

Sredstva odobrena BudZetom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od
2.087.000 KM, ( 2.056.000 KM odobreno budZetom i 31.000 KM iz tekuée bud2etske rezerve
za tro¥kove zakupa poslovnog prostora), utrodena su namjenski, svrsishodno i zakonito
prema sljedeéoj strukturi:

13



Red. Rashodi QOdobreno budZetom Izvrieno
broj
l. Plate i naknade 1.623.300 1.570.214
2. Materijalni tro3hovi 433.700 411.327
3. Kapitalna ulaganja 30.000 3978
4, Grantovi - -
UKUPNO 2.087.000 1.985.519

Odstupanja izvrienih od odobrenih rashoda rezultat su:

Ostvarene su udtede na platama i naknadama iz razloga 3to je gornjom granicom rashoda,
prilikom planiranja potrebnih sredstava za plate i naknade, na postojeéi osnov iz 2015.godine
odobreno jo3 pet novozaposlenih za 2016.godinu. Dinamikom zapo3ljavanja u tekucoj godini,
zaposlena su dva zaposlena srednje stru¢ne spreme u tre¢em mjesecu (od kojih je jedan
napustio sredinom sedmog mjeseca te je to radno mjesto ponovo popunjeno u Cetvrtom
kvartalu), dva zaposlena visoke strune spreme u petom mjesecu, i jedan zaposleni visoka
struna sprema u dvanaestom mjesecu. Takode poletkom godine je referent za
administrativno tehni¢ke poslove napustio posao i to radno mjesto je tokom tekuée godine
ostalo upraZnjeno. Izvriene su udtede i po osnovu refundacije sredstava za bolovanje.
Ostvarene su uitede na poziciji kapitalnih ulaganja, iz razloga §to nije proveden postupak za
nabavku softvera za potrebe elektronskog vodenja pisamice.

Iznos dodatnih sredstva iz tekuce rezerve budZetskih sredstava na ime neplaéene zakupnine
Ureda za razmatranje Zalbi u iznosu od 32.988,00 KM, nije odobren iz tekuée rezerve
budZetskih sredstava u 2016. godini, te taj dio zakupnine nije ni plaéen - postoji moguénost
eventualnih sudskih sporova koji bi mogli proizaéi zbog tog problema .

Izradeni su interni propisi o finansijskom upravijanju i kontroli.
Sistem upravljanja i kontrole usposatavljen je u svim organizacionim jedinicama i obuhvata
sve programe i procese koje izvr§ava institucija

Potpisan je Sporazum o vrienju funkcije interne revizije i Povelja inteme revizije izmedu
Ureda za razmatranje 2albi i Jedinice za internu reviziju u Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine. Tokom tekuée godine obavljena je revizija plata i naknada.

Po osnovu presuda Suda Bosne i Hercegovine tokom 2016.godine ispladeno je Zaliteljima i
njihovim punomoénicima — advokatima, na ime trofkova upravnog spora - na teret budZeta
Bosne i Hercegovine ukupno 18.104,00 KM.

-NAPLACENI PRIHODI-

Red. Prihodi Naplaéen] fznos w KM Vrsta prihods BudZetsa organizacija
broj
1. naknada za pokretanje Zalbenog
postupka 1,544.860.00 722586 0405999
2, Admunstrativna taxa 92.954,77 722189 0405999
3. Prihodi od kopiranja-ZOSPI
77.00 0405999
UKUPNO 1,637.891,77

Na ime naknada za pokretanje Zalbenog postupka , URZ je u 2016. godini naplatio iznos od
1,544.860,00 KM na transakcijski ratun JRT Trezor BiH budZetska organizacija 0405999.

Na osnovu Zakona o administrativnim taksama i Tarife administrativnih taksi, URZ je na ime
administrativnih taksi po Zalbama naplatila u 2016. godini iznos od 92.954,77 KM na
transakcijski ra%un JRT Trezor BiH budZetska organizacija 0405999. .
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Po osnovu prihoda primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama u BiH naplaé¢eno
je 77,00 KM.

U skladu sa Uputstvom o nalinu iskazivanja lzvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari u
upravnom postupku za 2015. godinu, pripremljen je u skladu sa Uputstvom o natinu
iskazivanja Izvje§taj o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku URZ za 2015. godinu
i u roku dostavljen Ministarstvu prave BiH za salinjavanje zbirnog izje$taja organa uprave
BiH.

U izvjetajnom periodu je usvojen godinji izvjedtaj o radu URZ za 2015, godinu.
Prikupljeni su podaci za izvjedtaj o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravom
EU.

URZ je i pored nedostatka stru¥nog i pomoénog osoblja uloZivdi dodatne napore u 2016,
godini zapoteo objavu odluka na Portalu BH. U novembru i decembru 2016. godine je
poslato na objavu 672 odluke , a u 2017 je zapofeta aktivnost nastavljena sa februarom
2017. Poslato je jo¥ 699 odluka URZ a iz 2016. godine.

Imajuéi u vidu nepopunjenost kadrova u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
URZ, nisu realizovane aktivnosti donoenja akcionog plana u skladu sa strategijom za borbu
protiv korupcije i prevenciju korupcije BiH (2015-2019);

Obavljanje poslova i zadataka iz nadle?nosti predvidenih programom rada URZ za 2016.
godinu obavljali su se u skladu sa Zakonom i kroz pojtivanje propisa, internih akata,
uspostavljanje pravila s ciljem namjensklog troenja budZetskih sredstava, efikasnog
provodenja javnih nabavki, a sve u cilju zakonitog i efikasnog rada URZ-a.

U prilogu ovog izvjestaja nalazi se tabela - izvje3aj u okviru akcionog plana o postignutim
programskim zadacima postavljenim za 2016. godinu, u kojem je definisan kljuéni
pokazatelj uspjednosti ostvarenja specifi¢nog cilja URZ-a — broj rijedenih u odnosu na
podnesene Zalbe, odnosno % rijeSenih Zalbi u odnosu na podnesene.
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U skladu sa &lanom 11. taka 4. Odluke o godiSnjem planiranju rada i nadinu praéenja i
izvjedtavanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ( SluZneni glasnik BiH broj
94/14), URZ ée provesti konsultacije na Op3toj sjednici sa svim &lanovima URZa, nakon
topa prednacrt IzvjeStaja nismo u moguénosti postaviti na Web stranicu u trajanju od 14
dana, jer URZ nema svoje sluzbene web stranice.

-----------

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaZe Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine usvajanje slijedeéih zakljuaka:

1. Usvaja se Izvjestaj o radu URZ za 2016.godinu.

2. ZaduZuje se Vijeée ministara:

a. Da odobri hitno obezbjedenje dodatnih sredstva iz tekuce rezerve budZetskih
sredstava na ime popunjavanja radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji URZ-a imajuéi u vidu kadrovsku nepopunjenost i
disproporciju u pogledu popisa t opisa poslovnih sadrZaja definisanih
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji URZ i stvarne situcije, kako bi se
osigurao rad Ureda za razmatranje 2albi u punom kapacitetu, radi stvaranja
organizacijske strukture, kulture i sistema interne kontrole i podtivanja
zakonskih rokova za rjedavanje zaprimljenih predmeta, a sve u cilju
primjene &lana 122. stav (8) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
BiH*, broj: 39/14).

b. Da odobri hitno obezbjedenje dodatnih sredstva iz tekuée rezerve budzZetskih
sredstava na ime neplaéene zakupnine URZ u iznosu od 32.988,00 KM , kako
bi se sprijetili eventualni sudski sporovi koji bi mogli proizaéi zbog
neplaéanja zakupnine,

PREDSJEDAVAJUCA
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI

Jelena Gotovac

Sarajevo, M., Tita 11/a, Tel: ++387 33 259 265; Fax: 259 266
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