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Aktom veze od Agencije se zahtjeva da dostavi odgovore ria pltanja a vezano za
[zvjestaj o’ finansijskoj reviziji Agencije provedenoj od strane Kancelarije-za reviziju za 2014
godinu.

Agencija je zaprimila nacrt ]zvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja za 2014.godinu
dana 29.06.2015.godine, a nakon izvi$éne dvije revizije U 2015 godine: Izvriena je -analiza
istog i dana 13.07.2015.godine su dostavljeni komentari. U konagnom IZVJestaJu za 2014
godinu koji je objavljen nisu u potpunosti navedeni Komentari Agencije. i Agenciji je
«dostavljefio pismo od. strane revizora koji su provodili reviziju.,

Vezano za upit iz akta veze dostavljamo sliedece tZJasnjenJe U izvjestaju o reviziji za
2014. godinii Agenciji je dato 9. {devet) preporuka kojima se .sugerSe poduzimanje
odredenih aktivnosti na unaprijedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju Agencije. Agencija je izvrSila analize: IStIh te postupa po datim preporukama i
stanovista je da su sve preporuke realizovane. Takode u IZVJeétaJu 0 reviziji za 2013:
godinu Agenciji je dato 9 (devet) preporuka kojima se sugerSe poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprijedenju poslovanja i otklahjanju. nedostataka u daljnjem poslovanju
Agencije: Agencija je postupila po datim preporukama I iste realizovala. U daljnjem
tekstu:se nalaze odgovori na pitanja iz,akta veze.

Kako bise eflkasmje vrsio pregled IZVjeStaja dalje je-dat sadrzaj teksta sa referencama
na sttanice, a.ispod'toga e nalazi samtekst kako je referencirano u sadrzaju ispod:

1 ) Da se mstftucya rz;asm dafi je iu ko;o; mjerf realizovala preporuke rewzye za'2014.
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4) Da institucifa pojasni (detaljrio) razloge zbog ko;:h posljednji revizorski izvjestaj
ukazuje na &)-stagnaciju u realizaciji preporuka revizije; b) pogorsanje na dugogod:sno; ili
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Odgovori na navedena p'_itah'j'a,r a shodno upitu iz akta veze, kako je navedenc U
prethodnom sadrzaju su dalje.
1) Da se institucija izjasni da li je i u kojoj mjeri realizovala preporuke revizije za

2014. godinu

Agencua je izvrsila analizi dostavijenog izvjeStaja i preduzela neophodne mjere kako
bi se preporuke u potpunosti realizovale. U daliem tekstu je dat pregled preporuka:vezano
za izvjestaj Kancelarije za reviziju za 2014 godinu.

1.1 Preporuka 1--2014. godina
Preporuka Kancelarue za reviziju institucija BiH za 2014: godinu bila je da je:

Knjizenje danog avansa potrebno je vrsiti sukladno Pravilniku o raéunovodstvu s
ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna.institucija. BiH.

Preporuka je realizovan, odnosno, prema dopisima Kancelarije:za reviziju ista
nije ni trebala biti |znesena, posebno za revrzuu 2013 godme Nalme u Agencul
licencama. Imajum u vidu da su | ranue postolale dilefne vezane za knjizenja, sluzbenici
Agenéije zaduzehi za knjizenja su stanovista da su knjizenje-datog avansa izvrsila.u skladu
sa slijedeéim:
-¢l. 37., tacka 3. i &l. 62. Pravilnika o raéunovodstvu s raéunovodstvenim politikama'i
procedurama za korisnike budzeta institucija BiH
-sa odredbama ¢lana 2. tacka 1. pod (0) Zakena o finansiranju institucija. BiH
-sa odredbama. ¢lana 12. pod (6) Zakona o finansiranju institucija BiH
-sa odredbama ¢lana 14. pod (2 i 3) Zakona o finansiranju institucija BiH
-Instrukcijom za zatvaranje pomocnih i Glavne Kknjige trezora,za 2014. gédinu, broj: 01-08-
02-1-9990-1/14, od 19.12.2014. 'godine.
-preporuka Kancelarije za reviziju za 2009. godinu
-Medunarodnim racunovodstvenim standardom 1 (IVIRS1) prema kojem finansijski izvjestayji
trebaju istinito (fer) da prlkazu finansijsku poziciju, finansijski uspjeh i tokove: gotovine. Fer
prezentacua zahtjeva vlerno pnkazwanje efekata transakcua druglh dogada]a | uslova u.
:znjetlm u Okviru flnansuskog IZVJestavanJa

Reallizujudi preporuku revizije iz 2013, godine kada nije u cjelosti razduZzen avans.
Agencija Je postupajuéi po preporuci u 2014. godini razduZila avans u ¢jelosti. Dakle,
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Ovlasteni licencirani sluZbenici Age'néije $u stanovista. da se postupalo u skladu sa
propisima i u prilogu se nalazi izjava istih: Shodno izjavi, nejasni su. razlozi davanja
preporuke od strane Revizije. Naime u reviZiju za 2013 je konstatovano da Agencua‘
nije postupala u skladu sa propisima. Agencija je i Parlamentarinoj komisije poslala
obrazloZénje da Knjizenja vréi u skladu sa gore navedenim propisima, posebno
Pravilnikem o raéunovodstvu s raduncvedstvenim politikama i procedurama za korisnike:
budzeta institucija BiH. Konaéno, aktom Kancelarije za. reviziju broj: 01-08:16-1-490 -
3/15.0d 13.07:2015. godine od strane revizora se konstatuje da knjizenja treba vrsiti u
skladu sa &l.. 37., tatka 3. i ¢l. 62. Praviinika o raéunovodstvu s raéunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Agencua na ovaj nadin
radi godinama i to je dostavljano ranijih gedina i Kancelariji za reviziju i Parlamentarno;
skupstini prilikom rasprave. Navedeno je ¢ak bilo oshov za misljenje sa rezervom za
2013, a pomenutim aktim je od strane Kancelarije za reviziju potvrdeno da je
Agencija prethodno knjlzen]a vrila U SKLADU SA PROPISIMA. Vezané za §am
postupak knjizenja i razduZenja avansa on je u potpunosti izvr§en u skladu sa Ugovorom i
svim elementima ugovora, a vezano-za:samu primjedbu.
1:2 Preporuka 2 — 2014. godina

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da:r’ “S
obzirom da definirane tehniéke karakteristike predstavijaju ujedno i tehniéke
Karakteristike i tenderskim dokumentacifama buduéih nabava, te da se istim
preferiraju to¢no odredene marke vozila, preporucamo Agenciji da u cilju os:guran;a
konkurencije izvrsi izmjenu internog akta. Takode, Agencija da povede vise raéiina o
nacinuy sastavijanja tehnicke specifikacije vozila u tenderskoj dokumentaciji te
osigura zdravu konkurenciju i moguénost dostavijanja ponude od ‘strane vise
proizvodaca: '

Preporuka realizovana. Agencija je pristupila analizi internih akata. Kada je u
pitanju nabavka sluzbenih vozila, ‘prilikom. sacmjavanja tenderske. dokumentacije nije
preferirana bilo koja marka vozila. O tome postgji i pismena blljeska -0d strane ovlastenih
6soba u Agenciji. Tendefska-dékumentacija | Je otkupliena od strane vi$e penudaca koji nisu
imali primjedbe na istu. Proveden je javni postupak i bilo ko od zainteresovanih
dobavljaca je mogao da ulozi prigovor. Cijeha po kojoj su vozila habavljeha je hiza od
zvanithe cijene sa web stranice ovlastenog distributera navedene marke nabavijenih
vozila, a vise su opremliena od vozila koja se halaze na web prezentacuama Prilikom
=sacunjavan]a tenderske dokumentacije vodilo se racuna da se osigura pravicna i .aktivna
konkurencua ha trz:stu te da lsta bude u skladu sa Pravtlmkom 0 sluzbenlm'
Bosne i Hercegovme Shodno tome, tenderska. dokumentacua je uskladena sa navedenim
pravilnikom, a na nadin da svi drug: ponudadi mogu. da se: prijave na navedeni tender, 'pri
tome ne favorizirajugi bilo kOjeg ponudaca, a shodno Zakonu o javnim nabavkama Bosne |
Hercegovme
1.3 Preporuka 3- 2014. godina. )

Preporuka Kancelarije: za reviziju institucija BiIH za 2014. godinu bila je da “S
obzirom da se nesporno radi o drzavnoj imovini, te.da je Agencija za koristenje iste
dobila suglasnost i Vije€a ministara BiH i Vlade Republike Srpske, preporucamo
nadleznim mstltucuama da poduzmu aktivhosti kako. bi se navedeno zemljiste
uknjizilo kao viasnistvo Agencije.”

Preporuka je realizovana: Agencija je upucivala urgencije | inicirala aktivnost. lako
se Agenciji ‘ne nalaZe odredeno postupanje za. razliku odprethodnih. izvjestaja, nego se.
nalaze nadleZnim institucijama da poduZmu aktivnosti kake bi se navedeno zemljiste
uknjizilo kao vlasnistvo- Agencije i konstatuje se da Agencija nema mehanizam za
realizaciju ove preporuke ipak ovom prilikom podsjeéamo da je €injeniCno stanje.
hepdtpuno utvrdeno.

Potpuno suprotno revizorskom nalazu, Agencija je sKlopila Ugovor sa viasrikom
zemlji$ta i naisti je.data saglasnost Pravobranilatva BiH i Pravobranila$tva R. Srpske, te je.
isti takoder notarski obraden uskladu sa propisima: Agencija se ocbra¢ala i Pravobranilastvu
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BiH koje se oglasilo nenadleZznim. Agencija nema moguénost da rijesi ovu preporuku i
stanovidta je da ona nije utemeljena i da je, politiéki motivisana, a vezano za pitanje
neperspektivne vojne imovine.

1.4 Preporuka 4 - 2014. godina

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da je ‘je
Agencija postupala sukiadno Naputku Ministarstva financija i trezora BiH, evidentno
je kako su na razgrani¢enjima. pored rashoda za robe i usluge koji se odnose na
tekuéu prorac¢unsku godinu, knjiZeni i rashodi za robe, usiuge i radove koji se
sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a 5to narusava nafelo modificiranog
raéunovodstvenog nastanka dogadaja definiranog Pravilnikom o ratunovodstvu.”

Preporuka je realizovana. Agencija postupa u skladu sa Pravilnikom o
radunovodstvu. Iz izviestaja nije jasno na koje se tano robe, usluge ili radove odnosi
preporuka. 1z neposrednog razgovora sa predstavnicima Kancelarije za reviziju je je
konstatovano da su u pitanju .obrazc¢i putnih isprava. Agencija je rezervisala sredstva na
oshovu Ugovora o izradi, isporuci kupoprodaji obrazaca za period od pocetka izdavanja do
31.12.2014. kao i obrazaca testnog pasosa bez &ipa, obrazaca testnog pasosa sa ipom,
obrazaca specimena pasoSa broj 15-03-16-5-1104/13 od 22.09.2014. god,a na osnovu
racuna broj 14-300-000020 koji je dobavljat ispostavio za stvarno uradene obrazce shodno
pomenutom Ugovoru. Kako je obaveza nastala za izvrSeno u 2014. godini ali da se nisu
stekli uslovi shodno élanu 3. Pomenutog ugovora jer ponudaé nije dostavio garanciju za
kvalitet obrazaca paso$a, kao jedan od dokumenata na osnovu Koji se vrsi placanje,
Agencija je iznos od 1.533.800 KM rezervisala na teret budZeta 2014. godine jer je troSak
upravo i nastac u toku 2014 godine. Medutim, u aktu Kancelarije za reviziju je pojasnjeno
da se primjedba ne odnosi na ovaj Ugovor. Izvriée se dodatne kontrole, jer je nejasno na
sta se odnosi primjedba. Napominjemo jos jednom da se Agencija pridrzava i da ¢e se
Agencija u potpunosti pridrzavati svih instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH.

1.5 Preporuka 5- 2014. godina _

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da je
“Misljenja smo da je prilikom provodenja nabava potrebno bolje istraZiti trZziste kako
bi planirana sredstva mogla biti efikasno utro§ena. Takoder, podjelom nabave
razliéite vrste opreme na lot-ove mogucée je ostvariti bolju konkurenciju i nize
cijene.“

Preporuka je realizovana. Agencija svake godine na osnovu detaline analize vrsi
proces planiranja, medutim planom nije mogude predvidjeti sve eventualne poteskoce koje
mogu naknadno da se pojave prilikom provodenja postupka javne nabavke. Kada je u
pitanju postupak nabavke radunara, radunarske opreme i skenera Agencija je detaljno
istraZila trziste kako bi planirana sredstva bila efikasno utro§ena. Medutim isti€emo da se
priprema i predaja budzetskog zahtjeva vrsi u avgustu tekuce za narednu godinu, tako da
nije moguce taéno planirati kretanje cijena na trziStu racunara i raSunarske opreme. |z tog
razloga je doslo do znatne u$tede ostvarene prilikom nabavke radunarske opreme (cca.
30.000 KM} gdje je Agencija prilikom provodenja postupka nabavke postigla znatno
povoljniju cijenu u odnosu na planske stavke ovog vida izdataka. Naime trZisne cijene
radunarske opreme su podloZne znatnim promjenama u odnosu na vrijeme planiranja jer
se radi o tehnikoj vrsti robe. O svemu je kroz redovno kvartalno izvjestavanje obavijesteno
i Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine. Osim toga, mislienja smo da
podjelom na LOT-ove ne bi doslo do povecanja konkurencije i niZe cijene, ve¢ bi moglo da
dode do situacije da zbog male vrijednosti pojedinih LOT-ova ne bi bila zaprimljena niti
jedna ponuda, te zbog te &injenice ne bi ni doslo do realizacije nabavke. Naglasavamo da i
u izvjestaju za 2014 navodi da je zaklju¢en ugovor u vrijednosti koja je znadajno-manja u
odnosu na planiranu, iz ¢ega proizilazi da je zadovoljena konkurencija.

1.6 Preporuka 5 - 2014. godina

Preporuka Kancelarife za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da
“Agencija prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije osigura da ista bude
nediskriminiraju¢a prema dobavljaima te da osigurava praviénu i aktivhu konkurenciju na
trzistu.”
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Preporuka je realizovana. Tenderske dokumentacije Agencije nisu
diskriminirajuce. Preporuka se konkretno odnosi na nabavke obrazaca putnih
isprava, usluga personalizacije i stainih sredstava i ista je temelj za miSljenje sa
rezervom. | pored konstantnih aktivnosti na pobolj$avanju okruzenja u kome Agencija
posiuje, posebno u dijelu koji se donosi na uspostavu informacionog sistema za pracenje i
nabavKi, izmedu ostalog, evidentno je da postoji neobjektivno sagledavanje stanja i
postupaka koje provodi Agencija, a za koje jeé neophodna struéno poznavanje procesa koje
se obavljaju u okviru Agencije. Prilikom izrade tenderske dokumentacije iskljucivo se
vodilo se raduna da ista ne bude nediskriminiraju¢a prema dobavijadima, te da
osigurava pravicénu i-aktivnhu konkurenciju na trzistu. U izvjestaju se, pominju ¢injenice
da je prethodno proces usvajanja Zakona o putnim ispravama trajao preko 3 godine i da je
BiH preuzela obavezu da izdaje obrazce putnih. isprava u skladu sa EU regulativom, a u
svrhu povjerenja u sistem dokumenata u kontekstu monitoringa bezviznog rezima,
medutim ista nije dovoljno razmatrana. lako je Zakon o putnim ispravama predlozen joS u
toku 2010 godine, a kada su stupile na snagu trenutno vazece preporuke EU za putne
isprave, Zakon je vi§e puta vracan iz Parlamentarne procedure, Konaéno Zakona o putnim
ispravama Bosne i Hercegovine usvojene tek 30.07.2013. godine. Ministarstvo civilnih
poslova Bosne i Hercegovine je usvoulo Pravilnik o obliku, sadrzaju i minimalnim zastitnim
elementima pasoSa, diplomatskog i sluzbenog pasosa, koji je objavljen u Sluzbenom
giasniku BiH broj 73/13 dana 23.09.2013.godine. U tom momentu su zalihe putnih isprava
bile dovoljne za ccal12 mjeseci. Uvodenje novog obrazca putne isprave traje u prosjeku i
do 3 godine od momenta kada se stvore zakonski uslovi, a to pokazuju iskustva drugih
zemalja, ali.i BiH ranije. U konkretnom slué¢aju, stupanjem na snagu navedenog Pravilnika
stavljen je van snage stari Pravilnik kojim se reguliSe oblik, sadrzaj i minimalni zastitni
elementi paso8a, tako da je navedena nabavka hitno morala da bude pokrenuta i
provedena, a da bi se ispoStovali standardi i uslovi novog Pravilnika. lako su postojali
uslovi.za provodenje drugih postupaka, posebno postupaka vezanih za sigurnost, Agencija
se odlugila da provede otvoreni postupak, a shodno ranijim preporukama revizije. Odluka o
ovakvom postupku je donesena iako je, ne krivicom Agencije, postojao ogroman rizik da
nestane putnih isprava, odnosno da se obustavi postupak izdavanja. Agencija je u oktobru
2013 godine dostavila Kancelariji za reviziju analize koje. pokazuju koliki gubici i Steta moze
da nastane za svaki dan neizdavanja putnih israva u BiH. Odluka o pokretanju postupka
nabavke je donosSena 02.10.2013. godine. Postupak je dva puta ponavljan. _

Na prvom pozivu objavljenom 7.10.2013. godine u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj
77/13 — Obavjestenje o nabavci sa medunarodnom objavom broj 187-1-1-11-232/13 i na
web-stranici Agencije tendersku dokumentaciju je otkupilo sedam kompanija. Sve ove
kompanije su imale uvid u tendersku dokumentaciju | moguénost ulaganja prigovora
na bilo koji dio- dokumentacije ili kompletnu dokumentaciju i sve elemente postupka
nabavke. Agencija nije zaprimila niti jedan prigovor u prvom postupku.

S obzirom da nije prikupljeno dovoljno ponuda, Agencija je i pored izuzetno kratkih
rokova, a u cilju dodatnog osiguravanja transparentnosti odiucila da ponovi
postupak. Drugi postupak je pofeo 30.12.2013. godine objavijivanjem obavjestenja o
nabavci sa medunarodnom objavom broj 197-1-1-11-258/13 u ,Sluzbenom glasniku BiH",
broj 103/13 i na web-stranici Agencije. U drugom postupku dokumentaciju je otkupilo
ukupno 8est kompanija. | u drugom postupku su sve zainteresirane kompanije imale
moguénost zalbe iii prigovora na bilo koji segment tenderske dokumentacije ili kompletan
postupak javne nabavke. | pored velikog broja upita tehni¢ke prirode nije bilo niti
jednog prigovora ni u drugom postupku.

Prilikom izrade dokumentacije vodilo se racuna da se izvr$e opisi na nadin da se
dobije optimalno zastiéen dokument kroz proces koji je definisan Pravilnikom o obliku,
sadrzaju i minimalnim zastitnim elementima pasosa, diplomatskog i sluzbenog
paso$a, (Sluzbeni glasnik BiH broj 73/13 dana 23.09.2013.godine). Ovako definisan
Pravilnik, a koji garantuje zna&ajno poboljSanje zastitnih elemenata, podrazumjeva
specifitan nadin izrade dokumenta, tako da ne postoji zaliha bjanko dokumenata nego
proizvodnja podinje momentom podnosenja zahtjeva. Jedino kako je definisano
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tenderskom dokumentacijom;a shodno Zakonu o pasodima i podzakonskim aktima
bilo je moguce provesti nabavke, te om09u¢:t| bilo kom dobavljacu da se javi.

Nejasno je na osnovu kojih krlteruuma je utvrdeno :da je ogranitena konkurencija.

Agencua je zahtjevala da se omoguci proizvodnja pasosa sa nestankom postojecih-
zaliha i to je. prezentovano svakom dobavljaéu transparentno. U BiH, po propisima
R.Srpske je mogute u toku jednog dana registrovati preduzece i, uz adekvatnu
tehnologijiu, obezbjediti adekvatnu loKaciju na kojoj je moguée vrsiti proizvodnju
dokumenta. Takoder je fmoguée sa bilo: kojim postoje¢im preduze¢em uéi u ugovorni
odnos i ispuniti uslove. Prema tome, svaki ponudat je bio u ravhopravnom polozaju,
a zbog javnosti postupka, je mogao da u SVAKOM MOMENTU' ULOZI PRIGOVOR.

USLOVI NISU DISKRIMINIRAJUCI PREMA BILO KOME | SVAKA KOMPANIJA KOJA
IMA ADEKVATNE TEHNOLOGIJE | KOJA SE BAVI PROIZVODNJOM DOKUMENATA
MOZE ZADOVOLJITI TRAZENE, REFERENCE | USLOVE. Pored gore. navedenog,
Agencija je morala da postavi rokove tako da ne nestane obrazaca putnih isprava i tako
e definisano dokumentacijom. Nestanak obrazaca.mogao. bi prouzrokovati nesagledive
posljedice iz razloga. $to bisé na taj nagin oneomogudila sloboda kretanja drzavljana
Bosne i Hercegovine. Dakle; sama Konstatacija da je ,,dokumentacua diskriminirajuca i’ da
ne omogucava adekvatnu konkurencuu" je. netaéna. Agercija je u prethodnom periodu
vréila analize i, shodno -odliikama Savjeta ministara provodila druge vrste postupaka. U
takvim slucajevima Kancelarija za reviziju je davala preporuke da hije zadovoljena
konkurencija i da je bilo potrébno da se ide na otvoreni postupak. U KONKRETNOM
SLUCAJU, VEZANO ZA PUTNE ISPRAVE UPRAVO PO PREPORUKAMA REVIZIJE SE
U POTPUNOSTI PROVEO OTVORENI POSTUPAK.

Dakle, u cilju omogucavanja maksimalne transparentnosti u skladu sa propisima
vezanim za javne nabavke; javni poziv je u Sluzbenom glasniku BiH i ha web-stranici
Agencije objavljivan u dva navrata. Dokumentacija jé kreirana tako da bilo kojem
relevantnom dobavljacu omoguéi konkurentno uesce u postupku. Ukupno 10
razlicitih kompanija je imalo uvid u tendersku dokumentaciju i moguénost prigovora
ili zalbe na bilo koji dio doKumentacije ili. postt_lpka nabavke. Tehni¢ka dokumentacija
U okviru tenderske dokumentacue je- kreirana na, nacin da u potpunostl zadovolji zahtjeve
ssigurnosti, da omoguci transparentnost i nediskriminaciju | da se dobije maksimalano
kvalitetan identifikacioni dokument u skladu sa standardima uz. optimalnu cijenu:
Iskustva. Agencije u svim postupcima javnih nabavki su takva da, ukoliko postoji bilo koji
element koji favorizira ili diskriminira bilo kojeg potencijalndg dobavijaca, kompanue koriste-
pravo prigovora na tendersku dokumentaciju. Ovo pravo se koristi. i za visestruko manje
iZnose. Javmh nabavki. Procijenjena vrijednost javne nabavke je bila cca. 29.000.000 KM i
nije bilo niti' jednog prigovora u_dva postupka. Medu kompanijama koji su otkuplle-
tendersku dokumehtaciju su.i kompanije: koje isporuéuju dokumente za veliki broj zemalja.
U pitanju su iskusne kompanije za ovakve tipove nabavke koje sigurno ne bi propuistile
priliku da iskoriste i najmanje eventualne propuste u tenderskm dokumentaciji. Kako
‘ Je poménuto, u samom postupku nabavke stigao je veliki broj pitanja u kojima je traZzeno
pOJaanenje dokumentacije i na sve upite Agencija je odgovorila shodho propisinia. Iz
pitanja, je vidljivo da je dokumentacija bila jasha i razumljiva potencijalnim dobavljaéima i
nikako nije bila preferiraju¢a. Niti jedno. pitanje koje su potencijalni dobavl|ac|,
dostavili Agenciji nije:se odnosilo, niti je bilo prigovora, na di¢ Koji definiSe.obavezu
formiranja kompanije, jer je proizvodnju dokumenta za koji se BiH opredijelila i koji
je ranije jasno definiran i zakonskom requlativom tehnolo§ki jedino moguce vrsiti u
prostorijama u blizini sjedista Agencije, zbog kombinovanih procesa Kkoji su bitni za
sigurnost. Nejasno je ha koji nacin je Kancelarija.za reviziju izvukla svoje zakljuéke i
to uzela kao osnov za misljenje sa rezervom:

Kriterij :za dodjelu ugovora bio je najniza cijena tehnitki zadovoljavajuée
ponude koja zadovoljava i budZetska ogranicenja za period vaZenja okvirnog
sporazuma. Konkretan uslov koje se spominje, a vezano za obavezu dobavljaca da'ima
kompaniju na teritoriji SJedlsta Agencije defihiran je na osnovu zakona i podzakonskih
akata, konkretrié na osnovu Pravinika o obliku, sadrzaju i minimalnim zastithim
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elementima pasosa d[plomatskog i sluzbenog pasosa (“Sluzbeni glasnik BiH“ broj 73/13).

Na. drugi nacin, dakle, riijje moguée izvrsiti proizvodnju dokumenita jer kapacitet gdje.
se proizvode obrasci pasoskih knjizica i mjesto gdje se personaliziraju (unose podaci) iz
sigurniosnih razloga, a vezno za tehnologiju proizvodnjeé moraju biti u blizini. Uslove koji se
tice registrovanostl preduzeéa na ‘feritoriji sjedista Agencue apsolutno nije. bio
ograni¢avajuci, jer, kompanije ko;e su zainteresirane i koje imaju adekvatne:
reference mogu osnovati preduzeée na teritoriji sjed iSta Agencije u roku od. par dana.
ili stupiti u odnos sa bilo kojim preduzecem koje veé. postou, a kako je i ranije
re¢eno. Nakon kompletno provedenog j javnog postupka i omogucavanja svih mehanizama
transparentnosti définiranih propisima o javnim nabavkaia BiH, nejasno je kako kompariije:
koje: su potencijaino bile zainteresirane za nabavku vrijednu cca. 29:000.000 KM nisu
iskoristili mehanizme da zastite -svOje interese i prigovore na naknadnu konstatacuu da je
bilo koji dobavija¢ preferiran. Naglasavamo i pored svih mehanizama otvorenosti i
transparentnosti, NiJE BILO PRIGOVORA na nabavku ovakve vrijednosti, Isto se nije
desilo i nakon objave u Sluzbenom glasniku, a Zakén omogucava godinu dana od objave
da se ulazu prigovori. Ovo moZe i zaista samo znali da je dokumentacija bila jasna i
nediskriminirajuéa, jer bi ozbiljne kompanije iskoristile svoja prava da zastite interese.

Nakon provedenog diugog postupKa na tender za nabavku obrazaca plitnifi isprava;
usluga prepersonalizacije i potrébne opreme, a shodno obavjestenju o dodjeli ugovora.
Agencije za identifikacione.dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, broj197-1-1-2-
274114 (“Sluzbeni glasnik BiH" - Oglasnik javne habavke broj 24/14) ugovor je- dodijeljen
ponudaéu Konzorciju MUhtbauer d.0.0. Banja Luka i Mihlbauer AG - Njemadka. | nakon
dodijelienog ugovora, dakle, propisima ¢ javnim nabavkama BiH Je moguée u roku od
godinu dana.uleziti zalbu ili prigovor. Ni to se nije.desilo: Konaéno, i pored izuzetno kratkih
rokova zbog usvajanja propisa, a na koje Agencija nije-mogla da utice, te provedena dva
postupka, bez ikakvih zastoja je .otpogeo postupak izdavanja paso$a na nagin da se
komplétna: proizvodnja dokumenta vr$i u Bosni i Hercegovini, sa radnom snagom iz Bosne
i Hercegovine i na tehnoloski izuzetno napredan nagin kO]I garantuje sigumost
dokumenata.

Shodno. svemu. navedenom, potpuno je jasno da je tendenciozno i na Stetu
Agencije donesen zakljutak; a na kome se temelji i miSljenje sa rezervom, da je
dokumentacija ne omoguéava konkurenciju. Dokufentacija je apsolutno otvorena i
promovi$e kvalitet i sigurnost uz optimalni utroSak budZetskih sredstava, a
istovremeno omogucava investicije i otvaranje novih radnih mjesta.u BiH.

1.7 Preporuka 6 —2014. godina

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godmu bila je da
JAgencija ubuduée Pprilikom kreirarija teriderske dokumentacije za ovakvu vrstu
usiuga pored jedinicne cijerie norma sata servisera predvidi i ostale bitne elemente
ponude i okvirne koliéine kako bi se mogla izvriti pravilna evaluacija ponuda, te
zakljuéenje ugovora na ukupnu ponudenu cijenu u ponudi ponudaéa kojem se
dodijelio ugovor.”

Preporuka je realizovana. Kada je u pitanju nabavka usluga opravke i odrzavan]a
motornih vozila 'sa nabavkom materijala Agencija u tenderskoj dokumentaciji rije u
moguénosti da predvidi okvirne Koli¢ine. koje se odnose na nabavku rezervnih dijelova iz
razloga, $to se pojedina vozila nabavljaju a druga prodaju, te ne postoji moguénost da se
unaprijed predvidi kon dio navozilu &e se ‘morati zamijeniti. Smatramo da bi kupovina svih
rezervnih dijelova koji se vjerovatno neée nikada ni upotrijebiti samo predstavljalo
nepotrebno trogenje budzetskih sredstava.

1.8 Préporuka 8~ 2014. godma
Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da “Agencija

.sacm;ava ‘tendersku dokumentaciju koja ¢e omoguém praviénu konkurenciju te da
vodi raéuna o.kvalificiranosti dostavijenih ponuda.”

Preporuka je realizovana. Kada je u pitanju nabavka kancelarijskog materijala
Zelimo istadi da je: nabavljen kvalitetan papir Koji odgovara. potrebama Agencue Osim toga
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bile su 4 ponude Koje su Kvalifikovane | prihvatljive iz cega je vidljivo da je zadovoljena
praviéna.konkurencija.

1.9 Preporuka 9- 2014 godma

potrebno Vdobro lStIaZlﬂ trz:s_te te na o_snovu toga ocjabrat: adekvatan tip- postupka
nabave i da u skladu sa moguénostima treba nabavijati novu opremu sa
produzénom garanCUOm u cilfju smanjenja-troskova odrzavanja.”

Preporuka je realizovana. Kada je u pitanju nabavka usluga odrzavanja i
administracije.serverana kome: se nalaze reglstn Agencije tenderskom dokumentacijom su
postavljeni zahtjevi koji. omogucavaju stvarriu konkurenciju ponudaca te- da se Agencija
opreduellla za otvoreni postupak Koji'je najtransparentniji postupak. @sim toga Agencija
vec nabavlja opremu sa produzenom garancijom, te je postupak provéden za onu opremu
koja nije pokrivena navedenom garancijomn. '

2) Da institucija navede preporuke revizije za.2013. godinu
U daljern tekstu $u date préporuke-vezano:za sam postupka revizije i preporuke revizije za

2012. godinu. Agencija navodi sve preporuke

2.1 Preporuka 1—2013.godina
Preporuka Kancelarije za reviziju ‘institucija BiH za 2013. godinu bila je da
“Agenciji, s ciljem borbe protiv korupcye I uspostavijanja sustava upravijanja

rizicima od korupcije, hastavi zapocete aktivnosti. Nadalje, potrebno je redovito

provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u implementaciji usvojenih

.strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s ciljeri blagovrenienog
.reagiranja na. odstupanja ”

Preporuka je realizovana. U skladu sa preporukama Kancelarije za reviziju za

'2013. godinu koje se odnose na prevenciju kol'upCEje konkretnije - nastavak aktiviosti ria

donoSenju: Plana integritéta i provodenja detaljnih analiza i evaluacjja efikasnosti u

implementaciji usvojenih strateskih dokumenta, Agencija za. idenitifikaciona dokumenta,

evidericiju i razmjenu podataka BiH oKonéala je aktiviiosti na izradi Plana integriteta i
usvojila isti dana 10.07:2014. godine (akt:broj: 15-03-02-2-43-6/14).
Na pomenuti Plan dobiii smo | neophodnu saglasnost Agencije za. prevenciju Korupcije

iKoordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) koja je Mi§ljenjem broj: 03-2-07-3575:2/14 od
22.07.2014. godine konstatovala da je predmetni Plan uskladen:sa opstom metodologuom'

lsmjermcama APIK-a.

‘Usvojeni Plan integriteta .sadrZi Preporuke za pobolj$anje isa konkretnim nosiocima
aKtivnosti (Odgovorntm osobama), vremenskim rokovima .za sprovedbu predloZenih
preporuka i odredenim “datumima provjere realiziranihi. aktivnosti u okvifu pracenja
sprovedbé preporuka. Agencua IDDEEA ¢ée u skladu sa odredenim datumima provjere
vrsiti periodicne kontrole | analize realizacije predioZenih mjera, o éemu: ée se redovno
izvjedtavati i Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. U Planu:
djelovanja protiv korlipcije IDDEEA-e. jedan od ciljeva i edukacija javnih .sluzbenika iz
oblasti :etike i borbe protiv. korupcije, :a realizacija ovog cilia smatra se u potpunosti
ispunjenom ukoliko svi sluzbenici (drzavni. sluzbenici i zaposlenici) prodju. obuku iz ove.
oblasti.

U 2015. godini ispunjen je i ovaj cilj te su. zaposleri u Agenciji pro3li online obuku iz
oblasti etike i borbe protiv korupcije preko web-strafiice Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije: (APIK) —www:apik:ba.

2.2 Preporuka.2 - 2013.godina

Preporuka Kancelarije za: reviziju institucija BiH za.2013. godinu bila je-da “Agencija
uvaZavajuéi potrebu os:guran;a kontinuiteta svih aktivnosti koje prate temeljnu
djelatnost zbog koje je institucija osnovana; ponovo preporu¢amo da se preispita
opravdanost angaziranja vanjskih suradnika za poslove i zadatke koji su vezani za

Sistematizirana radna mjesta.”

Preporuka e realizovana. Agencija je prvo; polovini 2014. godine sklapala. Ugovore o
djelu.za one poslove koji nisu predvideni postojeéom sistematizacijom radnih mjesta. Kako
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se uglavnom radi o poslovima vezanim za rad Téhni¢kog sektora Koji. je zaduZen za
odrzavanje i razvoj, a shodno propisima, Agencija je, ‘ranije; definisala i propisala
proceduru angazmana izvrsilaca i -sve neophodne elemente u:skladu sa propisima. Naime;
shodno Zakonu o Agencul ali.i Pravilniku o unutrasnjoj- organlzacul omogucena je- saradnja
na razvoju i odrzavanju. softverskih rieSenja sa nadleznim organima. Agencija isklju€ivo ima
Ugovore o djelu sa licima adekvatne IT struke, koja: ie deficitarma. Takoder naglasavamo
da u Agenciji hije popunjeno preko 80 radnih. mjesta i da su u najvecem dijelu u pitanju
radna mjesta vezana za IT i inZinjerske: deficitarne kadrove. Upravo i u tom kontekstu je
data preporuka da se osigura potreba kontinuiteta svih aktivhosti Dakle, shodno gore
pomentom pravnom osnovu, ugovori su iskljucivo sklapani na osnovu prijedloga
rukovodioca Tehnickog sektora, koji redovnim Kvartalnim |zv1estajlma © angaZmanu po
ugovoru o dijelu |zv1estava 0 uradenlm poslo\nma po ugovonma .0 djelu, te |stovremeno
angazman na istim. Takoder, angazovam po ugovoru o dJeIu obavezni su da, na oshovu
radnih zadataka dostavljajui plan rada na poéetku svakog m]eseca pomocmku direktora u
Tehni¢kom sektoru (tj: rukovodiocu Tehnitkog sektora) koji Ce isti da odobri. Na osnovu
odobrenog plana rada dostavijaju se lzwestajl © izvréenim aktivhostima koje odobrava
pomoénik direktora U Tehnhitkom sektoru. Dostavijeni plan rada i izvjestaj, uz odobrenje
pomocnika u Tehnitkom sektoru su wuslov za pladanje ugovorene obaveze za tekudi
mjesec. Sve navédeno poduzeto je u Cilju p’ooét’ravanja kontrole opravdanosti angaziranja
vanjskih -saradnika u Agenciji IDDEEA, kao i u cilju postivanja radnije dostavijenih
preporuka. Kancelarija za reviziju. Preporuka je u:cjelosti ispunjena u 2015. godini, kada se
poslijé isteka ugovora skopljefiih u februaru 2015. godine nije pristupilo sklapanju novih
Ugovora o djelu.

2.3 Preporuka 3— 2013.godina

Preporuka Kancelarije za reviZiju institucija. BiH za 2013. godinu bila je da “Agencija
uputi urgenciju resornom ministarstvu i Vijeéu ministara BiH, u cilju pokretanja
aktivnosti na rje$avanju imovinsko pravnih odnosa u vezi sa predmetnim
zemljistem. S obzirom da je Vijeée ministara BiH .izuzelo zemljiste iz Odiuke o
zabrani raspolaganja, te imajuci u vidu namjenu zemljista, misijenja smo da ne
postoje prepreke za uknjizbu predmetnog zemljista kao viasni$tva Bosne i
Hercegovine.*

Preporuka je realizovana. Agencija je uputila urgencije. relevantnim institucijama.
Agencija je, dalje obavjestila Kancelariju Za reviziju o netaéno utvrdenom stanju. Naime,
predstavnicima Kancelarije za reviziju je data informacija da nad navedenom imovinom ne
postoji -spor, odnosnoc da su reseni imovinsko-pravni odnosi jer je. zasnovano pravo
gradenja, a ha pfedimétni ugover su misljenja dali i Pravobraniladtvo BiH i Pravobranilastvo
R: Srpske Takeder, u postupcima koje je vodilo Ministarstvo odbrane BIH, a vezano za
vojnu imovinu, naglasavamo da predmetna Iokacua ne spada u perspektlvnu imovinu i $
tim u vezi ofekujemo da se: ofituju nadleZzene institucije. Ovdje posebno naglasavamo
élnjenlcu da je u pitanju bivSa vojna imovina i da u konkretnom sluéaju je opste poznata
ginjenica da se trazi adekvatno zakonsko riesehje generalno za'vojnu imovinu.

24 Preporuka 4-2013. godma

knjlzenje avansa, obaveza, razgramcenlh rashoda bile su da “Knﬂzenje danog avansa
potrebno je vrsiti sukladno Pravilniku o raéiunovodstvu 5 racéunovodstvenim
.politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH, da Agencija mora
voditi raduna o pravilnom ewdent:ranju obveza prema dobavyacrma u
odgovarajuéem obracunskom razdobiju u kojem je poslovna promjena nastala, kao i
da Agencija razgrani¢enje rashoda vrsi sukladno vaZecim propisima. Pored toga,
iako je Agencija postupala po Naputku Miristarstva financija i trezora BjH, evidentno
je kako su na razgranié¢enjima uglavnom knjizeni rashodi za robe, usluge i radove
Koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a $to narusava nacelo
modificiranog raéunovodstvenog nastanka dogadaja definirariog Pravilnikom o
ra¢unovodstvu.”
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Ova kohKretha preporuka bila je jedan od temelja za misljenje sa rezervom. U
samom tekstu preporuke je navedeno da je Agencija postupila po instrukciji
Ministarstva flnansua i trezora BiH. Kako bi se u potpunostl realizovala navedena
preporuka, Agencija. je izvrdila analizu propisa u BiH i medunarodnih' raCunovodstvenih
standarda. U poglavlju 8 MRS je navedena moguénost postojanja ra&unovodstvenih
gresaka i njihovih ispravki. U konkretnormi slucaju, Ageficija; je stanovita da je visila sve
aktivnosti' u skladu sa propisima u BiH i MRS, te je,; dak,. i prlbawla misljenje MFT BiH.
Takode, Agencija je 'izvrSila analize prethodnih SItuacua i utvrdeno je da u izvjestaju
Kancelarije' za reviziju za .2009. godinu data. preporuka da se dati avans evidentira. u
glavnoj knjizi; a pojedinacni iznos pruzenih usluga u godini u kojoj su nastali; Stim u vezi,
evidentno je-da je jedne godine data preporuka‘ Koja je uvazena, a 2013. godlne apsolutno,
nije: data preporuka, samo Je konstatovana neusaglasenost bez adekvatnog obrazlozenja
Shodno tome; Agencija i dalje traZi adekvatne instrukcije na koji naéin da se vrée
navodne ispravke, odnosno na kOjI naéin da se vrsi realizacija preporuke, a ovo
posebno ako se ima u vidu da je ova preporuka osnov za misljenje sa rezervom.
Agenlja je-izvrila knjizenje avansa, i to u skladu sa:

-€l. 37. ta¢ka 3. i él. 62. Pravilnika o faéunovodstvu s raéunovodstvenim.
politikama i procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH.

-¢l. 2. stav 1. pod (o) él. 12 pod. (6), él.14. pod (2 i 3) Zakona o finansiranu
instltucija.BiH;

-preporuka Kancelarije za reviziju za 2009. godinu;

-Medunarodnim ragunovodstvenim standardom 1. (MRS 1:)

Sto.se tiCe razgranitenih rashoda, U pitanju je havod.da je Agencua knjiZila.rashode:
koje: 'se. sustinski odnos na narednu fiskainu godinu. Agencija je ‘izvrSila ‘dodatne.
anahze i u kOmentar;ma na nacrt rewzorskog |zv1estaja dostavila obrazlozenja kOJa u
odnose napravljena na rashode kOJe se desavaju u kontmuﬁetu i direktno su vezanl za rad
Agencije u kontinuitetu. Naime, u svakom konkretnom sluéaju bez obzira fia.stav revzije da
je u pitanju sustinska obaveza iz: naredne fiskalne godine, Agencija mora definisali jasne.
knt:eryume kaji su fo konkretni mormenti stvaranja obaveze. Dakle, evidentno je da je
obaveza planirana i realizovana u tekucoj fiksnoj godini koja ‘traje od 1 januara do 31
decembra, Dakle, vedina obaveza koje se stvaraju u Agenciji se sustinski odnose i na
tekuéu, ali i na naredne-fiskalne godine, a jedini Gvrst kriterijum kako se moz2e. utvrditi kada
je stvarno nastala obaveza, jeste doklmentacija i potpisani. Ugovori. U konkretnim
sluCajevima. koji su uzorkovan: obaveze su planirane. i realizovane u tekucoj fiskalnoj
godini, Sto. pokazuju. i potpisani Ugovor[ od strane Agéncije. Daljé, u slucajeWma koji .su
uzorkovani, evidentno je da je: Agéncija poStupala u skladu sa planovima i postupke
pokretala kako je predvideno. Dakle, Agencija je preduzela mjere da se navedena
preporuka real|zu1e, a kako bi se ilustrovala situacija, te imajuci' u vidu da komentari nisu
objavljeni; dalje je prezentovan jedan konkretni. slucajeve iz kojeg je vidljivo da su obaveze
planirane i realizovane u tekuéoj godini, te koje j je sve mjere preduzela: Agencija kako bi se-
obezbjedila:zakonska funkcija Agencije.

2.41 Nabavka tonera _ _ _ i

Nabavka kancelarijskog materijala i fonera je kasno pokrenuta iz razloga. sto je istu
trebala da:sprovodi Sluzba za zajedriiCke poslove, a shodnoé ZakljuGcima Savjeta ministara
BiH. Agencija je Cekala formiranje komisjja i druge aktivnosti, a u cilju preduzimanja
potrebnih radnji kako planirane aktivnosti (koje su vezane.sa budZetskim' sredstvima) ne bi
doveli u. pitanje i kako né bi bio oriemoguéen svakodnevii rad Agencijé. Agencua je vise
puta kontaktirala usmeno i pismeno Sluzbu za zajedni¢ke poslove: Nakon vise- pokusaja,
dobijen je pismeni odgovor da Agencija moze pokrenuti konkretnu nabavku jer 'se nisu
stekli uslovi za pokretanje iste od strane Sluzbe za zajedni¢ke poslove. Takodef, kako bi se
obezbjedila maksimalna sigurnost u postupke; Agencija.je pribavila, a po preporuc: Sluzbe
za zajednlcke poslove misljenje Agengije ;za javne nabavke. U julu mjesecu 2013 godine
Agencija kao ugovorni organ je pokréntili otvoreni. postupak nabavke. Otvoreni postupak sa
stanovista rokova traje kako je definisano propisima, 'u postupku su se; shodno Zakonu
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pojavili prigovori i zalbe, te je uz rokove i Cekanje RjeSenja od strane Kancelarije za
fazmatranje Zalbi izgubljen dodatni period. Prvi postupak nabavke je ponovljen, raspisan je
drugi postupak koji je podielien na dva LOT-a. Jedan LOT je obuhvatao kanceiarijski
materijal a drugi tonere. Po obavljenoj evaluaciji ponuda postujuéi nadieznost
Pravobraniladtva BiH uputili smo na mislienje nacrte Ugovora za oba LOT-a sa
cjelokupnom dokumentacijom dana 22.11.2013. godine. Dana 03.12.2013. godine
Agencija je dobila miSlijenje Pravobranilastva BiH da moZemo zakljuciti ugovor o nabavci
kancelarijskog materijala a u istom ni$ta se ne navodi za tonere. Potom je od strane
Odsjeka uslijedilo viSe puta urgiranje prema Pravobraniladtu BiH $to telefonskim putem Sto
pisanom korespondencijom i tek 25.12.2013. godine dobijamo misljenje Pravobranilastva
da mozemo zakljuéiti ugovor o kupoprodaiji tonera. Sluzbenici Agencije su stupili u kontakt
s ponudatem da otpotne sa aktivnostima oko pribavijanja garancije: Ponudag fe
obezhijedio garanciju 31.12.2013. i istu dostavio te je obaveza stvorena u fiskalnoj godini
od strane Agencije.

2.5 Preporuka 5- 2013.godina

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2013. godinu bila je da “Agencija
unaprijedi proces planiranja javnih nabava u cilju smanjenja broja ponovijenih
postupaka i efikasnog provodenja izbora dobavljaca. Takoder, odiuke o izboru
dobavija¢a na temelju manje od tri dostavijene ponude, a koje se zasnivaju na
procjeni ugovornog organa o konkurentnosti dostavljenih ponuda, potrebno je
detaljno obrazloziti i dokumentirati, kao i da je odluke o izboru dobavlja¢a na temelju
manje od tri dostavijene ponude u prvom postupku potrebno detaljino obrazioZiti i
dokumentirati.”

Preporuka je realizovana. Agencija je u potpunosti uspostavila i uredila postupak
nabavki. Agencija svake godine na osnovu detaljine analize vri proces planiranja, medutim
planom nije mogucée predvidjeti sve eventualne poteskoce koje mogu naknadno da se
pojave prilikom provodenja postupka javne nabavke. Naime, do ponavljanja postupaka
moze da dode uslijed raznih nepredvidenih okolnosti, $to je i predvideno Zakonom o javnim
nabavkama, a izmedu ostalog i iz razloga Sto je dostavljeno manje od tri ponude, te nije
zadovoliena konkurencija. Kada je u pitanju donoSenje odluke o izboru dobavijata na
osnovu dostavijenog manjeg broja od tri ponude, napominjemo da komisije- za javne
nabavke detaljno obrazloZze takve ponude, to je radila i ranije a u narednom periodu ce
nastojati jo$ detaljnije dati obrazloZenje izbora. U ovim slu¢ajevima, Komisija je utvrdivala
da li je ugovorni organ poduzeo sve potrebne mijere kako bi se osigurala pravicna i aktivna
konkurencija medu potencijalnim dobavijaCima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti, te vrsila procjenu na trzi$tu, odnosno izbor se vrsi na
osnovu toga da li postoji ograni¢eni broj dobavljaca na trzistu koji se mogu prijaviti na
tenderu i koji ispunjavaju uslove iz tenderske dokumentacije. Takoder treba istadi, da u
vecini postupaka koji se ponavijaju i gdje ima manje ponuda, Agencija posjeduje sve
elemente iz kojih je vidljivo da se mogu provesti postupci sa jednim dobavljacem {(zbog
specifi€nosti i prethodnih ulaganja), ali je Agencija preporuci Kancelarije za reviziju iz 2009
provodi otvorene postupke, a kako bi se garantovala transparentnost. Sve ovo se detaljno
obrazlace u konkretnim postupcima.

2.6 Preporuka 6— 2013.godina

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2013. godinu bila je da “Agencija
ubuducée osigura da ponuda izabranog ponudada sadrii dokumente koji su
zahtjevani tenderskom dokumentacijom u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.*”

Preporuka je realizovana. U konkretno sluéaju na koji se odnosi preporuka,
Agencija je dostavila relevantne dokaze u komentarima. Agencija u postupku ocjene
ponuda vodi racuna o ispunjenosti uslova traZzenih tenderskim dokumentom, to je radila
uvijek i tako ¢e nastaviti i dalje, jedino e se dati osvrt na okolnosti zbog kojih je Agencija
bila primorana dati dobavljatu moguénost da dostavi trazena dokumenta prije potpisivanja
ugovora. Konkretno je u pitanju usluga odrzavanja aplikacije putne isprave i sprint (sistem
personalizacije dokumenata), komisija je u izvjes$taju o radu od 10.10.2013. god.
konstatovala Cinjeni¢no stanje u vezi dostavljenih ponuda po konkretnoj nabavci. Komisija
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je takode konstovala; da je ugovorni organ preduzeo sve potrebne mijere da se osigura
praviéna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavijaima uz ostvarivanje jednakog
tretrhana, nediskriminacije i-trasparentnosti, te procjene na konkretnom trzistu i postojanja
ograriicenog, broja dobavlja¢a koji se mogu prijaviti na tender. U pitanju je bio otvoreni
postupak, u kojoj je na prvoj objavi jedan ponudad dostavio tri puta veéu ponudu od
planlrane a'na drugoj:su se po;awle dvue ponude od koyh je jedna blla u okwru planlranog,
vruednost ponude od planlrane Kako se radllo 0 ponovljenom postupku, te &injenici da je
predlagaé nabavke ‘istakao da Agencija ulazi u ogroman rizik zbog nedostatka
odrzavanja sistema pasosa, odnosno od stfane struénih 6soba iz Agencue je, naken
analiza prezentovano da Agencija moze ostati bez funkcije i da se moze. prekinuti proces
izdavanja putnih isprava u sluCaju problema Komisija je donuela preporuku‘ za donoSenje.
Odluke o dodjeli ugovora. Dakle, prepofuka je donesena na osnovu ‘analiza koje su
uKljudivale rizik od prestanka funkcije Agencije; te nakon dva otvorena postupka koja
garantuju maksimalnu transparentnost. Napommjemo da je navedeni softver isporuden tri
godine ranije i da je u kompletnom periodu bio pod garancijom koja je .ukljudivala
kompletno odrZavanje. Kompanija koje je prethodno isporudila softversko rieséenje je
dostavila visestruko veéu ponudu, te da se: pokazalo kao klju¢no to $to je. Agencija trazila
izvorii kod u svrhu odrzavanja kod prvog postupka. Takoder, ponovo treba naglasiti da je u
momentu donodenja Odluke Agencija bila' bez podréke za ovaj segment sistema, $to je
dodatno povedéalo rizik, nakon drugog postupka. Kako je Komisija u svom radu utvrdila da
kvalifikovana i prihvatljiva ponuda nije sadr$avala adekvatnu Listu glavnlh usluga pruzenih
u posliednje dvije godine, sa vrijednostima, datumima i primaocima ispofuka trazenu
tatkom 6.5 tenderske: dokumentacije, kao ni-ovjerenu izjavu i ovjerenu Kopiju diplome za
rukovodioca tima, kao i ovjerenu izjavu institucije za. koju je razvijan sistem, uvazavajudi
naprijed |znueto pnlrkom pozivanja dobavljata da dostavi bankarsku garanciju data mu e
magicnost da dostavite navédene dokumente koji su nedostajaii, uz konstatacrju ukoliko
se isti ne dostavite zajedno sa bankarskom garancijom, Agencija ¢e biti primorana
postupak nabavke poniétiti. 'S cbzirom da jé. ponudaé postupio po pozivu i'dostavio trazeno
‘zajedno sa garanc:jom za izvrSenje ugovora ugovorni-organ je pristupio zakljucenju |stog
Shodno iznijetom. cijenimo, da su interesi Agencije bili zasticeni, té da Agencija nije
‘postupila suprotno ZJN BiH, a posebno sa stanoviéta konkurentnosti (u dva otvorena
‘postupka svi zainteresovani ponudam su imali moguénost da iskazu svoj interes). Takoder
naglasavamo da je trazena dokumeritacija dostavijena, ali neovjerena, te da jé svaka
zaintefesovana strana imala mogucnost da postupi u skladu sa ¢lanom 50 i glanom 51
‘Zakona. o javnim nabavkama. Dalje, ponovo napominjemo specificnost vezano za rad
Agencije i odrzavanje softvera, odnosno da se prilikom analize. koju’ su radile strucne
softwara koji je neko drugi proizvodio (iako, se- Agenclja zagtitila na nadin da Je prllrkom
nabavke software preuzela.i prava na.izvorni kod, Koji je omogLlicio.ovakav postupak), te da
je Odluka bila takva da garantuje optimalni utrosak sredstava, te smanjenje svaki rizik po
Agenciju.

2.7 Preporuka 7- 2013, godina

MiSlienje Kancelarije za reviziju. institucija BiH za 2013. godinu bilo je da “Prilikom
provodenja nabava koje se odnose na ugovore i placanja odrzavanja kroz vise
godina potrebno skiopiti okvirni $porazum te na osnovi njega za svaku godinu
odrzavarnja.sklapati pojedinacéne ugovore.*

Navedena preporuka se odnosi na konkretan postupak. nabavke. Agencija je, u cilju.
eflkasnueg upravljanja resursima napravila interna dokumenta; konkretno, jedan od njih je
Plan zamjene opreme. U samom postupku nabavke; a. kako bi se efikasno i objektivno
ocjenila kompletna cijena. kostanja. do perioda amorhzacue opreme, kroz tendersku
dokumentaciju se odmah trazi da sé dostavi garancija za. naredni period, a garancija
podrazumjeva i odrzavanje, a sve kako bi se smanjio rizik po rad Agencije. Na ovaj
naéin se dode do cijene kostanja samog uredaja iii usluge za kompletan period od vise
godma Nikakvi dodatni troskovi sé ne postizu, mimo onih za koji su dostavljeni u ponudi i
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kop su Ugovorenl i Agencua je stanoviéta da je ovakav nadin najpovoljnul 1. ngjoptimalniji i
stoga je odabran otvoren postupak. Naime, u konkrétnom slucaju je.izviesno da ée se vrsit]
redovno odrZzavanje u narednih pet godlna (§to sustinski znadi preduZenu garanciju, a
pladanje se visi' u vide obroka kako bi $é postigao bolji kvalitet i efekat kori§tenja
budzZetskih 'sredstava) prema. cuenama i uslovima navedenim u ugovoru koji se nece
muenjatl SVO" vrueme trajanja‘ugovora i koji adekvatno &titi Agencuu

Adencija ¢ée, U sitauacijama gdje je primjenjivo U potpunosti primjeniti
preporuku.

2.8 Preporuka 8- 2013.godina

Mlsljenje Kancelarije za rewzuu |nst|tucua BIH za 2013 godinu bilo Je da “Prilikom
“iff: ekwvalent “

Pfeporuka je realizovana. U konkretnom slugaju koji je bio predmet revizije u
tehnickoj specifikaciji je navedeno da ponudaé':moze ponuditi opremu i softver ili ekvivalent
istih ili boljih tehnickih karakteristika od. drugog prmzvodaca s titm 8to je.u obavezi dostavii
tehnitku dokumentaciju izdatu od strane proizvodaa iz koje se vidi da je ponudeni
ekvivalent: ‘odgovara trazenim tehni¢kim karakteristikama. Napominjemo; da Agencua kako
u ovom tako i u svim specifikacijama kada koristt naziv' robne marke Koristi izraz ,,|I|
ekvivalent®. _

2.9 Preporuka9- 2013.godina )

Misljenje Kancelarija za reviziju institucija. BiH za 2013. godinu bilo je da: “Znaéajne
elemente koji se definiraju tenderskom dokumentacijom potrebno je ugraditi u
ugovor. -

Preporuka. je realizovana. Preduzete su mjere: kontrole. Napominjemo da su
znaajni elementi koji se defini$u ‘tenderskom dokumentacijom ve¢ ugraduju u ugovor.
Naimie, u ugovorima navodimo slijedeée: Detaljna tehnicka specifikacija habavke koja se
sprovodi (navedemo naziv nabavke) data je u postupku (pa navedemo vrstu postupka) broj
i ponudi davaoca npr. usluga broj od dana koje se u sluéaju potrebe tumadenja namjere i
voljé ugovornih strana smatraju sastavnim dijelom ovog ugovora.

3) Da institucija objasni razloge a) pohaVIjaﬁja nerealizovanih preporuka revizije, b)
povetanog bl'Oja nalaza, ¢) povetanog broja i obima kvahf‘ ikacija izrazenih u
misljenju revizora

|z gore. navedenog je vidljivo da je. Agencija u najveGem mogucem dijelu izvravala
preporuke revizije. 1z tog razloga su navedene preporuke i obrazlozena njihova realizacija.

a) ponavljan]a nerealizovanih preporuka revrzue

sukladno Pravilniku o raCunovodstvu s raéunovodstvenlm polltlkama [ procedurama za

korisnike proraéuna mstrtucua BiH",  Agencija je knjizenje datog avansa.izvrsila u skladu sa

slijedecim:

-8l 37.; tatka 3. i ¢l 62. Pravilnika o radunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i

procedurama Za Korisnike budZeta mstltucua BiH

-sa odredbama ¢lana 2. tatka 1.pod (0) Zakona o finansiranju institucija BiH

-sa-odredbama ¢lana 12. pod (6) Zakona o finansiranju |nst|tuc|]a BiH

“sa odredbama Elana 14. pod (2 i'3) Zakona o fi inansiranju mstltucua BiH

-Instrukcijom za zatvaranje pomo¢énih i Glavne knjige trezora za 2014. godinu, broj: 01-08-

02-1-9990-1/14, od 19.12.2014. godine.

~preporuka Kancelarije za reviziju za 2008. godinu

-Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardom 1 (MRS 1) prema kojem flnansuskl

izvjestaji’ trebaju istinito (fer) da prikaZu finansijsku poziciju, finansijski uspjeh i tokove:

gotovine. Fer prezentacija ‘zahtjeva vjerno. prikaZivanje efekata transakcija, drugih
dogadaja i uslova u skladu sa deflmcuama i kriterijima za- priznavanje imovine, obaveza,
prihoda i rashoda iznjetim u Okviru finansijskog izvjeStavanja.
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Realizujuéi preporuku revizije iz 2013. godine kada nije u cjelosti razduzen.
avans Agencija je postupaju¢i po preporuci 'u 2014. godini razduzila avans u
CjEIOStI

U prilogu je dostavljen'i komentar ovlastenog knjigovode Agencije.iz kojeg je vidljivo
da je preporuka data pau$alno i da nije‘utemeljena.

4) Da institucija pojasni (detaljno) razloge zZbog kojih posljednji revizorski izvjestaj
ukazuje na a) stagn_aciju u reallzac'iji‘ preporuka revizije, b) pogorsanje na
dugogodignoj ili godi&noj osnovi
Agencija je. misljenja da je knjiZila dati avans u skladu sa Pravilnikom o raCunovodstvu

s racunovodstvenim politkama i procedurama.za korisnike. proratuna institucija BiH
Vezano za kljutne primjedbe koje se odnose za nabavku obrazaca puthih isprava,

usluga personallzacue i stalmh sredstava Agencua je dostawla detaljna obraziozenja

apsolutnl it Jedna pnmjedba

Preporuke i miljenja Koja se dostavljaju nisu utemeljena. Imajuéi u vidu saradnju
sa revizorima koll vrie konkretnu reviziju, moze se konstatovati da zaista ‘postoji
namjera da se. vrii zakonska funkcija rewzue i Agencije. Medutim, izvjestaji koje
konaéno donosi Kancelarija za reviziju nisu utemeljem i iza istih se, zakljucak je

Agencije, nalaze druge namjere. U tome ide u prilog i ¢injenica da se od strane

menadZmenta Kancelarije za reviziju daju neutemeljene i netacne izjave | medijima, a

$to poprima elemente kampanje koja nije utemeljena u revizorskim srandardima, a

samim tim i propisima. | pored toga, Agencija konstaritno i uporno, postujuci svoje

Zakonske obaveze, nastavlja profesionaino da saraduje:sa Kancelarijom za reviziju.-

§) Da institucija procjeni koliko joj je vremena potrebno da. pristupi otklanjan;u
uzroka koji se navode u revizorskom izvjeStaju i da u pisanoj formi sacini
Projekciju implementacije revizorskih. preporuka (za nalaze koji se ponavijaju iz
ranijih godina i nalaze.koji se nalaze u posljednjem revizorskom izvjestaju):
Agencija je odmah, u toku svojih redovnih aktivnosti prlstuplla otklanjanju uzroka koji se

navode u rewzorskom |zv1eétaju

Agencije.. Ovdje posebno istlcemo preporuku koje je vezana za temeIJ mlsljenja sa

rezervom (Nabavku obrazaca putnih'isprava, usluga personalizacije i stalnih sredstava )

5.1 Temelj za mi§ljénje sa rezervom
Vezano za nabavku obrazaca putnih isprava, usluga personalizacije'i ‘stalnih sredstava:

Agencija je pnhkom izrade tenderske dokurentacije vodila ra¢una: o ¢injeriici da ista bude
nediskriminiraju¢a prema dobavljatima, te da osigurava praviénu i aktivnu konkurenciju na
trzistu. Takode, Agencija je morala da postavi rokove tako da ne nestane obrazaca putiih
isprava i tako je definisano dokumentacijom. Nestanak obrazaca mogao bi
prouzrokovati nesagledive posliedice iz razloga §to bi se na taj nacin oneomogucila
sloboda kretanja drZzavljana Bosne i Hercegovine. U prethodnim poglavljima je sve detaljno
pojasnjeno vezano.za predmetnu nabavku. _ _

Vezano za nabavku vozila, ponovo se istite da je tenderska kreirana u skladu sa se
optlmalno iskoriste sredstva i dobiju vozila koja . imaju adekvatnu namjefiu. Naglasavarmo
daje u pltanju bio potpuno otvoren postupak i da jé svaki dobavljac mogao da iznese
prigovor i u Sluaju da su postojali elementi koji preferiraju. Gak u predmetnOJ ‘nabavci
postoji. i izjava ovlaStenih lica Agencije da mozé da uslove zadovoljava vise vozila.
Konatno,. nabavljena su-vozila. koja imaju nizé cijene od oficijelnih cijena i vide opreme. Svi
drugi elementi koji se: isticu, Agencija nema mogucnosti da, u okviru dozvoljenog
Zakonima, mijenja. '

| pored gore: navedenog, uporno ¢e se nastaviti aktiviosti na pobolj$anju poslovanja
Agendije.
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6) Da institucija procjeni dali joj je potrebna izrada visegodi$njeg programa za
otklanjanje pojedinih poremeéaja u poslovanju i rjeSavanje problema koji se
stalno ili povremeno obnavljali u godi$njim izvjeStajima revizije;da procijeni u
formi pripreme proekcije izrade i implementacije takvog programa;

Agencija je i dosada bila opredjelijena da provede sve preporuke Kancelarija za reviziju

i smatra da nema potrebe za izradom viSegodiSnjeg programa za otklanjanje pojedinih

poremecaja u poslovanju i rieSavanje problema koji se stalno ili povremeno obnavljali u

godignjim izvjestajima, jer takvi poremecaji ne postoje.
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i razmjenu podataka
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V-pasmiery:noaTaka

Broj.{S-03—{G -1~ | 54/
Datum: 5.8.2015. godine

PREDMET: lzvjeStaj o reviziji finansijskog poslovanja Agencije za 2013 i 2014
- 1.1 Preporuka 1 za 2014 godinu, KnjiZenje avansa-Stav Odsjeka za
knjigovodstvo i kontrolu Agencije

IzvjeStajem za 2013 godinu o finansijskom poslovanju, te izvjestajem za 2014 se
navodi da Agencija nije vrsila knjizenja avansa shodno propisima. Jedan od temelja
za misljenje sa rezervom za 2013 je upravo i bila ova preporuka. Kao odgovorna
lica za knjigovodstvo u viSe navrata smo vrSili analize i komunikaciju sa
Ministarstvom finansija i trezora vezano za navedeno i zakljueno je svaka
aktivnost vrSena u skladu sa propisima. Bez obzira na navedeno data je slededa
preporuka Kancelarije za reviziju za 2014 godinu.

Knjizenje danog avansa potrebno je vrsiti sukiadno Pravilniku o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
prora¢una institucija BiH.

Agencija je svojim aktom 15-03-16-1-1154/14 od 13.07.2015 godine dostavila
komentare u kojema je ponovo eksplicitno navela na koji naCin se vrSi knjizenje
avansa. Komentara Kancelarije za reviziju institucija BiH na knjizenje datog avansa
(dostavljen aktom broj: 01-08-16-1-490 -3/15.ed 13.07.2015. godine) je da Agencija
treba da wrsi knjizenje avansa shodno Pravilniku o radunovodstvu s
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i
Hercegovine, konkretno ¢lanom 37. Stav 3. Problematiéno je §to upravo i vrsi
knjizenje na takav nacin kako Kancelarija za reviziju preporuéuje knjizenja
avansa Agencija upravo i radi. U komunikaciji sa Revizijom, pismenom
korespodencijom sa revizijom, ali i aktima koji su otpremani u toku 2014 godinu
prema Parlamentu BiH (akt pod brojem 15-03-16-1-1209/13) kao izjaSnjenja za
revizorski izvjeStaj za 2013 godinu Agencija, odnosno Odsjek:-za knjigovodstvo
i kontrolu Agencije uporno navodi da se pomenuta knjizenja koja su bila
OSNOV ZA MISLJENJE SA REZERVOM ZA 2013 vrse shodno élanu 37.stav 3.
pomenutog Pravilnika. Knjizenja su vréena tehnikom ,ru¢nih naloga*, a ne na
nacin da ,sistem sam knjiZzi* i ne vidimo u tome gre$ku po onoj ratunovodstveno;
izreci ,Ru€no knjizi onaj ko zna“. Pravilno su iskazane bilansne pozicije i zavrsni
ratun Agencije u 2014.godinu od strane Ministarstva finansija i trezora BiH je
prihvacen bez primjedbi. Postavija se pitanje ,Kako moZe biti pogresno
Knjizenje a ispravan finansijski izvjestaj?“ Naglasavamo, izmedu ostalih i ovo
je bio temelj za misljenje sa rezervom za 2013, a kao primjedba se javlja i u
2014 godine.

Takode, u pomenutom aktu Kancelarije za reviziju (01-08-16-1-490 -3/15.od
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Odsjeku za knjigovodstvo nije poznato da postoji takva. Instrukcija. Pod ovim
brojem i datumom se nalazi akt Ministarstva finansija i trezora pod naZzivom
.Evidencijja nabavke, prodaje i rashodovanja stalnih sredstava®. Ovaj akt
predstavlja misljenje Ministarstva finansija i trezora i koja na kvalitetan nacin
tretira drugu problematiku (kako se vrsi evidencija nabavke, prodaje i rashodovanja
stalnih sredstava, kako joj i sam naziv kaZze. Uprave Odsjek za knjigovodstvo
Agencije je koristi u svrhe kako je navedeno naslovom). Nejasno je zasto se
Kancelarija za reviziju uopste poziva na akt koji nije Instrukcija i kao takva ne
postoji u pravnom dejstvu, kad veé postoji Pravilnik koji reguli$e tu materiju koje
ima puno pravno dejstvo i prema kome Agencija radi???

U svrhu poku$aja da Agencija provedi aktivnosti u skladu sa propisima, obratilo s i
Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje je aktom broj 01-08-02-2-590-2/14, od
21.01.2014. godine dalo nejasno misljenje. Tim mislienjem se, izmedu ostalog,
~08porava” nacin knjizenja avansa, opisujuéi kako je Agencija knjiZila pomenuti
avans, i da treba izvrsiti ,storniranje pojedinih stavki“, ne preciziraju¢i kojih stavki, i
bez konkretnih rieSenja. Kao glavni nedostatak navodi kako su ovlasteni sluzbenici
Agencije odstupili od procedure unosa avahsa i zatvaranja avansa putem
uparivanja faktura kroz pomoénu knjigu obaveza prema dobavlja¢ima. Zato je
potrebno da Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavi tumacenje ¢lana 37. tatka
3. gore pomenutog Pravilnika na koji se poziva i Agencija i Kancelarije za reviziju
institucija BIH (misljenje se moze traziti shodno odredbama ¢&lana 79.Praviinika).
Medutim, u konkretnim sluéajevima je rijeé o tehnikama, a nikako o sustinskim
greS§kama koje uop$te mogu, prema revizorskim standardima biti temelj za
misljenje sa rezervom.

Kancelarije za reviziju institucija BiH po prethodnoj reviziji za 2013. godinu nije
apsolutno dostavila niti usmeno sugerisala da se ne&to ispravi kod knjiZzenja koje je
Cak i bilo osnov za miSlienje sa rezervom godinu dana ranije. Na insistiranje
predstavnika Odsjeka za knjigovodstvo nije naveden jasan stav revizora kako se
knjizi avans, ali su revizori prezentovali da ée obavjestiti Agenciju. Konacéno je
formilisana uop$tena konstatacija da je knjizenje datog avansa potrebno vrSiti
sukladno Pravilniku, 8to Agencija u potpunosti prihvata. Medutim, godinu dana
rahije, iako je Agencija knjiZzenja vr$ila shodno Pravilnicima, dato je misljenje
sa rezervom na knjizenje avansa. Shodno Medunarodnim revizorskim
standardima, knjizenje ne moze biti osnov za misljenje sa rezervom. Dakle,
doslo je do direktnog krienja medunarodnih revizorskih standarda.

Nakon cca godinu dana Kancelarije za reviziju institucija BiH za knjizenje datog
avansa dostavlja koonatno akt broj:01-08-16 -1-490 -3/15.0d 13.07.2015. godine u
kome se eksplicitno navodi da se knjizenja vrSe shodno gore pomenutom
Pravilniku vezanom za raCunovodstvo (Elan 37.stav 3. Pravilnika). Agencija
upravo tako i vrSi knjizenja i Odsjek za knjigovodstvo i ovlastena struéna lica
Agencije na taj nacin obavljaju ovu aktivhost. Agencija, 5to se vidi iz kompletne
konverzacije, od potetka navodi kao osnov za knjizenje taj ¢lan Pravilnika. Gdje je
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onda problem?? V_j.er,o_vatno u tumagenju Pravinika o kome jediho oviasteni
sluzbenici. Agencije imaju jasan i hedvosmislen stav: i tako postupaju.

Nagladavamo da Kancelafije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu nije,
praktitno ni vrila prethodnu reviziju, kako bi se. eventualne primjedbe otklonile, $to
i jeste cilj prethodne revizije. Sustinski su obavljene dvije zavrine revizije (januar i
mart 2015 godine), kada je zav8ena budZetska godina i kada nema mogucénosti da
se vr§e bilo kakve izmjené. Dakle, nejasno je na koji nadin se misli pomodi Agenciji
u vr8enju svoje funkcije, izuzev ako nije cilj da se po svaku cijenu istakne neka
greSka koja i ne postoji.

Agencija vrsi knjiZerije avansa 6d 2011.godine upravo po preporuci Kancelarije za
reviziju za 2009. godinu, te na osnovu konsultacija sa predstavnicima Ministarstvo
finansija i trezora BiH, i do 2013. godine nisu postojale nikakve zamjerke niti
primjedbe. '
Odsjek za knjigovodstvo stoji na stanoviStu da to radi knjigovodstveno
ispravno, odnosno da je ispravno prikazivao bilansne pozicije.

NAPOMENA:

a) Ako je greSka Odsjeka &to riije 2011.godine od Ministarstvo finansija i
trezora BiH traZio i pismeno tumagenje onda je kao takva prihvatijiva, -ali je
sporno §to do 2013 nema pfimjedbi na rad. Miljenje nije traZeno iz razloga
Sto je apsolutnojasno da Agencija sustinski obavlja pfimjedbovanu aktivhost
u-skladu’'sa prapisima.

b) Cinjenica je da se u poslednjoj kenverzacij i Agencija i Karicelarije za réviziju
institucija BiH pozivaju na isti ¢lan Pravilnika (podsjeéanja radi: Isti onaj ¢lan
na koji se Agencija poziva od podetka, a Kancelarije za reviziju institucija
BiH od 2015 iako je.za 2013 godinu takav nadin rada bio-temelj za miljenje
sa rezervom), pokazuje da je ispravno radeno.

c) Ako je ,greSka” sto Agencija kao tehniku knjizenja koristi tzv rugne naloge’,
onda je ista prihvatljiva, ali takva ,greska“ nije sustinske prirode i ie moze
biti osnov za kvalifikacije.

d) Ako je ,gre$ka“ Sto knjizenje avansa nije vrSeno u skladu sa Ugovororm,
kako se navodi, onda takva konstatacija apsolutno ne istoji. Avansj’e. KnjiZzen
shodno Ugovoro i kasnijim tumagenjima Ugovora. Svako drugo khjizenjé
avansa ne bi bilo u skladu sa Ugoverom.

e) Za sve eventualne propuste u knjizenju odgovornost preuzima Odsjek za
knjigovodstve a na to nas obavezuje | kodeks ponaanja profesionalnog
ratunovode da na fer i istinit na&in prezentujemo-finansijske izvjedtaje.

Sertifikoani raéunovoda
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