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Aktom veze od Agencije se, zahtjeva da dostavi odgovore na pitarja, а  vezano za 
lzvještaj o°fi пaпsijskoj reviziji Agencije p гovedeпoj od stгane Kancelarije za reviziju za 2014 
godinu. 

Agencija je zaprimila nacrt lzvještaj o reviziji fi пansijskog poslovanja za 2014 godinu 
dana 29.06.2015,godine, a nakon izvršene dvije revizije u 2015 godine lzvršena je analiza 
istog i dana 18,07.2015 :godine su dostavljeni komentari. U kona čnom lzvještaju га  2014 
godinu koji је  objavljen njsu u potpunosti r'avedehi koine пtari Agen č ije: i Agenciji је  
dostavijeno pismo od strane revizora koji su provodili revi -ziju:, 

Vezano za upit iz akta veze dostavljamo sljede će izjašnjenje. U lzvještaju о  гeviziji za 
2014. godinu Agenčiji је  dato 9(devet) ,preporuka 'kojima se -sugerše poduzimanje 

poslovan u А  tenč i е  Aaenc а  rIe žvrš 1 а  analize isti п , tek ostuiu nedostataka 
 u  дајпјет  odre 	 p ~ 	~ p 	~ 	

l ~ 	g 	1 	g 	i j 	 р 	ра  p6  datim preporukama i 
stanovišta je da su sve preporuke realizovane: ТдКоде ;  u lzvještaju о  reviziji za 2013: 
godinu ,Agenciji, je dato 9 (devet) preporuka kojima se, sugerše poduzimanje odrede п ih 
aktivnosti' na unaprije8enju poslovanja i otkla пjanju. fiedo5tataka.  0  daljnjem posloVanju 
Agencije Agenč ija je postupila ро  datim preporukama i' iste realizovaia . U daljnjem, 
tekstu se nalaze odgovori na pitanja iz;akta veze. 

Kako bi se efikas п ije vг"sio pregied ižvještaja, dalje je,dat вадггај  teksta, sa referencama 
па  stranice, a,.ispod'toga se пalazi'sam tekst kako je referencirano  U  sadržaju ispod: 

1) Da se institucija izjasni da 1i.je i  U  kbjoj  nUeѓir&rIizovala  preporuke revizije za 2014. 
godinu 	 - 	 - .  . - 	 2 

1:1' 	preporuka 1 — 2014: Godina  _ - - 	-- - 	- -  _ - 
12. Preporukas2  —2014. Godina 
1.3- Preporuka. 3— 2014. Godina 
1:4 Preporuka 4-- 2014 : Godina  _ 
1, 5 Preporuka_5— 2014. Godina 	 
1.6  preporuka 5— 2014. Godina 	 
1.7 preporuka 6 - 2014 : Godina  - _ 
1.8 Preporuka  8-- 2014. Godina 	  
1.9 preporuka 9 = 2014: Godina 	- 	 - - 

2) Da institucija,navede preporuke,revizge za 20 13  godinu 	_ 

2 
	 3 

	3 
4 
4 
5 - 
7  
8' 
8 
8 

a  

~ 

š15019001 ~~ 
х  bОПЕС  17001: 

Босна .и  Херцеговина  
Агенција . за  идентификациона  

документа ..евиденцију  
и  размјену  података  

Broi 15-03-9,6-1-1154i14 
Datum: 0508.2015. godine 

Bosna i Hercegovina 
Parlamentarna skupština 
Predstavni čki dom 
komisija za finansije i budžet 

Predmet: ihfo?macija — dostavlja se 
Veza V.aš predmet broj: 01/4- 50-3-4-10715 od 23.07.201!5,godine 

2.1 Preporuka 1— 2013:godina 	 _-- 	 8 
` 
	 2.2 Preporuka 2-- 2013:godina 	 9 
~ 	

2.3 	preporuka 3- 2013.godina 	--  - ---- -_- 	_ _ ґґ 	 ґ   9 
2:4 preporuka 4— 2013:godina  , 	 9 

2.4.1 	Na6avka tonera 	 10 
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2.5 Preporuka 5- 2013:godina  .- 	t1 
2: 6 Preporuka 6- 2013:godina 	 11 
2:7 Preporuka  7-2013 godina 	 - .- 	12 
2,8 Preporuka 8- 2013rgodina 	  13 
2.9 Pгeporuka 9- 2013,додгпа  	- 	 - 	 13 

3) Da institućija objasni razloge a) ponavljanja nerealiz_ovanih preporuka revizije, 6). 
povećanog broja na/aza, ć) povećanog broja i"o6'ima kvalifikacija iz гaženifi,u:mišljenju 
гevizora 	  13 

4) Da fnstitucija pojasni (detaljno) razioge  zbog kojih pos jednjirevizorski izvještaj 
ukazuje na a).stagnaciju u realizaciji preporuka revizije ;  b) pogoršanle na dugogodišnoj di 

 godišnoj osnovi 	 74 

5) Da institucija procjeni'koiiko јојје  vretnena potrebno da pristupi otklanjanju uzr_oka koji 
se navode u revizorskom izvještaju i da u pisanoj formi'sa čini projekc ju implementacije 
revizorskih. preporuka (za nalaze koji.se,ponavljaju iz ranijin godina i nalaze koji se nalaze 
uposједпјет  revizorskom izvještaju)- 	- 	-- -_ -  _ 	_- 	1q 

5:2 Тетеј 'га  mišjenje sa rezervom 	 . 14 
6) Da institucija procjeni dali joj je potrebna izrada višegodišnjeg  pro  grama za 
otklanjanje pojeдiпih poremećaja  a  poslovanju i.rješava"п 'је  prob Іema koji se-stalno iii 
povremeno obnav jali u godišnjim izvještajima revizije;da procijeni u formi pripreme 
proekcije  tirade  i implementacije takvog programa; 	 15 

Qdgovori na navedena pitanja, a shodno upitu iz akta veze, kako је  navedeno ii 
prethodnom:sadržaju su да ;је . 
1 ) Da se institucija izjasni da 1i je i u kojoj mjeri reaiizovala preporuke revizije za 

2014. godinu 
Agencija,je izv гši;a analizu dostavljenog ;zvještaja i preduzela neophodne, mje_re kako 

bi se preporuke u potpunosti realizovale. U daljem tekstu je'dat pregled preporuka vezano 
za izvještaj Kancelarije za reviz;ju za 2014 godiпu: - 

1.1 Preporuka 1 —2014. godina 
Preporuka Kancelarije za rev;ziju i пstitucija В ;Н  za, '2014: godinu bila je da je: 

Knjiženje danog avansa potrebno je vršfti sukladno Pravilniku o računovodstvu s 
računovodstvenim politikama i procedurama.za korisnike prora čuna.institucija.BiH. 

Preporuka је ' realizovan, odnosno, prema dopisima Капсе lаг ;је  za rev;z;ju ista 
nije ni trebala bit; iznesena, posebno za rev;ziju 20 1 3 godine: Naime,  U  Agenciji 
poslove vezane za Knjigovodstvo 'trenutno obavljaju tri sIuibenika sa adekvatnim 
licencama lmajući u vidu da su i гапгје  postojale dileme vezane za knj;ženja, službenici 
Agenćije zaduženi za knj;ženja su stanovišta da su knjiženje datog avansa іzvгёіІа  U  šk'ladu 
sa slijedeć im: 
-с1. 37., tačka;3. i с1. 62 . Pravilnika o ra čunovodstvu s ra'cuпovodstven;m politikama';' 
procedurama za kor;snike budžeta inst;tucija BiH 
-sa odredbama člana2. tačka 1,pod (o) Žakona o finansiranju inst;tuc;ja.BiH 
-sa odredbamabIana 12. pod (6) Zakona о  f;nansira пju ;nst;tuc;ja В ;Н  
-sa odredbama ёІапа  1 4. pod' (2 i 3) Zakona  c  finansiranju institucija BiH 
-lnstrukcijom za zatvaranje pomo ćnih i Glavne knj;ge,trezora„za 2014  godinu broj: 01 -08- 
02-1-9990-1/14, od 19. 12 . 2014 : godine. 
-preporuka Kancelarije za reviz;ju za 2009.- godinu 
-Medunarodnim računovodstvenim standardom 1 (MRS1) prema kojem fina пs;jski izvještaji 
trebaju istinito (fer) da prikažu finansijsku poziciju, finansijski uspjeFi ;.tokove gotovine: Fer 
prezentacija zahtjeva vjerno prikazivanje efekata transakcija, drugih ,dogadaja ; uslova u 
skiadu sa definicijama ;' kr;ter;j;ma:za priznavanje imovine, obaveza, prihoda ; rashoda 
iznjetim u Okviru finans;jskog;zvještavanja. 

Realizuju ći preporuku revizije iz 201 3 .. godine kada nije u cjelosti razdužen avans. 
Agencija је  postupajuć; po preporuci u 20 14 godini razdužila avans u cjelosti., Dakle, 
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Ovlašteni .licenć iraп i službenici Agenč ije su staпovišta. da 'se poštupalo u skladu sa 
propisima i  U  prilogu se nalazi 'izjava ,istihs, Shodno izjavi, nejasni su razlozi davanja 
preporuke od strane Revizije. Naime u reviziju za 2013 je konstatovano da Agencija, 
nije postupaia  U  skiadu sa propisima. Agencija je i Parlamentarnoj'komisije posiala. 
obrazioženje da Knjiženja vrši u skia_du sa gore navedenim propisima, posebno 
Pravilnikom  0  га "cunovodstvu s računovoдstveп im ,politikama i procedurama za korisnike 
budžeta institucija BiH. Копаспо ; aktom Капсе lаггјв  za, reviziju broj: 01-08=18 1 -490 - 
3115 o 13:07:2015. godine od strane revizora se konstatuje da knjiženja treba v%'t'  U 

 skiadu sa čL 37., tačka 3. i с1. 62. Praviinika o га "cunovodstvu s ra čunovodstvenim 
poiitikama i' procedurama za korisnike budžeta institucija BiH. Agencija na ovaj na č in 
ra,di godinama i to je dostavljano ranijih godina i Kancelariji, za reviziju'i' Parlamentarnoj 
skupštini prilikom гasprave: Navedeno је  "cak  bib  o osnov za .mišljenje sa rezervom za 
2013, a pomenutim aktim je od strane Ka_ncelarije za reviz ји  potvrdeno da je 
Agencija prethodno knjiženja vršiia U SKLADU SA PROPISIMA. Vezano za sam 
postupak kпjiženja i гazduženja avansa on je u potpunosti izvr"sen u skladu sa Ugovorom i 
svim elementima ugovora, a vezano-zalsamu primjedbu. 
1.2 	Preporuka  2— 2014.. godina 

Preporuka Kancela гije za reviziju institucija BiH za 2014: ,godinu bila је  dar "S 
obzirom da dehnirane tehničke karakteristike predstavljaju ujedno i tehпičke 
karakteristike  in tenderskim dokumentacijama budućih riabava, te da se istim 
prefenraju točпo odredene marke vozila, ргерогисато  Agenciji da  U  cilju osiguranja 
konkurencije izvrši,izmjenu internogakta. Takode, Agencija dapovede više rac"una o 
пасгпи  saštav/janja tehničke specifikacije vozila a  tenders  koj dokumentaciji to 
osigura zdravu konkurenciju i' mogu ćnost dostavljanja ponude od strane wiše 
proizvodača.. 

Preporuka reaiizovana. Agencija је  pristupila analizi internih akata. Kada je u 
pitanju nabavka službenih vozila, prilikom sa činjavanja tenderske dokumentacije nije 
preferirana  bib  o koja marka voziia. 0 tome postoji i pismena bilješka od strane ovlaštenih 
osoba u Agenč iji. Tendeгška dokumentacija je otkupljena od stran_e više ропидаса  koji nisu 
imali primjedbe na istu, Proveden је  javni' postupak i  bib  o ko od zainteresovanih 
dobavljača,je mogao da uioži prigovor. Сгјепа , ро  kojoj suvozila пabavljena je niža od 
zvani"спе  cijene sa web stranice ovlaštenog distributera navedene marke nabavljenih 
vozila ; , a više su opremljena od vozila koja se nalaze na web prezentacijama. Prilikom 
sač iпjavanja tenderske dokumentacije vodilo se račuпa da se ošigura pгavična i:aktivna 
konkurencija па  tгžištu; te da ista bude u skladu sa Pravilnikom о ,službenim 
specijalizovanim vozilima u viasriištvu Agencije na koji' je saglasnost dab o Viječe ministara 
Bosne i Hercegovine: shodno tome ;  tenderska dokumentacija je uskladena sa navedenim 
pravilnikom, a na na č in da svi drugi ponudač i mogu da se prijave'na navedeni tende r, pri' 
tome ne favoriziraju ć i bib  o k' ojeg ponudača, a shodno Zakonu  0  javп im nabavkama Bosne i 
Hercegovine. 
1.3 Preporuka  3— 2014. godina 

Preporuka Kancelarije za reviziju institu ć ija BiH za 201 4 godinu bila je da "S 
obzirom da se nesporno radi 0  državпoj imovini, te.da je Agencija za korištenje iste 
dobila sug/asnost i Vije ća ministara BiH f Wade  Repubiike srpske,  prep  огиёато  
nadležnim institucijama da poduzmu 'aktivnošti kako bi se паиедепо  zemljište 
uknjižilo kao vlasništvo Agencije." 

Preporuka je reaiizovana.,Agencija је  upuć ivaia urgencije i inicirala aktivnost lako 
se Agenciji ne nalaže odredeno postupanje za razliku odprethodnih izvještaja, nego s e . 
пalaže nadležnim inštitucijama da poduzmu aktivnosti kako bi se ,navedeno zemljište 
uknjižilo kao vlasništvo Agencije i konstatuje se da Agencija nema mehanizam za 
realizaciju 'ove' preporuke ipak ovom prilikom podsje čarno da je 'č injeп ično stanje 
перонрипо 'utvrdeпo. 

Potpuno suprotno revizorskom nalazu, Agencija је  sklopiia Ugovor sa vlasnikom 
zemljišta i. па 'isti је ,.data saglasnost Pravob гaп ilaštva BiH'i Pfдvobгaп llaŠtva R.s?pske, te je 
.isti takoder notarski obraden USk1adU sa propisima .  Agencija se obraćaia' i PfдVObranilaŠtvu 
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BiH koje se oglasilo nenadležnim. Agencija nema mogu ćnost da riješi ovu preporuku i 
stanovišta je da ona nije utemeljena i da je, politi čki motivisana, a vezano za pitanje 
neperspektivne vojne imovine. 
1.4 Preporuka  4-2014.  godina 

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da je je 
Agencija postupala suk/adno Naputku Ministarstva financija i trezora BIH, evidentno 
je kako su na razgraničenjfma pored rashoda za robe i us/uge koji se odnose na 
tekuću proračunsku godinu, knjiženi i rashodi za robe, usluge i radove koji se 
suštinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a što narušava пасе/о  modifrciranog 
računovodstvenog nastanka dogadaja definfranog Pravilnikom  0  računovodstvu." 

Preporuka je realizovana. Agencija postupa u skladu sa Pravilnikom  0 
гačunovodstvu. 1z izvještaja nije jasno na koje se ta čno robe, usluge iIi  radove odnosi 
preporuka. 1z neposrednog razgovora sa predstavnicima Kancelarjje za reviziju je je 
konstatovano da su u pitanju obrazci putnih isprava. Agencija je rezervisala sredstva na 
osnovu Ugovora 0 izradi, isporuci kupoprodaji obrazaca za period od početka izdavanja do 
31.12.2014. kao i obrazaca testnog pasoša bez č ipa, obrazaca testnog pasoša sa č ipom, 
obrazaca specimena pasoša broj 15-03-18-5-11Q4/13 od 22.092014. god;a na osnovu 
гасипа  broj 14-300-000020 koji је  dobavljač  ispostavio za stvarno uradene obrazce shodno 
pomenutom Ugovoru. Kako je obaveza nastala za izvršeno u 2Q14. godini a1i da se nisu 
stekli uslovi shodno č lanu 3. Pomenutog ugovora Jer ропидас  nije dostavio ga гanciju za 
kvalitet obrazaca pasoša, kao jedan od dokumenata na osnovu koji se vrši pla ćanje, 
Agencija je iznos od 1.533.800 KM rezervisala na teret budžeta 2014. godine jer je trošak 
upravo i nastao u toku 2014 godine. Medutim, u aktu Капсе lаггје  za reviziju je pojašnjeno 
da se primjedba ne odnosi na ova] Ugovor. lzvrši "се  se dodatne kontrole, jer je nejasno па  
šta se odnosi primjedba. Napominjemo još jednom da se Agencija pridržava i da се  se 
Agencija u potpunosti pridrz"avati svih instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH. 
1.5 Preporuka  5-2014. godina 

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da je 
"Mlšljenja smo da je prilikom  pro  vodenja nabava potrebno bo/je istražiti tržište kako 
bi planirana sredstva mogia biti ehkasno utrošena. Takoder;  podjelom nabave 
različite vrste opreme na lot-ove mogude je ostvariti bolju konkurenciju i niže 
cijene." 

Preporuka je realizovana. Agencija svake godine na osnevu detaljne analize vrši 
proces planiranja, medutim planom nije mogu će predvidjeti sve eventualne poteško će koje 
mogu naknadno da se pojave prilikom provodenja postupka javne nabavke. Kada je U 
pitanju postupak nabavke гасипага , raču пarske opreme i skenera Agencija je detaljrio 
istražila tгžište kako bi planirana sredstva bila efikasno utrošena. Medutim isti čemo da se 
priprema i predaja budžetskog zahtjeva v гši u avgustu teku će za narednu godinu, tako da 
nije moguće tačho planirati kretanje, cijena na tržištu гасипага  i računarske opreme. 1z tog 
razloga је  došlo do znatne uštede ostvarene prilikom nabavke гačunarske opreme (cca. 
30.000 KM) gdje je Agencija prilikom provodenja postupka nabavke postigla znatno 
povoljniju cijenu u odnosu na planske stavke ovog vida izdataka. Nainie tržišne cijene 
računarske opreme su podložne znatnim promjenama u odnosu na vrijeme planiranja јег  
se radi 0 tehni čkoj vrsti robe. 0 svemu je kroz redovno kvartalno izvještavanje obaviješteno 
i Ministarstvo fjnansija i trezora Bosne i Hercegovine. Osim toga, mišljenja smo da 
podjelom na LOT-ove ne bi došlo do pove ćanja kohkurencije i niže cijene, već  bi moglo da 
dode do situacije da zbog male vrijednosti pojedinih LOT-ova ne bi bila zaprimljena niti 
jedna ponuda, te zbog te č injenice ne bi ni došlo do realizacije nabavke. Naglašavamo da i 
u izvještaju za 2Q14 navodi da je zaklju čen ugovor u vrijednosti koja je zna čajno manja u 
odnosu na planiranu, iz čega proizilazi da je zadovoljena konkurencija. 
1.6 Preporuka 5— 2014. godina 

Preporuka Kance/arije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu bila je da 
"Agencija prilikom sa činjavanja tenderske dokumentacije osigura da ista bude 
nediskriminirajuća prema dobavlja č ima te da osigurava p гavičnu i aktivnu konkurenciju na 
tržištu:" 
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Preporuka je realizovana. Tenderske dokumentacije Agencije nisu 
đ iskriminiraju će. Preporuka se konkretno odnosi na nabavke obrazaca putnih 
isprava, usluga personalizacije i stalnih sredstava i ista je temelj za mišljenje sa 
rezervom. I pored konstantnih aktivnosti na poboljšavanju okruženja и  kome Agencija 
posluje, posebno и  dijelu koji se donosi na uspostavu informacionog sistema za ргасепје  i 
nabavki, izmedu ostalog, evidentno je da postoji neobjektivno sagledavanje stanja i 
postupaka koje provodi Agencija, a za koje je neophodna stru čno poznavanje procesa koje 
se obavljaju u okviru Agencije. Prilikom izrade tenderske dokumentacije isklju č ivo se 
vodilo se гасипа  da ista ne bude nediskriminiraju ća prema dobavljač ima, te da 
osigurava pravičnu i aktivnu konkurenciju na tržišta. U izvještaju se, pominju č injenice 
da je prethodno proces usvajanja Zakona o putnim ispravama trajao preko 3 godine i da je 
BiH preuzela obavezu da izdaje obrazce putnih isprava u skiadu sa EU .regulativom, a u 
svrhu povjerenja u sistem dokumenata u kontekstu monitoringa bezviznog režima, 
medutim ista nije dovoljno razmatrana. lako je Zakon 0 putnim ispravama predložen još U 
toku 2010 godine, a kada su stupile na snagu trenutno važe će preporuke EU za putne 
isprave, Zakon je više puta vra ćan iz Parlamentarne procedure. Копаспо  Zakona o putnim 
ispravama Bosne i Hercegovine usvojene tek 30.07.2013. godine. Ministarstvo civilnih 
poslova Bosne i Hercegovine je usvojilo Pravilnik o o ь iku, sadržaju i minimalnim zaštitnim 
elementima pasoša, diplomatskog i službenog pasoša, koji je objavljen u Službenom 
glasniku BiH broj 73113 dana 23.09.2013.godine. U tom momentu su zalihe putnih isprava 
bile dovoljne za сса 12 mjeseci. Uvodenje novog obrazca putne isprave traje U prosjeku i 
do 3 godine od momenta kada se stvore zakonski uslovi, a što pokazuju iskustva drugih 
zemalja, au i i BiH ranije. U konkretnom slučaju, stupanjem na snagu navedenog Pravilnika 
štavljen je van snage star Pravilnik kojim se гeguliše oblik, sadržaj i minimalni zaštitni 
eiementi pasoša, tako da je navedena nabavka hitno morala da bude pokrenuta i 
provedena, a da bi se ispoštovali standardi i uslovi novog Pravilnika. lako su postojali 
uslovi,za provodenje drugih postupaka, posebno postupaka vezanih za sigurnošt, Agencija 
se odluč ila da provede otvoreni postupak, a shodno ranijim preporukama revizije. Odluka 0 
ovakvom postupku je donesena iako je, ne krivicom Agencije, postojao ogroman rizik da 
nestane putnih isprava, odnosno da se obustavi postupak izdavanja. Agencija je u oktobru 
2013 godine dostavila Kancelariji za reviziju analize koje pokazuju koliki gubici i šteta može 
da nastane za svaki dan neizdavanja putnih israva u BiH. Odluka 0 pokretanju postupka 
nabavke je donošena 02.10.2013. godine. Postupak je dva puta ponavljan. 

Na prvom pozivu objavijenom 7.10.2013. godine u„Službenom glasniku BiH", broj 
77/13 — Obavještenje 0 nabavci sa medunarodnom objavom broj 197-1-1-11-232/13 i па  
web-stranici Agencije tendersku dokumentaciju je otkupilo sedam kompanija. sve ove  
kompaniie su imale uvid u tendersku dokumentaciiu i moqu ćnost ulagania prigovora  
na bilo koii dio dokumentaciie ili kompietnu dokumentaciiu i sve elemente postupka 
nabavke. Agencija niie zaprimila niti iedan prigovor u prvom postupku.  

S obzirom da nije prikupjeno dovoljno ponuda, Agencija je i pored izuzetno kratkih 
rokova, a u cilju dodatnog osiguravanja transparentnosti odlu č ila da ponovi 
postupak. Drugi postupak je po čeo 30.12..2013. godine objavljivanjem obavještenja 0 
nabavci sa medunarodnom objavom broj 197-1-1-11-259/13 U ,,SIužbenom glasniku BiH", 
broj 103/13 i na web-stranici Agencije. U drugom postupku dokumentaciju je otkupilo 
ukupno šest kompanija. I u drugom postupku su sve zainteresirane kompanije imale 
mogućnost žalbe iIi prigovora na bilo koji segment tenderske dokumentacije iIi kompletan 
postupak javne nabavke. I pored velikoq broia upita tehni čke prirode niie biio niti  
jednoq prigovora ni u drugom postupku.  

Prilikom izrade dokumentacije vodilo se računa da se izvrše opisi na na č in da se 
dobije optimalno zašti ćen dokument kroz proces koji je definisan Pravilnikom 0 obliku, 
sadržaju i minimalnim zaštitnim elementima pasoša; diplomatskog i službenog 
pasoša, (službeni glasnik BiH broj 73113 dana 23.09.2013.godine). Ovako definisan 
Pravilnik, a koji garantuje zna čajno pobofšanje zaštitnih elemenata, podrazumjeva 
specifičan način izrade dokumenta, tako da ne postoji zaliha bjanko dokumenata nego 
proizvodnja poč inje momentom podnošenja zahtjeva :_ Jedino kako je definisano 
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tenderskom dokumentacijom;a shodno Zakonu o pasošjma' ј  podzakonskim sktima 
bib  o je moguće provesti' nabavke, te omogu ć iti  bib  o kom dobavljaču da se javi, 
Nejasno jв 'na osnovu kojih krjterijuma је  utvrdeno da je ograni čena konkurencija. 
Agencija'je zahtjevala da se omogu ć i proizvodnja pasoša sa nestankom postoje ćih 
zaliha ј  to je prezentovano svakom dobavlja ču transparentno: U BiH, po propisima. 
R.srpske je mogu će  u  toku jednog ,dana registrovati preduze će i, uz adekvatnu 
tehnoiogijiu, obezbjediti adekvatnu loka ćiju na kojoj je mogu će vršjti ,proizvodnju 
dokumenta. Također je moguće sa  bib  o,kojim,postojeć im preduzećem uć i :u ugovorni 
odnos ј  ispuniti uslove. P.rema tome ;  svaki ponuda č  je bio u ravnopravnom položaju, 
a zbog javnosti postupka, je mogao da, u sVAKOM MOMENTU' ULOŽI PRIGOVOR. 
USLOVI: N1sU .D1SKR1M1N1RAJUCI PREMA BILO KOME I SVAKA KOMPANIJA KOJA 
!MA  ADEKVATNE TEWNOLOGIJE 1 КОЈА  8Е  BAV1 PROIZVODNJOM DOKUMENATA 
MOŽE ZADOV.OLJITI TRAŽENE, REFERENCE I USLOVE. Pored gore navedenog, 
Agencjja je morala da postavi rokovetako da ne nestane obrazaca putnih isprava ј  tako 
je definisano, dokumentacijom, Nestanak obrazaca.mogao bi prouzrokovati nesagledive 
posljedice iz razloga 'što bi se па  taj пасјп  oneomoguć ila sloboda kretanja državljana 
Bosne ј  Hercegovine. Dakle ;  sama Ronstatacija da је  ,;dokumentačija disk гiminirajuca' ј ' da 
ne omogućava adekvatnu konkurenciju"' je neta čna. Agencija је  u prethodnom periodu 
vršjla analize i, shodno odlukama Savjeta ministara provodila druge vrste ; postupaka. U 
takvim slučajevima Kancelarija za revjziju je davaia preporuke da nije zadovoljena 
konkurencija i da je bilo potrebno da se ide na otvoreni postupak. U KONKRETNOM 
sLUČAJU, VEZANO ZA PUTNE'1SPRAVE UPRAVQ PO PREPORUKAMA REVIZIJE s E 
U POTPUNOSTIPROVEO OTVORENIPOSTUPAK. 

Dakle, u cjlju omogucavanja maksimalne transparentnosti U  skladu sa propisima 
vezanim za javne nabavke, javni poziv je u službenom glasniku BiH i;na  web-stranici 
Agencije objavljivan  u  dva navrata.. Dokumentacjja је , kreirana tako da  bib  o kojem 
reievantnom dobavlja ču omoguć i konkurentno u"cešće u postupku. Ukupno 10  
razljč jtjh kompanija'le imalo uvid u tendersku dokumentacjju ј  mogućпost ргј4оиога   
iii žalbe na  bib  o koii dio dokumentacjie iii postupka nabavke:  Tehnička dokumentacija 
u  okviru tenderske дokumentacije је  krejrana па  načjn da u potpunosti zadovojji zahtjeve 
sigurnosti, da omogu ći transparentnost i nediskriminacijU i da se dobije, maksimalano 
kvalitetan identifikacioni dokument u skladu sa standardima uz optimalnu cijenu; 
Iskustva.Agencije u svim postupcima javnih nabavki su takva da, ukoliko postoji  bib  o koji' 
element koji favorizira iii diskriminira  bib  o kojeg poten ćijalnog dobavljača ;  kompanije koriste 
pravo prigovora na tendersku doRumentacjju, Ovo pravo se konsti, i za vi"sest пјko manje 
iznose javnih nabavki: Procjjenjena vrijednost javne nabavke је  bila cca. 29:000:000:KM i 
niie  bib  o .niti lednog prigovora u dva postupka.  Medu kompanjja _та  koji su otkupile 
tendersku dokumentaciju su, i kompanije koje isporu čuju dokumente za veliki broj zemaija. 
U pitanju su iskusne kompanije za ovakve tipove: nabavke koje sigurno ne bi propustile 
priliku da iskoriste ii пајтапје  eventualne propuste u tenderskoj doku_mentaciji. Kako 
je pomenuto„ u samom postupku nabavke stigao je veliki broj pitanja u kojima je traženo 
pojašnjenje dokumentacije i na ;sve upite Agencija је  odgovorila shod"no propisima. 1z 
pitanja,je yjdljivo da je dokumentaćjja bila јавпа  ј  razumbjiva potencijainim dob гvijačima i 
njkako njJe bila preferjraju ća. Niti ledno. pjtanje 'koje su potencjjaini dobavliač j  
dostaviii Aclenciji nije<se odnosilo, nitI 1e.  bib  o prjgovora„ па  дјо  kojj defjnjše.obavezu  
formirania kompanjje,'iегје  proizvodnju dokumenta za koji se Bill opredijelila ikoji  
ie гапјје  jašno defjnjran ј  zakonskom_requlativom. tehnološki iedino moqu će vršjtj u  
prostorjjama u Ьіјгјпј  sjedi'sta.Agenciie, zbog kombjnovanjh procesa koji'su bitni za  
siqurnost. Neiasno ie na којј .пасјп  je Kancelarija.za revizijuLizvukba svoje zakliu čke ј   
to uzela'kao osnov za mjšlje п je sa rezervomc  

Krjterij za dodjeiu ugovora bio 'je najnjža cijena tehnj čkj zadovoijavaju će 
ponude koja zadovoijava i budžetska ogranj čenja za period važenja okvirnog 
sporazuma Konkretan uslov koje  se  spominje, a vezano za obavezu dobavlja ča da'ima 
kompaniju na teritoriji sjedišta .Agencije definiran je na osnovu zakona i podzakonskih 
akata, konkretno na osnovu Pravilnika o obiiku, sadržaju i minimalnim zaštitnim 
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elementima pasoša, diplomatskog i službenog, pasoša (" Službeni. glasnik BiH"',. broj 73 113). 
Na. drugi nač in, дак lе , пгје  rrwguće izvršiti proizvodnju dokumenta јег  kapacitet gdje. 
se  proizvode obrasci pasoških knjižica i mjesto gdje se personaliziraju (unose po.daci) iz 
sigurnosnih razloga, a vezno za teFinologiju proizvodnje тогаји  biti u 6izini..Uslove koji še 
tic"е  registrovanosti preduzeća па  teritoriji sjedišta ,Agencije, apsolutno nije bio 
ograničavajuć i, jer, kompanije koje su zainteresirane i koje imaju adekvatne 
reference  mogu osnovati preduzeёe na teritoriji sjedišta Agencije u roku od. par dana. 
iii' stupiti  u  odnos sa  bib  o kojim preduzećem koje već  postoji, a kako je i ranije 
тесепо : Nakon kompletno provedenog javnog postupka i omogu ćavanja svih mehanizama 
transparentnosti definiranih propisirna o javnim' пabavkama BiH, nejasno је , kako kompanije 
koje: su potencijalno bile zainteresirane za nabavku vrijednu cca. 29. 000 , 000 KM nisu 
iskoristili mehanizme da zaštite svoje interese i prigovore па  naknadnu konstataciju da je 
bib  o koji dobavlja"с  preferiran Naglašavamo i pored svih mehanizama otvorenosti ,i 
t_ransparentnosti ;  NIJE BILQ PRIGOVORA ,na nabavku ovakve vrijednosti. Isto se nije 
desilo i' nakon objave  U  8lužbenom glasniku, a Zakon omogu ćava,godinu dana od objave 
da se ulažu prigovori Ovo može i zaista samo znač i da je dokumentacija 'bila jasna 'i 
nediskriminiraju ća, jer bi ozbiljne kompanije iskoristile svoja prava da zaštite interese. 

Nakorr provedenog d гugog postupka na непдег  za nabavku o6razaca putnifi isprava; 
 usluga preperso"nalizacije i potrebne opreme, a shodno obavještenju  0  dodjeli ugovora. 

Agencije za identifikacione.dokumente, evidenciju i гагтјепи  podataka BiH, broj 197- 1-1-2 - 
274/14 (" službeп i glasnik BiH" - Oglasnik javne nabavke b гој  24/14) ugovor je dodijeljen 
ponudaču Konzorciju Muhlbauer d.o.o. Banja Luka 'i Muhlbauer AG - Njemačka._1 nakon 
dodijeljenog ugovora, dakle, propisima  0  javnim nabavkama BiH je moguće u roku od 
godinu dana uložiti žalbu ili prigovor: Ni to se nije,.desilo: Копаспо , i pored izuzetno kratkih 
rokova zbog usvajanja propisa, ,a na koje Agencija nije,mogia da uti če, te provedena dva 
postupka, bez ikakvih zastoja je otpo čeo postupak izdavanja paso"ša na na č in da se 
kompletna proizvodnja dokumenta vrši u Bosni i Hercegovini, sa radnom :snagom iz Bosne 
i Hercegovine i na tehnoioški izuzetno. napredan na č in koji garantuje sigurnost 
dokumenata. 

shodno svemu navedenom, potpuno je jasno da,je tendenciozno i na Štetu 
Agencije donešen zaklju čak, a na kome se temelji i mišljenje sa rezervom, da je 
dokumentacija ne omogu ćava. konkurenciju. Dokumentacija je ,apsolutno otvorena i 
promoviše. kvalitet i sigurnost uz optimalni utrošak bu дžetskih sredstava; a 
istovremeno omogućava'investicije i otvaranje novih radnih mjesta u BiH. 
1.7 Preporuka 6 -2014. godina 

Preporuka Kancelarije  u  reviz'ju institucija BiH za 2014  godinu bila je da 
„Agencija ubuduće ,prilikom kreirarrja tenderske dokumentacije za ovakvu vrstu 
usluga  pored  jedinične cijene norma sata servisera predvidi i ostaie bitne elemente 
ponude i okvirne količine kako bi se, mogla izvišiti pravilna evaluacija ponuda, te 
zaključenje ugovora na ukupnu ponuдenu cijenu u ponudi ропигlаса  kojem se 
dodijelio ugovor.'' 

Preporuka je realizovana: Kada je u pitanju nabavka usiuga .opravke i održavanja 
motornifi vozila sa nabavkom materijaia Agen čija u tenderskoj dokumentaciji nije u 
mogucnosti da predvidi okvirne količ iпe koje se odnose na nabavku rezervnih dijelova iz 
razlogašto se pojedina voziia.nabavljaju, a druga prodaju, te ne postoji mogu ćnost da se 
unaprijed predviд i koji dio navozilu de  se motatj zamijeniti: 3matramo da bi kupovina svih 
гezervnih dijelova koji se vjerovatno neće nikada ni upotrijebiti samo p гedstavljalo 
nepotrebno trošenje budžetskih sre.dstava. 
1.8 Preporuka  8— 2014.  gddina 

Preporuka Kancelarije za гeviziju institucija BiH za 201 4. godinu bila je da "Agencija 
ačinjava tendersku dokumentaciju koj'a će omogućiti pravičnu konkurenciju te da 

wodi računa о  kvaliticiranosti dostavljenih ропида ." 
Preporuka je realizovana: 'Kada 'je u pitanju nabavka kancelarijskog materijala 

želimo istaći da je nabavljen kvalitetan papirkoji odgovara potrebama Agencije. Osim toga 
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bi l e su 4 ponude koje; su kvalifikovane 1' prihvatljive iz "cega je vidljivo da je zadovoljena 
ргаигспа : konkurencija. 
1.9 Preporuka  9—  2014. godina 

Mišljenje Kancelarije ,za reviziju institu č ija BiH za 201 4 godinu  bib  o je "da je 
potrebno dobro istražiti tržište te na osnovu toga odabrati adekvatan tip postupka 
nabave i da u skiadu sa mogućnostima treba nabavljati novu opremu sa 
produženom garanćijom и  cilju smanjenja tгoškova održavanja." 

Preporuka je realizovana. Kada .je u pitanju nabavka usluga održavanja i 
administracije•serverana kome se naiaze registri Agencije tenderskom дokumentacijom su 
postavijeni zahtjevi koji: omogu ćavaju stvarnu konkurenciju ропидаса  te da se Agencija 
opredijelila za otvoreni postupak koji je najtransparentniji postupak. Osim toga Agencija 
već  nabavlja opremu sa produženom garancijom, te је  postupak proveden za onu opremu 
koja nije pokrivena паиедепот  gaгanć ijom. 

2) Da institucija navede preporuke revizije-za.2013. godinu 
U daljem tekstu šu date preporuke•vezano za sam postupka revizije i preporuke revizije za 
2012;  godinu Agencija navodi sv_e preporuke. 
2.1 Preporuka 1 — 2013.godina 

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2013: godinu bila ;je da 
"Agenciji, s ciljem borbe protiv korupcije , uspostavIjanja sustava upravljanja 
riziciina od korupcije, пastavi započete aktivnosti. Nadalje, potrebno je  redo  vito 
.provoditl detaljne ana/ize .i evaluacije efikasnosti u implement8ciji usvojenih 
strateških dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s ciljem blagovremenog 
reagiranja na. odstupanja:" 

Preporuka je realizovana., U skladu sa preporukama Kancelarije za reviziju za 
2013 . ,godinu koje se odnose na prevenciju korupcije, konkretnije•=nastavak aktivriosti na 
доповепји  Plana integriteta i provodenja detaljnih analiza 'i evaluacija efikasnosti u 
implementaciji usvojenih strateških dokumenta, Agencija za, identifikaciona dokumenta, 
evidenciju :i razmjenu podataka BiH okon čala је  aktivпosti' па  izгaд i Plana integriteta i 
usvojila isti dana 1007.2014. godine (akt,broj: 15 -03-02-2-43-6/1 4) . 

Na pomenuti Plan dobili smo i neophodnu saglasnost Agencije za prevenciju korupcije 
I  koordinaciju borbe protiv ko гupcije (APIK), koja je Mišljenjem broj: 03-2-07-3575 =2114 od 
22.07,2014: godine konstatovala da је  predmetni Plan  uskladen sa opštom metodoiogijom 
i`smjernicama APIKTa. .  

Usvojeni Plan integriteta :sadrži Preporuke za poboljšanje sa konkretnim nosiocima 
aktivnosti' (Odgovornim osobama),, vremenskim rokovima za sprovedbu p гedloženih 

ге  oruka i od гedenim datumima р  р 	 provjere realiziranih aktivnosti  u  okviru ргасепја  
sprovedbe preporuka. Agehcija IDDEEA се  u skladu sa odredenim datumima provjere 
vršiti periodi čne kontrole i analize realizacije predloženih mjera,  0  сети  će se redovno 
izvještavati i Agencija za,prevenciju korupcije i koordinaciju borbe.protiv ko гupcije: U Planu. 
djelovanja pfotiv korupcije 1DDEEA-e, једап  od ciljeva i edukacija javnih sluzbenika iz 
oblasti etike i bor$ protiv korupcije, a realizacija ovog cilja smatra se u potpunosti 
ispunjenom ukoliko svi sluzbe п ici (drzavni sluzbenici i zaposleni ć i) ргодји  obuku iz ove 
otilašti: 

U 2015 godini ispunjen je i ovaj cilj te su zaposieni u Agenciji', p гošli online obuku iz 
oblasti etike i borbe protiv kodupcije preko иге6-stranice Ageпć ije za prevenciju korupcije i 
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) —www;apik:ba. 
2:2 Prep oruka 2:— 20,13:godina 

Preporuka Kancelarije za reviziju. i пstitucija BiH ža 2013. godinu bila je da "Agencija 
uvažavajući potrebu osiguranja kontinuiteta svih aktivnosti' koje prate temeijnu 
djelatnost zbog ,koje je institucija osnovana, ponovo ргерогисато  da se preispita 
opravdanost angažiranja vanjskih suradnika za poslove i zadatke koji su vezani za 
sistematižirana radna.mjesta." 

Preporuka je realizovana. Agencija је  pnroj polovini' 2014: godine sklapala Ugovore  0  
djeluza one poslove koji nisu predvidebj postojećomsistematiza ćijom radnih mjesta. Kako 

8  



www_iddвea.go0.ba 

se uglavnom radi  a, poslovima vezahIm za rad Tehni čkog sektora koji, je zadužen za 
održavanje i' razvoj, a shodno p гopisima, Agehcija je, rahije; definisala i propisala 
proceduru anga2mana 1ZVf"sllaca 1 .sve. neophodne elemente u  Skladu sa propisima. Naime ; 

 shodпo Zakonu  6  Agenciji, a1i.i Pravilniku "о  unutrašnjoj organizaciji omoguc" епа  je saradnja 
па , razvoju i odriavanju softverskih rješenja sa nadlež п im organima Agencija isključ ivo ima 
Ugovore o djelu sa lićima adekvatne IT struke, koja.je deficitarna. Takoder naglašavamo 
da u Agenciji nije popunjeho ргеко  80 radnih mjesta i da su u največem dijelu u pitanju 
radna mjesta vezana za IT i inžinjerske deficitarne kadrove. Upravo i u tom kontekstu je 
data preporuka da se osigura potreba kontihuiteta svih aktivnosti. Dakle, shodno gore 
pomentom pravnom osnovu, ugovori su isklju č ivo sklapani na osnovu prijedloga 
rukovodioca Tehni čkog sektora, koji redovnim Kvartalnim izvještajima o anga"zmanu  PC 

 ugovoru  0  dijelu izvještava  C  uradeп im poslovima po ugovorima  0  djelu„ te istovremeno 
predlaže potrebu obavljanja odredenih dodatnih poslova u narednom periodu i lica za 
angažman na istim. Takoder, angažovani po ugovoru  0  djelu obavezni'su da , na osnovu 
radnih zadataka dostavljaju plan rada  ha  početku svakog mjeseca pomočniku djrektota u 
Tehničkom sektoru (tj. rukovodiocu Tehni čkog sektora) koji će isti, da odobri. Na osnovu 
odobrenog plaha rada dostavljaju se izvještaji  '6  izvrše п im aktivnostima koje odobrava 
рото "cп iicdirektora и  Tehničkom sektoru. Dostavljeni plah гада  i izvještaj ;  uz odobrenje 
рото "cnika u Tehničkom sektoru su .uslov za pla ćanje ugov,orene obaveze za teku ć i 
mjeseč. Sve navedeno poduzeto je u cilju pooštravanja kontrole op гavdaпosti angaži гaпja 
vanjskih saradnika u Agenciji IDDEEA, kao i u cilju poštivanja radnije dostavljenih 
preporuka Kancelarija za reviziju. Preporuka je u, cjelosti ispunjena u 2 01 5 godini, kada se 
poslijв  isteka ugovoгa skopljenih u februaru 2015 godi пe nije pristupilo sk'ap 'ahju' novih 
Ugovorao djelu. 
2.3 Preporuka 'З— 2013.godina 

Ргерогика  Kancelaгije za тeviziju institucija BiH za 2013. godinu'.bi1a je da "Agenčija 
uputi urgenciju resornom ministarstvu i Vije ću ministara BiH, u cilju pokretanja 
aktivnosti' na rješavanju imovinsko pravnih odnosa u vezi sa predmetnim 
zemljištem. S obzirom da. je Vijeće ,ministara BiH ižuzelo .zemljište iz Odluke  0 

 zabrani raspolaganja, te imajući u vidu namjenu ze _mljišta, mišijenja smo da ne 
postoje prepreke za uknjižbu predmetnog zemljišta kao vlaaništva Bošne i 
Hercegovine: " 

Preporuka je realizovana Agencija, је  uputila urgencije relevantnim institucijama. 
Agencija je, dalje o6avjвstila kancelariju ža reviziju  0  netačno utvrdenom stanju. Naime, 
predstavnicima Kancelarije za reviziju je data informacija da nad nav.edenom imovinom ne 
postoji -spor, odnosno da su rješeni imovinsko-pravni odnosi 'jer je ,  zasnovano pravo 
gradenja, a na ргедтенпг  ugovor su mišljenja dali i Pravobranilaštvo BiH i P гaVOБraп ll8štvo 
R:srpske: Takoder, u postupcima koje je vodilo Ministar.stvo odbrane BIH ;  a vezano za 
vojnu imovjnu, naglašavamo da predmetna lokacija ne spada u perspektivnu imovi пu i š 
tim u vezi očekujemo da. se oč ituju nadležene institucije. Ovdje pošebno nagla"savamo 
čjnjenicu da je u pitanju bivša vojna imovina i da  u  konkretnom slu čaju je opšte poznata 
činjenica da se tгaži adekvatno zakonsko rješenje generalno zavojnu imovinu. 
2.4 Pceporuka 4- 2013.godina 

Preporuke Kancelarije za reviziju'institucija BiH za 2013: godinu kojese odnose na 
knjiženje avansa, obaveza, гazgraničenih rashoda bile su da "iČnjiženje danog avansa 
potrebпo је  vršiti sukladno Pravilniku  0  računovodstvu s računovodstvehim 
politikama i procedurama za korisnike proračuna institucija BiH, da Agencija mora 
voditi гасипа  0  pravilnom evidentiranju obveza prema dobavljačima u 
odgovarajućem obračunskoin razdoblju u kojem je poslovna promjena nastala, kao i" 
da_ Agencija razgraničenje ,rashoda vrši sukiadno važe ćim , propisima. Pored toga, 
iako je Agencija postupalarpo Naputku Miпistarstva finančija i trezora BiH, evidentno 
je kako su na razgraničenjima uglavnom knjiženi rashodi za robe, usiuge i radove 
koji se suštinski odnose na narednu fiskalnu godinu, a što narušava nac"elo 
modificiranog računovodstvenog na'tanka dogadaja defiпiranog Piavilnikom  0 

 računovodstvu." 
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Ova konkгetna р "reporuka bila је  jedan od temelja za niišljenje sa reze гvom. U 
samom tekstu preporuke je navedeno da је  Agencija postupiia ро  instrukciji 
Ministarstva fiпansija i trezora BiH. Kako bi se u potpunosti realizovala navedena. 
preporuka, Agencija је  izvršila analizu propisa u BiH i medunarodnih ra čunovodstveп ih 
standarda. U poglavlju 8 MR$ je navedena mogućnost postojanja га "cunovodstvenih 
gгešaka i,. njihovifi ,ispravki. U konk гetnom slučaju, Ageпcija је  stanovišta da је  vr"sila sve 
aktivnosti u skladu sa propisima u BiH i M RS, te je ;  čak,. i pribavila mišljenje MFT BiH. 
Takode, Agencija je 'izvršila analize prethodnih situacija i utvrdeno је. da u iгvještaju 
Kancelarije za reviziju za .2009. gotlinu data• ргерогика  da se dati avans .evidentira: U: 

 glavnoj knjizi; a pojedinačni iznos pruženih usluga u godini u kojoj su nastaic S tim u vezi, 
evidentno je da је  jedne godine data preporuka'koja,je uvažena„ a 2013  godine apsolutno; 
nije data preporuka, samo је  konstatovaпa neusaglašenost bez adekvatnog obrazioženja. 
8hodno tome ;  Agencija i dalje traži adekvatne instrukcije na koji na č in da se vrše 
navodne ispravke, odnosno na koji nač in ,da se vrsj realizacija preporuke, a ovo 
posebno ako se ima u vidu da je ova preporuka osnov za mišljenje  so  rezervom. 
Agenija,je izvršila knjiženje avansa„ i to u skladu  so : 

-с 1. 37• tačka 3 '. i с 1. 62.  Pfavilflika  0  računovodstvu s га -cunovodstveni го  
poiitikama'i' procedurama za korisnike budžeta institucija BiH. 

-с1. 2: stay i. ,pod (0), с 1. 12 pod (6), č1.14. pod (2 'i 3) Zakona  0  finansiranu 
institucija .BiH; 

-preporuka'Kancelarije za reviziju;za.2009. godinu; 
-Medunarodnim računovodstvenimstandardom 1. (MRS 1 ;) 

Sto,se ti če гazg гaničenih гashoda, u pItafljuje navod da je Agencija knjižila:rashode 
koje se suštinski odnos  no  narednu fiskalnu godinu. Agencija je 'izvršila dodatne. 
analize i u  komentarjma na nacrt revizorskog izvještaja, dostavila 'obrazloženja, koja,  u: 

 skiadu sa članom 15 Zakona  0  reviziju nisu objavljena. Naime, konkretna razgrani čenja se 
odnose napravljena  no  rasho.de  koje se dešavaju u kontinuitetu i direktno su vezani za rod 
Agencije u konti пuitetu. Naime, u svakom ko пkretnom slu čaju bez obzira пa,stav revzije da 
је  u pitanju suštinska obaveza iz пагедпе  fiskalne godine; Agencija mars definisati jasne, 
kritierijume koji su to konkretni momenti stvaranja obaveze: Dak1e, evidentno је  da Jo 

 o6aveza planirana i "realizovana  U  tekućoj fiksnoj godini koja traje od 1 јапиага  do 31 
dece_mbra;  Dakie, većina obaveza koje se stvaraju u Agenciji se suštinskj odnose 'i na 
te_kuću, au  i i' na naredne°fiskal пe godine a jedini i;v гst kriterijum kako se može utvrditi kada 
je stvarho nastala obaveza, jeste. dokumentacija i potpisani: Ugovori: U koп kгetni гn. 
slučajevima koji su uzorkovani, obaveze su planirane 'i realizovane u teku ćoj fiskalnoj 
godini, što pokazuju i potpisani Ugovori od strane Agencije. Da1je, u slu čajevima koji ,su 
uzo гkovaп i,. evidentпo је  da je Agencija postupala  U  skladu sa planovima i' postupke 
pokretala kako je predvideno. Dakie, Agencija je pr,eduzeia mjere: da se navedena. 
preporuka тealizuje, a kako bi se ilustгovala situacija, te imaju ć i' u  vjdu da komentari nisu 
objavljeni ;  dalje je prezentovan jedan konkretni.slu čajeve iz kojeg је  vidljivo da.su obaveze 
pianjrane i realizovane u teku ćoj godini, te koje je sve mjere preduzela Agencija kako bi se 
obezbjedila zakonska fuhkdjd Agencije: 
24:1 Nabavka tonera 

Nabavka kancelarijskog materijala'i tonera je kasno pokrenuta iz razioga, što,je istu 
trebala da:sprovodi Služba za zajedni čke,poslove, a shodno Zaključcima!Savjeta ininistara 
BiH. Agencija je čekala formiranje komisija i druge aktivnosti, a u cilju preduzimanja 
potrebnih radnji kako planjrane aktivnosti (koje su vezane.sa budžetskim sredstvima) ne bi 
doveli  u  pitanje i kako пв  bi bio. onemogućen svakodnevni rad Agencije. Agencija je više 
puta kontaktirala usmeno i pismeno Službu za zajedni čke poslove: Nakon više pokušaja, 
dobijen,je pismeni odgovor da Agencija može pokrenuti konkr,etnu nabavku jer se nisu 
stekli uslovi za pokretanje iste od stгane službe za zajedni čke poslove..Takoder, kako bi se 
obezbjedil_a maksimalna;sigurnost u postupke ;  Agencija je pribaviia, a po preporuci Službe 
za zajedni"cke poslove mišljenje Agencije za javne nabavke. U julu mjesecu 201 3 godine 
Agencija kao ugovomi otgah је  pokrenuii otvoreni. poštupak nabavke. Otvoreni postupak sa 
stanovišta rokova traje kako је  definisano propisima ;  u  postupku su se ;  shodno Zakonu 

до  



www, iddeea. gov. ba 

pojavili prigovori i žalbe, te je uz rokove i čekanje Rješenja od strane Kancelarije za 
razmatranje žalbi izguЫjen dodatni period. Prvi postupak nabavke je ponovljen, raspisan je 
drugi posfupak koji je podjeljen na dva LOT-a. Jedan LOT je obuhvatao kancelarijski 
materijal a drugi tonere. Po obavljenoj evaluaciji ponuda poštuju ć i nadležnost 
PfaVObfanllaštva BiH uputili smo na mišljenje nacrte Ugovora za oba LOT-a sa 
cjelokupnom dokumentacijom dana 22.11.2013. godine. Dana 03.12.2013. godine 
Agencija je dobila mišljenje Pravobranilaštva BiH da možemo zaklju čiti ugovor  0  nabavci 
kancelarijskog materijala a u istom ništa se ne nav.odi za tonere. Potom je od strane 
Odsjeka uslijedilo više puta urgiranje prema Pravobranilaštu BiH što telefonskim putem što 
pisanom korespondencijom i tek 25.12.2013. godine dobijamo mišljenje Pravobranilaštva 
da možemo zaključiti ugovor  0  kupoprodaji tonera. službenici Agencije su stupili u kontakt 
s ponudačem da otpočne. sa  aktivnostima oko pribavljanja garancije: Ропидас  'је  
obezbijedio garanciju 31.12.2013. i istu dostavio te je obaveza stvorena u fiskalnoj godini 
od strane Agencije. 
2.5 Preporuka 5- 2013.godina 

Preporuka Kancelarije-za reviziju institucija BiH za 2013. godinu bila je da "Agencija 
unaprijedi proces p/aniranja javnih nabava u cilju smanjenja broja ponovljenih 
postupaka i efikasnog provodenja izbora dobavlja ča. Takoder, odiuke  0  izboru 
doбavljača па  temelju manje ad tri dostavljene ponude, a koje se zasnivaju na 
pro cjeni ugovornog organa  a konkurentnosti dostavljenih ponuda, potrebno је  
detaljno obraz/ožiti i dokumentirati, kao i da je odluke a izboru dobavljača na temelju 
manje ad tri dostav/jene ponude u prvom postupku potrebпo detaljno obrazložiti i 
dokumentirati." 

Preporuka je realizovana. Agencija je u potpunosti uspostavila i uredila postupak 
nabavki. Agencija svake godine na osnovu detaljne analize vrši proces planiranja ;  medutim 
planar  nije moguće predvidjeti sve eventualne poteško će koje mogu naknadno da se 
pojave prilikom provodenja postupka javne nabavke. Naime, do ponavljanja postupaka 
može da dole uslijed raznih nepredvidenih okolnosti, što је  i predvideno Zakonom  0  javnim 
nabavkama, a izmedu ostalog i iz razloga što je dostavljeno manje od tri ponude, te nije 
zadovoljena konkurencija. Kada je u pitanju donošenje odluke  0  izboru dobavlja ča па  
osnovu dostavijenog manjeg broja od tri ponude, napominjemo da komisije za javne 
nabavke detaljno obrazlože takve ponude, to je radila i ranije a u narednom periodu се  
nastojati još detaljnije dati obrazloženje izbora. U ovim slučajevima, Komisija je utvrdivala 
da 1i je ugovorni organ poduzeo sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi čna i aktivna 
konkurencija medu potencijalnim dobavljačima uz ostvarivanje jednakog tretmana, 
nediskriminacije i`transparentnosti, te vršila procjenu na tržištu, odnosno izbor se vrši na 
osnovu toga da 1 i postoji ograničeni broj dobavlja ča na tržištu koji se mogu prijaviti na 
tenderu i koji ispunjavaju uslove iz tenderske dokumentacije. Takoder treba ista ć i, da u 
već ini postupaka koji se ponavljaju i gdje ima manje ponuda, Agencija posjeduje sve 
elemente iz kojih je vidljivo da se mogu provesti postupci sa jednim dobavlja čem (zbog 
specifičnosti i prethodnih ulaganja), ali je Agencija preporuci kancelarije za reviziju iz 2009 
provodi otvorene postupke, a kako bi se garantovala transparentnost. sve ova se detaljno 
obrazlaće u konkretnim postupcima. 
2.6 Preporuka 6- 2013.godina 

Preporuka Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2013. godinu bila je da "Agencija 
ubuduće osigura da ponuda izabranog ропидаса  sadrži dokumente koji su 
zahtjevani tenderskom dokumentacijom u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama." 

Preporuka je realizovana. U konkretno slučaju na koji se odnosi preporuka, 
Agencija je dostavila relevantne dokaze u komentarima. Agencija u postupku ocjene 
ponuda vodi računa  0  ispunjenosti uslova traženih tenderskim dokumentom, to je radila 
uvijek i tako се  nastaviti i dalje, jedino се  se dati osvrt na okolnosti zbog kojih je Agencija 
bila primorana dati dobavlja ču mogućnost da dostavi tražena dokumenta prije potpisivanja 
ugovora. Konkretno je u pitanju usluga održavanja aplikacije putne isprave i sprint (sistem 
personalizacije dokumenata), komisija je u lzvještaju  0  radu  ad  10,10.2013. god. 
konstatovala činjenično stanje u vezi dostavljenih ponuda po konkretnoj nabavci. Komisija 
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je takode konstovaia, da je ugovorni organ preduzeo sve potrebne mjere da se osigura 
ргаиспа  i aktivna konkurencija medu pote пcijalnim do6avljačima uz ostvarivanje,jednakog 
tretmana, nediskriminacije  I  trasparentnosti te procjene na konkretnom t гžištu 1 postojanja 
ograničenog broja dobavljača koji se mogu prijaviti na tender. U pitanju je bio otvoreni 
postupak, u kojoj је  na prvoj objavi jedan ропидас  dostavio tri puta ve ću ponudu od, 
planirane, arna drugoj su se pojaviie dvije ponude od kojih je jedna bila u okviru planiranog, 
a druga ponovo od ponudača koje se prvi put javio i koji je ponovo dostavi fri puta ve ću 
vrijednost ponude od planirane. Kako se radilo  0  ponovljenom postupku,, te č injenidi da je 
predlagač  nabavke istakao da Agencija ulazi u ogroman rizik zbog nedostatka 
održavanja sistema pasoša, одповпо  od strane stručnih osoba  it  Agenć ije je, nakon 
analiza prezentovano da Agencija može ostati bez funkcije i da se može prekinuti proces 
izdavanja putnih isprava u siučaju problema Komisija је  donijela preporuku za donošenje 
Odiuke  0  dodjeli ugovora Dak1e ;  preporuka je donesena na osnovu analiza koje su 
uključ ivale rizik od prestanka funkcije Agencije ;  te nakon dva otvorena postupka koja 
garantuju maksimalnu transparentnost Napominjemo da je navedeni softver ispo гučen tri 
godine ranije i da je u kompletnom periodu bio pod garancijom koja ,je uklju"civala 
kompletno odr"cavanje. ,Kompanija Које  je prethodno ispo гuč ila softversko rješenje је  
dostavila višestruko ve ću ponudu, te da se, pokazalo kao ključno to što је  Ageпcija tražiia 
izvorni kod u svrhu održavanja kod prvog postupka.- Takoder ponovo treba naglasiti da je u 
momentu доповепја  Odluke Agencija bila bez podrške za ovaj segment sistema, što је  
dodatno pove ćalo rizik, nakon drugog postupka: Kako je Komisija u svom radu utvrdiia da 
kvalifikovana i prihvatljiva ponuda nije sadršavala adekvatnu Listu.glavnih usiuga pruženih 
u posljednje dvije godine, sa vrijednostima, datumima i primaocima isporuka traienu 
tačkom 6.5 tenderske dokumentacije, kao ni ovjerenu izjavu i' ovjerenu kopiju diplome za 
rukovodioca tima, kao i ovjerenu izjavu instituciJe za koju је  razvijan sister, uvažavajuć i 
naprijed iznijeto prilikom' pozivanja dobavlja ča da dostavi' bankarsku garanciju data mu je 
mogućnost da dostavite navedene dokumente koji su nedostajali, uz konstataciju ukoliko 
se isti ne dostavite zajedno sa bankarskom garancijom, Agencija će biti primorana 
postupak nabavke poništiti.'S obzirom da je, ponuda č  postupio po pozivu i dostav_io traženo 
zajedno,sa garancijom za izvršenje ugovora ugovorni organje pristupio zaklju čenju istog. 
Shodno iznijetom ćijenimo, da su interesi Agencije bili zašti ćeni, te da Agencija nije. 
.._ postupda suprotno ZJN BiH, a posebno sa stanowsta konkurentnosti (u dva otvorena 

postupka svi zainteresovani,ponudači su imali mogu ćnost da iskažu svoj interes). Takoder 
nagiašavaro da je tražena dokumentacija dostavljena, a1i пеоијегепа , te da je svaka 
zainteresovana strana irnaia 'mogu ćnost da postupi  U  skladu sa članom 50 i"clanor 51 
Zakona. 0 javnirn nabavkama. Dalje ;  ponovo napominjemo specifi čnost vezano za rad 
Agencije i održavanje softvera, odnosno da se prilikom analize koju su radile stru čne 
službe Agencije poiazilo i od č injenice da је  izuzetno teško stvoriti interes za održavanje 
softwara koji je neko drugi proizvodio (iako se Agencija zaštitila na na čin da je prilikom 
nabavke so ftware preuzela.i prava na.izvorni kod, koji je omogu ć io,ovakav postupak), te da 
je Odluka bila takva da garantuje optimalni utrošak sredstava ;  te smanjenje svaki rizik ро  
Agenciju. 
2: 7 Preporuka 7— 2013.godina 

Mišljenje Kancelarije za reviziju institucija BiH za 20 13  godinu  bib  o је  da `Priiikom 
provodenja nabava ,koje ,se odnose na ugovore i pia ćanja održavanja kroz više 
godina ,potrebno sklopiti okvirni sporazum te no  osnovu njega za svaku ,godinu 
održavaпja sklapati pojedinačne! ugovore." 

Navedena preporuka se odnosi na konkretan postupak. nabavke. .Agencija је , u cilju. 
efikasnijeg upravljanja resursima napravila interna dokumenta ;  konkretno ;  jedan od njih je 
Plan zamjene opreme: U samom postupku nabavke ;  a kako bi se efikasno i objektivno 
ocjeniia kompietna cijena koštanja do perioda amortizacije opneme kroz tendersku 
dokumentaciju se odmah traži da  se  dostavi ga гancija za nanedni period, a garancija 
podrazumjeva i дdržavanje, a sve kako bi se smanjio rizik ро  rad Agencije. Na ovaj 
način se dode do cijene koštanja samog ,uredaja iii' usluge za kompletan period od više 
godina. Nikakvi dodatni troškovi se ne postižu, mimo onih za koji su dostavljeni u ponudi i 
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koji su Ugovoreni  I  Agencija je stanovišta da.je ovakav°na"cin najpo.voljniji 1i. najoptimalniji i 
stoga је  odabran otvoren poštupak: Naime ;  u konkretnom slučaju je. izvjesno .da се  še vršiti 
redovno odrz"avanje u narednih pet godina (što suštinski zna č i produženu garanciju, a 
р lасапје  se vrši'  ii  više obroka kako bi se postigao bolji kvalitet i efekat kori"stenja 
budžetskih sredstava) prema cijenama i uslovima navedenim u ugovoru koji se песе  
mijenjati svo vrijeme trajanja ugovora i koji adekvatno štiti Agenciju. 

Agencija "će, u sitauacijama gdje je primjenjivo  U  potpunosti primjeniti 
preporuku. 
2:8 Preporuka 2013:godiпa _ 

Mišljenje .Kančelarije za reviziju institucija BiH. za  2013. godinu bilo је  da "Prilikom 
specifrciranja opreme, ukoliko sekoristi`ire  proizvodača neophodno je konstiti izraz. 
"i1i ekvivalent  Br  

Preporuka je realizovana. U konkretnom slučaju koji је  bio predmet revizije и  
tehni"ckoj specifikaciji je navedeno da ponuda č rmože ponuditi opremu i softverili ekvivalent 
istih iii boljih tehniiэkih karakteristika od drugog proizvodača, s tim što је 4и  obavezi dostaviti 
tehničku dokumentaciju izdatu od strane proizvoda ča iž koje se vidi da je ропидепг  
ekvivalent,odgovara traženimtehni čkim karakteristikama. Napominjemo; da Agencija kako 
и •ovom tako i u. svim špecifikacijama kada koristi naziv' robne marke koristi 'ižraz „ili 
ekviv_a_ lent".. 
2,9 'Preporuka^9-2013;godina 

Mišijenje Капсе lаггја  za reviziJu institucija. BiH za 2013;  godinu bilo je да ' "Značajne 
eiemente K_ oji se definiraju tenderskom dokumentacijom ,potrebno je ugraditi u 
ugovor." 

РгерогиКа  je reaiizovana. Ргедигене  su rnjere kontrole., Napominjemo da su 
značajni elementi koji s е  definišu tenderskom dokumentacijom ve ć  ugraduju  U  ugovor 
Naime; u ugovorima navodimo slijedeće: Detafna tehni čka specifikacija .nabavke koja se 
sprovodi (navedemo naziv nabavke) data je u postupku (pa  navedemo vrstu postupka) b гoj 
i ponudi davaoca npr usiuga broj od dana koje se u siučaju potrebe tuma čenja namjere i 
vofe ugovo гnih strana smatraju sastavnim dijelom ovog ugovora. 

3) Da. institucija objasni razloge a) ponavijanja nerealizovanih preporuka revizije; b) 
povećanog broja naiaza, c) povećanog broja i: obima kvalifkacija izraženih u 
mi"sljenju revizora 

1r gore navedenog je vidljivo da je Agencija u пајиесет  mogućem dijelu izvršavala 
preporuke revizije: 1z tog  razioga su navedene preporuke i obrazložena njihova realizacija. 
a) ponavljanja nerealizovanih preporuka revizije 
Preporuku revizije vezano za knjiženje danog avansa ;  prema kojoj Agencija , ; nije postupila 
sukladno Pravilniku  0  га "cunovodstvu s računovodstvenim politikama i procedurama za _ 
korisnike proračuna institucija BiH",,Agencija je knjiženje datog avansa jzvršila u skladu sa 
slijedeć im`. 
-с1: 37,. ;  tačka 3. 'i с1. 62 . Pravilnika  0  računovodstvu s računovodstvenim politikama i 
procedurama,za korisnike budžeta institu čija BiH 
-sa odred бama člana 2. tačka 1.pod (o) Zakona o finansiranju institucija BiH 
-sa odredbama čiana 1 2 . pod (6) Zakona  0  finansiranju institucija BiH 
'ša odreдbama с lапа  14. pod (21:3) Zakona 6  finansiranju institu čija BiM 
-lnstrukcIJom za zatvaranje pomo ćnih i Glavne knjige trezora za 2014 godinu, broj  01-08 = 
02-1 -999Q-1f14, od 19.12.2014. godine. 
-preporuka Kaпcelarije.za reviziju za 2009. godi пu 
-Medunarodnim ra čunovodstvenim standardom 1(MRs 1) prema kojem finansijski 
izvještaji trebaju istinito (fer) da prikažu finansijsku poziciju, finansijski uspjeh i tokove 
gotoviпe. Fer prezentacija zahtjeva vjerno prikazivanje efekata transakcija, drugih 
dogadaja i uslova u skladu sa definicijama i'kriterijima za priznavanje movine, obaveza, 
prihoda i rashoda iznjetim u Okviru finansijskog izvještavanja, 
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Realizujuć i preporuku revizije iz 2013. godine kada nije  U  cjelosti razdužen 
avans Agencija je postupaju č i ,ро  preporuci u 201 4. godini razdužila avans  U 

 cjeiosti: 
U prilogu je dostavljen'i komeпtar ovlaštenog knjigovode.Agencijei iz kojeg је  vidljivo 

da је  preporuka data pau"salno i da nijewtemeljena: 

4) Da. institucija pojasni (detaljno) гazloge. zbog kojih ,posljednji revizorski izvještaj 
ukazuje na a) stagnaciju u realizaciji preporuka revizije, b) pogoršanje па . 
dugogodišnoj iii godišnoj osnovi 
Agencija је  mišljenja da je knjižila dati avans u skladu sa Pravilnikom  0  računov_odstvu 

s računovodstvenim politikama i procedurama za korisnike ргогасипа  institucija BiH 
Vezano za kiju čne primjedbe koje se odnose za nabavku obrazaca putnih isprava ; 

 usluga personalizacije i stalnih sredstava Agencija је  dostavila detaljna obrazloženja. 
Ponovo naglašavamo da. је  ovaj Ugovor bio predmet revizije za 2013 god. i da nije 6ila 
apsolutпi'nitijedna primjedba. 

Preporuke i mišljenja koja se dostavljaju nisu utemeljena. lmaju ć i u vidu saradnju 
sa revizorima koji vrše konkretnu ,reviziju, može se konstatovati da zaista ;postoji 
патјега  da se, vrši zakonska funkcija revizije i Agencije. Medutim, izvještaji koje 
konačno donosi Kancelarija za reviziju ,nisu u_temeljeni i iza istih se, zaklju čak је  
Agencije , nalaze druge, namjere . U tome ide u prilog i č injeniča da ise od strane 
menadžmenta Kancelarije-za revižiju daju neutemeijene,.i neta'cne izjave i medijima, a 
što poprima elemente kampanje koja nije utemeljena u revizorskim srandardima, a 
samim tim i propisima. I pored toga, Agencija konstantno i uporno, poštuju č i svoje 
Zakonske,obaveze, nastavlja,profesionalno da saraduje:sa Kancelarijom za reviziju, 

5). Da institucija procjeni koliko joj je vremena potrebno da pristupi otklanjanju 
uzroka koji se navode u revizorskom izvještaju i da u pisanoj formi sačmi 
projekciju implementacije revizorskih, preporuka (za naiaze koji se ponavljaju iz 
ranijih..godina i'.nalaze•koji se nalaze u posljednjem revizorskom izvještaju): 
Agencija je odmah,  u  toku svojih redovnih aktivnosti pristupila otklanjanju uzroka koji se 

navode и  revizorskom izvješt_ аји . 
Kako је  vidljivo 'и  prethodnom, teksu, preporuke se implementiraju kroz teku ći rad 

Agencije. Ovdje posebno ističemo preporuku koje je vezana za temelj mišljenja sa 
rezervom (Nabavku obrazaca putnihlisprava, usluga,personalizacije i staInih sredstava) 
5 	Temelj za mišljenjesa i-eze гvom 

Vezano za nabavku obrazaca putnih isprava, usluga personalizacije'i:stalnih sredstava 
Agencija je prilikom izrade tenderske dokumentacije vodila ra čuna, o č injeп ici da ista bude 
neiЭ iskriminirajuća prema dobavljačima, te da osigurava pravi čnu i aktivnu:konkurenciju na 
tr"cištu.T.akode ;  Agencija је  morala da postavi rokove tako da ne nestane obraza ča putnih 
isprava i tako je definisano dokumentacijom. Nestanak obrazaca mogao _ DI . 
prouzrokovati nesagledive ,posljedice iz r.azloga što bi se na taj nač in oneomoguć ila 
sloboda kretanja državljana Bosne i' Hercegovine. U prethodnim poglavljima je sve detaljno 
pojašnjeno vežano.za predmetnu nabavku. 

Vezano za nabavku vozila ;  ponovo .se ističe da je tenderska kreirana u skladu sa se 
optimalno iskoriste sredstva i dobiju vozila koja',imaju adekvatnu патјепи . Nag1a"savamo 
da je u pitanju bio potpuno otvoren poštupak i da је  svaki dobavljač  mogao da iznese 
prigovor i u,slu čaju da su postojali elementi koji preferiraju. Čak u predmetnoj nabavci. 
postoji i izjava ovlaštenih lica Agencije da može da usiove zadovoljava više vozila. 
Копа "cno; : nabavl1ena su vozila koja imaju niže cijene od oficijelnih cijena i više opreme. Svi. 
drugi elementi koji se isti"cu, Agencija nema mogu ćnosti da,  u  okviru dozvoljenog 
Zakonima, mijenja. 

1 pored gore navedenog, uporno će se nastaviti aktivnosti na poboljšanju; poslovanja 
Agencije. 
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6) Da institucija procjeni daii јој  је  potrebna izrada višegodišnjeg programa za 
otkianjanje pojedinih рогетесаја  u poslovanju i rješavanje problema koji se 
staino iii povremeno obnavijali u godišnjim izvještajima revizije;da procijeni u 
formi pripreme proekć ije Izrade i impiementacije takvog programa; 
Agencija je i dosada bila opredjeljena da provede sve preporuke Kancelarija za reviziju 

i smatra da nema potrebe za izradom višegodišnjeg programa za otklanjanje pojedinih 
рогетесаја  u poslovanju i rješavanje problema koji se stalno i1i povremeno obnavijali U 
godišnjim izvještajima, jer takvi poreme ćaji ne postoje. 

Prilog: 
- lzjava (izvještaj)Odsjeka 

Dostavljeno: 
- Naslovu 
- U spis predmeta 
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Datum: 5.8.2015. godine 

PREDMET: lzvještaj о  reviziji finansijskog poslovanja Agencije za 2013 i 2014 
- 1.1 Preporuka 1 za 2014 godinu, Knjiženje avansa-Stav Odsjeka za 
knjigovodstvo i kontrolu Agencije 

lzvještajem za 2013 godinu  0  finansijskom poslovanju, te izvještajem za 2014 se 
navodi da Agencija nije vršila knjiženja avansa shodno propisima. Jedan od temelja 
za mišljenje sa rezervom za 2013 je upravo i bila ova preporuka. Kao odgovorna 
lica za knjigovodstvo u više nav гata smo vršili analize i komunikaciju sa 
Ministarstvom finansija i trezora vezano . za navedeno i zaklju čeno je svaka 

aktivnost vršena u skladu sa propisima. Bez obzira na navedeno data je sledeća 
ргерогика  Kancelarije za reviziju za 2014 godinu. 
Knjiženje danog avansa potrebno je vršitf sukladno Pravilniku o 
računovodstvu s računovodstvenim politikama i pro cedurama za korisnike 
ргогасипа  institucija BiH. 

Agencija je svojim aktom 15-03-16-1-1154/14 od 13.07.2015 godine dostavila 
komentare u kojema je ponovo eksplicitno navela na koji na č in se vrši knjiženje 
avansa: Komentara Kancelarije za reviziju institucija BiH na knjiženje datog avanša 
(dostavljen aktom broj: 01 -08-16-1-490 -3/15.од  13.07.2015. godine) je da Agencija 
treba da vrši knjiženje avansa shodno Pravilniku o računovodstvu s 
računovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budžeta institucija Bosne i 
Hercegovine, konkretno č lanom 37. Stav 3. Prob Іematično је  što upravo i v гši 
knjiženje na takav na č in kako Kancelarija za reviziju ргерогисије  knjiženja 
avansa Agencija upravo i radi. U komunikaciji sa Revizijom, pismenom 
korespodencijom sa revizijom,  au i i aktima koji su otpremani u toku 2014 godinu 
prema Parlamentu BiH, (akt pod brojem 15-03- 16- 1 - 1209/13) kao izjašnjenja za 
.revizorski izvještaj za 2013 godinu Agencija, odnosno Odsjek za knjigovodstbo 
i kontrolu Agencije uporno navodi da se pomenuta knjiženja koja su bila 
OSNOV ZA MIŠLJENJE SA REZERVOM ZA 2013 vrše shodno č lanu 37.stav 3. 
pomenutog Pravilnika. Knjiženja su vršena tehnikom „ru čnih naloga", a ne na 
način da „sistem sam knjiži" i ne vidimo u tome grešku po onoj ra čunovodstvenoj 
izreci „Ručno knjiži onaj ko zna". Pravilno su iskazane bilansne pozicije i završni 
гасип  Agencije u 2014:godinu od strafe Ministarstva finansija i trezora BiH je 
prihvaćen bez primjedbi. Postavija se pitanje „Kako može biti pogrešno 
.knjiženje a ispravan fnansijski izvještaj?" Naglašavamo, izmedu ostalih i ovo 
јгэ  bio temelj za mišljenje sa rezervom za 2013, a kao primjedba se javlja i u 
2014 godine. 
Takode, u pomenutom aktu Kancelarije za reviziju (01-08-161-490 -3/15.od 

т 	

~ 13.07.2015. godine ) se navodi „Knjiženje danog avansa regulirano je i lnstrukcijom 
Ministarstva finansija i trezora BiH (broj:01 -08-16/156/07 od 12.01.2007.godine.) 
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Odsjeku za knjigovodstvo nije poznato da postoji takva Instrukcija. Pod ovim 
brojem i datumom se nalazi akt Ministarstva finansija i trezora pod nazivom 
„Evidencija nabavke, prodaje i rashodovanja stalnih sredstava". Ovaj akt 
predstavlja mišljenje Ministarstva finansija i trezora i koja na kvalitetan na č in 
tretira drugu probIematiku (kako se vrši evidencija nabavke, prodaje i rashodovanja 
stalnih sredstava, kako joj i sam naziv kaže. Upravo Odsjek za knjigovodstvo 
Agencije je koristi u svrhe kako je navedeno naslovom). Nejasno je zašto se 
Kancelarija za reviziju uopšte poziva na akt koji nije Instrukcija i kao takva ne 
postoji u pravnom dejstvu, kad ve ć  postoji Pravilnik koji reguliše tu materiju koje 
Ira  puno pravno dejstvo i prema kome Agencija radi??? 
U svrhu pokušaja da Agencija provodi aktivnosti u skladu sa propisima, obratilo s i 
Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje je aktom broj 01 -08-02-2-590-2/14, od 
21.01.2014. godine dalo nejasno mišljenje. Tim mišljenjem se, izmedu ostalog, 
„osporava" nač in knjiženja avansa, opisuju ć i kako je Agencija knjižila pomenuti 
avans, i da treba izvršiti „storniranje pojedinih stavki", пе  preć izirajuć i kojih stavki, i 
bez konkretnih rješenja. Kao glavni nedostatak navodi kako su ovlašteni službenici 
Agencije odstupili od procedure unosa avansa i zatvaranja avansa putem 
uparivanja faktura kroz pomo ćnu knjigu obaveza prema dobavlja č ima. Zato je 
potrebno da Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavi tuma čenje č lana 37. tačka 
3. gore pomenutog Pravilnika na koji se poziva i Agencija i Kancelarije za reviziju 
institucija BiH (mišljenje se može tražiti shodno odredbama č lana 79.Pravilnika). 
Medutlm ;  u konkretnim slu čajevima је  riječ  0  tehnikama, a nikako  0  suštinskim 
greškama koje uopšte mogu, prema revizorskim standardima biti temeij za 
mišljenje sa rezervom. 

Kancelarije za reviziju institucija BiH po prethodnoj reviziji za 2013. godinu nije 
apsolutno dostavila niti usmeno sugerisala da se nešto ispravi kod knjiženja koje je 
čak i  bib  o osnov za mišljenje sa rezervom godinu dana ranije. Na insistiranje 
predstavnika Odsjeka za knjigovodstvo nije naveden jasan stay revizora kako se 
knjiži avans, all su revizori prezentovali da се  obavjestiti Agenciju. Konačno је  
formilisana uopštena konstatacija da je knjiženje datog avansa potrebno vršiti 
sukladno Pravilniku,  to  Agencija u potpunosti prihvata. Medutim, godinu dana 
ranije, iako je Agencija knjiženja vršila shodno Pravilnicima, data je mišljenje 
sa rezervom na knjiženje avansa. Shodno Medunarodnim revizorskim 
standardima, knjiženje ne može biti osnov za mišljenje sa rezervom. Dak1e, 
došlo je do direktnog kršenja medunarodnih revizorskih standarda. 

Nakon cca godinu dana Kancelarije za reviziju institucija BiH za knjiženje datog 
avansa dostavlja koonačno akt broj:01 -08-16 -1-490 -3/15.od 13.07.2015. godine u 
kome se eksplicitno navodi da se knjiženja vrše shodno gore pomenutom 
Pravilniku vezanom za ra čunovodstvo (č lan 37.stav 3. Pravilnika). Agencija 
upravo tako i vrši knjiženja i Odsjek za knjigovodstvo i ovlaštena stru čna lica 
Agencije na taj na č in obavljaju ovu aktivnost. Agencija, što se vidi iz kompletne 
konverzacije, od početka navodi kao osnov za knjiženje taj č lan Pravilnika. Gdje je 
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onda problem?? Vjerovatno u нитаеепји  Pravilnika 0 kome jedino oviašteni 
službenici Agencije imaju jasan i nedvosmislen stav; i tako postupaju. 

Naglašavamo da Kancelarije za reviziju institucija BiH za 2014. godinu пгје , 
praktično ni vršila prethodnu reviziju, kako bi se. eventualne primjedbe otklonile, što 
i jeste cilj prethodne revizije suštinski su obavljene dvije završne revizije Qanuar i 
mart 2015 godine), kada je.zavšena budžetska godina i' kada nerna mogu ćnosti da 
se vrše bib o kakve izmjene. Dak1e, nejasno је  na koji nač in se misli pomoć i Agenciji 
u vršeпju svoje funkcije, izuzev ako nije cilj da se po :svaku cijenu istakne neka 
greška koja i no postoji. 

Agencija vrši knjiženje. avansa od 2011.godine upravo  pc preporuci'Kancelarije za 
reviziju za 2009: godinu, te na osnovu konsultacija sa predstavnicima Minista гstvo 
finansija 'i' trezora t31H, i do 2013. godine nisu postojale nikakve zamjerke niti 
prjmjedbe. 
Odsjek za knjigovodstvo  stop na stanovištu da to radi knjigovodstveno 
ispravno, odnosno da je ispravno prikazivao biiansne pozicije. 

NAPOIVIENA: 
a) Ako je g гeška Odsjeka što nije 2011.godine qd Ministarstvo finansija i 

trezora BiH tražio i pismeno tuma čenju onda је  kao takva prihvatljiva,  au i је  
sporno što do 2013 nema primjedbi na rad. Mišfenje nije traženo iz razloga. 
to је  apsolutno jasno da Agencija suštinski obavlja primjedbovanu aktivnost 

u skiadu:sa propisima. 
b) č injeniea je da se u poslednjoj ;konverzacij i Agencija i Kancelarije za reviziju 

institucija BiH pozivaju na isti č lan Pravilnika (podsje ćanjaradi: lsti:onaj' č ian 
na koji se Agencija poziva od po četka, a Kanceiarije za reviziju institucija 
BiH od 2015 iako je za 2013 godinu takav nač in rada bio°temelj za mišljenje 
sa rezervom), pokazuje da Jo ispravno radeno. 

c) Ako  Jo  „greška" sto Agencija kao tehniku knjiženja ko г isti tzv„ru čne naloge"', 
onda је  ista prihvatljiva, au i takva ,;greška"' nije suštinske prirode i no može 
biti osnov za kvalifikacije. 

d) Ako 'je , ;greška" što knjiženje avansa nije vršeno  u skiadu sa Ugovororn, 
kako se navodi, onda takva konstatacija apsolutno no sstoji, Avans je knjižen 
shodno Ugovoro i kasnijim tumačenjima Ugovora. svako drugo knjiženje 
avansa  no  bi bilo u skladu sa Ugovorom: 

е ) Za sve eventualne propuste u knjiženju odgovornost preuzima Odsjek za 
knjigovodstvo a na to nas obavezuje ј  kodeks ponašanja profesionalnog 
računovode da na  for  i istinit nač in prezentujemo finansijske izvještaje. 

Šef odsjgJ;ca z~lиjigovodstvo i 
Iu.Agencije 

gljić  

ertifikoЧani računovoda 
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