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ПАРЈ1А1V1Е11ТАРПА  СКУПШТ-ИИА  БиХ  
ПPEДČTABHИЧKИ  ДО1V1 
Комисија  за  финансије ,и  буџет  

Предметг  Изјашњење  Министарствв  инострвних  послова  БиХ  У 
 вези  ca саслушањем  

ревидираних  институција  БиХ  зв  2014 . годину „достављв :сс  
Веза  ваш  вкт  број : 01 /4-50-3-4-10/15 од '23. Јула ,2015 године . 

Y складу  са  вагпим  актом  везе  достввљвмо  изјашњење  у  вези  са  Извјсштајем  о  
финансијској  ревизији  Министđрства  иностраник  пословв  БиХ  (у  .двљем  текст }Т  
Министврство )  no  тачквмв  како  слиједи : 

1. Каицелвријđ  за  ревизију  институција  БиХ  је  пословање  Министарства  
" , 

 

2013  roдини  оквалификоввла  као  "Nlишљење  са  резервом  уз  истицање  
предмета ". Основ  за  мишљење 'сđ  резервом  Ревизијвје :квалификовала  no  три  
твчке  H  то : 

1.1 Ангажовање  извршилаца  пугем  уговора  д  дјелу  у  континуитету  је  и  Me  
значајно  кđо  и  изн oć  издатака  зв  ове  намјене . 

- Минхстарствоје  током  2013. a  20'14.. годинв .значајнд  иу 'хонгпннуитету  e.uctwuacuro 
број  анхд~lсованих  лица ,по  основу ryговора  0  дјвлу ; 

N1je"сец/содинна  Јуни  13 Јули  13 Јули ,14 J_ ули  15 
Broj ugo.vora o djelti 15 11 7 5 

- Потре_ бно  је  напоменутн  dg јв  ангажман  особЉа  no  основу  yroeopa  0  дјелу  одриз  
епецнфичностн  овог  Министаретва ; које  има;  56 деотинацаја ' извак  сједишта , rne 
сталн "у  флуктуацију  запослених  хз  сједишт q Министарства  у  ДKП  мреэісу  a oбpxyi г iđ . 
Пцеста  по:ијврања  кадрдва  Мннистарство  је  при ,иорано  корнс,•тити  анга .з  с lqан  no  
уговору  0  дјвлу  како  бн  ce обвзбјвдг ,гло  рвдовно  a  неемвтано  вршење  пocлoвa;  a :шmo ив  
захтјева  ođмax распнсхвање  конкурсд  a  запошљквањв  нових . слу.жбеннка : 

1.2 Друга  квалификација  се  oднocи  на  то  да  стање  no  поцису  средстава , обавеза  
и  потрđживања  није  усклађено  са  књиговодственим  ствњем  на  двн  31  
Дс .цембар !2013. noдинe. 

- Kkda јв . у  пхтању  попис  средстава ;  попгражнвања  a  дбавезд  нстнцемо ,д 'ајв  ввлшен  
дuo н 'авед в̀ннх  сдлдд  ввидвнтиран  у  перноду  почеткараду  Мннхстарспгва .те  да  нелгпју  
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правни  и  магперијални  дснов; rndko дд  Миннсгпарсгпво  није  бил0 у  мдгућности  дп  
самостално  дОнвсе  одлуку  орјешавањуцла  искњижењу ' дајела `наведенцх  дбавезгг . 
У  сауадња  ca Манастарством  фанансаја , a трезора  БиХ, анакон  извршеног  đemaivx0a. 
пОписа  краткОрОчних  потражавања  a Обавеза ;  у  току  2014. г0_данв  ријешена 'су  салдп  
потра.живањк  сгпаријих  дд  седам  година  у  износу  од  KM 260. 782, 76 аг.Обавеза  у  износу  
од  KM 153.445, 14., Активндвпгирагацишћавања  ск:пд 'а  краткорочних  потр 'адсивања  a 
обавеза  a  асправкв  неправалног  задужвња  лачних  конта  су  кднтинунрана  axinuaxocar 
Одсјека  за  фанансаје  МИП  БшУуз  сарадњу  са  МФТ  Ба>У  
- iLlaxucmapcme0 xuje фОрмирало  комисају  30  рјешавање  дајела  са.пда  потраакавања  a  
обквеза  из  ран "ијег  пераода  k чије  формнркње -је  бало  предвађен 0 акцаони .и  планом  за  
201 3 : годину : 

1.3 Tpelia кввлификација  односила  ce нa сегментјавних  нвбавки  уз  констатацију  
даје  набавка  иојединик  робавршена .без  провођења  процедуре  набавки  или  
нв ;оснбву  раније ,закљученик 'уговора . 

- Процедурв  јавцах  _набавка , њахова  транспдрентносгп  a  ефикасност  се  проводе  у  
складу  ca ЗОЈН  a сва  пОступца  се  ,провОде  у  схладу  са  пдапом  јавних  набавки . М/ЛП  
БиХ  је , пдцеткдм  mexyћe гОдине ;  упутило  17рхlједлог  Правилника  о ,уговорииа  kOjZl 
додјељују  ДКП . 

1,4 Поред , наведених  • валификација  које  су  биле  основ  за  мишљење  ca 
резервом  за  201 3 . годину , Канцеларија  за  ревизију  БиХ  је ; не  изражавају lги  
даљу  резерву - на  дато  мишљење , кроз  истицање ' предмета  скренула  пажњу  
нае  

=Доношење  Закона  о  иностраним  пословимв  
-Да .ље  унапређење  процедура  у  трошењу  средстава  намијењених  за  услусе  
репрезентације  и  потпрније  документовање  намјенског  трошења  те  
уепОСТЗвљање  пОТпуних  евиденција .заКОриштење  ел)'жбСНИ%;вО3ил8. 

Покренуте ' активнбвгпи  на  доношењу  .Зккона  0 спољнам  посчОвама  HUG))  окончане  
конкретхијалч  рјвшењима  због  нервалцзованих  кктивност "и  кОје  нису  у  на 'длежносгпгг  
Минастарства . Пе0пходнојв  да  ocmaдe институцгуе , над .пежїге  30  З 'акон  0  cпoiбнгiiti 
пОсловтсиа ;  Оконцају ,пОкренутегактивноста , 
Интерни  акпви  МИП  БиХ  0 нач "ину  пранења  утрОшка  средстава  30  рвпрвзентацају  су  
поново  достављенц  eвњи  организационим  једиггацсаиа  министарства  уз  захтјев  30  
страктно  иоштивање  истих . Издацн 3а  Ову  врсгпуувлухдусклађени  еу  са .Правилнико :и : 
савјета  манистара  БиК  
V  складу  ca препОрукама  Канцелараје  за  ревазају  инстатуција  БиХ  Mxrrxćmapcтađ  Је  
увел 0" елекгпронску  базу  пОдатака  (OW1S) за  сва  службена  возала  me c muni y вeэц  a. 
рацнОхалну  експлоатацијуу  циљу  смањења  пчрОшк0ва : 

1..5 Канцеларија  за  ревизију  институција  БиХ  је  пословање . Министарства  у ' 
2014  години  оквалификовала  као  "Mигпљeњe сa peзepвoм  нđ  ycкл aђeнocт  yз  
скретање  пажње ": Основ  зв  мишљење  са  резервом  Ревизија  је , овај  п ,ут ,, 



квaлификoвaлa само  no:  једној  тaчки  ii  fo "ПОпИС  Стал IiиХ  Средстава  xflj2. 
oкoнчaн  ПОТпуним  уСКлађИВаЊем  Qa књиroвoдcтвeним  QT&њсм , a кoд  пОпиСа  
тнотраживања :и  обавеза  констатована  су  салда, која  треба  преиспитати  у  
нар "едном  периоду °. 

Миниспгпрство  Је  извршгт 0 детаљну  ,qналггзц  епдржајп  рввизbрског  извјеиггпйіја  зд  
2014 г0днну  и  здпочел 0 изрпду  Плпнп  пктивнОстгг  за  отклањпње  нвдосгпптака  no  
ггзвјвштпју  Ккнцеларнје  здревггзггју  ииститццијп  БиХзп  2014. гОдш {у : 
НапОмињвм 0 да  јачпњвј  систвмА , интврннх  контр 0лп  јесте  стплпн  зпдппгсгк  
Миннстпрствп . ;  Успостпвљање  ефнкпсннјег  системд  cc  очекује  ryсклпђивпгвем  
унуптрпшње  организуци 0не  етруктурв  Миннстпрства  cci 3аконом  0 интерној  ревизнјгг  
с ,обзир0м  да  је  Министпрство  упутггло  у  проце .дуру  Прпвнлник  0  унутрашњој  
оргпннзацнјн  којнги 'he бнтиреплиз 0впне  препоруке  0к0 статуса  интерне  рввизије . 
Министарств 0 нносгпраннх  пОслова ' успостпвил 0 је  систем  интерник  контрОлп  којв  
обвзбјеђују  п0уздпност  финансијскнх  извјештајд  тв  смањују  ризик  Од  пОнпвљпњп  
ревизОрских  нсглпзп у  нпредним  извјегитајгма , 

1 : 6 Поред  квалификација , које  су  биле  ocнoв 'за  мишљење  са  резервом  за  20 1 4: 
водину , Канцеларија  за  ревизију  институција  БиХ  је , не  изражавају lги  даљу  
резерву  на  дато  мишљење , скренула  пажњу  нa: 

-Доиогпење ' Закопа  о  иностраним  пословима ;. 
-СпОроСт '}' [1 С8лизаци ]и  вишeroдишњиx КЛПИталниХ  _издатака  и  рјешавањ ,у  
статуса  имовине  добијене  сукцесијом ; 
-Обављање  пocлoв_a путем  утовора  о  дјелу  у  контнгиуитету  током  вебег  
дијела  содине ;. 
-Употребу  факсимила . у ,двкументима  _на  основу  којих  се  cтsapajy обавезе  
Мииистарства . 

Пдоблематнкп  д0нОшењп  ЗпкОнп  о  ннострангсм  пОсловцмп  обруђена  јв  у  maчxir 1.4 
060?  Изјдшњењр .  

V  току  2014, гОднне  џзвршенаје  пр "оивнк  a  укњижење  објекптп  добијвнцх  у  посупку  
сукцвсцје  ,им0вине  бнвше  СФРЈ  V  складу  cd Оддук0м  Спвјетп  министпрп  БиХ  
нзвршенпјв  прОдпјп  Објектау  Впшцнгт 0ну, теје  извршена  додатна  сднација  0бјектп  
дОбцјвног  у  Отавгг  a  истыје  дОведен  у  функциохалн 0 стање  зп ,смјештпј  Амбпсаде  БнХ  
у  Отпвн . V  буцету  зп  '201 5  годнну  обезбијеђенп  су  срвдства  од  KM 300 000,00 згг  
ннтервенпхну  зпштигпу  Објвкат 'п  кoju joui. нucy м0глu бumu cm пвљ eиuy фyнкцuјy. 
МИП ' БиХ  пОкрену0 јв  пкпгивности  no  уређвњу  унутрагињег  дв0puшmа/аmpuја  зг.pпдe 
ч zrмe' бгг  cc  дОби0 репрезвнтптнван  VIP  canon a истоврвмен 0; u npocmop  30  смјешт gј  
дuј  end  прхнвске  грађе , шт0 he утицптн - нп  смпњењв  трошхова  закупп  просторп  30  овј  
нумјвну . 
Пнтпње  aнгажмпн a,лo yг0вopy 0 дje пy дбjaшњeнo je y mачxu 1.1 0в0г  uзjaшњeњц .. 

2. Канцеларија  за  ревизију  институција  БиХ ,је  у  дијелу  извјештаја  везаном  за  
реаггизацију  препорука  из  201'3 године  навела  да  нису ' реализоване  сљеденге  
преноруке : 

- Пису  реапизоване  препоруке  које  cc  односе  нa успостав .љање  ефикаснијег  система  
интерних 'контрола  по  питању  рјешавања  статуса  објеката  добијених .сукцесијом .. 



Реапизацнја  актнвностн  по  овој  препоруци  је  вен  .де)паљно , наведен lг  у  тачка  1.6 
овог  акта : 

Нисудреализоване  препоруке  обезбјеђења  свеобухватнов  праћења  иаппате  прихода  на  
нивоу  N1ИП  и  успостављање . интерне  ревизије  у  складу  са  законским  одредбама  a  nucy 
учињенини  значајниlи :помаци  у  процесу  управљања ;људским  уесурсима . 

Министарство  је  осигурало  свеобухватан  систем - пррнења  наплате  прихода  ci:  y 
договору  са  МФТ  БиХ  he се  вршита  квартално  сравњење  xannaheнzzx. npuxoda од  
конзуларних  такси  a peon  изованіа  упіата  no  JPT 
Министарство  ,је  упутгиго  у  процедуру  Правилник  0  унутрашњој  организацијн  :a  .. 
систематизацији  радних  мјеста  којим  he бити  реализоване  препоруке  око  стсхмдусv 
интерне :ревизије . 
ц  Министарству . скоро  половина  заповлвних  рада  и.зван  сједишгпа  MИП  a  ДКЛ ,;иревка  
раигирена  je no цијелом  свијету . Систематичност  и  nilанирање  приликолг  ynyhuauњci 
no  рад  уДКП  или  приликомраспоређивања  no пoвpamкy нзДКПјвств  сталан  задангаг : 
Muxucmqpcmaa али  је  чињеница  д,а  не.иа  aetux пробдема  са  попуном  ДКП, ocu-'i у  
појединачним  случајевима : 

- Нису  реализоване  препоруке "у  вези  исплđте `путних  трошкова  у  земљиу  дане  викенца  
као  •и  препоруке  .у  циљу  cмaњe_њa ПTT услуга . 

Интернгии  dxmuмa МИП  уређен  је  nauun издавања  a  правдања  путних  нтгога  i 
одобравања  слуагсбеног  путовања . Планањ 'е  mpožuxoaa смјешнгајд  у  земљи  cc  epiitit 
жирално  на ,темељу  испостављенга  наруибеница ., 
У  складу  са  Правилником  Савјета  министара  БиХ  0  кориштењу  гникснггк  и  мобилннх  
твлефона  у  слу .жбене  сврхе  МИП  -Б 'иХ  је  припремило  интерни  дкт  који  регулнше  
матврију  a ynymuno Савјету  министара  БиХ  no  дОНошење :, Тgкође, MИП  настивљц  
активносгпи  na "инёУпалнрању  :VOIP телефона  у  ДKП  гдје  nocmoje техничке  
препоставке ,, 

Troškovi zakupa, prostora nisu smanjeni u odnosu na prethodnu godinu niti је  riješeno 
pitanje,arhivskog prostora јег  plauiтana rekonštcukćija nije okončana. 

Током  mexyhe године  министарствоје  подузело  активности  ндуређењуунутрагшввг  
довришта/атрија  зграде  гцИП  чгоие  би  cc  'дoбuo репрезентутиван  'VIP  canon a  
истовр 'емено  u  npochiop  30  смјештај  дцјела  архивске  грађе ;  што  he утицgти  no  
смањење  трошкова  закупа  прдстора .зд ,ову  намјену . 

- Korištenje reprezentacije još uvijek;riije dokuinentovano na z аdоуоІја"ај uёі  iiačin. 

Министдрсгпво  токолг ' 2015. године  прггмјењује  Одлуку  0  кориштењу  репрезентуцгје  у  
MИП  БнХ  кojoм  је  прецггзно  дефинисано  xopuшmerse екстерне  .и  интерне  
ре "презентпције : 

2.1 V  дијелу  Извјештаја . Канцеларије  за  ревизију  који  cc  односи  на  препоруке  
чиј 'ајереализација  у  току  1Vlинистарство  констатуј 'е °следе fiе : 



V  току  је  поступак  доношења  r?лана  активно "сти  за  дтклањање  недостсгтакп  no  
Извјештају  Канцеларије  за  ревггзију  инстнтуццја  БиХ  ггрема  које :и  he cc 
инт ѐнзивнрдти  активности  на  реализацији  препорука  ревизије . Папомнњемо  да 1 cc  
континунрано  ради  no  јачању  система  интерних  контрола ; што  јесте  сша.чап  
зqдатак  МцнистаДства , као,  a  iia усхлађ ивњу  унугпрашње  организационе  струкм ?уре  
Министарства - са °законскхии  одредбама .. 
МИП  БиХ  је  у  периоду  2013 -201 5. година  усвојило  Акционн  план  супдотставгљпњу  
коруицији ' и  повре'ди  ин riгегритета  у  МИП  БиХи  Правилннк  о ,ннтерном  пријављггвању  
гсорупције  a  заштити  особа  које  пријаве  корупцију ;  повреду  интегритета  'шги  другу  
неправнлноспгу  МИП  БиХте ; ове  године ,доставило  Areinjaja за  превенцијукорупццје  a  
координаццју  борбе  протнв  хbрупције  извјеигтај  у  којем  су  наведене  шиплементиране  
активности ,као  a one  на °којима  би ,ииституццја  требала  дап~ерадити . - 	-- 
Министарспгво  наетавља  активности  no  рјешавању  салда  no  контимц  утврђвни . ,гг  у  
извјештају  о ,попнсу  т 'е, контннуирано 'проводи  активности  no  усклађивању  стваргготгг  
књиговодственог =стања . 
Планом  јавних  набавки  предвцђена  су  u ocarypana сре 'дства .за  еукцесивну  залајену  
информатицке  опре .ие  те  сачињен  трогодггшњи  nnan зсгијен 'е . Пријвд .чог  'п.дана  
безбје "дностн : система  у  схладу 'са  1S0 стандардимаје , y  npoyecy доношења , 

3. Иако  је .мишљење  у  Извјештају  о  финансијској  ревизији  Министарства  исте  
квалификације  као  и  за  2013 годину ; мишљење  са  резервом , напредđк - је  
видан , с  обзиром ; да  је  у  последњем  извјештају • мишљење  са  резервом  
квалификовано .само  no једној  тачки  и  нема ,пове$axor броја  квалификација . 
И  поред  исказаног  мишљењв  сđ  резервом  Канце _ларија  за  ревизију  
институција  БиХ  констатовала  је  да  су  учињени  значајни  .помаци  у  
обављању  пописа  потраживања  и  обавеза  Министарства . као  и  у  _ 	-- _ искњижавању  евидентираних • салда . 

C, тим  у  вези  констатујемо  да  нема  повећаног ,броја  и  обима  квалифииација  изражених  
у  мишљењу  ревизора . 

4: Nlинистарство  сматра  дđ  nd питању  ревизорских • извјештаја  није  исказано  
погоршање  на  дугогодишњој  и : г•одишњој  основи , a евентцална  -стагнација  'у  
реализацији  дијела  препорука  ревизије  уочена  је ; због  анважовања  извршилаца  
УБОВора  .о  дjeлy; ДОНОШ 0ња  3lконđ  0  cпoљним  поСЛОВима  и  усклађИВању  
Правилника  о  yнyтpaшњoj opгaнизaцџjи  ca Зaкoнoм  o интepнoj peвизиjи  /o чeмy 
је  већ  детаљно  речено  у 'преткодним  тачкама  ii 2/. 

5. Министарство  је  покренуло  активности  на  доногпењу  Плана  активности  за  
отклањање  недостатакđ , no Извјештају  Канцеларије ' за  ревизију  институиија  
БиХ ,. у  којем  ће , поред  конкретник  задатака .за , реализовање  препорука  ревизије  
бити  дефинисани  и  носиопи  послова , рокови  и ,методологија  отклањања  
недостатака • током  20 15. годихе . Отклањање  проблема .и  искњижавање  спорнил  
салда  као  и °унапређење  системагефикаснијег  нраћегва  прихода ; биТге  рјешавано  
у  наредном  периоду  уз  заједничку  активност  ca Iv1ФT. 

6., Министарство  сматра  да  није  потребна  израда  посебних  програма  за  
отклањање  појединих  поремећаја  у  пословању„ те 1 да  је , исте  могуне  отклонити  
или  ријешити  током . какоје  наведено  у  овом  изјапгњењу . 



7, Као  што  је  већ  наведено  Министарство  сматрауа  би  повеfiане :активности  на  
доношењу  Закона .о  спољним  пословима  помогло  превазилажењу  проблема  коЈи  
се  нđводе  у  извјештđјима  ревизије . C друге  стране , унапређење . и  усклађивање  
Правилника  о  унутрашњој  системвтизđцији  радних  мјестđ  твкође  би  донијело  
сиотемска  побољшање . 

.(/ 
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