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PRIMLIENO: Sl ulin.l'tl_ Bro]
Parlamentarna skupitina BiH s e O N L
Kolegij Predstavni¢kog doma

Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma

Na osnovu &lana 106. st. (1) i (2) Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine
Bosne 1 Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15 1 97/15), Zakonodavno-pravni
sektor daje

MISLIJENJE
o uskladenosti Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine s &lanom 105, Poslovnika
Predstavnitkog doma i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine

Aktom predsjedavajuéeg Predstavnitkog doma, broj: 01/02-02-1-93/16, od 31.8.2016.,
Zakonodavno-pravnom sektoru dostavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Prijedlog zakona) radi pomovmog davanja misljenja o uskladenosti Prijedloga zakona s
¢lanom 105. Poslovnika Predstavnitkog doma, te Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH.

L Hronologija
Vijece ministara BiH je 5.1.2016., kao ovladteni predlaga€, podnijelo Prijedlog zakona broj:
01,02-02-1-93/16.

Zakonodavno-pravni sektor je 8.1.2016., na zahtjev Kolegija Predstavnitkog doma, dostavio
misljenje da Prijedlog zakona nije u potpunosti uskladen s ¢&lanom 105. Poslovnika
Predstavni¢kog doma i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine, te je Kolegij, u skladu s ¢lanom 105, stav (6) Poslovnika
Predstavnitkog doma, zatraZio od predlaga¢a ispravljanje utvrdenih nedostataka u Prijedlogu
zakona.

Predlaga je 17.2.2016. dostavio Prijedlog zakona sa ispravkama.
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II Uskladenost s odredbama Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamentarne skupitine BiH
Tekst Prijedloga zakona podnesen je u pisanoj i elektronskoj formi, na jezicima i pismima u
sluzbenoj upotrebi u BiH, $to je u skladu s &lanom 105. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog
doma.

U skladu s ¢lanom 105. stav (3) Poslovnika Predstavni¢kog doma, uz Prijedlog zakona
dostavljeno je obrazloZenje koje sadrZi;
1. ustavni osnov,
. razloge za dono3enje zakona,
. principe na kojima je zasnovan prijedlog zakona,
. obrazloZenje predloZenih rjeSenja,
. potrebna finansijska sredstva,
te misljenja: Ministarstva pravde BiH, Ministarstva finansija i trezora BiH, Ureda za
zakonodavstvo i Direkcije za evropske integracije,

o R WM

U skladu s navedenim, obrazloZenje Prijedloga zakona sadrZi dio koji se odnosi na potrebna
finansijska sredstva, bez izvr§ene konkretne procjene finansijskih sredstava potrebnih za
provodenje zakona.

U skladu s ¢lanom 105. stav (5), uz Prijedlog zakona dostavljene su odredbe Zakona koje se
mijenjaju, odnosno dopunjavaju, te verzija prediifenog teksta s ugradenim odredbama iz
Prijedloga zakona.

S obzirom na navedeno, Prijedlog zakona uskladen je s &lanom 105. Poslovnika
Predstavnitkog doma.

III.  Uskladenost s Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (“Slutbeni glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14 i
60/14)
Prijedlog zakona dostavljen u proceduru 5.1.2016. nije bio uskladen s Jedinstvenim pravilima
za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (u daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila), na §to
je Zakonodavno-pravni sektor ukazao u svom misljenju od 8.1.2016., a to je predlagaé
ispo3tovao i popravio u Prijedlogu zakona od 17.2.2016.

Medutim, imajuéi u vidu promijenjene okolnosti s vremenskog aspekta, jer je od 17.2.2016.
do trenutka dostavljanja ovog misljenja proslo nefto vise od 6 mjeseci, dostavijeni prijediog
zakona potrebno je uskladiti s odredbama Jedinstvenih pravila.

Navedeno je posljedica ¢injenice da je u ,SluXbenom glasniku BiH®, broj 16/16, od
8.3.2016., objavljen Zakon o izmjeni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine, kojima se bri¥e ¢lan Zakona &ija se izmjena predvida Prijedlogom zakona. U
skladu s tim, a s trenutnog aspekta, ne postoji uskladenost Prijedloga zakona s Jedinstvenim
pravilima, i to u &l. 17., 23, i 25. Prijedloga zakona. Takoder, utvrdeni su i odredeni nedostaci
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koji se titu stila i koridtene terminologije, a $to se posebno istite u &lanu 4. Prijedloga
zakona, te se konstatira neusaglafenost s ¢l. 34. do 38. Jedinstvenih pravila. Nadalje,
zatvorena pozivanja u Prijedlogu zakona na odredene zakone nisu potpuna, i tou &l 1. i 21.
(novi €. 53b. i 53e.), $to podrazumijeva da nisu u potpunosti ispo3tovani ¢1. 39. i 49. stav (2)
Jedinstvenih pravila.

Neusaglalenost s odredbama Jedinstvenih pravila ipak se moZe popraviti u drugoj fazi
zakonodavnog postupka, putem amandmana.

Rukovoditeljica

Zakonodavnp<pyavnog gektora
—

Mirjaga Kytanjac
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