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Predmet: Konsolidirano izvjelée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2017. godinu

Po3tovani,

U privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvjei¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017, godinu, koji je pripremila Srediinja harmonizacijska
jedinica Ministarstva financija i trezora BiH sukladno odredbama &lanka 33f. stavak (2) totka h)
Zakona o financiranju institucija BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br, 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13)
a u vezi sa tlankom 5. stavak (2) Pravilnika o godi¥njem izvje$¢ivanju o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj 77/15).

Konsolidirano izvje3¢e usvojilo je Vijeée ministara BiH na 142. sjednici, odr¥anoj 15.5.2018. godine,
te 2aduZilo Ministarstvo financija i trezora BiH da materijal dostavi Parlamentarnoj skupitini BiH radi
upoznavanja.

$ tim u vezi, materijal vam dostavljamo u daljnju proceduru.

S poitovanjem,

Privitak:
- Konsolidirano izvje§ce o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu
- Obavijest o zakljuc¢ku Vijeéa ministara BiH

Dostaviti:
- Parlamentarnoj skup$tini BiH
- ala

Sararevo Trg BiH 1, tel.; ++387 33 20 53 45, faks 20 29 30, centrala 28 45 20
www.mft gov.ba
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PREDMET: Obavijest o zakljutku Vijeéa ministara BiH

Vijete ministara Bosne i Hercegovine, na 142. sjednici odrZanoj 15, 5. 2018. godine, razmotrilo je Konsolidirano

izvje¥¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017, godinu, te u vezi s tim
zakljutilo:

zadufuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirano izvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017.
godinu objavi na web-stranici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine i da o tome i o zaklju€cima
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine;

zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog godi¥njeg akcijskog plana za
realizaciju Strategije razvoja sustava internih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine 2016, —
2018, godine;

zaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljuke Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine u
vezi s Konsolidiranim izvje3¢em o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
za prethodne godine da nastave aktivnosti na realizaciji donesenih zakljuaka;

zadu?uje se Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine dostavi prijedlog
izmjena i dopuna Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 30/13 i 67/15) kojim £e se u opis poslova rukovoditelja na svim
razinama upravljanja unijeti obveza za uspostavljanje { razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti;

zaduuju se Direkcija za ekonomsko planiranje i Ministarstvo financija { trezora Bosne i Hercegovine da prilikom
aturiranja podzakonskih akata u oblasti srednjoro¥nog planiranja u iste ugrade obvezu i definiraju metodologiju za
proces upravljanja rizicima u procesu srednjoro&nog i programskog planiranja;

zadu?uje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da u suradnji sa Sredi¥njom harmonizacijskom
jedinicom Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine pripremi i dostavi Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine prijedlog izmjene obrasca Izjave o odgovomnosti za ostvarivanje ciljeva institucije u dijelu koji se
odnosi na uspostavljanje i provodenje sustava financijskog upravljanja i kontrole u cilju osiguranja praéenja
realizacije zakljutaka Vije€a ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine koji se
odnose na unapredenje sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

zaduZuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine i Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine da Konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine 2a 2017. godinu dostave Parlamentamnoj skup3tini Bosne i Hercegovine.

O zaklju¢ku vas informiramo radi njegove provedbe.

S pojtovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i

Tel; 282-630 Fax:282-63%. ",
e-mail: gtainistvo@viieceministara gov ba: www.vijtceministara.gov.ba
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Predmet: Mifljenje na Konsolidirano izvijegée o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu

Veza: Akt broj: 03 — INTERNO - 1645/18, od 11.04.2018. godine

U svez akta, broj i datum navedeni u vez, kojim je zatraZeno misljenje na Konsolidirano
izvijesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu,
sukladno &lanku 31. stavak (1) totka e) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bil (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 22/03), dajemo slijedeée :

MISLIENJE

1. U skladu sa odredbama &lanka 33f Zakona o financiranju institucija BiH, Sredifnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH sadinila je Konsolidirano
izvje¥ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu,
na temelju pojedinaZnih godidnjeih izvjedéa koje su dostavile institucije BiH.

2. Ministarstvo financija i trezora BiH razmotrilo je dostavljeno Izvjeiée sa predloZenim
zaklju€cima te konstatira slijedece:

— Predmetni akt sadrzajno obuhvata i daje $iri uvid u koncept, svrhu i regulatorni okvir
javne interne financijske kontrole u institucijama BiH, glavne karakteristike sustava
financijskog upravljanja i kontrole, detaljan pregled postojeeg stanja po
komponentama COSO okvira. Nadalje, obrazloZene su aktivnosti na realizaciji
Operativnog godi¥njeg akeijskog plana za porvodenje Strategije razvoja sustava
interne financijske kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu, te navedene mjere i
aktivnosti za buduée razdoblje koje planiraju poduzeti institucije BiH i Sredi¥nja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH u kontekstu daljnjeg
razvitka sustava.

— Temeljem analize postojeéeg stanja predloZeni su zakljulci usmjereni ka unapredenju
sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, te odraZavaju realne
potrebe u kontekstu ovog i drugih reformskih procesa u oblasti javnih financija u
institucijama BiH.

— Kako se radi o dokumentu kojim se Vijete ministara BiH informira o aktivnostima
realiziranim tijekom prethodne godine, isti nema implikacije na proralun institucija
BiH, niti na prorafune drugih razina vlasti u BiH. Po pitanju predloZenih zakljuZaka i
konkretnih zaduZenja institucija BiH za naredno razdoblje, isti neée imati financijske
implikace na prorafun u smislu izdvajanja dodatnih sredstava. Sustav financijskog
upravljanje i kontrole sastavni je dio redovitih poslovnih procesa, i u funkeiji boljeg
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upravljanja, te kao takav usmjeren ka ekonomi¢nom, efektivnom i efikasnom
kori$tenju raspoloZivih sredstva. Stoga se ovaj koncept sam po sebi realizira unutar
raspoloivih kadrovskih, materijalnih i financijskih kapaciteta institucija, te
iskazivanje fiskalnih utjecaja i njihova kvantifikacija ne bi bila realna niti moguéa.

3. Slijedom navedenog, Ministarstvo ‘financija i trezora Bosne i Hercegovine nema
primjedbi na Konsolidirano izvije$ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2017. godinu.

Dostavljeno:
- naslovu
-a/a

S postovanjem,
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
YVijefe ministara
Ured za zakonodavstvo

BFOCHA H XEPIIETOBHHA
Cagsjer Magmncrapa
Ypena 3a 3aKOHOJABCTRO

Broj: 03-02-4-382/18
Sarajevo, 19.04.2018. godine ' é/
(MD)

BOSNATHERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA 1 TREZORA
SARAJEVO

Predmet: Mi3ljenje na Konsolidovani izvje¥taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu

Veza: Va3 akt broj:03-16-7-3672-3/18 od 11.04.2018. godine

Ured za zakonodavstvo Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je
Konsolidovanl izvjeftaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BosneiHercegovme za 2017. godinu i na osnovu &lana 25, stav 1, Zakona o Savjetu ministara
Bosne i Hercegovine ("'SluZbeni glasnik BlH" br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08 ), daje .

MISLIENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Konsolidovani
izvje$taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za
2017, godinu, radi davanja mi¥ljenja.

U skladu sa &lanom 17. Zakona o Savjetu ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", br, 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) i &lanom 54. Poslovnika o
radu Savjetu ministara Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 22/03) Savjet
ministara u ostvarivanju svojih prava i duZnosti, izmedu ostalog, usvaja i izvjestaje.

Clanom 33f. stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), propisano je da je Centralna
harmonizacijska jedinica nadleZna za izradu konsolidovanog godi¥njeg izvjeltaja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama &lana 62. Poslovnika o radu Savjetu ministara Bosne i Hercegovine, u
izvjeStaju se prikazuje rad, problemi u radu i rezultati postignuti u pojedinim oblastima u
odredenom vremenskom penodu narolito n pogledu sprovodenja utvrdene politike i
izvrSavanja zakona, drug1h propisa i op$tih akata Parlamenta i propisa Savjeta ministara, kao i

- sprovodenja smjernica i nagelnih stavova ovih organa i daje ocjena postignutih rezuiltata.

Takode, iz\{je.l‘,taj, se podnosi i radi obavjeftavanja Savjeta ministara o izvrienju
odredenog zadatka, a izvje3taj sadrZi i prijedloge zakljulaka.

Savjet ministara Bosne i Hercegovine je na 129, sjednici odrZanoj 11. januara 2018.
godine, usvojio Program rada Savjeta ministara Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, u kojem
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/ nije predviden Konsolidovani izvje¥taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u

institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu.

Svrha godi¥njeg konsolidovanog izvjeitaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole
u institucijama Bosne i Hercegovine jeste informisanje Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o
aktivnostima koje su u mwe&tajnom periodu sprovcdenc u oblasti razvoja sistema internih
finansijskih kontrola, o stanju i buduéem razvoju smtema internih finansijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine.

-

. Uvidom u dostavljeni Izvjestaj, Ured za zakonodavstvo je utvrdio da je isti satinjen u
sldadu sa odredbom &lana 62. Poslovnika o radu Savjeta ministara Bosne i Herccgovme s tim
3to Ured za zakonodavstvo daje slijedece sugestije:

Dostaviti:

-Naslovu
-afa

sa teksta izvjedtaja ukloniti memorandum Centralne harmonizacijske jedinice,
oznaku broja, datuma i potpisa direktora Centralne harmonizacijske jedinice;

u naziva Izvjedtaja skradenicu ,BiH® zamjeniti punim nazivom ,Bosne i
Hercegovine®;

u zadnjoj redenici Izvjedtaja a prije zakljudaka iza rijedi: ,donese sljedeée” staviti
dvotatku a rijeé; zakljutke" pozicionirati ispod navedene re€enice, ).

ZAKLYUCKE:

zaklju®ke oznaditi rednim bojevima 1., 2., 3....... R

u zaklju&cima umjesto skraéenica koristiti pune nazive;

u zékljuéku 4, kod pozivanja na Odluku o razvrstavanju radnih mjesta i kritrijima 2a
opis poslova radnih mjesta u mstltucuama Bosne i Hercegovine rijeéi: ,broj 30/13“
zamjeniti rije&ima: ,br. 30/13 1 67/15%.
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1. Sajetak

U skladu s élanom 33f. stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne | Hercegovine! {u
daljem tekstu: Zakon), Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne |
Hercegovine {u daljem tekstu: CHJ MFIT BIH) obavezna Je safinjavati godiin]i konsolidovani
izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u Institucijama BiH. Svrha godiinjeg
konsolidovanog izvjeitaja o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama BIH jeste
informisanje Vije¢a ministara BiH o aktivnostima koje su u fzvjedtajnom periodu provedene u
oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, o stanju i budufem razvoju sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH,

Godi¥nji konsolidovani izvjeita] priprema se na osnovu godidnjih izvje3taja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole koje institucije dostavljaju CH) MFIT BiH. Sve institucije BiH su u obavezi
dostavljati godiinji izvjedta] o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole CHJ MFIT BIiH. Formu,
oblik, sadriaj 1 uputstvo za godidn]i izvjedta] o sistemu finansijskog upravljanja | kentrole u
Institucijama BiH utvrduje CH) MFIT BIH za svaku izvjeitajnu godinu. S tim u vezi, a u skladu s
Pravilnikom o godidnjem izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH, CH) MFIT BiH donijela Je Odluku o objavljivanju forme | sadr¥aja Godiinjeg
izvjestaja o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH za 2017, godinu.

U skladu s &lanom 4, Pravilnika o godidnjem izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravijanja i
kontrole u institucljama BIH, sve institucije BiH su u obavezi da do 15. februara tekuce godine
dostave godiin]l lzvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole CHJ MFIT BIH za
prethodnu godinu. Za taénost podataka Iz godi3njeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravijanja
i kontrole odgovoran je rukovodilac institucije. Na osnovu ¢&lana 5. Pravilnika o godiinjem
izvjeStavanju o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH, CHJ MFIT BIH
dostavlja godi3njl konsolidovan izv]edta] o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole Vijecu
ministara BIH putem Ministarstva finansija [ trezora BiH, najkasnije do 31. marta tekuée godine
za prethodnu godinu. Godidnji konsolidovani l2vjeSta] o sistemu finansijskog upravijanja |
kontrole safinjava se na osnovu podataka koje CHJ MFiT BiH dobije od institucija putem njihovih
godidnjih izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.

Godiinji konsolidovani izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH
za 2017. godinu treéi je konsolidovani lzvjestaj koji je CHJ MFIT BIH pripremlila za Vijede
ministara BiH.

Vije¢e ministara BiH Je Godidnji konsolidovani lzvjedtaj o sistemu finansljskog upravljanja i
kontrole u Institucijama BIH za 2016. godinu usvojilo 12.04.2017. godine na 98. sjednici, te
donijelo sljedefe zakljutke:
- Zaduluje se CH) MFIT BiH da godiinji konsolidovani izvjedtaj o sistemu finansijskog
upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu objavi na web stranici

! {*susbenl glasnlk BIH* bro: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13)



Ministarstva finansija | trezora BiH | o tome | o zakljucima Vije¢a ministara BiH
obavijesti sve institucije BiH;

- Zaduluju se sve institucije BIH da nastave aktivnosti na uspostavi | razvoju sistema
finansijskog upravljanja, a posebno na realizaciji mjera 1 aktivnosti iz Operativnog
godidnjeg akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema Internih finansijskih
kontrola u institucijama BIH za 2016-2018. godinu;

- Zaduluju se Institucije BiH koje nisu realizovale zakljutke Vije¢a ministara BIH u vezl s
Konsolidovanim izvje3talem o sistemu finansljskog upravijanja | kontrole u institucijama
BiH da nastave s aktivnostima na realizaciji donesenih zaklju¢aka;

- Zaduiuju se sve institucije BiH da aluriraju pravilnike o unutralnjoj organizaclji |
sistematizaciji radnih mjesta na nadin da u opis poslova rukovodilaca na svim nivoima
unesu obaveze za uspostavljanje i razvo] sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
upravljanja rizicima Iz njihove nadleinosti;

- Zaduiuju se Ministarstvo finansija | trezora BiH | CHJ MFIT BiH da Konsolidovani lzvjeita]
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2016. godinu dostave Parlamentarno]
skup3tini BIH.

CHJ MFIT BIH Je, u skladu sa zakljulcima Vijeéa ministara BiH, Konsolidovani izvjedtaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu objavila na web stranici
Ministarstva finansija | trezora BiH www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na CHI | KO CJH.

Takoder, CH) MFIT BiH dostavila Je Konsolidovani izvjeitaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za 2016. godinu Parlamentarnoj skup3tini BiH. Konsolidovani lzvjedtaj o sistemu
finansijskog upravijanja 1 kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu usvojen je na 48. sjednici
Predstavnitkog doma PS BiH, odr¥anoj 05.07.2017. godine, i na 31. sjednici Doma naroda PS
BiH, odriano] 19.07. 2017. godine.

Stanje u vezi s realizacijom zakljufaka Vijeéa ministara BiH o konsolidovanim izvjeitajima o
sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2015. i 2016. godinu, a koji se
odnose na institucije BiH, je sljedece:

- bl institucija imenovala Je osobu zaduZenu za finansijsko upravijanje | kontrolu,

- 8 institucija aturiralo je pravilnike o unutradnjoj organizaciji tako 3to su u opis poslova
rukovodilaca na svim nivoima unijele obaveze za uspostavljanje | razvoj sistema
finansijskog upravljanja 1 kontrole, a 10 Institucija je rukovodiocima organizacionih
Jedinica dodijelilc obavezu upravijanja rizicima iz njihove nadleZnosti,

- 30 institucija salinjava akcione planove za uspostavu | razvoj sistema finansijskog
upravljanja | kontrole u institucijama BiH.

Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH je, prilikom razmatranja Konsolidovanog lzvjeitaja o
sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu, 19.07.2017.
godine usvojio sljedeée zakljuke:

- Dom naroda Parlamentarne skup3tine BIH trali od Instituta za nestale osobe BIH,
Komisije za koncesije BiH, Ministarstva pravde BiH | Ureda za razmatranje Zalbi BiH da
bez odlaganja, a najkasnlje u roku od 15 dana od dana dostave ovog zakljutka, dostave
CHJ MFIT BiH svoje godiinje izvjedtaje o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u
institucijama BIH za 2016. godinu;



- Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH zadufuje institucije BiH da svoje godiinje
izvjedtaje o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH dostavljaju bez
kadnjenja CH) MFIT BiH, najkasnije do 15. februara tekude godine za prethodnu godinu.
Institucije koJe budu neopravdano kasnile s dostavom svojih Izvjestaja biée pozvane na
sasluianje.

Institut za nestale osobe BiH, Komisija za koncesije BIH, Ministarstvo pravde BiH i Ured za
razmatranje ¥albi BiH su, u skladu sa zakljuécima Doma naroda Parlamentarne skupitine BIH,
dostavili godi3nje Izvjetaje o sistemu finansijskog upravljanaj | kontrole u Institucijama BiH za
2016 godinu CHJ MFIT BiH kako slijedi:

- Ured zarazmatranje Zalbi BiH 17.03.2017, godine

- Komislja za koncesije BIH 25.05.2017.godine
- Ministarstvo pravde BiH 04.08.2017.godine
- Institut za nestale osobe BiH 27.10.2017.godine

Rok za dostavu godidnjeg lzvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2017, godinu nije ispodtovan od strane 17 institucija koje su Izvje3taj dostavile sa
zakadnjenjem.

Stepen uspostave sistema finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BIH teiko je
procljeniti. Procjenu funkcionisanja sistema Internih kontrola vrie jedinice interne revizije i Ured
za reviziju institucija BiH.

Na osnovu podataka kojima raspolaie CHJ MFIT BIiH, u 2017, godini ostvaren e odredeni
napredak u uspostavi | razvoju ovog sistema koji jo$ nije na zadovoljavajuéem nivou, odnosno ne
zadovoljava karakteristike kvalitetnog sistema internih kontrola,

U sljedeéoj tabeli prikazano je nekoliko uporednih pokazatelja koji se odnose na cijeli COSO
okvir za period 2016-2017. godina.

Pitan]e Iz godi3njeg Izvjedtaja o sistemu finansljskog 2016. godina | 2017. godina
upravi]anja i kontrole

Bro] Institucija koje su dostavile Godi3nji izvjedta] o sistemu 70 75
finansijskog upravljanje | kontrole
Broj institucija koje su imenovale osobu/radnu grupu 50 61
zaduienu za FUK
Broj institucija koje su identifikovale rizike koji se odnose na 39 53
realizaciju ciljeva, odnosno kljuénih poslovnih procesa
Broj institucija koje su uspostavile registar rizika 30 46
Broj institucija u kojima je uspostavljen princip razdvajanja 57 64
duZnosti
Broj institucila koJe Iimaju interne procedure za lzradu 31 38
srednjoro{nog plana
Broj institucija kod kojih su dokumentovani kljuéni poslovni 40 60
procesi
Broj institucija koje su salinile mapu poslovnih procesa 33 52
Broj Institucija koje Ilzvjedtavaju najvile rukovodstvo o 35 42
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole




U toku 2017. godine CH} MFIT BiH realizovala je sljedefe aktivnosti Iz svo]e nadlenosti koje se
odnose na finansljsko upravljanje | kontrolu:
o Donesen je Operativni godidnji akcioni plan 2za provodenje Strategije razvoja sistema
interne finansljske kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu,
¢ Donesen je Plan | program obuke iz oblasti finansijskog upravijanja | kontrole u
institucijama BIH za 2017. godinu,
e Organizovane su i provedene obuke u skladu s Planom | programom obuke iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2017. godinu,
e Donesena je Odluka o objavljivanju forme | sadriaja godiinjeg lzvjedtaJa o sistemu
finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BIH za 2017, godinu,
e Uéestvovala u pripremi odgovora na Upitnik EK iz svoje nadleZnosti |
e Ostvareno Je ufedfe na regionalnim skupovima u okviru radnih grupa za izradu
metodologije za procjenu kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) u
organizacijl SIGMA-e, RESPA-e i KO CJH.

CHJ) MFIT BIH donijela je Operativni godi¥n]i akcloni plan za provoden]e Strategije razvoja
sistema Interne finansijske kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu
17.03.2017. godine Odlukom broj 03-1-02-4-126-1/17. Operativnim godi¥njim akcionim planom
detaljnije se definidu mjere, aktivnosti, nosioci aktivnosti | rokovi, utvrdeni u Akcionom planu
Strategije razvoja sistema Interne finansijske kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za
period 2016-2018. godina {u daljem tekstu: Strategija PIFC-a).

Podsjeéamo da je Strategija PIFC-a za period 2016-2018. godina uradena na osnovu Zakljutaka
Vijea ministara BiH s 21. sjednice, odriane 02.09.2015. godine, nakon razmatranja lzvjeitaja
revizije u€inka na temu ,Uspostava javnih internih finansijskih kontrola u institucijama BIH".
Strategija PIFC-a za period 2016-2018. godina usmjerena je na povezivanje sistema Internih
finansijskih kontrola s reformama budietskog sistema, na povezivanje stratedkog i
srednjoroénog planiranja, kao [ na rezultate | u&inke. Vijeée ministara BiH usvolilo Je Strategiju
PIFC-a 29.12.2016. godine, na 87. sjednici, §to je pokazatelj opred]eljenja Vije¢a ministara BiH za
daljnji razvo] sistema internih finansijskih kontrola u Institucijama BiH.

Strategija PIFC-a sadrii analizu sada3njeg stanja javnih internih finansijskih kontrola ukljufujuci
analizu zakonodavnog 1 Institucionalnog okvira s posebnim naglaskom na praktiénu
implementaciju ovih sistema, ciljeve i aktivnosti daljnjeg razvoja koji ¢e javne interne finansljske
kontrole pribliZiti standardima | praksi Evropske unije. Sastavni dio Strategije PIFC-a je akcioni
plan s utvrdenim ciljevima, mjerama za njihovo ostvarenje, nosiocima aktivnosti, pokazateljima
udinka, Izvorima finansiranja | rokovima za provodenje planiranih mjera.

U skladu sa Strategijom PIFC-a, CHJ MFIT BiH je u obavez! da lzradi operativni godi3nji akcioni
plan rada za svaku kalendarsku godinu predvidenu ovom strategijom. Operativni godi3nji akcioni
plan sadriavale preciznije rokove, detalje o aktivnostima koje ¢e se provesti radi realizacije
predvidenih mjera | informacije o izabranim pilot institucijama, a lzvodie se Iz Akclonog plana
Strategije PIFC-a. CH) MFIT BiH ima obavezu da izvjeitava Vije¢e ministara BiH o realizaciji mjera
iz Akcionog plana Strategije PIFC-a. lzvjedtavanje ée se vrditi u okviru redovnih godidnjih
konsolidovanih izvjedtaja o sistemu interne revizije i o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole
u institucijama BiH.



Plan | program obuke iz oblastl finansijskog upravljanja | kontrole u Institucifama BIH za 2017.
godinu donesen Je na osnovu procjene potreba 2a obukom do koje je CHJ MFIT BIH dodla
analizom godi3n]jih Izvje3taja o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za
2016. godinu. Planirane obuke namijenjene su osobama zaduZenim za finansljsko upravljanje 1
kontrolu, kcordinatorima za proces upravljanja rizicima, rukovodiocima niZeg I srednjeg nivoa
ukljuéujuéi i druge sluibentke koje rukovodilac institucije zaduii za uspostavljanje i razvoj
finansijskog upravljanja | kontrole, kao i slubenicima koji rade u organizacionim jedinicama za
finansije | budiet.

Plan i program obuke Iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH za 2017.
godinu sastoji se od dva modula:
- Analiza stanja | preporuke za dalje korake u procesu uspostave | razvoja sistema
finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine |
- Radionica s praktiénim primjerom mapiranja postovnih procesa I upravijanja rizicima -
pilot institucija.

Prvi modul obuke realizovan je u junu 2017. godine 1 obuci je prisustvovalo 67 driavnih
slufbenika iz 58 institucija BiH. Polaznicima obuke predstavljena Je analiza postojedeg stanja
finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH s preporukama za dalji razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrole. Detaljno su razradene teme koje se odnose na adekvatnost
organizacione stukture s posebnim naglaskom na ulogu organizacionih jedinica za finansije u
institucijama BIH, utvrdivanje riztka | njihovo povezivanje s ciljevima Institucije i nafin
povezivanja srednjoro&nth | operativnih planova institucije.

Drugi modul ebuke Iz oblasti finansljskog upravljanja i kontrole odrian je u saradn]i s ekspertima
Nacionalne akademije za ekonomiju | finansije koja djeluje pri Minlstarstvu finansija Kraljevine
Nizozemske. Radionice s praktiénim primjerom mapiranja poslovnih procesa | upravljanja
rizicima odriane su u Minlistarstvu odbrane BiH | u Granifnoj pliciji BiH. Praktiénim obukama
prisustvovalo je po tridesetak predstavnika ovih Institucija.

Pored obuka realizovanih u skladu s Planom i programom obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontreole u institucijama BiH za 2017, godinu, u toku 2017. godine je u saradnji s
ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije Ministarstva finansija Kraljevine
Nizozemske odrian okrugli sto o temi “Unapredenje sistema javnih internih finansijskih kontrola
u Institucijama Bosne i Hercegovine”. Okruglom stolu prisustvovali su sekretarl ministarstava u
Vije€u ministara BiH, driavni slulbenici zaduleni za finansijsko upravijanje i kontrolu u
institucilama Bosne | Hercegovine, rukovodioci jedinica interne revizije u Institucijama BiH |
internl revizorl. Takoder, u saradnjl s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju i finansije
Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske, odrian Je i dvodnevni seminar o finansijskom
upravljanju | kontroli u institucijama BiH. Seminaru su prisustvovali predstavnici 21 institucije
BiH. Oba ova dogadaja predstavljaju nastavak saradnje u okviru Memoranduma o razumijevanju
o tehnicko] saradnji za period 2016-2019, godina izmedu Ministarstva finansija | trezora Bosne |
Hercegovine | Ministarstva finansija Kraljevine Nizozemske.



Pored toga, odrfana je i radionica s predstavnicima Ureda za reviziju Institucija BH. Radionica je
odriana s ciljem jaganja institucionaline saradnje kako bi se | kroz razmjenu Iskustava unaprijedio
sistemn kontrola i upravljanja budZetskim sredstavima u institucijama BiH.

CHJ MFIT BIH je u skladu sa svojim nadleZnostima, a na osnovu zahtjeva Grani¢ne policije BIH,
Ministarstva odbrane BiH | Driavne agencije za Istrage | zaititu, odriala zasebne obuke o
finansijskom upravljanju i kontroli ¢lanovima formiranih radnih grupa tih institucija. Odluku o
organizovanju | provodenju zasebnih obuka CH} MFiT BiH je donijela uzimajuéi u obzir veli€inu
tih intitucija, visinu njihovog budieta i sloZenost organizacione strukture tih institucija.

CHJ MFIT BiH donijela je Odluku o objavljivanju forme | sadrfaja godi$njeg IzvjeStaja o sistemu
finansijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH za 2017. godinu. Odlukom su propisani
forma I sadria] godi¥njeg lzvjedtaja o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u Institucijama
BiH za 2017. godinu, koji su djelimi&no IzmiJenjeni u odnosu na Iste za 2016. godinu. Odluka o
objavijivanju forme | sadrfaja godi3njeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u
institucijama BIH za 2017. godinu s obrascem upitnika objavijena Je na web stranici
www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosl na CHJ | KO CIH.

U skladu s Odlukom Vije€a ministara BiH o uspostavijanju radnih grupa za evropske integracije
broj: 69/2017 od 30.03.2017. godine (,,Sluibeni glasnik BIH” broj: 34/17) | Smjernicama za izradu
odgovora na pitanja Iz Upitnika Evropske komisije za pripremu misljenja o zahtjevu za ¢lanstvo u
Evropsku uniju, CHl MFIT BiH je ufestvovala u pripreml odgovora na pitanja iz Upitnika
Evropske komisije. U skladu sa Odlukom Vijeéa ministara BiH o uspostavljanju radnih grupa za
evropske integracije, predstavnik CHJ MFIT BiH je imenovan 2a predsjedavajuéeg/zamjenika
predsjedavajuceg Radne grupe za finansijsku kontrolu. CHJ MFIT BIH je pripremala odgovore na
Upitnik Evropske komisije iz svoje nadleZnostiito u:

- poglavlju 32 - Finansijska kontrola |

- poglavlju 22 - Regionalna politika | koordinacija strukturnih instrumenata.



2. Uvod

2.1. Regulatorni okvir

Oblast finansijskog upravljanja | kontrole u institucljama BiH uredena je Zakonom o finansiranju
institucija BIH, odnosno njegovim izmjenama i dopunama iz 2012. godine. Zakon Je definisao
svrhu | ¢il] finansijskog upravljanja I kontrole, metodolo3kl okvir, odgovornost rukovodilaca
Institucija za uspostavu finansijskog upravljanja | kontrole, obaveze CH) MFiT BiH | KO CJH iz
oblasti finansljskog upravljanja I kontrole.

Zakon definiZe finansijsko upravljanje | kontrolu (u daljem tekstu: FUK} kao sveobuhvatan
sistem politika, procedura | aktivnosti koje uspostavija | za koji je odgovoran rukovodilac
instituclje. Sistem FUK-a zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ¢e
clljevi Institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomiZan, efikasan i efektivan natin.

CHJ MFIT BiH je u u prethodnomu periodu, u skladu s &lanom 33f, stav (2) Zakona, donijela
sljedeée podzakonske akte iz svoje nadleZnosti:
e Standarde Interne kontrole u Institucijama BiH {,Sluibeni glasnik Bosne i Hercegovine®
broj: 61/14);
s Priruénik za finansijsko upravijanje | kontrolu u institucijama BiH {,Sluibeni glasnik BIH”
broj: 98/14),
e Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u Institucijama BIiH {,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29/15);
e Pravilnik o godidnjem Izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u
institucljama BiH (,SluZbeni glasnik BiH” broj: 77/15).

standard! Interne kontrole u institucljama Bosne | Hercegovine zasnivaju se na Zakonu o
finansiranju Institucija BIH, Smjernicama za Internu kontrolu u Javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih Institucija (INTOSAI) | Standardima interne kontrole Evropske
komisije. Standardi interne kontrole obavezna su osnova institucijama pri izradi podzakonskog
okvira radi ostvarivanja njihovih ciljeva | stvaranja uslova za etitki uredeno, ekonomitno,
efikasno i efektivno poslovanje. Obaveza Institucija BiH Jeste da aluriraju postojece | donesu
nove interne procedure u smislu njihove usaglalenosti sa Standardima internih kontrola,

PriruZnik za finansijsko upravijanje | kontrolu u Institucilama BiH predstavija dalju razradu |
podlogu za lak$u primjenu Standarda interne kontrole u Institucijama BiH. Svrha Prirugnika za
finansijsko upravijanje i kontrolu u institucijama BiH jeste da rukovodiocima Institucija |
osobama zadufenim za finansijsko upravljanje | kontrolu pomogne u uspostavi | razvoju
finansijskog upravljanja | kontrole. U Prirugniku su date smjernice za postojanje adekvatnih
internih kontrola u instituciji, te definisane odgovornosti za efikasno upravijanje budietskim
sredstvima I sredstvima Evropske unije | drugih medunarodnih Institucija,

Smjernice za provodenje procesa upravljanja riziclma u Institucijama BiH predstavljaju detaljnu
razradu metodologije, procjene i upravljanja rizicima. Cilj Smjernica za provodenje procesa
upravljanja rizicima u institucijama BIH jeste ujednafavanje prakse upravljanja rizicima |
postavijanje okvira unutar kojeg ¢e svaka institucija ugraditi i razvijatl upravljanje rizicima
prilagodeno svojim specifi¢nostima. CHI MFIT BiH ¢e redovno afurirati Smjernice za provodenje
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procesa upravljanja rizicima u institucijama BIH u skladu sa stepenom provodenja | razvoja
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Pravilnikom o godi¥njem lzvleitavanju o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u
Institucijama BIH ureduje se uspostava Jedinstvene metodologije postupaka | rokova
izvjedtavanja o finansijskom upravijanju | kontroli u institucijama BiH s ciljem provjere stepena
uspostave | kvaliteta ovog sistema. Pravilnikom su propisan! rokovi sainjavanja Godiinjeg
lzvjeitaja o sistemu finansijskog upravljan]a | kontrole u institucijama BiH (u daljem tekstu: Gl
FUK) | konsolidovanog izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH.

2.2. Svrha primjene javne Interne finansijske kontrole u BiH

Oblast Javne Interne finansijske kontrole {u daljem tekstu: PIFC) predstavlja jednu od reformskih
oblasti u kojo] je Bosna i Hercegovina duina usaglasiti zakonodavni okvir | prakse s dobrim
praksama | regulativama koje preporufuje Evropska komisija. Pojam i koncept Interne
finansijske kontrole u Javnom sektoru razradila je Evropska komisija kao pomo¢ u razumijevanju
i primjeni dobro razvijenih | efektivnih sistema kontrole u procesu pridruivanja Evropskoj uniji.

Uspostava PIFC-a zasniva se na medunarodnim standardima | to: standardima za profesionalnu
praksu interne revizije, izdatih od Instituta internih revizora (IIA), Smjernicama za Internu
kontrofu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) |
Standardima Interne kontrole Evropske komisije. Cilj sistema je osigurati da se sredstvima iz
budieta, kao i sredstvima Evropske unije, upravlja na efikasan i ekonomi¢an na¢in.

Uspostava i razvo] PIFC-a jeste | obaveza Bosne i Hercegovine utvrdena Sporazumom o
stabilizaciji | pridrufivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih driava €lanica, s jedne strane, |
Bosne i Hercegovine, s druge strane, gdje Je u &anu 90. pod nazivom ,Saradnja u podrudju
revizije | finansijske kontrole, navedeno: ,Saradnja izmedu stranaka biée usmjerena
prioritetima pravne stelevine Zajednice (acquis) u podruljima interne finansijske kontrole u
Javnom sektoru (PIFC) i eksterne revizije. Stranke ¢e narotito saradivati kako bl lzradom |
usvajanjem odgovarajuéih propisa razvile Internu finansijsku kontrolu u Javnom sektoru,
ukljutujudi finansijsko upravljanje | nadzor, funkcionalno nezavisnu internu reviziju, te nezavisne
sisteme eksterne revizije u Bosni | Hercegovini, u skladu s medunarodno prihvaéenim
standardima kontrole i revizije, te metodologijama 1 najboljom praksom Evropske unije.
Saradnja ce, takoder, bitl usmjerena prema jatanju kapaciteta | obuke za Institucije u svrhu
razvijanja interne finansijske kontrole u javnom sektoru, te eksterne revizije {vrhovnih institucija
za reviziju) u Bosni | Hercegovini, koja takoder podrazumijeva uspostavu | jafanje centralnih
jedinica za uskladivanje sistema finansijskog upravljanja | nadzora | sistema Interne revizije”.

Za uspjedno provoden]e finansijskog upravljanja i kontrole u praksi vaino je shvatiti da je rlje€ o
sistemu ko]l integride razli¢ita podrudja poslovanja kako bi se izbjegla pogre3na percepcija da Je
finansijsko upravljanje | kontrola izolovana aktivnost koja se provodi samo da bi se formalno
ispunile obaveze Iz Zakona o finansiranju institucija BiH. Za uspostavu, implementiranje i razvoj
sistema finansijskog upravljanja | kontrole u svojoj instituciji odgovoran Jje rukovodilac
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Institucije, ukljuujudi i odgovornost za uspostavu pravila za efikasno, efektivno i ekonomiéno
koridten]je raspoloiivih sredstava.

Za uspostavu sistema PIFC-a u BiH neophodno je osigurati koordinaciju | harmonizaciju pri izradi
okvirnih propisa iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole | interne revizije na svim nivoima
vlasti u BiH. Navedena koordinacija 1 harmonizacija vrie se putem Koordinacionog odbora
centralnih jedinica za harmonizaciju (KO CJH} kojeg €ine rukovodioci Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija | trezora BiH, Centralne jedinice za harmonizaciju Federalnog
ministarstva finansija 1 Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija RS.

2.3. Pravnl osnov i rokovl IzvjeStavanja

Sve institucije BIH u obavezl su da salinjavaju 1 dostavljaju godidnji lzvjedta] o sistemu
finansijskog upravljanja | kontrole CHJ MFIT BiH. Ova obaveza propisana je ¢lanom 33d. stav (4)
Zakona. Pravilnikom o godi3njem izvjedtavanju o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u
Institucllama BIH uredena je uspostava jedinstvene metodologije, postupaka | rokova
izvjestavanja o finansljskom upravljanju | kontroli u institucijama BiH s ciljem provjere stepena
uspostave | kvaliteta finansijskog upravljanja [ kontrole.

CHJ MFIT BiH propisala je formu [ sadriaj godidnjeg izvje3taja o sistemu finansijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BIH za 2017, godinu. Godi3n]i Izvjedtaj o sistemu finansijskog upravijanja
i kontrole koncipiran je u vidu upitnika s moguéim opcijskim odgovorima ,,DA” i ,NE”. Pitanja su
grupisana po komponentama COSO okvira.

Kroz godi3nji 1zvjestaj o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH, Institucije
obavje3tavaju CHJ MFIT BiH o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja | kontrole. Rok za
dostavljanje godiinjeg izvjeitaja o sistemu finansljskog upravljanja I kontrole Je 15. februar
tekuce godine. Godiinji izvjeltaj o finansijskom upravljanju 1 kontroli priprema osoba zadufena
za finansijsko upravljanje i kontrolu na osnovu podataka koji se odnose na lzvjedtajno razdoblje,
a odobrava ga rukovodilac institucije. Za tafnost podataka u godidnjem lzvjedtaju o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole odgovoran je rukovodilac Institucije.

CH} MFIT BiH na osnovu pojedinaénih godidnjih izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole Institucija BIH sastavija konsolidovani godidnji izvjedta] o sistemu finansijskog
upravijanja | kontrole 2a prethodnu godinu. Konsolidovani godidnji lzvjeitaj o sistemu
finansijskog upravljanja | kontrole obuhvata razdoblje od 1. januara do 31. decembra. Krajnji rok
za dostavljanje konsolidovanog godidnjeg izviedtaja o sistemu finansljskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH Vijeéu ministara BiH Jeste 31, mart tekuée godine.

Svrha konsolidovanog izvjeitaja o sistemu finanijskog upravijanja | kontrole jeste da se Vijede
ministara BIH blagovremeno Informile o obavljenim aktivnostima iz oblasti finansijskog
upravijanja | kontrole u vezi sa stanjem, ostvarenim napretkom | pravcem bududeg razvoja
finansijskog upravljanja | kontrole, o aktivnostima CHJ MFIT BiH i dostignutom nivou
uskladenosti propisa o finansljskom upravljanju | kontroli koji se primjenjuju u institucijama BiH
s pravnom stefevinom EU.
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3. Sistem finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BIH

3.1. PoJam I metodolo3ki okvir finansijskog upravijanfa | kontrole u institucijama BiH

Okvir PIFC-a &ine tri stuba fijom bi se uspostavom | razvojem trebalo osigurati razumno
uvjeravanje da interne kontrole funkcionifu adekvatno I efektivno:

¢ finansljsko upravljanje i kontrola

e funkcionalno nezavisna i decentralizovana interna revizija

e CHJ Ministarstva finansija I trezora BIH, kao upravha organizacija u MFiT BIH

Osnovne karakteristike kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole obuhvataju
sijedede:

e upravljanje po principu ,vrijednost za novac”, $to znadi da se prilikom pruianja ustuga i
drugih aktivnosti kojima se institucije bave zadovolje standardi kvaliteta | da se to ulini
na ekonomitan, efikasan i efektivan nain, odnosno prui kvalitetna usluga uz 3to je
moguée manju potrodnju finansljskih sredstava.

e upravljatku odgovornost na svim nivoima upravljanja, $to znadi uspostavijanje adekvatne
organizacione strukture unutar koje su jasno definisane linije, ovlaitenja | odgovornosti
na svim nivoima upravljanja koje moraju biti &vrsto uspostavijene, transparentne |
dosljedno primijenjene.

e sistemski pristup i razumijevanje kontrola, §to znali da se sistemi finansijskog upravljanja
zasnivaju na pet medusobno povezanih komponenti.

Finansijsko upravljanje | kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti
Internth kontrola na osnovu COSO modela? koje obuhvataju:
] kontrolno okruZenje
upravljanje rizicima
kontrolne aktivnosti
informacije | komunikacije
pratenje | procjenu

Kontrolno okrufenje obuhvata: etifke vrijednosti, integritet | kompetentnost zaposlenih, natin
rukovodenja | stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, upravijanje ljudskim
resursima, uredenu organizacionu strukturu s jasno definisanim ovladtenjima | odgovornostima
za realizaciju aktivnosti, postavijenih ciljeva | upravijanje budietskim sredstvima.

Upravljanje rizicima obuhvata: utvrdivanje, procjenjivanje vjerovatnofe nastanka rizika |
njthovih uticaja uzimajuél u obzir ciljeve institucije, preduzimanje potrebnih radnji posebno kroz
primjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrola u svrhu smanjen]ja rizika, dokumentovanje
podataka o rizicima u registre rizika, izvjeitavanje o najznalajnijim rizicima 1 aktivnostima u
upravljanju rizicima | moguénost dono3enja strateglje upravljanja rizicima.

1 komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde Interne kontrole za Javni sektor, a zasnivaju se na COSQ modely {Committes of
Sponsoring Organizations of Tradewey Commission)

12



Kontrolne aktivnostl obuhvataju: pisana pravila - procedure, postupke odobrenja, prenos
ovladtenja i odgovornosti, princip razdvajanja duinosti, sistem dvostrukog potpisa, postupke koji
osiguravaju zadtitu Imovine | informacija od otudenja i o3tecenja, postupke koji osiguravaju
naplatu potraivanja, postupke vezane za stvaranje ugovorenih obaveza, postupke potpunog,
tanog, pravilnog | aturnog evidentiranja poslovnih transakcija, pravila dokumentovanja itd.
Informacile | komunlkacije obuhvataju: poslovnu korespondenciju, visokokvalitetne
raunovodstvene sisteme, <&uvanje [ arhiviranje dokumentacije, Internu [ eksternu
komunikaciju).

Pratenje | procjena sistema finansijskog upravijanja | kontrole cbuhvata: stalno pradenje,
samoprocjenu | Internu reviziju.

Centralna harmonizacijska Jedinica Ministarstva finansija | trezora BIH u oblastl finansljskog
upravljanja I kontrole nadleina Je za:

a. pripremu | aluriranje strate3kih dokumenta | smjernica iz oblasti finansijskog upravljanja
I kontrole u skladu s medunarodno prihvaéenim standardima, standardima interne
kontrole, praksama | propisima u Evropsko] unij;

b. pripremu zakona i podzakonskih akata Iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

¢. definisanje sadriaja programa obuke | koordinaciju programa obuke iz oblasti
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

d. procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

e. vrienje analiza | predlaganje operativnih rjeienja kojima se unapreduje finansijsko
upravljanje i kontrola u institucijama Bosne [ Hercegovine;

f. propisivanje forme godiinjeg izvjeitaja, postupaka i rokova izvjedtavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli u institucijama Bosne | Hercegovine;

g. pratenje primjene propisa iz oblast! finansijskog upravljanja | kontrole na osnovu
godidnjih izvjedtaja o finansijskom upravljanju | kontroll koje Institucije Bosne I
Hercegovine dostavljaju Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija |
trezora;

h. lzradu konsolidovanog godi3njeg izvjedtaja o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine;

I.  uede u radu Koordinacionog odbora centralnih Jedinica za harmonizaciju u skladu s
odredbama Zakona o finansiranju institucija BiH 1 Zakona o internoj reviziji Institucija
Bosne | Hercegovine.3

Y &lan 33f Zakona o finansiranju Institucija 8IH
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3.2. Ocjena sistema finansijskog upravljanjai kontrole

3.2.1. Pravac razvo]a finansijskog upravijanje [ kontrole - ciljno stanje

Uspostavijanje i razvoj finansijskog upravijanja | kontrole zasnlva se na odgovarajuéim
odredbama Zakona o finansiranju Institucija BiH, Smjernicama za internu kontrolu u javnom
sektort Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI), dobrim praksama |
regulativama koje preporufuje Evropska komisija 3to podrazumijeva I primjenu dobrih praksi |
iskustava vezanih za procedure | aktivnosti koje je potrebno provesti kako bi sistem postao
operativan i funkcionalan.

Dalji pravac razvoja sistema finansijskog upravljanja | kontrole u Institucijama BiH dat je u
Strategiji PIFC-a i zasniva se na integraciji sistema Javnih internih finansijskih kontrola u procese
upravijanja budietskim sredstvima. Potpuna Implementacija Strategije PIFC-a unaprijediée
kvalitet upravljanja Javnim sredstvima kroz uskladivan]e sa standardima i praksom Evropske
unije, osigurat e vedu transparentnost i odgovornost, te smanjiti broj negativnih midijenja
eksterne revizije. Realizacija ciljeva | mjera predvidenih Strategijom PIFC-a direktno doprinosi
ispunjavanju zahtjeva na putu dalje integracije BiH u Evropsku uniju. Kvalitetni sistemi internih
kontrola ujedno su presudan faktor za ostvarivanje prava pristupa | koridtenje predpristupnih
fondova Evropske unije.

Osnovni pravac razvoja finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH u buduéem
periodu jeste povezivanje srednjoronog | budZetskog planiranja i izvrienja budieta u skladu s
definisanim ciljevima Institucije, upravijanje rizikom radi postizanja postavijenih ciljeva, kao |
mjerenje rezultata kroz uspostavljanje pokazatelja ufinka | mjerenje ulinka. U tom smislu
potrebno je poboljlati finansijsko upravijanje i kontrolu, narolito u kljuénim procesima
budZietskog ciklusa radi efikasnog, efektivnog | ekonomifnog upravljanja javnim sredstvima.

]

3.2.2, Postojele stanje razvoja finansijskog upravijanja | kontrole

Godisnji izvjeltaj o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2017,
godinu dostavilo Je svih 75 Institucija. Medutim, 17 Institucija BIH nije dostavilo izvjeitaje u
propisanom roku 3to je CHJ MFIT BiH oteZalo obradu | izradu Konsolidovanog izvjestaja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u Institucijama BIH za 2017. godinu,

Na osnovu uvida u dostavljene godiinje Izvje3taje o sistemu finansijskog upravljanja | kontrole za
2017, godinu mote se lzvriiti podjela institucija prema broju potvrdnih odgovora, a rezultat Je
sljedeéi:
e 67 instituci]a ima vi3i procenat potvrdnih odgovora
* 8 institucija Ima visi procenat negativnih odgovora, odnosno lzvjeitaji ukazuju na nili
stepen uspostave sistema internih kontrola.
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Navedena podjela ne odralava postignuti nivo kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH, veé spremnosti | opred]eljenosti, prije svega upravljatke strukture u
institucijama BiH, za uspostavu [ razvo] internih kontrola koje ée doprinijetl ekonomifnom,
efikasnom i efektivnom trodenju budZetskih sredstava.

Na osnovu analize dostavljenth GI FUK za 2017. godinu u pogledu realizovanih aktivnostl na
uspostavijanju I razvoju finansijskog upravijanja i kontrole u daljem tekstu dat e pregled
postojeéeg stanja po komponentama COSO okvira.

1 KONTROLNO OKRUZENJE

Preduslov 1 temel] za razvoj kvalitetnth sistema finansljskog upravijanja | kontrole jeste
okrufenje kojim je mogule efikasno upravljati | koje je mogude kontrolisati. Okruienje
podrazumijeva etitke vrijednosti, Integritet | kompetentnost zapostenika, nafin rukovodenja i
stil upravljanja, postojanje planskog pristupa poslovanju, uredenu organizacionu strukturu s
Jasno definisanim ovladtenjima I odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenth ciljeva |
upravljanje budietskim sredstvima. Kontrolno okruZenje osnov je za razvo] ostalih komponenti
finansijskog upravljanja i kontrole, osiguravaju¢i disciplinu i strukturu.

1. Opredjeljenost za integritet | eti¢ke vrijednostl

U segmentu ,etickih vrijednosti | integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
driavnih slufbenlka u institucijama BiH, da li je neka organizaciona jedinica ili neko od
zaposlenih u Instituciji nadlefan za nadzor nad primjenom Kodeksa, da li postojl praksa
donodenja dodatnth Internih upustava, odnosno smjernica u vezi sa standardima ponaianja
sluibenika, te da li postoji posebna praksa rije3avanja mogudih sukoba interesa.

Tabela 1: Rezultatl u oblastl etiZklh vrijednost! | Integriteta

OPREDJEUENOST ZA INTEGRITET | g1 NE BEZ ODGOVORA

ETICKE VRIJEDNOSTI

Kriterijl

Broj
instituci-

Ja

Broj
Instituci-
ja

Broj
Institucl-

Ja

%

nivou institucije

Poseban kodeks ponalanja na
nivou Institucije: Da li je donesen
poseban kodeks ponalanja na

50

67

25

33

Poznavanje sadriaja
dr¥avnih sluZbenika
institucijama BiH: zaposleni

BiH

Kodeksa

u
su

upoznati sa sadriajem Kodeksa
driavnih stufbenika u Institucijama

71

94
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Nadzor poltivanja Kodeksa od| 54 I 720 I3 R I N A -
strane zaposlenth: nadleina je
organizaclona jedinica ili zaposleni
u Instituciji

Dodatna Interna uputstva i 36 48 39 52 - -
smjernice o standardima
ponaian]a zaposlenth: institucija
je donljela dodatna interna
uputstva kojima se regulile
ponalanje zaposlenih

Moguti sukobl Interesa 1 nalin L] 52 36 48 - -
postupanja u tom slufaju: sukobi
Interesa specifilni za instituciju
definisani su internim propisima

Mjere u slufaju nepoltivanja 34 45 a1 55 - -
Kodeksa regulisane su internim

procedurama

Mjere u slufaju nepodtivanja 42 56 33 44

Kodeksa se provode

REZULTATI ANALIZE:

Uz ,Kodeks driavnih slutbenika” (,Sluibenl glasnik BIH" bro]: 49/13) koji se odnos! na sve
driavne sluibenike, 50 Institucija BIH Ima poseban Kodeks driavnih slufbenika. U 39 Institucifa
postoje | provode se posebne mjere koje se odnose na rjeSavanje moguéith sukoba Interesa iii
nepoitivanja Kodeksa.

S obzirom na to da posto]i Kodeks drfavnih sluibenlka | da sve institucije nisu obavezne
donlifeti svo] zaseban kodeks ponasanja, preporuka fe da se internim aktima Institucifa
detallnife urede pravila ponasanja u slu¢ajevima nepostivanja Kodeksa driavnlh slubenlka.

ZAKuulct:

e Potrebno je donlijeti Interne procedure kofima ée se regulisati ponadanje zaposlenih,
rleSavanfe eventualnih slufajeva sukoba Interesa | mjere u slutaju nepostivanja
Kodeksa

*  Pravilnlcima o unutrainjof organizaclfi Institucifa nadleInost! za nadzor nad primjenom
Kodeksa dodifeliti odredenlm radnim mjestima, odnosno organizaclonim fedinlcama.
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2. Planski pristup poslovanju (mislja, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da instituclja razumije vlastitu misiju, utvrduje
srednjorolne clljeve, utvrduje programe kroz koje ¢e se realizovati postavljenl ciljevi, osigurava
povezanost strateikih planskih dokumenata | programa s operativnim planovima I utvrduje
rizike u odnosu na postavijene ciljeve,
Institucije BiH u skladu s raspolofivim sredstvima donose planove kojima se defini3u aktivnost

neophodne za ostvarivanje ciljeva, kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalnt.

Tabela 2: Rezultati u oblastl planskog pristupa poslovanju

o EC [Fezogovom
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
| institucija institucija Institucija
Misija 1 vizija institucije su utvrdeni 75 100
SrednjoroZni ciljevi su utvrdeni 74 99 1 ]l
Srednjoro¥nl clljevl su objavijeni na 67 89 8 11
web stranici Institucije
Srednjorofni  planovi rada su 65 87 10 14
usvojeni
Odredena unutradnja organizaciona 67 89 8 11
Jedinica/osoba odgovorna za
koordinaciju i razvo] srednjorotnog
plana
Sve organizacione Jedinice ukljufene 70 93 5 7
u proces srednjoroZnog planiranja
Srednjorolnl plan obuhvata 72 96 3 4
finansijske projekcije
U procesu srednjoronog planiranja 38 51 37 49
provodi se procjena rizika
Pokazateljl ulinka za pradenje 71 g5 4 5
postizanja srednjoronih ciljeva iz
srednjorofnih planova rada su
definisani
Nadzor nad provodenjem 68 91 7 9
srednjoro&nog plana se vrii
Ciljevl utvrdenih budletskih 67 89 8 11
programa su povezani s ciljevima
srednjoronog plana
Sve organizacione jedinice utestvuju 69 92 6 8
u pripremi budieta
Godi3n]i programi rada su usvojeni 72 96 3 4
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Godi3njim programom rada 68 91 7 9

definisani su ciljevi svih
organizacionih Jedinica
Operativnl clljevl iz godidnjeg 70 93 5 7

programa rada uskladeni su s
cilievima budetskih programa |
srednjoro&nim ciljevima

Procijenfenl lzvori | [znosl sredstava 63 91 7 9
sadrfani u godilnjim planskim
dokumentima

lzvjedta] o radu Institucije satinjen | 63 84 12 16
dostavijen Vijedu ministara BiH ili
drugoj nadle?noj instituciji u

zakonskom roku

Za  realizaclju  programa 1z 34 45 41 55
programskog budfeta utvrduju se

rizicl
REZULTATI ANALIZE:

Vifefe ministara BIH donljelo je Odluku o postupku srednjoroénog planiranja, praenja i
fzvjedtavanja u Institucifama {,Slulben! glasnik BIH" broj: 62/14) | Uputstvo o metodologiji u
postupku srednforoénog planiranja, pralenja I Izvjedtavanja u Instituclfama BiH (*SluZbenl
glasnik BIH” broJ: 44/15). U skladu s pomenutom odlukom, odnosno Uputstvom, potrebno je
utvrdit! srednforoéne cllfeve institucife, usvofiti srednforoéne planove, definisatl misifu I viziju
Institucife, pokazatelfe utinka za praéenje ostvarivanja cilfeva | nadleZnosti I odgovornosti svih
ulesnika u procesu srednforoénog planiranfa. Zatim, cilfevi utvrdenl budietskim programima
morafu bitl povezanl sa srednjoroénim ciljevima, a operativnl cilfevi Iz godi¥njlh programa
rada uskladeni sa budZetskim programima.

S obzirom na to da su postupci planiranfo dobro uredenl zakonskim | podzakonskim aktima,
prolzlazi da Institucife BiH Imaju uspostavijen planskl pristup poslovanju na zadovoljavajuéem
nivou. U ovo] fazl razvoja sistema finansljskog upravijanja I kontrole nedovoljno je razvijeno |
uspostavifeno upravijanfe rizicima kao segment planiranfa. Prema podacima Iz Gl FUK za
2017. godinu, samo 38 institucija provodi upravifane rizicima u procesu lzrade srednjoroénih
cilfeva. Ciljevl utvrdenih budZetsklh programa povezan! su s cilfevima srednjoroénog plana kod
67 institucila, a za realizaclju programa Iz programskog budieta rizici se utvrduju kod 34
Institucije.

ZAKuuLc:

o Rawvijatl kulturu | praksu upravijanja rizicilma u procesima izrade planskih
dokumenata,

s Potrebno Je Odlukom o postupku srednforoénog planiranja, praéenja I Izvjestavanja u
Institucijama BiH | Uputstvom o metodologifi u postupku srednforofnog planiranja,
praenfa | lzvieStavanja u institucljama BIH utvrditl obavezu Institucifama za
utvrdivanje | procjenu rizika u procesu srednjoroénog planiranja,
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e Oslgurat! koordinaciju unutar .lnstftucﬂa BiH kofom (e se oslguratl povezanost
stratesklh planskih dokumenata | programa s operativnim planovima,
e Uskladitl postavifene ciljeve | aktivnost] s budZetskim sredstvima.

3. Rukovodenje | stil upravljanja

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavljanje I razvo}
sistema finansijskog upravijanja | kontrole snosi rukovodilac Institucije, te je rukovodilac
institucije odgovoran za:

¢ uspostavljanje, razvoj | provodenje finansijskog upravljanja i kontrole,

e [zradu internih propisa o finansijskom upravijanju { kontroli 1 za uspostavljanje sistema
finansljskog upravljanja | kontrole u svim organizacionim jedinicama u okviru Institucije,
te u odnosu na sve programe | procese koje fzvriava Institucija,

e osiguravanje revizorskog traga za sve finansijske | druge transakeije koje su lzvriene u
lzvje§tajnom periodu i

e jzradu i dostavljanje godi3njeg Izvjedtaja o finansijskom upravljanju I kontroli CHJ MFIT
BiH.

Medutim, vaZno je naglasiti da su, pored rukovodilaca Institucije, za uspostavu | razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrole odgovornt | rukovodioci svih organizacionlh jedinica u sklada
sa svojim nadleZnostima | dodijeljenim ovladtenjima.

Tabela 3: Rezultati u oblastl rukovodenja | stlla upravljanja

RUKOVODENIE 1 STIL gL NE BEZ OGOVORA

UPRAVUANIA

Kriteri]i Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija institucija

Odriavaju se redovni 68 91 7 9

sastancl Kolegija, na kojima
se raspravija o:

srednjoro&nim ciljevima 63 84 12 16

realizaciji 67 B9 8 11
programa/projekata, te
postignutim rezultatima

kljunim tizicima u 55 73 20 27
poslovanju

izvrienju budZeta 62 83 13 14
uspostavi | razvoju sistema 61 81 14 19
finansijskog upravijanja i

kontrole
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REZULTATI ANALIZE:

Rukovodenje 1 stll upravijanja Jeste pokazatel] koliko je proaktivan pristup rukovodioca
Instituclle upravijanju uopite, odnosno koliko Je rukovodilac Informisan I Involviran u sve
procese od planiranja do izvietavanja o realizacljl planova. Prema podacima iz Gl FUK za
2017. godinu, rukovodenje | stil upravijanja u Institucijama BIH ocifenjenl su pozxitivno kod
vedeg broja Instituclia. Sastancl kolegija redovno se odr¥avaju u 68 Instituclia na kojima se
raspravija o svim bitnim segmentima FUK-a, all veéina institucija ne posjeduje plsani trag o
odrZanim sastancima koleglja kojim se to moZe potvrditl.

ZAKLDUECt:

e Potrebno je dokumentovat! | oslguratl pisanl trag u vezl s odrianim sastancima
kolegija,

o [nternim procedurama ureditl naéin | dinamiku lzvjedtavanja rukovodilaca Instituclia o
realizacl]l aktlvnostl Iz godinjih akcionlh planova o uspostavi | razvoju sistema FUK-a
kako bi rukovodicl blagovremeno mogli poduzet! korektivne mjere I donositi odluke.

4. Organizaclona struktura, ovlaitenja | odgovornostl, sistem lzvjedtavanja

Organizaciona struktura, odnosno unutradnja organizacija institucija, treba biti uspostavljena
tako da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizadlih Iz misije Institucije |
postavijenih clljeva poslovanja. Pravilnici o unutradnjo] organizaclji sadrie opise poslova koje
obavljaju pojedine organizacione Jedinice | ureduju djelokrug rada tih organizacionih jedinica.
Pravilnic! o unutradnjoj organizaciji sadrie detaljno definisana ovlaitenja | odgovornosti za svako
radno mjesto u instituciji. Ovlaidtenja | odgovornosti, zadaci i obaveze izvjedtavanja o ostvarenju
ciljeva za svaki dio organizacione strukture trebaju biti jasni, definisani u pisanom obliku i
zaposlenicl moraju biti s njima upoznati. Rukovodilac institucije detaljnije ureduje ovliaitenja i
odgovornosti za realizaciju ciljeva | upravljanje budietskim sredstvima dono3enjem posebnih
odluka. Organizaciona struktura alurira se u skladu s promjenama u poslovanju koje prolzlaze iz
Izmjene regulative, ciljeva poslovanja, nafina poslovanja 1 sli¢no, Paralelno s razvojem linija
ovladtenja | odgovornosti treba razvijati | linije fzvjedtavanja. Rukovodstvo na vidim nivoima
treba biti blagovremeno informisano o uspjeinosti realizacije ciljeva | zadataka niZih nivoa. U
skladu s navedenim, potrebno Je razvijati interne sisteme lzvjedtavanja o realizaclji postavijenih
ciljeva, o natinu upravljanja budZetskim sredstvima i sli¢no.
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Tabela 4: Rezultati u oblastl organizacione strukture, ovlaitenja | odgovornosti, sistema

lzvjeStavanja

Kriteriji

BEZ ODGOVORA

Broj
institu-
clja

Broj
Institu-

Cija

Broj %
Institu-
cija

Imenovana je osoba zadulena za
finansljsko upravijan]e | kontrolu

61

81

14

19

Imenovana je radna grupa za
finansljsko upravljanje | kontrolu

58

77

17

23

Jasno utvrdeni zadaci osebe/ radne
grupe zadulene 2a finansijsko
upravljanje i kontrolu I rokovi za
njihovo lzvrienje

65

87

10

13

Aluriran praviinik o unutradnjoj
organizaclji Institucije u smislu
definisanja obaveza rukovodilaca na
svim nivoima za uspostavijanje,
razvo] | provodenje sistema
finansijskog upravijanja | kontrole

11

67

89

Aluriran praviinlk o unutrainjo]
organlzaciji institucife u smislu
definisanja obaveza rukovodilaca na
svim nivoima za utvrdivanje rizika i
gpravijanje rizicima Iz njihove
nadleZnosti

10

13

65

87

Ovlaiten]a | odgovornosti za
realizaciju ciljeva
programa/projekata I aktivnosti su
Jasno definisani

45

60

30

40

U pravilniku o unutra¥njoj
organizacijl izmijenjena uloga
organizacione jednice 2a finansije u
smislu vr¥enja koordinaclone |
savjetodavne uloge

11

67

89

Zadacl vezanl za finansijsko
upravijanfe | kontrolu delegiranisu
zaposienima i oni izvjeitavaju o
udinku

43

57

32

43

Svako radno mjesto ima detaljan
opls poslova, ovlaiten]a ]
odgovornosti

68

91
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Posto]i organizaclona 63 84 12 16
Jedinlca/zaposlenl koji su odgovorni
za komunikaciju sa CHJ za pitanja iz
oblasti FUK-a

Procedure razmjene Informatcija 60 80 15 20
unutar institucije su uspostavljene

Rukovodiocl programa raspolaiu 34 45 41 85
budZetskim sredstvima iz svoje
nadleZnosti

Rukovodioct programa su izradili 51 68 24 32
izvjesta] o realizaciji ciljeva,
programa | projekata

Linlje [zvjeStavanja o realizaciji 61 81 14 19
ciljeva i izvrienju bud¥eta (utro3ena
budletska sredstva po programima,
ostvareni prihod], stvorene obaveze i
sl.) su uspostavijene

Organlzaciona struktura Instituclje 27 36 43 64
se redovno a¥urira kako bi
odrafavala prom]jene regulative |
tiljeva Institucije

Uspostavijeno je delegiranje/ 60 80 15 20
prenos oviaStenja | odgovornostl za
pojedine poslove na druge zaposlene

REZULTATI ANALIZE:

Iz podataka doblfenih Iz GI FUK za 2017. godinu prolziazl da Je 61 Institucija Imenovala osobu
zadulenu za finansijsko upravljanje I kontrolu, a 58 Institucija je formiralo radnu grupu za
finansijsko upravifanje I kontrolu. Poslovi kojl se odnose na finansljsko upravljanje I kontrolu
delegirani su zaposlienima u 43 Instituclfe. Ovo se mole smatratl odredenim napretkom u
uspostavl | razvoju finansijskog upravijanja i kontrole s obzirom na to da Je delegiranje
obaveza za razvo] finansijskog upravljanja | kontrole na zaposiene Il radne grupe prvi korak
prema ozbilinifem pristupu razvoja sistema Internih kontrola.

Kako bi se unaprifedio sistem Internih kontrola u Institucljama BiH, potrebno Je fasno
definisat! odgovornost rukovodilaca na svim nivolma upravijanja za razvo] finansijskog
upravijanfa | kontrole Iz njihove nadleZnostl. § tim u vezl Je Vijeée ministara BIH, na prijediog
CHJ MFIT BIH, donlfelo zaklju¢ak na Konsolidovani Izviedta] o sistemu finansijskog upravijanfa |
kontrole u institucljama BiH za 2016. godinu kojim se nalaZe Institucliama da afuriroju
praviinike o unutradnfo] organizacijl tako da u opis poslova rukovodilaca na svim nivoima
unesu obavezre 2a uspostavifanfe 1 raxvo] sistema finansijskog upravifonfa 1 kontrole |
upravifanja rizicima Iz nfihove nadleinostl, Medutim, ova] zakljulak Vijeéa ministara BIH
realizovan je u malom broju institucija BiH, pa je pravilnik o unutradnfof organizaciji institucife
v smislu definlsanja obaveza rukovodilaca na svim nivolma za uspostavifanfe, razvof |
provodenje sistema finansijskog upravijanja I kontrole afuriran u 8 instituclja, a u smislu
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definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivolma za utvrdivanfe rizika I upravljanfe rizicima
iz njihove nadleInost! u 10 instituclfa. U pravilnicima o unutradnjof organizaclji izmijenfena je
uloga organizacionih Jedinica za finansije u smislu vrienfa koordinacione I savjetodavne uloge
ovih organizacionih Jedinica u 8 instituclja. Ovlastenja | odgovornosti za realizacifu ciijeva,
programa/profekata fasno su definisane u 45 institucifa.

zakuulcr:

e Potrebno Je Imenovat! osobuf/radnu grupu zaduienu za finansiisko upravljonfe 1
kontrolu u Institucljama, kao | osiguratl snalnifu podriku rukovodstva osobama
Imenovanim za FUK,

e  Potrebno je Izvriiti zm]ene | dopune Odluke o razvrstavanju radnih mjesta | kriterlfima
za opls poslova radnih mjesta u Institucifama BIH (,Sluben glasnik BIH” broj: 30/13}
na natin da se Odlukom propiSe obaveza Institucifama BIH da u pravilnicima o
unutradnjof organizaclji eksplicitno navedu odgovornost rukovodilaca na svim nivoima
upravijanja za uspostavu I razvo] finansliskog upravijanfa | kontrole | upravlfanja
rizicima,

o Alurirat! pravilnik o unutradnfo] organizacljl Instituclje u smislu definisanja obaveza
rukovodilaca na svim nivolma za uspostavijanje, razvof | provodenje sistema
finansijskog upravijanja | kontrole I upravljanja rizicima iz njihove nadleZnostl,

Jasno delegirati poslove ko]l se odnose na finansijsko upravijanje 1 kontrolu.
Internim aktima utvrdit! obavezu Izvjedtavanfa najvideg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodifelfena ovla3tenja za finansijsko upravijanje | kontrolu.

5. Upravijanje ljudskim resursima

Svaki sistem zasniva se na ljudima, pa tako i sistem finansijskog upravljanja | kontrole. Samim
tim, upravijanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vainih podrulja za razvo] sistema
finansijskog upravljanja i kontrole. Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti vezane
2a: utvrdivanje znanja i vjedtina potrebnih za svako radno mjesto, razvoj vjeitina zaposlenih
potrebnih za poboljianje efikasnosti poslovanja | izradu planova obuke | za vodenje evidencije o
Izvrienim obukama.

Tabela 5: Rezultati u oblastl upravijanja l[judskim resursima

DA NE BEZ ODGOVORA
Kriterlji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija
Organizaciona Jedinica za ljudske 28 37 47 63
resurse je uspostavijena
Planovi obuka, ukljufujuéi obuku 57 76 18 25 - -
Iz finansijskog  upravijanja,
pripremaju se
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Evidencija obuka po zaposlenom 58 77 17 23 - -
uspostavijena je | afurira se
Zaposlenici se obutavaju &
oblastl:
srednjorognog planiranja 62 83 13 17
pripremeiizrade budieta 58 77 17 23
upravljanja rizicima 61 81 14 19
nabavki | ugovoranja 65 87 10 13
ratunovodstventh sistema 55 73 20 27
nepravilnosti i prevara 46 61 29 39
upravljanja ljudskim resursima 55 73 20 27
Evaluacija 1 ocjenjivanje utinka 59 79 16 21
zaposlenih provodi se
Institucija oslgurava podsticajne 68 91 7 9
mjere za lzuzetan ulinak
zaposlenog
Instituclja provodi disciplinske 55 73 20 27
mjere | korektivne aktivnosti kod
lo%eg utinka

REZULTATI ANALIZE:

Na osnovu analize rexultata Iz IzvieStaja proltiazi da su kod 57 instituclia u planove obuka
ukljufeni I planovi obuka Iz finansijskog upravifanja I kontrole, 58 Instituclia vodi evidenclju
obuka po 2aposlenom, a evaluacifa | ocJenfivanje ulinka provode se u 59 institucifa BIH.
Upravijanje ljudskim resursima Je kontinulran proces kofi zahtjeva cikli‘tno provodenje
aktivnostl koje se odnose na razvo] | unapredenje kompetencifa zaposienih.

ZAKLUECK:

e U planove obuke uklfulit! obuke Iz oblastl finansljskog upravijanja I kontrole, posebno
za zaposlene koji nisu zadufenl za finansljsko poslovanje,

e U planove obuke ukljuliti obuke koje nisu u direktnof vezl s dodifelfenim ovlastenjima I
nadleinostima zaposlenih, npr. razvo] Interpersonalnih vjedtina,

e  Uspostaviti I voditi evidenciju obuka po zaposienom s cilfem ocjene | pradenja efekata
kojl su ostvareni zahvaljufuél obuéavanju zaposlenih,

o Oslgurat! podsticalne mjere (materifaine | nematerifaine) za lzuzetan uéinak kol
zaposleni ostvarl,
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11 UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerovatnoéa da €e se desitl neki dogadaj ko]l moie uticati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definie se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracen]a rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao | preduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
obuhvata aktivnosti vezane za razvoj procesa upravljanja, posebno planiranja | dono3enja
odluka. Za upravljanje rizicima odgovoran Je rukovodilac Institucije.

1. Utvrdivanje rizika | analiza rizika za postizan]e ciljeva Instituci]e | utvrdivanje i anallza
promjena koje mogu uticati na sistem Interne kontrole

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje najznacajnijih rizika i preduzimanje potrebnih
mjera u cilju upravljanja rizicima. S tim u vezi, potrebno je zadulitl osobu zadulenu 2a
koordinaciju aktivnosti u uspostavijanju procesa upravljanja rizicima, osobe koje su odgovorne
za Identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje podataka o rizicima | njihovo evidentiranje u
registru rizika, &ime se ne umanjuje odgovornost rukovodioca. Kake bi upravijanje rizikem
ispunilo svoju ulogu u planskom pristupu poslovanju, potrebno je povezati | uskladiti clljeve iz
srednjorognih planova Institucija s ciljevima iz godi3njih planova rada (programa) organizacionth
jedinica,

Tabela 6: Rezultatli u oblasti utvrdivanja rizika 1 analize rizika za postizanje ciljeva

Institucije, te kod utvrdivan]a i analize promjena koje mogu utlcati na sistem
interne kontrole

RE) A H W a A A H A DA NE BE ODGOVORA
Kriteriji Broj % | Bro} % | Broj %
institucija Institucija Institucija

lzvrieno je utvrdivanje rizika ko]i mogu
uticati na realizaclju:

srednjorotnih ciljeva 43 57 32 43
ciljeva programa/projekata/aktivnosti 47 63 28 37
clljeva sadrianih u godiinjem programu 46 61 29 a9
rada

ciljeva klju¢nih poslovnih procesa 53 71 22 29
Vjerovatnoéa 1 uticaj rizika su procijenjeni 51 68 24 32
Rizicl se navode u pisanof formi | sadriani

su u dokumentima:

u planskim dokumentima (strateskim 41 55 34 45

dokumentima/visegodidnjim kapitalnim
investicionim programima/ godi3njim
programima rada)

obrascu za utvrdivanje | procjenu rizika 51 68 24 32
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u registrima rizika uspostavijenim u skladu 46 61 29 39
sa Smjernicama za provodenje procesa
upravijan]a rizicima u institucijama BiH

Aluriran je registar rizika 27 36 48 64
Postojl sistem lzvjeltavan]a za pradenje as a7 40 53
najznatajnijih rizlka

Zadulena Je osoba za koordinaciju 51 68 24 32
aktivnosti u uspostavi procesa upravijanja

rizicima .

Zadufene su osocbe za prikupljanje 46 61 25 39

informacifa o rizicima po pojedinim
organizacionim jedinicama

Donesena je strategija upravijan]a rizicima 20 27 55 73

Promjene u Internom i eksternom 15 20 60 80
okrulenju, ukljufujuéi rizike prevare |
korupcije, prate se | odraZavaju u strategiji
upravljanja rizikom

REZULTATI ANALIZE:

Upravljanje rizicima je komponenta na kojo] se zasniva sistem finansijskog upravijanja |
kontrole. Uloga upravijanja rizicima u procesu uspostave I razvofa finansljskog upravijanja |
kontrole ogleda se u tome $to Je to direktna veza Izmedu procesa planiranja 1 procesa
odlutivanja. Upravljanfe rizlcima na bazl uspostavijenlh sistema Informacifa I komunikacija
doprinos! uspostavi I provodenju kontrolnih aktivnosti. Medutim, analizom rezultata dobljenih
Iz GI FUK za 2017, godinu mole se zakljuéiti da fe upravijanfe rizicima komponenta
finansijskog upravijanja I kontrole kofa Je najslablfe razvijena u institucijama BiH I da Je mall
bro} Instituclfa preduzeo korake za proces upravlfanja rizicima u skladu sa Smjernicama za
provodenje procesa upravijanja rizicima u institucljama BiH. Samo 46 Instituclia lzvriiio fe
procjenu rizika u odnosu na postavijene clljeve Instituclfe, 53 instituclje Izvriile su utvrdivanfe
rizika kojl se odnose na ciljeve posiovnih procesa, a od toga e 51 Instituciia lzvrilla procjenu
vierovatnoée ! uticaja rizika. Formiran registar rizlka Ima 46 Institucila, a 27 Institucija
aluriralo Je registar rizika u 2017. godinl. Sistem Izvjedtavanfa za pracenfe nafznalajnijih rizika
postoji u 35 Institucila, a u 51 Instituci/li Imenovana fe osoba zadulena za koordinaciju
aktivnostl u uspostavl procesa upravijanfa rizicima. Strategifu upravljanja rizicima donljelo Je
20 Institucifa. S obzirom na to da u oblastl upravijanja rizicima nife bllo znafajnog napretka u
odnosu na 2016. godinu, zakljuécl ostaju Istl.

ZAKUULC:
e  Sve Instituclje trebaju Imenovatl osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravijanja
rizicima u skladu sa Smjernicama za provodenfe procesa upravijanfa rizicima u

Institucifama BiH,
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o  Potrebno Je lvriitl utvrdivanfe rizika kofl mogu uticatl! na realizaclju cilfeva Iz
srednforolnog, odnosno godidnjlh planova rada institucife, kao | clljeva poslovnih
procesa,

e Potrebno fe izvriiti procjenu rizika prema vjerovatnoé] nastanka | uticaju,

Formirati registre rizika I afurirati Ih najmanje Jednom godiinje,
e  Potrebno Je uspostaviti sistem IzvjeStavan/a za pracenfe najzna&alnifih rizika.

11l KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataJu postupke | mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnosti je
osigurati zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomiéno, efikasno i efektivno raspolaganje
prihodima, rashodima, imovinom i obavezama. Kontrolne aktivnosti dinami&ne su i podioine
promjenama | moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta,
tehni¢kih dostignuca, organizacionih odnosa I sl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze | preporuke interne Ifill eksterne revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
trodkovno opravdane, odnosno tro3kovi kontrola ne smiju biti vidi od ostvarene koristi.
Kontrolne aktivnost! moraju biti dokumentovane | trebaju ih dosljedno primjenjivati svi
zaposleni.

1. Prim]ena kontrolnth aktivnosti kroz politike | procedure

Tabela 7: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz procedure

ONTRO DA NE BEZ ODGOVORA

Kriterlji

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Interne procedure postoje za
proces Izrade 1 realizacije
srednjoroénog plana

38

51

37

49

Interne procedure postoje za
proces Izrade | izvrien]a budfeta

67

89

11

Interne procedure postoje za
proces evidenclje poslovnih
dogadaja I transakcija

72

96

Interne procedure postoje za
proces nabavki | ugovaranja

75

100

Interne procedure postoje za
proces upravijanja imovinom
(materijJalnom |
nematerljalnom)

61

81

14

19
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Interne procedure postoje za
proces naplate vlastitih prihoda

31

41

23

31

21

28

Interne procedure postoje za
proces povrata neopravdano
utrolenih Ili pogre¥no isplatenih
budZetskih sredstava

22

29

53

71

Interne procedure postoje za
proces poslovne korespodencie,
tuvanjal arhiviranja
dokumentacije

66

as

12

Interne procedure postoje za
proces za  sprefavanje |
otkrivanje nepravilnostl |
prevara

69

g2

Interne procedure postoje za
proces vodenja | ¢&uvanja
personalnih dosjea

58

77

17

23

Interne procedure postoje za
proces rukovan]a pefatima

71

95

Interne procedure postoje za
proces zastite liénlh podataka

67

89

1

Interne procedure postoje 2a
podsticajne mjere | nagrade
zaposlenim za {zuzetan ulinak u
radu

72

96

U plsanim procedurama su Jasno
definisana ovladtenja,
odgovornosti, rokovl | kontrolnt
mehanizmi za svaku aktivnost

59

79

16

21

U pisanim procedurama uzeti su
u obzir rizicl koji se odnose na
svaku aktivnost

37

49

38

51

Postoji organizaciona Jedinica lli
osoba unutar Institucije kojo)
zaposleni mogu prijaviti
nepravilnosti | prevare

67

89

11

Interne procedure se redovno
aturlraju

75

100

Zaposleni su upoznati s internim
procedurama

75

100
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REZULTATI ANALIZE

Prema podacima iz Gl FUK Instituclja BIH za 2017, godinu, najveéi broj poslovnlh procesa
ureden Je internim procedurama. Poslovnl procesi koji su predmet ovog upltnika Jesu poslovni
procesi podr3ke kifuénim poslovnim procesima. Ovl poslovni procesl su, uglavnem, u dobroj
mjerl ureden! odgovarafucom zakonskom regulativom I njihovo detalinije uredivanfe kroz
Interne procedure time Je olak3ano. Potrebno Je donlijet! interne procedure kojima ée se
detalino urediti postupanje, odgovornosti, rokovl, nosloci aktivnosti I rizicl koji se odnose na
kljulne poslovne procese, odnosno na poslovne procese kojl proizlaze Iz misije I vizije
Instituclje. Postojece Interne procedure uglavnom su orljentisane na zakonitost I pravilnost u
poslovanju, a ne na realizacifu postavifenih ciljeva. Potrebno Je u Internlm procedurama
detalfno uredit! postupke I kontrole koji doprinose realizaciji postavifenih cilfeva. Samo 37
Instituclja IzJavilo Je da su u pisanim Internim procedurama uzetl u obzir utvrden! rizicl za
realizaclju clljeva. Svih 75 Instituclfa Izjasnilo se da redovno aZuriraju Interne procedure, all taf
odgovor nije potkrifeplien adekvatnim dokazom kofi su treball dati u obrazlo¥enju odgovora.
Samo 29 Institucifa Je u obrazloZenju navelo bro] afuriranih internith procedura u toku 2017.
godine,

ZAKUULC:

e Donljet! Interne procedure kojima se uredufe proces Izrade I realizacife srednjoroénog
plana,
Donljeti Interne procedure kojima se ureduju kijuéni poslovni procesi,

e U pisanim procedurama Jasno definisati ovlaitenja | odgovornosti svih ulesnlka
odredenog poslovnog procesa, rokove | kontrolne mehanizme za svaku aktlvnost,
U Izradi Internih procedura uzet! u obzlir rizike koli se odnose na svaku aktivnost,
U lzradi internlh procedura, osim usagladenost! sa zakonskim proplsima, uzet! u obzir |
kontrole koje doprinose realizaclji postavijenih cilfeva,

e Redovno aZurirati Interne procedure u skiadu s Izmijenjenim okolnostima u vanjskom 1
unutrainjem okrufenfu | osigurati njihovu dostupnost svim zaposienim.
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2. Princip razdvajanja duZnosti

Tabela 8: Rezultati u oblasti primjene kontrolnih aktivnosti kroz princlp razdvajanja
duinosti

PRIMIJENA KONTROLNIH NE BEZ ODGOVORA

AKTIVNOSTI KROZ PRINCIP
RAZDVAJANJA DUZNOSTI

Kriteri)i Broj % Broj % Broj %
institucija Institucija institucija

Osigurana primjena nalela 64 85 11 15 - -
razdvajanja duZnostl

Natelo razdvajan]a duZnosti 30 40 45 60 - -
primijenjeno je u
informacionim sistemima

Institucije imaju Interni akt 30 40 45 60
ko]lm je uredeno razdvajanje

duinosti

Institucije s manje od 30 17 57 13 43

zaposlenih poduzimaju
dodatne kontrolne mjere da
osiguraju raxdvajanje
duinostl

REZULTATI ANALIZE

U toku 2017. godine nife u potpunosti osigurana primjena nalela rardvafanja duZnosti u
Institucijama BIH. Posebno je zabrinfavajuél podatak da se naéelo raxdvajanja duZnost! u
Informaclonim sistemima primjenjuje u samo 30 Instituclja, 3to Je svega 40% Institucija. lako je
primjena nalela razdvajanfa duinosti teSko provodiva u malim Institucljama s malim brojem
zaposlenih, te Institucile nisu oslobodene obaveze primjene ovog nafela. Od ukupno 30
instituclja koje imaju manje od 30 zaposlenih, samo 17 Institucifa osiguralo Je primjenu nafela
razdvajanja duZnostl, Princip razdvajanja duZnost! nuino e uspostaviti kako nifedan pojedinac
ne bl istovremeno blo odgovoran za pokretonfe transakcije, odobravanje transakcife,
evidentiranje transakcife, uskladivanje, te pregled lzvieitala, &ime e se smanjiti moguénost
da jedna osoba bude u prilic! napraviti | sakriti greske, nepraviinost! | prevare u obavljanju
svojik duZnosti,

ZAKUUCCH:

s Osigurati primfenu nalela razdvajanja dulnosti u oblasti planiranja, nabavkl |
ugovaranja, rafunovodstvene evidenclie, plaéanfa I kontrole,

¢ Oslgurat! primfenu nalela razdvajanja du¥nost! u IT sistemima da bl se oslguralo da
Ista osoba ne vr3l sve faze IT operaclia (npr. Instaliranfe softvera, programiranje,
testiranje, odr¥avanje).
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3. Dokumentovanje | evidentiran]e finansijskih | drugih transakcija

Tabela 9: Rezultatl u oblastl primjene kontrolnlh aktivnosti kroz dokumentovanje |
evidentiranje finansijskih | drugih transakcija

PRIMJIENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI NE BEZ
KROZ DOKUMENTOVANIJE | ODGOVORA

EVIDENTIRANIJE FINANSUSKIH |
DRUGIH TRANSAKCIIA

Kriteri]i Broj % Broj % Broj %
institu- Institucija institu-
clja clja

Postupak provoden]a prethodnih 66 88 9 12

kontrola (ex-ante) je dokumentovan

Postupak provodenja naknadnih 61 81 14 19

kontrola je dokumentovan .

Dokumentacija omoguéava prafenje 69 92 6 8

svake finansijske I nefinansijske

transakeije od potietka do kraja

REZULTATI ANALIZE

Postupcl provodenja prethodnlh I naknadnih kontrola jo¥ nisu u potpunosti dokumentovani u
svim Institucijama BIH. Potrebno fe Internim procedurma uredit! postupke prethodnih |
naknadnih kontrola svih finansijskih | druglh transakcijo. Pradenje svake transakclje od
pocetka do kraja (revizorski trag) osiguran Je u 69 instituclja.

ZAKUUCcCH:

o Oslgurati da Je provodenfe prethodnih | naknadnih kontrola dokumentovano,
e Oslgurati revizorski trag za sve finansijske 1 nefinansijske transakcije.
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4. Princlp zaitite resursa / Imovine

Tabela 10: Rezultati u oblastl prim]ene kontrolnlh aktivnosti kroz princip zaltite resursa /

Imovine

PRIMIENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI
KROZ PRINCIP ZASTITE RESURSA /

IMOVINE
Kriteriji

BEZ ODGOVORA

Broj
Instituclja

8roj
instituclja

Broj
Institucija

Samo ovlaitene osobe imaju pravo
pristupa materljainim, finansijskim |
drugim resursima

73

97

2

Evidencija imovine vodi se kroz knjigu
stalnih sredstava

74

99

Popis imovine u smislu uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
vril se

75

100

Vanredan popis Imovine vril se

28

37

47

63

Naknadne kontrole namjenske
potrodnje dodijeljenth 1 Isplatenih
budietskih sredstava provode se (na
Isplaene grantove)

29

39

33

13

17

Naknadne  kontrole namjenske
potrodnje dodijeljenih [ Isplaenih
budletskih sredstava vrie se kao dio
redovnog poslovanja

40

53

31

41

Naknadne  kontrole namjenske
potroinje dodijeljenth 1 Isplafenih
budZetskih sredstava vrie se kao ad-
hoc zadatak

25

33

50

67

Uspostavijene su kontrole kako bi se
sprijelile neovlaitene izmjene wu
postojedem softveru

53

71

22

29

Uspostavijene su kontrole kako bl se
sprijello gubitak i razotkrivanje
podataka

55

73

20

27

Uspostavijene su kontrole kako bl se
sprijetile spoljadnje prijetnje (kac 3to
su virusi)

56

75

19

25

Uspostavijene su kontrole kako bi se
sprijeflio neovla3teni fiziZki pristup

57

76

18

24
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Disaster Recovery plan | procedure 30 40 45 60
koje ¢e osigurati da u stufaju da dode
do neofekivanih dogadaja, kljutne
operacije se nastavljaju bez prekida, a
kljuZni podact su zaiticeni

REZULTATI ANALIZE:

Zaitita Imovine Il resursa regulisana fe Internim procedurama gotovo u svim segmentima,
osim u podrudfu zodtite Informacionlh sistema. Neophodno Je internim procedurama urediti
ovu oblast kako bl se sprifefile neovlaitene Izmjene u postojeéim softverima, sprijelio gubitak
1 razotkrivanje podataka ili neovladten fizicki pristup Imovinl.

ZAKUUECH:

e Potrebno Je uspostavit! adekvatne kontrole koko bl se zadtitila Imovina od
neoviadtenog pristupa | gubltak | razotrkrivanje podataka,

e  Obim kontrola treba bit! proporclonalan identifikovanim rizicimao, uticaju priviemenog
ili tralnog gublitka Imovine Ili neovladtenog koristenja il otudenja.

IV INFORMACUE 1 KOMUNIKACLE

Da bi bilo moguée upravljati prihodima, rashodima, imovinom, obavezama, pratiti realizaciju
postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati odstupanja, donositi odluke, zakljutke I sl.
potrebni su adekvatni, blagovremeni, potpuni I tatni podaci &ijim se povezivanjem stvaraju
informacije za potrebe odlufivanja. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti,
relevantnosti, ta¢nostl i dostupnostl, uslovljava kvalitet odluke.

Pored Informacija, vaan je i sistem komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi | na kojl nafin). Ra¢unovodstveni sistemi osnova su visokokvalitetnog
informacionog i komunikacionog sistema koji mora osigurati informacije ne samo za potrebe
vanjskog, propisanog finansijskog Izvjedtavanja, veé i za potrebe Internog upravijanja
finansijama.
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1. Koriitenje Informacila da se pomogne funkclonisanje Interne kontrole | Interna

komunikacija, ukljutujuéi clljeve | odgovornosti za internu kontrolu

Tabela 11: Rezultati u oblasti koriiten]a Iinformacija da se pomogne funkcioniranje Interne
kontrole | odabir | razvo] Informacionih kontrola

INFORMACIHE | KOMUNIKACIIE

Kriterijl

DA

BEZ ODGOVORA

Bro]
institucija

Broj
Instituclja

Broj
Institucija

%

Kljulni poslovni procesi unutar
organizaclonih Jedinica su
dokumentovani

60

80

15

20

KnJiga/mapa kijuZnih paslovnih
procesa je izradena

52

69

23

3

Postoje IT sigurnosne politike,
procedure lll uputstva

41

55

34

45

Satinjavaju se lzvjeltaji o lzvrien]u
budieta za rukovodstvo

75

100

Salinjavaju se izvjeltaji o
raspolofivim sredstvima za
rukovodstvo

74

29

Satinjavaju se izvjeitaji o obavezama
za rukovodstvo

72

26

Satinjavaju se izvjeltaji o
potralivanjima za rukovodstve

69

92

Sve organizacione jedinice dobijaju
Informaclje o odobrenim budetskim
sredstvima po
programima/projektima/aktivnostima

57

76

18

24

Ratunovodstveni sistem omoguéava
prafen]e trodkova po programima

52

69

23

31

Rafunovodstveni sistem omoguéava
praenje troikova po projektima

42

56

33

Ratunovodstvenl sistem omoguéava
praéen]je trodkova po aktivnostima

26

35

49

65

Rafunovodstveni sistem omoguéava
prafenje tro¥kova po organizaclonim
Jjedinlcama

28

37

47

63
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Centralizovana evidencija svih 44 59 31 41
potplsanih ugovora i ugovorenih
obaveza je podriana informacionim
sistemom

Poslovnl sistemi podrianisu IT 52 69 23 31
sistemima

IT sistemi koji podriavaju odredene 31 41 44 59
procese Jesu medusobno Integrisani

Osigurana transparentnost podataka 68 91 7 9
{(kljuZn! dokumenti objavljeni na web
stranici}

REZULTATI ANALIZE:

Analizom podataka iz Gl FUK za 2017. godinu zakljufeno je da su kijuéni posiovni proces!
dokumentovani kod 60 Institucija $to fe znalafan napredak u odnosu na 2016. godinu kada Je
40 Instituclja Imalo dokumentovane kljuéne poslovne procese, a mapa poslovnih procesa je
uradena kod 52 Instituclfe. Poslovni sistemi u znatno] mjer su podrZani IT sistemima, all on!
nisu u dovoljnof mjerl integrisani,

Rukovodiocl Instituclfa uglavnom raspolaiu blagovremenim Informacifama koje se odnose na
kljuéne Informacife za praéenje | ocjenu poslovanja Institucije.

ZAKUULCH:

Izvriitl popis | mapiranje kljuénih poslovnlh procesa u svim institucljama BiH,

®  Uspostavijenl Informacionl sistemli trebaju omogudéit! pripremu lzvjestaja koji sadrie
potpune, pouzdane i taéne operativne, finansijske I nefinansijske informacije,

e  Uspostaviti Integracifu IT sistema odredenih posiovnih procesa.
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V PRACENIE | PROCIENA

Sistemi finansljskog upravljanja i kontrole zahtijevaju stalno praéenje | procjenu radi njihovog
adekvatnog funkcioniranja I blagovremenog aluriranja. Svrha praéenja i procjene sistema
finansijskog upravijanja | kontrole jeste da se osigura pravilno funkcioniranje kontrola i njihova
fzmjena u skladu s promjenama okolnosti u okrufenju. Rukovodstvo se treba usmjeriti na
pracenje i procjenu internih kontrola, te na njihovu uskladenost sa zakonskim propisima i
ciljevima Institucije. Pracenje 1 procjena sistema finansijskog upravljanja | kontrola provodi se
putem aktivnosti: stalnog pradenja, samoprocjene | interne revizije.

1. Stalno praen]e i nalazl | preporuke interne | eksterne revizije

Tabela 12: Praden]e i procjena sistema finansijskog upravijanja I kontrole

PRACENIJE 1 PROCIENA SISTEMA NE BEZ ODGOVORA

FINANSISKOG UPRAVUIANIAL

KONTROLE

Kriteriji Bro) % Broj % Broj %
Institucija institucija Institucija

Sistem Izvjeltavanja o funkcionisanju 42 56 33 44

sistema finansijskog upravljanja i kontrole
uspostavljen je od strane najvifeg

rukovodstva

Interna revizila u institucijl vriena je u 37 49 38 51
prethodnoj godini

Preporuke vezane za funkcionisanje 29 35

sistema Internth kontrola date u
izvje3taju interne revizije

Plan aktivnosti 2a provodenje preporuka 22 76

interne revizije uraden je u instituciji

Realizirane preporuke Iz lzvjeitaja 21 72

Interne revizije za prethodnu godinu

Provodenje preporuka 1z Izvjeitaja 40 53 5 7 30 40

Interne revizije se prati

Preporuke u vezi sa funkclonisanjem 50 67 25 33
sistema Internih kontrola date u
Izvje3taju eksterne revizije

Realizovane preporuke u vezi sa a8 64 27 36

funkcionisanjem sistema internih

kontrola koje proistitu iz izvjeitaja

eksterne revizije

Pratenje realizacije preporuka eksterne 60 80 12 16 3 4

revizije koje se odnose na flnansijsko
upravljanje i kontrolu Je uspostavljeno

36



Ex-post kontrole kroz postupak stalnog 37 49 38 51
pratenfa su uspostavljene

Ad- hoc kontrole se obavljaju po nalogu 36 48 39 52
rukovodioca ovisno o slutaju

Aktivnostl poduzete na osnovu nalaza 38 51 37 49
stalnog prafenja

U postupku samoprocjene ulestvuju 34 45 41 55
zaposleni iz cijele institucije

Plan aktivnostl za uspostavu | raxvo] 44 59 31 41

sistema finansijskog upravlijanja |
kontrole u skladu sa Zaklju¢cima Vijeca
ministara BiH broj: 05-07-1-1290-22/16
od 27.04.2016. godine je donesen

Realizovane mjere iz Plana aktivnosti za 34 45 41 55
uspostavu | razvoj sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2016, godinu

REZULTATI ANALIZE:

Sistem IzvjeStavanja o funkclonisanju sistema finansljskog upravijanja | kontrole jo¥ nife
uspostavlfen na zadovoljavajuéem nlvou | uspostavijen je u 42 Institucife BiH. Plan aktivnosti
za provodenfe preporuka Interne revizije ne salinjavaju sve Institucije kofima su fedinice
Interne revizife dale preporuke ra unapredenje finansijskog upravijanja I kontrole. Vijele
ministara BiH Je 27.04.2016. godine donlijelo Zaklju¢ke kojima Je naloZeno Institucijama BiH da
donesu planove aktlvnosti za uspostavu ! razvof sistema finansijskog upravijanja i kontrole.
Planovi aktlvnost! donesen! su u 44 Institucife, a mlere Iz planova aktivost! realizovane su u 34
Institucife. Uvldom u godiinfe Izvjeitale o sistemu finansi/skog upravijanja 1 kontrole u
Institucifama BiH za 2017. godinu zakljuéeno Je da su sve Institucife koje su Imale preporuke za
unapredenje sistema Internth kontrola od strane Ureda za reviziju institucija BiH ostvarile
odredenl napredak u ovo] oblastl.

ZAKUULEC:

e Potrebno Je uspostavit! | unaprifedit! sistem lzvjestavanja rukovodilaca Institucila BIH o
funkcionisanju sistema finansijskog upravijanfa | kontrole u Institucifama BiH,

*  Potrebno fe donositi planove aktivnosti za provodenje preporuka interne revizlje I vriiti
pralenfe provodenja datih preporuka,

®  Potrebno je donositl planove aktivnost! za uspostavu I razvof finansiljskog upravijonja 1
kontrole u Institucifama I pratiti realizaclju planiranth aktivnostl,
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4. Realizaclija Operativnog godi3njeg akcionog plana za provodenje Strategije razvoja
sistema Interne finansijske kontrole u Institucijama Bosne | Hercegovine za 2017.
godinu

Prvi strate3ki dokument koji se odnosi na uvodenje savremenog pristupa upravijanju javnim
finansijama Jeste Strategija za provodenje Javne interne finansijske kontrole u institucijama BIH,
koJu Je usvojilo Vijede ministara BIH 30.12.2009. godine. Cil] Strategije za provodenje Javne
interne finansijske kontrole u institucljama BiH bio je da osigura uskladenost zakonodavstva,
transparentno, ekonomiéno, efikasno | efektivnho upravljanje javnim sredstvima (driavnim
fondovima i fondovima Evropske unije), kac | da se osigura njihova kontrola. Akcloni plan
Strategije odnosio se na period 2010-2012, godina.

Donoienje nove, Strategije razvoja sistema Interne finansijske kontrole u institucljama BiH, Jeste
obaveza Centralne harmonizacijske jedinice MFIT BiH koja Je proizidla iz Reformske agende za
BiH za period 2015-2018, kao | iz Zakljufaka Vije€a ministara BIH s 21. sjednice, odriane
02.09.2015. godine. Vijeée ministara BiH usvojilo Je novu Strategije PIFC-a 29.12.2016. godine,
na 87. sjednicl, a CHJ MFIT BIH donijela je Operativnl godiinji akcioni plan za provodenje
Strategije razvoja sistema interne finansijske kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za
2017, godinu kojim se detaljnije definldu rokovi | aktivnosti utvrdene u Akclonom planu
Strategije.

U skladu s &lanom 4. stav (2) Odluke o donolenju Operativnog godidnjeg akcionog plana za
provodenje Strategije razvoja sistema interne finansijske kontrole u Institucijama Bosne |
Hercegovine za 2017. godinu, CHJ MFIT BiH duina Je u posebnom poglavlju u konsolidovanom
lzvjestaju o sistemu interne revizije 1 finansijskog upravljanja i kontrole u Institucijama BIH za
2017. godinu lzvjestavati o realizacl]i mjera | ostvarivan]u ciljeva iz Akclonog plana Strategije
prema indikatorima uspjednosti, utvrdenim u Operativnom godidnjem planu za 2017. godinu.

S tim u vezi slijedi izvjeStaj o realizaciji mjera iz Operativnog godidnjeg akcionog plana za
provodenje Strategije razvoja sistema interne finansijske kontrole u institucijama Bosne |
Hercegovine za 2017. godinu koje se odnose na finansijsko upravljanje | kontrolu:

Cll] : Jatanje kapaciteta za razvo] finansijskog upravijanja [ kontrole

U toku 2017. godine CHJ MFIT BiH poduzela je sljedede mjere koje doprinose realizaciji ovog
cilja:
- Donesen je | realizovan Plan | program obuke iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrole

u Institucilama BiH za 2017, godinu. Plan i program obuke sastojao se od dva modula:
{1) analiza stanja i preporuke za dalje korake u procesu uspostave | razvoja sistema
finansljskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine |
(2) radionica s praktiénim primjerom mapiranja postovnih procesa i upravljanja rizicima
- pllot Institucija.
Prvom modulu obuke prisustvovalo je 67 sluibenika iz 58 institucija BiH. Drugi modul
obuke realizovan je kroz radionice u Ministarstvu odbrane BiH | Graniénoj policijl BiH.
Ovaj modul realizovan je u saradnji s ekspertima Nacionalne akademije za ekonomiju |
finansije koja djeluje pri holandskom Ministarstvu finansija. Drugem modulu obuke
prisustvovalo je ukupno 67 slubenika.
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Takoder u saradnji sa strulnjacima iz Nacionalne akademije za ekonomiju | finansije
Ministarstva finansija Nizozemske, odrian je okrugli sto o temi javnih internih finansijskih
kontrola, kojem su prisustvovali sekretarl ministarstava u Vije¢u ministara BiH, driavni
slufbenici zaduZeni za finansijsko upravljanje | kontrolu u institucijama BIH, rukovodioci
Jjedinica interne revizije u institucijama BIH I interni revizori.

Predstavnici CH) MFIT BiH u 2017. godini aktivno su ulestvovali na regionalnim
skupovima | u radnim grupama za izradu metodologije za procjenu kvaliteta sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u Institucijama BiH koje su bile u organizaciji SIGMA i
RESPA. Ue3ée u ovim radnim grupama korisno Je zbog razvoja kapaciteta CH) MFIT BiH |
sticanja novih znanja | razmjene iskustava s predstavnicima regionalnih CHJ u procesu
procjene kvaliteta sistema finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama BiH.
Posebna painja posveéena je ulozi organizacionth jedinica za finansije i finansijskih
sluZbenika u sistemu finansijskog upravljanja i kontrole. S obzirom na to da jo3 postoji
pogreino ili nedovoljno jasno shvatanje sistema finansijskog upravljanja I kontrole u
institucijama BiH, na natin da se smatra kako su samo organizacione jedinice za finansije
odgovorne | zadulene za uspostavu i razvoj finansijskog upravljanje i kontrole u
institucliama BiH, CH) MFIT BIH Je u Planu { programu cbuke Iz oblasti finansijskog
upravljanja 1 kontrole u institucijama BiH jednu tematsku cjelinu posvetila upravo ulozi
organizacionih jedinica za finansije u procesu uspostave sistema finansijskog upravljanja i
kontrole. Polaznicima obuke prezentovana je uloga koju u ovom procesu imaju
organizacione jedinice za finansije, ali I uloga rukovodilaca na svim nivoima upravijanja
kao | svih zaposlenih u institucijama. CHJ MFIT BiH je | kroz Konsolidovani izvjesta] o
sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u Institucijama BiH za 2016. godinu sugerisala
da se u pravilnicima o unutra3njoj organizaciji institucija izmijeni uloga organizacionih
jedinica za finansije u skladu s preporukama CHJ MFIT BIH koje su date i u Prirugniku za
finansijsko upravljanje I kontrolu.

Operativnim godi3njim akcionim planom za provodenje Strategije razvoja sistema
interne finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu
predvideno Je | dono3enje Smjernica za upravijatku odgovornost. Ova mjera nije
realizovana jer je planirana u okviru novog projekta tehnitke podrike Evropske komisije
ko]l je trebalo da polne u prvoj polovini 2017. godine, all njegova realizacija jo3 nije
polela.

Cilj: Jaéanje kontrola u cilju osiguranja zakonitostl | pravilnosti poslovanja

Interne procedure | interne kontrole u institucijama BiH u ovoj fazi razvoja sistema finansijskog
upravljanja | kontrole uglavnom su usmjerene na zakonitost i pravilnost poslovanja. S obzirom
na to da Jo¥ postoje nedostaci u planiranju | izvriavanju budieta, ratunovodstvenim
evidencijama | javnim nabavkama, koji su posljedica slabosti u sistemima Internih kontrola
usmjerenih na osiguranje zakonitosti i pravilnosti, potrebno je jagati sisteme internih kontrola u
ovim podrugjima. CH! MFIT BiH poduzela je sljedeée mjere kako bi doprinijela realizaclji ovog
cilja:

CH) MFIT BIiH je u relizacl]i obuka i u 2017. godini posvetila posebnu paZnju procesu
upravljanja rizicima u procesima planiranja i izvrienja budieta, Javnih nabavki i drugih
kljuénih poslovnih procesa. Proces upravljanja rizicima daje potrebne informaclje
rukovodiocima za dono3enje odluka | uspostavu internih kontrola.
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- CHJ MFIT BIH kroz obuke Je potencirala | Insistirala na mapiranju kljuénth postovnih
procesa u Institucijama BiH. Kroz postupak mapiranja poslovnlh procesa, kroz
utvrdivanje ciljeva poslovnih procesa | utvrdivanje rizika instituclje ¢e prepoznati
potrebne kontrole koje treba dokumentovati detaljnim internim procedurama.

- Poslovanje institucija BIH je dobrim dijelom podriano informacionim sistemima {ISFU,
COIP, BPMIS, PIMIS). Medutim, ne posto]i dovoljna, Ili nikakva integrisanost ovih
sistema. Povezivanjem lli integrisanjem pojedinih informacionth sistema, koji se odnose
na sli¢ne ili povezane poslovne procese, unaprijedilo bi se poslovanje I postigla veda
ekonomiénost i efikasnost u poslovanju. CHJ MFIT BiH je, kroz formu | obrazac godinjeg
izvjedtaja o sistemu finansijskog upravljanja 1 kontrole u Institucifama BiH, sugerisala
bolju povezanost | integrisanost Informacionih sistema.

CilJ: Stvaran]e preduslova za razvo] upravljanja usmjerenog na ciljeve [ rezultate

Razvojem planskog pristupa poslovanju, uvodenjem programskog budietiranja | procesa
srednjorofnog planiranja u institucijama BiH, stvoreni su vaini preduslovl za razvo} upravljanja
usmjerenog na ciljeve | rezultate 3to bl trebalo biti podriano | razvojem sistema internih
finansijskih kontrola.

- CHJ) MFT BiH je u cilju integrisanja procesa srednjorofnog planiranja i budietskog
planiranja Jednu tematsku cjelinu u okviru obuka za 2017. godinu posvetila naéinu
povezivanja srednjorolnih | operativnih planova Institucije, kao | utvrdivanju rizika |
njihovom povezivanju s ciljevima institucije.

Cil]: Unapredenje regulative za razvo] finansijskog upravijanja i kontrole

S obzlrom na to da Je CHJ MFIT BIH donijela podzakonske akte iz svoje nadleZnosti za uspostavu i
razvo] sistema finansijskog upravljanja | kontrole u institucijama BiH, u toku 2017. godine
inicirala Je formiranje radnih grupa za aluriranje druge regulative u vezi s finansijskim
upravljanjem i kontrolom.

- CHJ MFIT BiH pokrenula je inicijativu za formiranje radne grupe od predstavnika
Ministarstva pravde BIH, Ministarstva finansija | trezora BiH | CHJ MFIT BIH s cillem
realizacije zakljutka Vijeéa ministara BIH kojim se zaduZuju sve institucije BIH da aZuriraju
pravilnike o unutra3njoj organizaciji tako da u opis poslova rukovodilaca na svim nivoima
unesu obavezu za uspostavljanje | razvo] sistema finansijskog upravljanja | kontrole i
upravljanja rizicima iz njihove nadlenosti. Vijeée ministara BiH ovaj zakljuak donijelo je
pri usvajanju Konsolidovanog izvjedtaja o sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u
institucijama BIH za 2016, godinu, U cilju realizacije tog zakljuZka, CH) MFIT BIH
predloiila je da se u Odluku o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u Institucijama BiH (,Sluibeni glasnik BiH“, bro]: 30/13) doda novi &lan
kojim bi se definisale odgovornosti rukovodilaca na svim nivoima upravijanja u
Institucijama BiH. Na ovaj natin bl se postiglo da se zakljuak Vije¢a ministara BiH
realizuje na sistemski i Jednoobrazan nafin.

- CHJ) MFIT BiH je, takoder, pokrenula Inicljativu za pronalaienje sistemskog pristupa
upravljanju rizicima u procesu srednjorofnog | programskog planiranja. S tim u vezi,
Inicirala je odrZavanje sastanka s predstavnicima Direkcije za ekonomsko planiranje BiH §
Ministarstva finansija | trezora BiH radi definisanja jednoobraznog pristupa kako bi
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upravljanje rizicima bilo Implementirano u planske procese u institucijama BiH. Na
sastanku je razmatrana moguénost da informacioni sistem! za srednjorogno planiranje
(PIMIS) 1 programski budZet (BPMIS) podrZe proces upravijanja rizicima.

Cllj: Razvo] koordinaclone uloge CHI MFIT BiH

CHJ MFIT BIH je u toku 2017, godine, u cilju razvoja saradnje sa institucijama BiH,
organizovala radionicu s predstavnicima Ureda za reviziju institucija BiH radi razmjene
informacija i predstavljanja Uredu za reviziju institucija BIH rezultata dosada3njeg rada
CHJ MFIT BiH i planova za dalji rad.

CH) MFIT BIH odriala je posebne obuke iz oblasti mapiranja poslovnih procesa |
upravljanja rizicima u sljedeéim Institucijama BiH: Ministarstvu odbrane BiH, Graniénoj
policiji BiH | DrZavnoj agencijl za Istrage | za3titu BiH.

U cilju jalan]a saradnje na nivou KO CIH organizovane su dvije konferencije. Jedna
konferencija odnosila se na Internu reviziju, a druga na finansijsko upravijanje | kontrolu.
Konferenciji za finansijsko upravijanje | kontrolu prisustvovalo je oko 90 ulesnika Iz
institucija Bosne | Hercegovine, Republike Srpske i Federacije Bosne | Hercegovine. Kao
rezultat saradnje s medunarodnim Institucijama, na konferenciji su ufestvovali | eksperti
RESPA-e.
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5'

Mjere | aktivnosti planirane za bududi razvoj finansijskog upravljanja I kontrole

Mjere | aktivnosti za razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH odnose se na
oblast nadleinosti i odgovornosti za uvodenje i razvo] sistema svake od institucija BiH
pojedinaéno | m]ere | aktivnosti koje u okviru nadleZnosti i odgovornosti provodi CHI MFIT BiH,
lzvriavajudi obaveze utvrdene Zakonom o finansiranju Institucija BiH.

5.1.

Mjere | aktivnosti, planirane za buduél razvo] finansijskog upravijanja | kontrole od
strane Institucija Bosne | Hercegovine

Institucije su u svojim GI FUK za 2017. godinu navele sljede¢e mjere koje planiraju za razvo]
finansijskog upravljanja i kontrole po svim elementima COSO okvira u 2018. godini:

Kontrolno okruienje

1. | Izmjena pravilnika o unutradnjoj organizaciji u cilju unapredenja linfja i kvaliteta
izvjeStavanja o realizaci]i ciljeva organizacionih jedinica i jasnijeg definisanja opisa poslova
odgovarajuih radnih mjesta u smislu finansijskog upravljanja i kontrole

2. | Osigurati povezanost stratedkih i operativnih planskih dokumenata

3. | Pobolj3anje operativnog planiranja (planovi rada, zapodljavanja, strunog usavriavanja)

4, | Unapredenje procesa planiranja u smislu uskladivanja utvrdenih ciljeva u srednjoroZnom |
godi3njem programu rada i ciljeva utvrdenih u budietskim programima

S. | Unaprijedit! politike upravljanja ljudskim resursima

6. | Osiguranje koordinacione uloge organizacionim jedinicama za finansije u primjeni | razvoju
finansljskog upravljanja i kontrole

Il | Upravljanje rizicima

1. | Imenovanje osobe za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa upravljanja riziclma

2. | Donijeti strategiju upravljanja rizicima

3. | Uspostava registra rizika

4. | Uspostaviti procjenu rizika prilikom Izrade planskih dokumenata (stratedkih, operativnih i
finanst]skih planova)

6. | lzrada internog akta o upravljanju rizicima kojim ée se uspostaviti sistem praéenja i
izvjedtavan]ja o rizicima

lll | Kontrolne aktivnostl

1. | Aluriranje postojetih | dono3enje novih procedura u cilju potpunog, tatnog i pravilnog
evidentiran]a svih poslovnih procesa 1 evidencije materijalno-finansijskih procesa uzimajudi
u obzir razdvajanje duinosti

2. | Izrada internog akta | poduzimanje dodatnih mjera za primjenu principa razdvajanja
duinosti

IV | Informacije | komunlkacije

1. | Dokumentovanje- popis poslovnih procesa unutar organizacionth jedinica

2. | lzrada knjige/mape kljuénih poslovnih procesa

3. | Uvoden]e elektronskog upravljanja predmetima | dokumentima

lzvjedtavanje najvieg rukovodstva o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja |
kontrole
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V | Praéen]e | procjena sistema

1. | Razvijanje sistema redovnog lzvje3tavanja o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole kroz proces stalnog pradenja | procjene sistema

2. | Praden]e realizacije preporuka interne | eksterne revizije

3. | Dono3enje procedura o pracenju i procjent sistema internih kontrola

5.2. Mijere | aktivnosti, planirane za buduéi razvo] finansijskog upravijanja i kontrola od
strane CHJ MFIT BIH

CHJ MFIT BiH u narednom periodu planira:

e Nastavit! aktivnosti za uspostavu | razvo] finansijskog upravljanja | kontrole u
Institucijama BiH u skladu sa svojim nadleZnostima | osigurat! harmonizaciju sistema
finansijskog upravijanja 1 kontrole u BiH ufe3em u radu Koordinacionog odbora
centralnih Jedinica za harmonizaciju u BiH,

e Pripremiti, objaviti I dostaviti svim institucijama BiH Operativni godidnji akcioni plan 2a
realizaciju Strategije razvo]a sistema internih finansijskih kontrola u Institucijama BiH za
2018. godinu,

e  Pripremiti | realizovati Plan obuka iz oblasti finansijskog upravljanja | kontrola u
institucijama BiH za 2018. godinu u2imajuéi u obzir rezultate iz GI FUK Institucija BiH za
2017. godinu,

e Aktivno ufestvovati u realizaciji ciljeva | provodenju aktivnosti iz IPA projekta tehicke
pomoéi ko]l finansira Evropska komisija, a koji se odnosi na dalji razvoj sistema Javnih
internih finansljskih kontrola u Institucijama BiH 1 &iji poletak realizacije se olekuje u
2018. godini,

e Nastaviti aktivnosti u vezi sa obavezama BIiH koje se odnose na izvjeitavanje o Poglavlju
32 pravne stefevine EU,

e Pripremitl novu Strategiju PIFC-a za naredni srednjoroéni period u saradnji sa IPA
projektom tehnitke pomodi EK, SIGMA-om i entitetskim CIH |

e  Unaprijediti sistem Informisanja javnosti o znalaju uvodenja kvalitetnog sistema
finansijskog upravijanja i kontrole u Javnom sektoru u BiH u skladu s dobrim evropskim
praksama.
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6.

zakuuéc

Centralna harmonlzacijska jedinlca Ministarstva finansija | trezora Bosne | Hercegovine predlaZe
da Vijeée ministara Bosne | Hercegovine, nakon upoznavanja s Konsolidovanim izvjedtajem o
sistemu finansijskog upravijanja | kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2017. godinu,
donese sljedede zakljuke:

1.

Zaduiuje se Centralna harmonizacijska Jedinica Ministarstva finansija | trezora Bosne i
Hercegovine da Konsolidovanl izvjedtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine za 2017. godinu objavi na web stranici Ministarstva
finansija | trezora Bosne | Hercegovine | da o tome | o zakljufcima Vije€a ministara Bosne
I Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne | Hercegovine;

Zaduiuju se institucije Bosne | Hercegovine da nastave aktivnostl na uspostavi | razvoju
sistema finansijskog upravijanja | kontrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz
Operativnog godi3njeg akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema internih
finansijskth kontrola u institucifama Bosne | Hercegovine 2016-2018. godina;

Zaduluju se institucije Bosne | Hercegovine, koJe nisu realizirale zakljutke Vijeéa
ministara Bosne | Hercegovine u vezi s konsolidovanim izvjeitajima o sistemu
finansijskog upravljanja I kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za prethodne
godine, da nastave s aktivnostima na realizaciji donesenih zakljutaka;

Zadufuje se Ministarstvo pravde Bosne | Hercegovine da ViJe¢u ministara Bosne |
Hercegovine dostavi prijedlog izmjena | dopuna Odluke o razvrstavanju radnih mjesta |
kriterijima za opis posiova radnih mjesta u institucijama Bosne | Hercegovine {,,S!ubeni
glasnik BIH”, broj: 30/13) kojim ¢e se u opls poslova rukovodilaca na svim nivoima
upravljanja unijeti obaveza za uspostavljanje | razvo] sistema finansijskog upravljanja i
kontrole | upravljan]a rizicima iz njihove nadleZnosti;

Zaduluju se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne | Hercegovine | Ministarstvo
finansija | trezora Bosne | Hercegovine da prilikom aluriranja podzakonskih akata u
oblast! srednjoro€nog planiranja u Iste ugrade obavezu i definiu metodologiju za proces
upravljanja rizicima u procesu srednjorotnog i programskog planiran]a;

Zaduluje se Ministarstvo finansija i trezora Bosne | Hercegovine da u saradnji s
Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija | trezora Bosne i
Hercegovine pripremi i dostavi Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine prijedlog izmjene
obrasca Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva instituclje u dijelu koji se odnosl na
uspostavu | provodenje sistema finansijskog upravijanja i kontrole s ciljem osiguranja
pradenja realizaclje zakljufaka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne
skupitine Bosne | Hercegovine koji se odnose na unapredenje sistema finansijskog
upravljanja | kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine;

Zaduiuju se Ministarstvo finansija 1 trezora Bosne [ Hercegovine | Centralna
harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija | trezora Bosne | Hercegovine da
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Konsolidovani izvjeitaj o sistemu finansljskog upravijanja | kontrole u Institucijama Bosne
i Hercegovine za 2017. godinu dostave Parlamentarnoj skup3tini Bosne | Hercegovine.

Broj: 03-1-16-8-15-77/18
Sarajevo, 28.03.2018. godine
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