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Upravljanje grantovima u institucijama BiH

Revizija utinka ,Upravijanje grantovima u institucljama BiH" Je provedena u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija
~ |SSAl i metodologijom za rad revizije uéinka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Cilj revizije je bio da doprinese efikasnijem upravijanju grantovima u Institucijama BiH, kroz
analizu natina na koji institucije BiH upravijaju grantovima, identifikovanje slabosti u
upravljanju i davanje preporuka ¢ijcm implementacijom bi se ovaj proces unaprijedio.

Nalazi do kojih se doflo revizijom ukazuju na to da postojeéi nadin upravijanja grantovima
nife efikasan j usmjeren ka ostvarivanju rezultata i postignute ciljeva.

Slabosti su uoene kako u planiranju grantova, uspostavijenim procedurama, provodenju
procedura take i u izvjeStavanju o ostvarenim rezultatima i ciljevima za dodijeljena sredstva
granta.

Planiranju grantova ne prethodi utvrdivanje jasno definisanih cilieva koji se Zele posticl,
aktivnost! kojima ¢e se i ciljevi postiél, niti jasni i mjerjivi pokazatelji rezultata. Ni planiranje
budZeta za grantove i raspored sredstava po razlititim vrstama grantova se ne zasniva na
analizama | dokumentovanim podacima.

Dodjela grantova nije uspostavijena na nain koji osigurava Jednaku transparentnost |
postupanje, kao i pretpostavke za ostvarenje rezultata | ciljeva. Propisl koji detaljnije ureduju
procedure dodjele grantova se medusabno razlikuju kako po institucijama tako | po vrstama
grantova. Odredeni segmenti nisu regulisani Propisima pa ostavijaju prostoer za slobodna
tumatenja | razlidita postupanja.

Postojedi nadin vrednovanja kriterija i rasporeda sredstava granta po korisnicima ne
osigurava pretpostavke za izvrSenje aktivnost! za koju su dodijeliena sredstva. Rezultat
prethodnog je da najvedi broj korisnika nije dobio sredstava u traZzenom iznosu, pa &ak ni oni
korisnicl &iji je predioZeni projekat visoko ocijenjen sa aspekta doprinosa ciljevima,
relevantnosti, zvodijivosti | odrZivosti samog projekta.

Institucije nisu uspostavile sistem pradenja | kontrole namjenskog utrodka grantova niti
izvieStavanja o postignutim rezultatima | kljuénim pokazateljima uspjednosti. Praéenje |
kontrola su vide fokusirani na evidencie o dostavi izvjeStajJa nego na suStinskoj enalizi
ostvarenih rezultata i postignutih ciljeva. O u€incima granta se ne izvjedtava | bez obzira na
sredstva koJa se godinama dodjeljuju, ni 2a jednu oblast ne postoje izvjedtajl koliko je
unapredeno stanje u oblastima za koje su dodjeljivani grantovi.

Imajuci u vidu navedeno, Ured za reviziju Je dao preporuke nadleZnim institucijama, ¢ijom
Implementacijom bi se proces upravijanja grantovima u institucijama BiH unaprijedio.

Ured za reviziju je, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt izvje3dtaja
Generalnom sekretarijatu Vijec¢a ministara, Ministarstvu finansija [ institucijama iz uzorka.
Dostavljeni komentari adekvatno su ugradeni u konadan tekst izvietaja, nakon tega je
sastavijen konagan zvjestaj, koji vam se dostavija na dalje postupanje.
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SKRACENICE
SKARACENICA PUNI NAZIV
AS Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

BiH Bosna | Hercegavina

VSTV Visoko sudska i tuilatko vijede Bosne i Hercegovine
DEI Direkcija za evropske intergracije

INQ Institut za nestale osobe

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

MS

Ministarstvo sigurnosti Bosne | Hercegovine

MKT Ministarstvo komunikaciia ) prometa Bosne | Hercegovine

MLJPI Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice Bosne | Hercegovine

MO Ministarstvo odbrane Bosne | Hercegovine

MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

MVTEO Ministarstvo vanjske trqovine | ekonomskih odnosa Bosne | Hercegovine
BsngEBRENICA Memorijalni centar Srebrenica

MCP Ministarstvo civilnih posiova Bosne | Hercegovine

NVO Nevladine organlzacije

RS Republika Srpska

Vileéde ministara

Vijece ministara Bosne | Hercegavine

FBiH

Federacija Bosnhe | Hercegovine

FP

Fond za povratak
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Rezime

Ured za reviziju je proveo reviziju uéinka na temu ,Upravljanje grantovima u institucijama
BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, Principima revizije
utinka, Voditem za reviziju utinka, Voditem za osiguranje kvaliteta u reviziji uginka I
zahtjevima relevantnih ISSAI standarda,

Revizija je lzvrSena sa ciljem da doprinese efikasnilem upravljanju grantovima u Institucljama
BiH. U tu svrhu su analiziranl propisi koji regulidu upravijanje grantovima, prakse institucija u
procesu dodjele grantova kao | natin na kojl se [zvjeStava o rezultatima koji se postiu
dodjeljivanjem grantova.

Nalazl do kojih se doSlo revizijom ukazuju na to da postojeéi natin upravijanja grantovima
nile efikasan i usmjeren ka ostvarivanju rezultata | postignuée ciljeva.

lako se znalajna sredstva Iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, narolito za
odredene oblasti, ne postoje pokazatelji da li je I u kojoj mjeri unapnjedeno stanje | U jedno]
oblasti za koju su dodjeljivani grantovi.

NajvaZniji nalazi su sljedeéi:

o Vijeée ministara | institucije nisu prilikom planiranja grantova odredili Jasne ciljeve i
rezultate koji se 2ele postiéi finansiranjem putem grantova.

» Prilikom planiranja budZeta za grantove institucije nisu obrazlagale iznose traZzenih
sredstava tj. podatke na osnovu kojih su utvrdeni traZeni iznosi sredstava, lako je
navedeno obaveza,

» Propisi za dodjelu grantova se razlikuju kako sa aspekta transparentnosti tako |
proceduraino.

* U odredenim sluajevima se ne primjenjuju propisane precedure za dodjelu grantova.
Dodjela grantova nije u svim slu¢ajevima vriena na transparentan nadin.

Kriteriji za dodjelu grantova nisu u potpunosti mjerijivi [ jasni | ne primjenjuju se na sve
korisnike grantova, a u odredenim slutajevima bili su utvrdeni | na diskriminatomo|
osnovl,

e |Izbor korisnika u odredenim slufajevima nife izvrSen u skladu sa uspostavijenim
kriterijima.,

» lako su u vetini sludajeva definisanl kriterlji za izbor korisnika, institucije nisu utvrdile
nadin na koji se vrl raspored sredstava po korisnicima.

* Ne vr3| se razmjena podataka o korisnicima grantova izmedu Institucija BiH, kao ni
sa institucijama iz entiteta.

o |zvjeStaji korisnika nisu orijentisani ka prikazivan|u rezultata koji su estvarent [ ciljeva
koji su postignuti.

» Vedina institucija ne vr3l analize o dodijelienim grantovima i evaluaciju ostvarenih
rezultata i ciljeva za dodijeliene grantove,

¢ Institucije BiH zvje3tavanje o dodijelienim grantovima u najve€em broju slutajeva
vrie samo kroz redovno lzviedtavanje o (zvrienju budZeta u kome se ne navode
ostvarent rezultati i ciljevi.

Imajuéi u vidu navedene nalaze, Ured za reviziju daje preporuke Vijeéu ministara,
Ministarstvu finansija | trezora | svim institucijama BiH &ijom implementacijom bi se doprinijelo
efikasnijem upravijanju grantovima | ostvarenju ciljeva.
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Vije€u ministara se preporutuje da kroz stratedke i srednjorone planove osigura
definisanje jasnih ciljeva koji se Zele postiél finansiranjem putem grantova, jasnih | mjerljivih
pokazatelja za pracenje rezultata koji doprinose ostvarenju tih cifjeva | precizne izvore
verifikacije za iste, osigura Jednak | transparentan pristup sredstvima granta i jednako
postupanje kroz utvrdivanje okvime procedure dodjeljivanja grantova koja bi bila jedinstvena
za sve institucije | da dodjelu grantova iz sredstava rezerve zasniva na transparentno
utvrdenim kriterijima, koristi u iznimnim { hitnim sluajevima { osigura nadzor nad namjenskim
utro3kom sredstava.

Ministarstvu finansija | trezora se preporuduje da preciznije definiSe grantove | osigura
uslove za jasno | pouzdano evidentiranje izdataka za grantove, osigura usiove za bolje
planiranje | evidentiranje grantova i razmjenu podatka o korisnicima grantova izmedu
Instituclja.

InstitucllJama BIH se preporutuje da utvrde Jasne stratelke ciljeve koje Zele postici
dodjeljivanjem grantova, jasne | mjerljive pokazatelje rezultata za dodijeljene grantove, bolje
planiraju budet, transparentno, jednako | na propisima zasnovano postupaju u svim
segmentima dodjele grantova od naéina dodjele, uslova, kriterija, rasporeda, nadzora i
lzviesStavanja. Preporuduje se institucliama da analiziraju utroSak grantova s ciljem
utvrdivanja namjenskog utrofka, postignutih rezultata | ostvarenja definisanih ciljeva, da o
istom izvjedtavaju nadleZne institucije, razmjenjuju informacije | podatke 1 na osnovu istih
preduzimaju korake i donose odiuke koje doprinose efikasnijem procesu | ispunjavanju
strate3kih ciljeva,
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1. Uvod

Grantovi predstavijaju bespovratna sredstva koja dodjefjuju institucije ciljanoj grupl
korisnika, najtes€e neprofitnim organizacijama s ciljem finansiranja aktivnosti kojima se Zele
posti¢i posebni ciljevi utvrdenih politika ili funkcionisanje tijela koja podrZavaju poseban il
op¢i cilj utvrdenih politika.

Rezultati aktivnosti finansiranih bespovratnim sredstvima ostaju vlasnistvo korisnika grant
sredstava.

Grantovi se dijele na tekuée | kapitaine grantove, a mogu biti u nov&anom | nenovianom
obliku.

U uslovirma restriktivnih bud2eta, sa jedne strane, i rastuéih potreba za sredstvima grantova,
sa druge strane, namece se potreba za efikasnijim i efektivnijim upravijanjem grantovima.

U Bosni | Hercegovini dodjeljivanje grantova vrsl se sa svih nivoa viastl, od drZavnog do
optinskog.

Institucije BiH su u perlodu 2014. — 30.09.2016. godine dodijelile preko 66 miliona KM kroz
grantove,

Grantovi su dodjeljivani za razliite namjene | dodjeljivan] su za sufinansiranje projekata
kulture, sufinansiranje sportskih manifestacija, programa povratka lzbjeglica, rjeSavanje
preblema Roma, poboljSanje efikasnosti rada sudova | tuliladtava, zapo3ljavanje |
zdravstvenu zastitu, itd.

Osnova za realizaciju sredstava grantova su posebni zakoni, strategije, odluke Vijeéa
ministara, ugovorl o udruZivanju sredstava, ugovorl izmedu institucija BiH | medunarodnih
organizacija itd,

Institucije u kojima su realizovani najznaajniji iznosl grantova | transfera su Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Visoko sudsko i tuZilatko
vijede, Fond za povratak BiH itd.

141,  Indikacije problema | motivi za studiju

Vet duli niz godina kroz zvje3taje finansijske revizije se ukazuje na probleme koji se tidu
upravijanja grantovima. Najvide paZnje je posveéeno izvjeStavanju korisnika © namjenskom
utroiku grant sredstava.

U lzvjeStaju revizije ulinka na temu  Raspodjela [ koridtenje sredstava fekuée rezerve®
utvrdeni su odredeni problemi kojl se ti¢u nepostojanja kriterija za dodjelu grantova,
transparentnostl procesa i izvjeStavanja korisnika o namjenskom utroSku grantova. Istim se
vkazuje | na postojanje korisnika koji su dobill grantove iz viSe izvora.

Kroz predstudijska istraZivanja upravijanja grantovima u Institucijama BiH dodlo se do
informacija koje ukazuju na to da pestoje problemi u upravijanju grantovima. Indikovani su
problemi u planiranju ciljeva zbog kojih se vrii dodjela grantova, razli¢itim procedurama
dodjels grantova, zvjedtavanju o utrodku grantova | ostvarenju ciljeva zbog kojih su
dodijeljeni grantovi.
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1 u medijima su se problematizovali grantovi koji se daju iz budZeta BiH sa akcentom na
raspored sredstava, proces | transparentnost dodjele bud2etskih sredstava.!

O problemima u upravijanju grantovima izvjeStavale su | vrhovne revizione institucije na
entitetskom nivou kroz provedene revizije uéinka na temu upravijanja grantovima.?

Sve navedeno Je ukazivalo na to da postoje problemi u upraviljanju grantovima, Iste je
potrebno dodatno IstraZiti | rasvijetliti, a sve sa ciljem da se doprinese efikasnijem
upravijanju grantovima | stvaranju boljih uslova za ostvarivanje clljeva za koja su |
dodljeljenl grantovi | efikasnijem kori$tenju lonako ogranitenih budZetskih sredstava,

1.2, Cilj, obim | ogranienja revizlje

Cllj revizije

Revizija je kzvrSena sa ciljem da se analizira natin na koji institucije BIH upravijaju
granfovima, ukaze na slabosti u upravijanju | daju preporuke &jjom implementacijom bi se
ova] proces unaprijedio,

Obim revizije

Revizija |e analizirala upravijanje grantovima koje su institucije BiH dodjeljivale korisnicima,
kako iz redovnog budZeta, tako i iz tekuée rezerve i donacija.

Revizija je ispitivala natin na koji Iinstituciie planiraju grantove u svojim planskim
dokumentima (godidnji i strateSki planovi). Analiziran je naZin planiranja sredstava za
grantove. Takoder, revizija je ispitivala na koji na&in su uspostavijene | propisane procedure
dodjele | provodenje Istih, kao 1 na&in na kol se vr8i nadzor | kontrola nad namjenskim
utroskom dodijeljenih grantova. Pored navedenog, analizirane su aktivnost! institucija na
evaluaciji postignutih rezultata I ciljeva dodijeljenih grantova.

Pedaci su prikupljani na bazi uzorka od 6 institucija koje su za posljednje 3 godine Imale
najveéa izdvajanja za grantova. Institucije iz uzorka su: MLJPI, VSTV, MCP, MP, INQ,
MVTEQ. lako je FP u ove posljednje 3 godine imao veéa izdvajanja za grantove od INO |
MVTEQ, isti nismo uzeli u uzorak je proces dodjele grantova kod FP analiziran kroz posebnu
reviziju uginka Ciji su nalazi, zakljuci i preporuke sadrZane u lzvjedtaju revizije uginka
~Stambeno zbrinjavanje povratnika®™.

Kod institucija iz uzorka izabrano Je od 1-3 primjera grantova dodjeljivanih u periodu revizije,

Podaci su prikupljani za period 2014, 2015. | 2016. godina.

S obzirom na to da je od 2015. godine na snazi novi Analiticki kontni plan budZeta Institucija
BiH, koji se djelimino razlikuje od prethodnog, revizija je podatke o lzdvajanjima za grantove
uzimala stanja na grupama konta | kontima koja su u periodu ove trl godine u svom nazivu
imala odrednicu grantovi. Pregled starog i novog analititkog kontneg plana koji je koriéten
kao izvor podataka o izdvajanjima za grantove nalazi se u Prilogu br. 1.

¥ www rtrs tv/vilesti/vilest! phpid=217157 - Grantovl Ministarstva civilnih poslova - zakto vide novea Ida u FOIH nego u Srpsku
www hayat ba/vilesti php?id=10638 — 8 razioga zalto propada sport u BIH

1l Ifrepubltka-srosk i Infsta fin 3| 1
In retskl-millgn- n
1 Upravijanje grantovima, Glavna shiiba 2a revizlju javnog sektora Reputiike Srpske, april 2013. godina
Upravijane grantovima iz Bud)eta Federaclje BIH prema rezultatima, Ured za revizlju Institucl)a FBIH, ma] 2015. godina

? http:ffwww revielja gov bafrevizion] | a zi| ink =237
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S obzirom na to da Je revizija provedena u toku 2016. godine, za tu godinu su prezentovani
finansijski podaci zakljutno sa 30.09.2016. godine, a sve ostale informacije 1 podaci za 2016.
godinu su razmatrani u zavisnosti od raspolo2ivosti u toku same revizije.

Revizija nije Ispitivala upravijanje grantovima koji su dati institucjama BiH.
Nije bilo ograni€enja u provoden]u ove studije.

1.3. Reviziona pitanja 1 kriteriji revizije

U cilju razrade revizionog problema formulisano Je Jedno reviziono pitanje | tri potpitanja,

Glavno reviziono pitanje glasi: Da li je upravljanje grantovima efikasno | usmjereno na
ostvarivanje stratedkih cliljeva?

U cifiu dobijanja odgovora na glavno reviziono pitanje formulisana su sljedeéa potpitanja:

1. Da I su u planskim dokumentima Institucija definisani cifjevi koji se Zele postici

. " dodjeljivanjem grantova, aktivnosti kojima ¢e se tl ciljevi postiéi i jasni i mjerljivi pokazatelji
rezuitata?

2. Dali je proces dodjele grantova uspostavijen na nain koji osigurava transparentnost,
Jednako postupanje i pretpostavke za ostvarenje rezuitata { ciljeva?

3. Dali]e uspostavijen sistem pracenja | kontrole namjenskog utro3ka dodijeljenih grantova
| izvjestavan]a o postignutim rezultatima | klju&nim pokazateljima uspje3nosti?

Kriterljl revizije predstavijaju mjerila koja se koriste kako bl se dala ocjena predmeta revizije,
odgovaraju revizionim pitanjima i povezani su sa principima efikasnosti. Uspostavijeni su u
skladu sa zahtjevima ISSA! 300. 27. i definisani su kao pravila za efikasno upravijanje
grantovima kojima se osigurava ciljno, transparentno | jednako postupanje.

Uspostavueni kriteriji za prvo pitanje su:
institucije su u svojim planskim dokumentima {(godinjim, srednjoronim | strate3kim)
jasno navele cilieve koje Zele ostvaritl dodjeljivanjem grantova, mjerljive pokazatelje za
ostvarenle tih ciljeva | izvore verifikacie,

- institucije su u svojim planskim dokumentima {(godi3njim, srednjoroénim | strate3kim)
Jasno navele aktivnosti dodjeljivanja grantova | utvrdile jasne i mjerijive pokazatelle,

- institucije planiraju sredstva za grantove u skladu sa Instrukcijama MFT. BudZetski
zahtjev treba da sadrZi sljedeée podatke: swrhu dodjele grantova, pravnu osnovu za
dodjelu | podatke na osnovu kojih je utvrdena visina granta.

Kriterij za drugo pitanje je postojanje | provodenje procedura za dodjelu grantova, kojima se
oslgurava transparentno | Jednako postupanje kroz sljedete:

- postoje utvrdene procedure dodjele grantova koje su Javno objavijene,

- Javno objavijeni postupak dodjele grantova,

- unificirani obrasci za prijavu, potrebnu dokumentaciju | obrasci 2a izvjestavanje,

- Jasno definisani uslovi za dodjelu grantova | dokazi kojima se Isto potvrduje,

- kriteriji za dodjelu i raspored granta su jasni, mjerljivi i lavno dostupni,

Institucije postupaju u skladu sa propisanim procedurama,

zaitita prava kandidata koji apliciraju 2za grant osigurana i jednaka u cijelom toku procesa,
lista korisnika je Javno dostupna,

ne postoje korisnici kojl su dobili grantove od razli¢itih institucija.

Kriteriji za trede pitanje su:
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- Institucije su propisale obavezu izvjestavanja o namjenskom utrodku sredstava | sankcije
za nedostavljanje izvje3taja [ nenamjenskl utroSak sredstava granta,

- Institucije vode evidencije o dostavijenim izvjeStajima | preduzimaju aktivnosti prema
korisnicima koji ne izvr3avaju svoje obaveze,

- Institucile vrie analize dostavijenih izvjetaja sa aspekta namjenskog utrodka, postignutin
rezultata | ostvarenih clljeva,

- Institucije vrie evaluacije ukupno ostvarenih rezultata za dedijeljene grantove, evaluaciju
ostvarenih ciljeva | ¢ istom izvjeStavaju,

- uspostavijena je baza korisnika grantova i podaci o korisnicima grantova se medusobno
razmjenjuju.

1.4. Metode revizife | lzvori informacija

U postupku revizije koriSteni su podaci iz razliéitih izvora: zakonski | podzakonski akti,
strategije, srednjorofni | godiSnjl planovi, ISFU, izvjedtaji o izvrienju bud2eta, izvjedtaji
finansijske revizije, dokumentacija institucija iz uzorka itd.

Detaljnija Ispitivanja nagina na koji se provodi proces planiranja, dedjele | kontrole dodjele
grantova su izvrSena Je na bazl uzorka. Uzorak Je obuhvatio 6 od 12 institucija koje su u
posmatranom periodu (2014, 2015. | 2016. godina) dodjeljivale grantove, a iste su u avom
periodu dodijelile preko 80% grantova u odnosu na ukupno dodijeliene grantove svih
Institucija BiH. Visina dodijeljenih grantova bila je opredjeljujuéi element kod odabira uzorka
Instituclja. S obzirom na to da je u institucijama dodjeljivanc vide vrsta grantova, revizija je u
svakoj instituclji analizirala najmanje Jednu vrstu granta. [zbor vrste granta se temeljic na
iznosu dodijeljenih sredstava, razli€itosti | zavr3enosti procesa dodjele. Pregled grantova za
institucije 1z uzorka i analiziranih grantova dat je u Prilogu br.2.

Analizirane su | informacije &z dnigih relevantnih izvora, kao | informacije dostupne na
internetu. Koristene su sligne studije | publikacije koje se bave ovem problematikom, kao §
sve relevantne informacije [z ove oblasti.

1.5. Struktura izvjestaja

Prvo poglavije daje uvod u lzvjedtaj. U drugom poglaviju date su osnovne informacije o
upravijanju grantovima kroz definiciju, propise za segmente upravijanja { pregled izdavanja
za grantove iz bud2Zeta BiH. Nalazi provedene revizije prezentovani su u tre¢em poglaviju.
Cetvrto poglavije sadrzi zakljutke, a peto preporuke nadleZnim Institucijama sa ciljem
unapredenja procesa upravijanja grantovima u institucijama BiH.
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2. Opls predmeta revizije

U ovom poglavlju dato je tumaZenje znaenja termina grantovi | opéih principa, kao | osnovne
informacije o grantovima kao i procesu upravijanja grantovima u Institucijama BiH kroz
postojete propise kojima je uredena ova oblast [ dat pregled sredstava za grantove koje su
instituctje BiH dodijelite u posljednje tri godine.

2.1. Znalenje termina grant

U literaturi se mogu na¢l razliéite definicije grantova i termini koji se u praksi vrio gesto
polstovjeéuju sa grantovima (dotacije, subvencije, donacije, transferi, doznake).

U sustinl, grant predstavija pruZanje direktne finansijske podrike projektima i
organizadjama koje zagovaraju Interese ili doprinose implementaciji programa ili politika
drzave ill drugih nivoa viasti.

Grantovi predstavijaju specifitan izvor finansiranja, najtesée od strane medunarodnih
organizacija, drzavnih institucija, korporacija, fondova, itd. Namijenjeni su prije svega
nevladinim organizacijama, lokalnim samoupravama, fakultetima | $kolama, opéinama,
bolnicama, udruzenjima gradana | svim drugim pravnim i fiziCkim licima kojima je potreban
dodatnl lzvor finansiranja. Namjenu i cilieve dodjele granta odreduje davalac granta. Korisnicl
grantova, ovim izverom finansiranja poveéaju svo] budZet | time sposobnost da provedu
aktivnosti za koje su dobill grant | koje doprinose realizaciji ciljeva davaoca granta.

U vodi¢u za korisnike evropskih strukturnih i investicijskih fondova [ srodnih instrumenata EU*
postoji nekoliko opéih principa koji va2e za finansiranje projekata:

Pravilo sufinansiranja: Uobitajeno Je da grant nikad ne pokriva u stoprocentnom iznosu
sve troSkove koji nastaju u projektnim aktivnostima, ednosno da aplikant mora sufinansirati
projekat u odredenom procentu.

Pravi Lo neprofitnostl: |z granta se ne smije direkino, za vrijeme trajanja projekta, ostvarivati
profit.

Neretroaktivnost. Bespovratna sredstva iz budZeta koji je dio grant ugovera smiju pokriti
samo trodkove hastale nakon potpisivanja grant ugovora.

Nekumulativnost: Za Jedan projekat aplikant smije dobiti samo jedan grant. Ako se istim
projektom konkuride na viSe konkursa iz javnih sredstava, samo s jednim ugovornim tijelom
smije potpisati ugovor o bespavratnim sredstvima.,

Prema istim, svi projekti koji se finansiraju iz javnih sredstava treba da:
*  pruzaju dodatnu vrijednost,

+ buduinovativni i predla2u originalna rjeSenja | metodologije,
+ budu u funkciji ostvarenja drzavnih prioriteta i politika,

* http ffec europa eufcontracts_grants/pdf/synergles_beneficlaries_en.pdf

$ Trodkov] kol se smiju pokrivatl su navedenl u konkursu, a ¢bino su to plade [ henerari osoba ukfuZenih u projekine aktivnost,
putnl tredkov, dnevnice za putovanja, promotivna aktivnostl, uredskl frofkovl, reviziia | evaluaclja itd., & zavisno o namjani |
velitinl granta Ceslo su o takeder | nabavka roba | oprema, geadavinakl radovl | nadzor Hd.
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2.2. Propis]

Osnovni propisi kojima je uredeno upravljanje grantovima su Zakon o finansiranju institucija
BiH, zakonl o budZetu BiH | medunarodnih obaveza BiH za 2014, 2015. i 2016, Pravilnik o
ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike bud2eta institucija
BiR | propisl koji se ti¢u redovnih aktivnosti planiranja rada [ [zvjetavanja o radu institucija
BiH.

Pored ovih propisa Vije¢e ministara i institucije BiH donosili su na osnovu zakona o bud2etu
| pojedinaéne odluke koje se ti¢u procesa dodjele pojedinaZnih vrsta grantova, a $to Ce biti
objadnjeno kroz nalaze u narednom poglaviju lzvjedtaja.

Definicifa

U propisima Institucija BiH ne postoji posebna definicija grantova. Pravilnikom o
ratunovodstvu s raunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budZeta institucija
BiH, grantovl su definisanl zajedno sa transferima, subvencijama'i s!.

Prema Istim tekuél grantovi, transferl, subvenclje | sli&no predstavljaju sva nepovratna
davanja za tekuée svrhe, tj. nepovratna davanja koja nisu data u svrhu nabavke
kapitalne imovine, dok kapltalni grantovi | transferl predstavijaju nepovratna davanja
u svrhu nabavke kapitalne Imovine.

Dalje se isti dijele prema primaoccima: drugim nivoima vlasti, pojedincima, neprofitnim
organizacilama, inostranstvu i dr.

Planiranje grantova

Za 2014. | 2015. godinu planiranje rada institucija iz nadle2nosti Vijeéa ministara se odvijalo
po Uputstvu o postupku pripreme programa rada Vije¢a ministara.® Prema istom Je definisano
da godi3nji program rada sadri najznalajnije zadatke koje Viete ministara BiH planira
zvrsitl tokom kalendarske godine, nosioce pripreme materijala, rokove dostavljanja Vijeéu
ministara | njihovo krade obrazloZen]e. GodiSnjl program rada sastoji se od 4 cjeline
(zakonodavne aktivnosti, medunarodnih ugovora, evropskih integracija i tematskog
dijela). Prema istom, tematski dio godiSnjeg programa rada treba da sadrZi najznaajnija
dokumenta, analize, informacije, izvjeitaje | druge analititko-informativne materijale za koje
predlaga smatra da njihovo razmatranje | usvajanje treba biti planirano godisnjim
programom rada.

U 2014. | 2015. godini doneseno je vide propisa kojima se ureduje planiranje rada u
Institucijama BiH, kako na godiSnjem nivou tako [ na srednjorofnoj osnovi sa primjenom od
2016. godine.”

Uputstvom o nalinu pripreme godidnjeg programa rada | izviestaja o radu u institucijama BiH
Je predvideno da institucije utvrde akcioni plan godinjeg programa rada sa detaljnim
pregledom ciljeva, programa, projekata, aktivnosti, nosilaca aktivnosti, pokazatelja za
pratenje, trodkova, izvora finansiranja, rokova | ofekivanih godidnjih rezultata Institucije.

# Uputstvg ¢ postupku pripreme programa rada Vijesa minlstara BIH, Stulbeni glasnik BiH, br.: 21/07

?0dluka o godinfem planiranju rada I nalinu pratenja i fovjeStavanja o radu u Institucijama BIH, Stutbenl glasnik BIH, br.: 94714,
Uputstvo o naZlnu pripreme godiinjeg programa rada | [zv]eftala o radu u Institucljama BiH, Slufbeni glasnik BIH, br.: 4515
Odluka o postupku irednjorolnog planiranfa, pradenta | lzvjeftavan)a u Institucijama BiH, Slulbenl glasnik BIH, br.: 6214,
Uputstvo 0 metodologlil u postupku srednjoroZnog planiranja, praten|a | lzvjeStavan]a u Institucljama BIH, novembar 2014, godine
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Odlukom o postupku srednjoronog planiranja, praéenja | izvjedtavanja u institucijama BiH
propisuje se postupak srednjerofneg planiran]a, pradenja i izvjedtavanja u institucijama BiH
u skladu sa nadleZznostima Vije¢a ministara | institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakenima i

drugim propisima BiH. Opéi cilj dono$enja odluke je osiguravanje planske osnove za
kvalitetno upravijanje razvojem u skladu sa nadleZnostima Vije¢a ministara i institucija BiH.
Posebni ciljevi donosenja odluke su harmonlzacija | koordinacija procesa planiranja u Vijeéu
ministara i institucijama BiH, optimalna alokacija resursa na prioritetne zadatke | projekte,
kao i unapredenje procesa pradenja programa i planova | izvjedtavan]a o realizaciji.

Planiranje sredstava za grantove

Planiranje sredstava za grantove vrdl se u skladu sa Zakonom o finansiranju i budZetskim
instrukcijama i kalendarom. Instrukcijama 1 § 28 Ministarstvo finansija | trezora propisuje
obavezu budZetskih korisnika o dostavljanju podataka | cbrazloZenja u sludaju planiranja
tekutih grantova, kao | donacija (grantova). U Tabeli, pod kategorijom tekuéih grantova, je
potrebno navesti nazive institucija i svrhu grantova, kao i pojedinagan | ukupan iznos
grantova, a u tekstualnom dijelu prijedloga budZeta, ndvesti pravnu osnovu pe kojo] se
dod]eljuje tekudi grant i podatke na osnovu kojih Je utvrdena visina tekuceg granta,
Odcbravanje se vr3l u sklopu redovne procedure pripreme budZeta. Prilikom analize
budZ?etskih zahtjeva | bud2etskih konsultacija, Sektor za budZet MFT, vodeéi ratuna o
iskazanim zahtjevima, dostavijenem pravnom osnovu i obrazloZenjima, all i ukupnom
globainom okviru, predlaZe iznose po pojedinim grantovima, ali je konaZna odluka o
rasporedu i iznosu grantova na Vijecu ministara odnosno Predsjednistvu i Parlamentarnaj
skup5tini u kasnijoj procedurl usvajanja budZeta,

Osnova za planiranje grantova su posebnl zakoni, strategije, konvencije, ugovorl o
udruZivanju sredstava, ugovori izmedu institucija BiH | medunarodnih organizacija,
sporazumi Itd.

Grantovi se mogu odobravati iz budZetskih sredstava, tekuée rezerve | donacija.

Sredstva tekuée rezerve® mogu se koristiti za grantove neprofitnim organizacijama, na na&in
l u iznosu koji se utvrdi u posebnoj odiuct Vijeéa ministara.

Dodjel]lvanje grantova

Zakonima o BudZetu institucija BiH!'® propisano Je da Vijede ministara na prijedlog
Ministarstva civilnih poslova utvrduie kriterije za raspored sredstava namijenjenih za tekuée
grantove koji se odnose na: ,Sufinansiranja projekata Institucija kulture u BiH",
-Medunarodnu kulturnu saradnju®, ,Podriku tehnitkoj kulturi 1 Inovatorstvu u BiH*,
.Sufinansiranje sportskin manifestacija®, te za ,Programe za pripremu projekata |
potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda EU-FPT7".

" Instrukclja za bud!etske korisnlke br. 1 - Priprema Dokumenta okvirnog budieta Institucl)a 8/H | budletskog kalendara za pripremu
budieta instituclfa BiH, Instrukci]a za budletske korlsnike br, 2 - Zahtjevl 23 dod|elu sredstava 1z budfeta

¥ Clan 7., stav 2§ 3 - Zakon o finansiranfu Institucija BiH, neslulben] prefiffenl tekst, Stulben) glasnlk BIH, br, 61704, 49/09, 42/12 , B7/12
132/13

1 8lan 3., stavw 6 1 7 2akona o budletu institucifa BiH | medunarodnlh obavera BIH za 2014, godinu, Slutbenl glasnlk 104,14

Llan 8., stav 61 7 Zakana o budZetu institucl]a 814 | medunarcdnih okbaveza BIH 1a 2015, godiny, Slufbent glasnik 40/15

Clan 10., stav 112 Zakona o bud¥etu Institucija BIH ] medunarcdnih cbavera BIH ra 20156, gadinu, Slu¥benl glasnik 101/16
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Zakonima o budZetu institucija BiH'! |e propisano da se koritenje grantova &iji korisnici nisu
unaprijed definisani ovim zakonom, propisuje posebnim odlukama Vije¢a ministara.

Takoder, propisano je i da Vijede ministara odluduje o koridtenju budZeiske rezerve, na
prijedlog nadleZnog budZetskog korisnika i uz prethodno pribavijanje miSljenja Ministarstva
finansija | trezora.

Zakonima o budZetu za 2014, 2015. | 2016. godinu predvideno je prenc3enje oviadtenja
predsjedavajut¢em | zamjenicima predsjedavajuéeg Vijeta ministara za interventno koridtenje
dijela tekuée rezerve, | da €e se dodjela sredstava vrsiti na osnovu kriterija koje pojedinatno
utvrde predsjedavajuéi | zamjenlici predsjedavajuéeg Vijeéa ministara.

Takoder, zakonima ¢ bud2etu za 2015. i 2016. godinu propisana je | dodjela prava
raspolaganja dijelom budZetske rezerve £lanovima Predsjednidtva u jednakim omjerima u
svrhu interventnog koriltenja sredstava. Propisano je | da ¢lanovi Predsiednistva, svaki
ponaosob, donose odluku o kriterijima za dodjelu sredstava interventne tekuée rezerve, da
se stedstva dodjeljuju na osnovu zahtjeva dostavijenog od pravnog lli fizitkog lica u skladu
sa kriterijima i da se o istom donos! posebna odluka, koja se objavijuje u Sluzbenom glasniku
BiH. Propisano je da realizaciju ovih edluka sprovodi Ministarstvo finansija | trezora u skladu
sa Zakonom o finansiranju,

IzvjeStavanje

Zakonima o budZetu propisanc je da su budZetskl korisnici u Cijem su bud2etu odobrena
sredstva za tekute grantove duZni da obavijeste korisnika o obavezi lzvjeStavanja o
namjenskom utro3ku dodijeljenih sredstava. U okviru svojih perioditnih izvje3taja, budZetski
korisnicl putem kojih se realizuju ovi grantevi du2ni su da dostave zvjedtaje o namjenskom
utrodku ovih sredstava u rokovima propisanim &lanom 22. Zakona o finansiranju'?, a na
osnovu izvjestaja krajnjih korisnika tekuéih grantova.

Takoder, propisano je | da su korisnici tekuée bud2etske rezerve du2ni da dostave izvjesta]

o namjenskom utroSku sredstava u propisanim rokovima za sadinjavanje kvartalnih i
godidnjeg izvjedtaja.

2.3. Pregled dodljeljenlh grantova po Institucijama

U naredno] tabeli dat je pregled iznosa dodijeljenih sredstava putem grantova po Institucijama
BiH u posljednje tri godine,

1 lan 9, stav 617 Zakona o budletu Institucija BIH 1 medunarodnih obaveza BIH 23 2014, godinu, Slulbenl glasnlk 104/14

Clan &, stav 617 2akona o budZetu Instituclja BIH I medunargdnih cbaveza BIH za 2015. godinu, Slulbanl glasnik 40715

Clan 30., stav 112 Zakona a budlety Institucila BiH | medunarodnih obavera BiH 1a 2016, godiny, Slulbenl glatnlk 101/16

2 {1an 22, Finansijske kvieStavan|e § revizlja

U sktadu 33 Inttrukeljama Ministarstva flnanslja | trezora, sy budletski korisnlcl pripremalu tromjeseine finans!)ske kvjeltije s
obrarioten)ima koja se odnose na programske rerultate irvrien]a budleta, Trom)eselnl lzv]eStafl podnosa se minlstru finantl)a i trazerau
roku 30 dana nakon Isteka svakog tromjeset]a. Zavrin Lzv]edta] moraju pripremit] svi bud2etsk) korlsnicl | padnijen ga Minlstarstvu finansija
| trezora u roku od najkasnije 60 dana nakon ksteka Letvrtog tromjesedfa, 3 on {e 33 svakog budletskog korsnika predstavijatl godi$nfl
Izvjelta).
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Tabela br.1: Pregled dodijeljenih grantova po institucijam za period 2014 - 30 09.2018. godina

BRR-. INSTITUCWE 2014, 2016. 30.09.2018. UKUPNO
1. MCP 2.514 990 6.279.452 3568 114 12 362.557
2. VSTV 5.105 308 3 980.639 1.893.129 11.059.074
3 MLJPI 3783 620 3 698 391 285 000 7.767.011
4 MP 293.375 4030.375 2.760015 7.083.764
8. FP 3.187.557 2.173108 938 526 8.308.190
8. INL 1.098 752 1.174 908 69.714 2.373.374
7. MVTEQ [¢] 1.040.000 635,045 1.675.045
a. MKP 348 889 343 491 291.968 984.346
8. MO 300.000 412 000 9.812 721.612
10 MC SREBRENICA D 150 000 150 000 300 €00
11. | AS 7.778 08 445 23939 128.161
12 M3 45.142 47.880 1] 93022
13 DEl 4] 46 251 39 368 B5 618

UKUPNO INSTITUCNE (od 1 do
I 13) 16.695.408 23.452.939 10.794.430 §0.942.778

4. | TREZOR/REZERVA 12.548 309 3773454 4839.197 16 810852

1] UKUPNO 29.243.709 27.228.393 11.283.827 87.753.730

*lzvor: ISFU i |zviedtaj o Izvrienju budZeta BIH | medunarodnih obaveza BIH za peried X 2016. godine

U naredno] tabeli prikazan je znos planiranih sredstava za grantove za 2016, godinu |

izvrienje sa 30.09.2016. gedine,

Tabela br. 2. Pregled odobrenog | korigovanog budleta za 2016. godinu | utrofenih sredstava sa 30 09 2016.

godine
R ODOBRENI KORIGOVANI 'ﬁ‘{,ﬁ%ﬁf
BR. INSTITUCIJE BUDZET ZA BUDZET 2A SA RAZLIKA
2018. 2016. 30.09.2018.
1 2 3 (2-3)
2. | Mcp 5 550 000 6 045.114 3568 114 2 478 000
3. | MLIPI 5170000 5.190 000 285.000 4.905 000
4 | MP 4210000 4210000 2.760 015 1.449 985
6. | INL 1 200 000 1.200.000 99.714 1.100.2868
8 | MO 754.000 754,000 9612 744,388
7. | MVTEOD 750 000 1.003.454 B35 045 368.419
9. | MkP 359 000 359 000 251.958 67.032
10. | MC SREBRENICA 150.000 150 000 150 000 0
12. | M8 130 000 130 000 0 130 000
1. fvsTv 0 32.119.171 1993 129 1,126 042
5. |FP 0 6742 880 938 526 4.804.354
11, | AS 0 61 553 23 939 a7.814
13. | pEI 0 39 368 39 368 0
UKUPNO INSTITUCIIE
I | {od 1do13) 12,273.000 28.005.550 10.794.430 17.211.120
DIREKTN) TRANSFERI |
14. | REZERVISANJA 7,653 000 5.797.696 489.197 5.308.499
m | uxuPNO 25.932.000 33.803.246 11.283.827 22.519.81%9
*lzvor: iSFU | (zvjedtal o lzvrien]u bud2eta BiH | medunarcdnih cbaveza BiH za period [-1X 2018. godine
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3. Nalazi

U ovom poglaviju prezentovan! su nalazi revizlje procesa upravijanja grantovima za institucije
iz uzorka i po vrsti granta. Nalazi su rezultat analize procesa planiranja grantova u
institucijama, provodenja procedura, postojeée prakse dodjele grantova kao | izvje3tavanja o
dedijeljenim grantovima i realizacijl postavijenih ciljeva kojl su se treball postiéi.

3.1, Planiranje grantova u Institucijama BIH

U ovom dijeltt su prezentovani nalazi | informacije koje opisuju naéin na koji su institucije BiH,
u svojim strateSkim i godi$njim planovima, planirale aktivhosti dodjele grantova, ciljeve koji
se Zele posti¢i dodjelom grantova, kao | nadina na koji su planirana petrebna sredstva za
grantove,

3.1.1. Planiranje aktivnostl dodjele grantova I ciljevi

Planovl rada veéine Institucija za 2014. | 2015. godinu ne sadrZe clljeve koji se Zele
ostvariti ded|eljivanjem grantova, aktivnosti dod)eljivanja grantova, pokazatelje
rezultata | lzvore verlfikaclje. lako Je za 2016. godinu uoten napredak u planiranju
ciljeva | aktivnostl za dodjelu grantova | dalje su utvrdenl nedostacl kod pokazatelja
rezultata kao | [zvora verifikaclje.

Planiranje grantova vrieno je prema osnovnim propisima kojima se ureduje planiranje rada
u institucijfama BiH. Za vedinu Institucija osnova za planiranje | dodjelu grantova su zakonima
utvrdene nadleZnosti | donesene strategije za odredenu oblast.

Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova u institucijama iz uzorka dat je u
Prilogu tir, 3.

Kod vedine institucija iz uzorka do 20186. godine, godi3nji planovi rada ne sadre ciljeve koji
se Zele ostvariti dodjeljivanjem grantova kao ni pokazatelje za isto. Ni same aktivnosti
dodjeljivanja grantova nisu sadrane u istim. Kod rijetkih institucija kod kojih ptanski
dokumenti sadrZe odredene aktivnosti vezane za grantove, Iste su se ticale veéinom samo
plana dono3enja odluka o kriterijima | dodjell grantova.,

U godiSnjim planovima za 2016, godinu su vidijivi pozitivnl pomac! u planiranju grantova u
institucijama BiH, ali su uo&eni i odreden! nedostaci | slabostt.

Novim propisima od 2016. godine, koji se titu planiranja rada u institucjama BiH, preciznije
su definisani zahfjevi u pogledu planiranja rada. Od Institucija se zahtijeva da utvrde akclon]
plan godiSnjeg programa rada sa detaljnim pregledom ciljeva, programa, projekata,
aktivnosti, nosilaca aktivriosti, pokazatelja za praéenje, troSkova, izvora finansiranja, rokova
i oéekivanih godidnjih rezultata institucije.

Analizom planova rada institucia iz uzorka za 2016. godinu konstatovano je da Je veéina
instituclja planirala aktivnosti dodjeljivanja grantova kojl doprinose realizaciji odredenog
projekta/programalcifja | utvrdita odredene pokazatelje 2a iste. Institucije koje nisu planirale
aktivnosti dodjele grantova su MP i INO,
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Medutim, konstatovane su slabostl prilikom [zra2avanja pokazatelja rezultata za aktivnosti
dodjele grantova. Od 14 vrsta analiziranih grantova za 7" su utvrdeni nedostaci kod
definisanja pokazatelja. U tim slutajevima institucije su pokazatelje definisale kao finansijska
sredstva planirana za realizaciju ill kao dodijeljenost. lake su utvrdenl ciljevi kot se planiraju
ostvariti, zmedu ostalog, | dodjelom grantova, ni za Jedan cil] nisu utvrden| pokazatelji.
Takoder, iako odredene institucije Imaju podatke za ostvarene pokazatelje prethodne godine,
iste nisu prikazale u teku¢im planovima.

Pregled nagina na koji su institucije planirale dodjelu grantova u godidnjim planovima za
2016, godinu dat je Prilogu br. 4.

Uvidom u srednjoro&ne planove inslitucija iz uzorka za 20186. - 2018. godinu je konstatovano
da isti sadr2e aktivnosti/projekte/programe dedjeljivanja grantova koji doprinose realizacijt
specifinih, srednjoroZnih 1 stratedkih ciljeva. Medutim, utvrdene su slabosti koje se ti¢u
pokazatelja rezultata. Pokazatelji nisu u svim sfutajevima jasni | mjerijivi, kako 2a ciljeve tako
I za aktivnosti/projekte/programe koji doprinose ostvarenju tih ciljeva. Jedinice mjere za
pokazatelj su definisane opisnc kao odreden, djelimiéan, poveéan, ostvaren napredak itd.

SrednjoroZni plan Vijeta ministara za pericd 2016. — 2018. godina, takoder, sadrii iste
nedostatke vezane za pokazatelle rezultata.

Za pet analiziranih vrsta grantova osnova za dodjelu, izmedu ostalog, su usvojeni stratedki
dokumenti (sport, kultura, reforma pravosuda, migracije, rje$avanje problema Roma)'¢

Analizom strategija | akcionih planova za Implementaciju istih konstatovano Je da su
postavijeni ciljevi koji se dijelom planiraju realizovati | putem grantova. Medutim, u
strategijama sporta, kulture | migracija, za dodjetu grantova nisu utvrdeni Jasni i mjerijivi
pokazatelji na osnovu kojih bi se mogao vrednovati doprinos dodjele grantova reatizaciji
odredencg cilja, kao ni izvori verifikacije za isto. Sa druge strane, odredene strategije nemaju
definisan vremenski okvir za implementaciju, ili je definisani vremenski okvir Istekao.

3.1.2. Planlranje budZeta za grantove

Institucije prilikom planiranja budieta ne obrazlaZu natine na kojl su odredlle iznos
traZenih sredstava, lako Je Isto propisana obaveza. Nije uoéeno da Je MFT preduzimalo
pravovremenae aktivhosti kojima bl se istl nedostaci institucija otklonili.

Planiranje sredstava za grantove vr3l se u sklopu procedure planiranja budZeta u
Institucijama BiH.

Uvidom u dostaviene zahtjeve za odobravanje Iznosa budZeta utvrdeno je da 5 od 6
Institucija u svom obrazloZenju ne navode podatke na osnovu kojih je utvrdena visina traZenih
sredstava za grantove's, veé samo osnovu, namjenu, iznos i raspored traZenih sredstava,
Ovdje Je potrebno istadl da je za odredene grantove planiranje budZeta olak3ano zbog
unaprijed poznatih korisnika | parametara. To Je slu€aj kod MP za grantove: Pla¢anje
trodkova pritvorenika | zatvorenika Suda BiH po entitetskim zatvorskim ustanovama
{ugovorena naknada) | Gedidnja {lanarina za ReSPA (odluka o visini &lanarine).

9 jzuzimajull & vrite grantova kad MP 1INO kol nisu u planovima ni Iskazall aktivnosti dodjeljivanja grantova,

U Syrateglia razvoja sporta BIH, Strateglja kulturna politika BiH, Straleglja u oblastl migracija | azlla, Strateglja za reformu sekiors
pravde u BIH

13 42 | predofiio dokumentacu na osnovu ko)e je utvrdena visina planiranth sredstava,
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Prema navodima iz MFT kvaliteta informacifa Institucija nije na zadovoljavajuéem nivou, ali,
zbog rokova propisanih budZetskim kalendarom, u MFT najesée nemaju dovoljino vremena
da zahtjeve vraaju na dodatnu doradu, nego se rukovode postojedim informacijama,
prioritetima | utvrdenim okvirom za finansiranje institucija BiH.

Takoder, ni u vedini institucija nam nisu predofeni podaci na osnovu kojih planiraju sredstva
za grantove i na osnovu kojih vre raspored sredstava po razligitim vrstama grantova. Prema
navodima iz institucija, potrebe za sredstvima grantova su mnogo veée i vedinom se sredstva
planiraju u okviru utvrdenih gornjih granica budZeta, na bazi Iskustva | izvr§enja iz prethodnih
godina. lako institucije istiu potrebu za vedim sredstvima za dodjelu grantova, u svojim
budZetskim zahtjevima ne predolavaju argumentaciju za isto.

Posljedica ovakvog natina planiranja budZeta kod odredenih institucija je restrukturiranje
sredstava u toku godine | zna&ajan znos neutrodenih odobrenih sredstava. Narotit primjer
za isto Je INQ za koga je pregled odobrenih, restrukturisanih | utredenih sredstava za
grantove dat u Prilogu br. 5.

S obzirom na to da su u propisima institucija BiH jednom definicijom obuhvaéeni grantovi,
transferl, subvencije | sl, a nl kontni okvir ne osigurava u svim slutajevima jasno
razgraniCenje istih, javija se problem jasnag | pouzdanog planiranja | evidentiranja izdataka
koji Imaju osobine grantova.

Primjer za to je grant INL za trokove ukopa ekshumiranih tijela, gdje INL iz sredstava granta
vrdi doznatavanje, tj. plaanje trolkova ukopa preduzedima za ukop po osnovu lzdatih
faktura. Takoder, u kontnom planu za institucije BiH, nazivi odredenih analititkih konta nisu
u saglasnosti sa nazivom glavne grupe',

3.2. Prakse dodjele grantova

U ovom dijelu Je, posmatrajuti postupak dodjele grantova, opisana praksa postupanja
institucija sa aspekta njinove razlifitosti, transparentnosti, uskladenosti sa propisima |
oslguranost uslova da se za dodijeljene grantove postignu rezuitati.

3.2.1, Postupak dodjele grantova

Propisi koji detaljnije ureduju postupak dodjele grantova se razllkuju kako po
Institucijama tako | po vrstama granta. Proplsanl postupcl dodjele grantova se
razlikuju po vrsti sa aspekta transparentnosti, od dedjele putem Javnog poziva do
dodjele samo na osnovu podnesenog zahtjeva,

Postupci dodjele grantova su, svake godine, djelimigno propisani kroz zakon o budZetu,
posebne odluke Vije¢a ministara i druge procedure (donatorski projekti | sl.).

Postupci dodjele se razlikuju. Sa Jedne strane su definisani u zavisnostl od unaprijed poznatih
korisnika grantova, a sa druge strane izbor postupka dodjele je stvar odluke nadleZnog
organa.

1% Grupa konta 6151 - Kapltaln| grantovl druglm nivolma viastl, a analitizka konta ove grupe 615112 do 615118
imaju nazlv kapitalni transferi.
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Odredeni korisnici grantova su veé poznati i definisani u zakonu o bud2etu (Jevrejska
zajednica, ReSPA itd.), a kod odredenih grantova propisane su grupe korisnika kojima su Istl
namijenjeni (tuZiladtva, entitetske ustanove za izvrienje krivitnih sankcija itd.).

Za neke grantove je odlukom Vije¢a ministara propisano da se raspodjela vrii na osnovu
javnog poziva'’.

Medutim, za odredene grantove [e definisano da se jedan dio grant sredstava vr3i na osnovu
javnog poziva, a drugi dio na osnovu pojedinanith podnesenih zahtjeva'®.

Kod nekih grantova izbor krajnjih korisnika nije propisan i povjeren je drugo] instituciji,’®

Daodjela grantova iz sredstava rezerve je wvriena po osnovu pojedinatno podnesenih
Zahtjeva.

Pregled nacina na koji je vrieno dodjeljivanje grantova za analizirane grantove u institucijama
Iz uzorka dat Je u Prilogu br. 6.

3.2.2, Razli¢itost procedura za provodenje dodjele grantova

I':‘rocedure dodjele se razlikuju 1 u segmentu kojl se odnosl na uredenost postupka
dod]ele krelranjem obrazaca za prijavu, pravima aplikanata u toku I nakon postupka
dodjele, nalnu evaluacije prijava( sl.

Neke Institucije iz uzorka (MCP | MLJPI) su uredile postupak kreiranjem obrazaca za prijavy,
propisivanje potrebne dokumentacije | kreiranjem obrasca Izviedtaja korisnlka, dok kod
drugih ovaj postupak nije unificiran, &ime je stvoren prostor za raziiita postupanja sa
aplikantima | samim tim oteZan rad na analizi dostavijenih dokumentai inforracija aplikanata.

U vetini postupaka dodjele koja se vife po Javnim pozivima je definisano da se
neblagovremene | nepotpune prijave ne¢e razmatrati.

Uputstvom MCP o raspodjeli dijela grant sredstava koji se vr3i po zahtjevima,?® definisano je
da se zahtjevi mogu dopunjavati u skladu sa instrukcijama MCP.

Praksa je da se aplikanti o statusu zahtjeva prvi put obavjestavaju tek nakon donodenja
odluke © izboru korisnika i kad su sredstva edobrena, a | kad nisu (bllo da je prijava
neblagovremena, nepotpuna, da nisu zadovoljili uslove, kriterije itd.).

7 0dluke o kriter]]ima ta suflnansiranfe projekata instituclia kulture u BiH 2a 2014, 2015. 12016, god!ny;

Ddluke o kriteriima ta raspored sredstava tekudeg granta ,Sufinansiranje sportskih manestac]ja® ra 2014., 2015. | 2016., gadinu; Odluke
o kriterl)ima 2a raspod]elu tekuéih grantova odatirenih MVTEQ 2 podriku saJamskim | drugim manifestaclama u reml)l | Inostranstve u
svrhu promoclje domate proizvedn]e 1a 2015, 12016. godinu; Odluke MUP] o Imenovanju Radre grupe 1a provoden|e procedure a dod|elf
pomoél NVO judns2en)ima izbjeglih | raseljenth oscba za 2014. 12015, gadinu; Odluka Vijeéa ministara o rasporedu sredstava za rjefavanie
problema Roma u oblastl 2apodljavania, stambenog 2hrinjavanta | zdeavstvene rattite ra 2014. godinu.

18 Odlukom o kriterifa 2a dodjely sredstava 2a sufinansiranje projekata Institucla kulture v BIH 2a 2016. godin fe definisano da s& od
ukupnog iznosa namijenjencg ra sufinansiranje {3097,000KM) jedan dio sredstava (1.597.000KM]dodjeljuje putemn Javnog kanhursa a
ostatak {1.500 000) se dodjeljuje adlukama Vijeéa minlstara BIH na priledlog Minlstarstva chvilnih postova, 8 na osnovu poledinatnih
rahtjeva koje Ministarstvo prima tokom godine. Odlukom o kriter!)ima za dod)ely sredstava 23 sufinansiran)e spartskih manifestacla 1
2016. godinu Ja proplsanc da se jedan dio tredstava {900.000 XM)] dod)eljuje putem Javnog konkursa & ostatak {S37.000 KM] se dod]efjuje
odiukama ¥ileda ministara BiH na prijedlog Minlstarstva chviinth poslova, a na psnovu pojedinalnih zahtjeva kole Ministarstvo prima tokom
godine.

Uputstvom o pastupku dod|els sredstava osiguranih na poicilama tekutih grantova Scufinansiran)e projekata Instituclja kubture® |
LSufinansiranje sporskih manifestacija® 23 2016. godinu {slutbenl glasnik, br.55/16),

" Sredstava za sajmove u Inostranstvy se dodjeljufu zainteresovanim ulesnicima u saradnfl sa VKT na osnove Protoko'a,
Protokolom mu definlsane sajamske manifestace xa koje ¢e se kzvi3lll dodjela sredstava, namjena, all ne | nadin Lzbora
korisnika

# {putstvom o postupkue dodjele sredstava os'guranih na pozicijama tekuéih grantova Sufinansimnje projekata Instituclls kulture® |
JSuflnansiranje tportskih manifestacija® za 2016. godinu
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Razligito je uspostavijen natin | nadleZnost komislja koje provode postupak dodjele grantova.
U MVTEQ e definisano da komisija vr3i samo provjeru [spunjenosti uslova javnog poziva |
listu kandidata koji ispunjava uslove dostavija ministru. U MLJPI | MCP komisija provierava
ispunjenost uslova, vrsl ocjenjivanje prijava po utvrdenim kriterijima i prediaZe raspored
sredstava po korisnicima. Ostale institucije nemaju uspostavljen komisijski nagin obrade ¥ili
evaluacije zahtjeva zbog vrste granta.

3.2,3. Uslovl | kriteri]i za dodjelu grantova

Uslovl za dodjelu granta, propisani odlukom, a koje aplikant treba da Ispuni, nisu u
svim sluéajevima uzetl u obzir od strane komisije. Za odredene vrste grantova nisu
uspostavljenl kriteriji za dodjelu, a 2a odredene vrste nisu transparentnl. Kriteriji Cesto
nisu mjerljlvl, a u odredenim slutajevima se I ne primjenjuju. U nekim sluéajevima
kriteri]l su propisani od nenadleinog organa, diskriminlSuél su | ogranitavaju
konkurenclju.

Kod grantova kod kojih su unaprijed poznati korisnici, uslovi I kriteriji se ne primjenjuju i u
takvim sluéajevima grantovi se dodjeljuju za odredene namjene {tlanarina u ReSPA,
obiljezavanje Dana holokausta), .

Za grantove kod kojih je poznata ciljina grupa korisnika, usiov se ne preispituje, namjena je
definisana, ali nisu jasno definlsani kriteriji za raspodjelu sredstava (grant za tuZilaStva za
ekshumacije),

Za dodjelu grantova &iji korisnici nisu unaprijed poznati u veéini slu¢ajeva definisani su uslovi
koji kandidati trebaju ispunjavati | kriteriji na osnovu kojih ¢e se vrednovati podneseni projekti
ili prijedloz] za financiranje putem grantova.,

U veéint slufajeva ispunjenost uslova procjenjuju komisije.

Analizom dokumentacije u odredenim slutajevima nije jasno da i je 1 na osnovu Eega
komisija procjenjivala Ispunjenosti odredenih uslova. Primjer za to je grant MCP za
Sufinansiranje institucija kulture po kome pravo na podno3enje projekata imaju Institucije
kulture Cija Je osnovna djelatnost 1z podruéja kulture [ koje djeluju neprofitno, Na bazi uvida u
dokumentaciju korisnika grantova, utvrdeno Je da dostavijeni dokazi korisnika ne upuéuju na
ispunjenost ovog uslova, a nisu nam predoteni drugi dokazi kojima se dokazuje ispunjenost
ovog uslova. 2

1z zapisnika komisije, kod granta Podrika sajamskim manifestacijiama u zemlji za 2014.
godinu, za eplikante koji su ocijenjenl da nisu uspjednl, nije jasno koji talno uslov pojedini
aplikant nije ispunlo.

Za odredene granfove nisu definisani kriteriji za izbor korisnika, raspored i dodjelu sredstava
ili isti nisu javno dostupni. Isto je konstatovano za sfjedeée grantove:
- Podrka sajamskim manifestacijama u inostranstvu za 2015. | 2016. godinu,
- Grant tuZiladtvima za potrebe ekshumacije, identifikacije i Euvanja neidentifikovanih
posmrinih ostataka?, i
- Grantovi dodjeljivani Iz sredstava rezerve??,

. Organizacioni odbor optine, Opéina Cituk-organtraciiskl odbor B0, Turlstifke-kultumg-gospadarstevne manifestacje Canl grolda
Brotnjo - opta djelatnost Jane uprave,

-Srpska pravoslavna criovena opéina Samac - dielatnostl vierskih organizaciia

2 praviinlkom Je propisano da {e se godinje donosit! Okvirnl plan ekshumacia usaglfalen sa nadlednlm tulilaitvima, all isti nikada nije
donesen nitl usaglatavan,

B MCP, MYTED, Interventna rezerva.
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lako je zakonima o budletu®* definisano da odiuke o kriteriima 2a dodjelu grantova &iji
korisnicl nisu unaprijed utvrdeni donost Vijeée ministara, u cdredenim sluZajevima kriterije je
utvrdio mintstar,2®

U odredenim slulajevima utvrdivani su diskdminatorni kriteriji?* koji ogranitavaju
konkurenciju.

Kod odredenih institucija nije dokumentovano da je komlisija vréila ocjenu po svakom
uspostavljenom kriteriju, veé je izvrieno odredeno gruplsanje kriterija koji su ocjenjivanl.??

Takoder, u nekim sludajevima reviziji nisu predoteni dckazi da su lzvriena vrednovanja po
utvrdenim kriterijima i da je na bazi istih izvr8en prijedlog i konadan raspored sredstava po
korisnicima.?® Takeder, Iz javnog poziva nije vidljivo da je tra2en dokaz kojim bl se vrednovala
ispunjenost kriterija.

Za grant NVO [ udruZenjima koja se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika [ izbjeglica
za 2014. godinu utvrden je maksimalan iznos sredstava koji se moZe dodijeliti korisniku.??

Kod granta Sufinansiranje institucija ku'ture Je utvrden minimum bodova koji se treba estvariti
za dobijanje sredstava. Propisana Je moguénost da prijava bude ocijenjena sa
zadovoljavajuéim brojem bodova, ali da nu2no isti ne mora dobiti sredstva. Medutim, nije
definisaneo kolik! iznos sredstava se mo3e dedijelitl.

3.2.4. Izbor korisnika grantova | dodjela sredstava

lzbor korisnlka u odredenim slu€ajevima nije 1zvrSen u skladu sa uspostavljenim
kriterl]ilma za dod]elu grantova. lako su ked vedine grantova definisan! kriterlji za
dodjelu grantova, institucije nisu utvrdile na¢in na koji se vril raspored sredstava
granta pe korisnicima. Postojedi natin vrednovan]a kriterija | rasporeda sredstava
granta po korisnicima ne osigurava pretpostavke za izvrienje aktivnost! za koju su
dodijeljena sredstva granta. Rezultat prethodnog je da skoro nljedan korisnik granta
nije dobio sredstva u tralenom lznosu, a prl tome |e visoko ocilenjen predloZenl
projekat.

Skoro ni za jednu vrstu granta nije propisan natin na kojl se vr3i raspored sredstava po
korisnicima nakon izvr3enog vrednovanja kriterija.

#l1an 9, stav 6 1 7 2akona o budZetu Institucl]a BIH | medunarodnlb obavera BIH 1a 2014, godiny, Slulbenl glasnik 104/14

Ctan 8, stav 61 7 Zakona o budZety instituclia BIH | medunarcdnlh obavera BIH 22 2015, godiny, Shulbenl glasnik 40115

{lan 10, stav 112 Zakana o bud¥ety Institucija BIH | meadunarodnit ohaveza BIH za 2016, godiny, SluZbenl glasnik 101/16

3 Grantovl NYD fudrulenjima koja se bave pitan)ima raseljenlh osoba, povratnika | Izbjeglica za 2014.12015. godinu

M kod MLUPI ra grantove NVD 1 udru¥en]ima koja se bave pitanjima rasellenih osoba, povratnika | ebjeglica za 2014. | 2015, godinu kao
pedkriter]] Je dodatno bodovane ufelde neviadinih organizactiama yu radu Komislje a 1zbjeglice 1 rasellena lica | protokoll saradnje NVQ 32
MLIPL & da prije toga nije data mogulnost svima da Ista ostvare.

I BAUPI - Grant NVD | udru¥en|ima koja s# bave pitan]ima rasellenlh osoba, povratnlka | lzbjeglica 2a 2014, godinu

MCP—Grantovl 2 sufinansiran]e sportskih manitfestacija ra 2014, 2015, [ 2016. godinu

I gdiuke o keiterljima za raspadjelu tekudih grantova odobrenth MVTEOD 2a podriku sajamskim | drugim manifestaciama u temil]l |
Ingstranstvu U svrhu promoclje domaée prolevodn]e za 2015. 1 2016, godinu = utvrdenl kriteriji: regionatna | sektorska zastupljanost, broj
Izlagaa | posjetitaca u prethodnim godinama,

2% maksimaan lznos kojl s& mola dodl]elitl pojedina&nam korisniku Ja 10 000 XM
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Kod grantova kod kojih postupak vrednovanja provodi komisija, prijediog korisnika za dodjelu
sredstava podnosi se ministru | dalje dostavlja Vije¢u ministara na dono3enje konaéne odluke
o izboru korisnika granta.

S obzirom na to da se u veéini slutajeva radi o grantovima kojima se sufinansiraju projekti |
da su kandidati bill du2ni da iskaZu svoje zahtjeve za sredstvima sa argumentacijom i
finansijskom konstrukcijom za cijeli projekat, u vrlo malom broju sludajeva je konstatovano
da su kandidati dobili onoliko sredstava koliko su | tra2ili,

Iznosi koji su predioZeni Vili odobrenl se u odredenim sluajevima znatno razlikuju od
traZencg iznosa (vecinom su manji), & u rijetkim slu¢ajevima je dodijeljen Iznos koji je i traZen.
Manji broj korisnika je dobio cjelokupnt traZenl iznos iako isti nisu imali visoko vrednovane
projekie (vedinom su to i manji iznosl traZenih sredstava),

Maksimalan broj bodova nije garant za dobijanje ukupnih traZenih sredslava, iako su trazena
sredstva manja od maksimalno propisanog iznosa koji se moZe dodijeliti.?® Analizom lista
predloZenih korisnika od strane komisije/ministarstva | konagnih lista korisnika grant
sredstava konstatovano je da su uglavnom korisnici sa najveéim brojem bodova dobili
najvede Iznose, korsnici sa Istim brojem bodova iste iznose, ali nije jasno na osnovu ¢ega
su utvrdeni ti iznosi.

Kod odredenih grantova® svi aplikanti kofi su ispunili uslove zadate javnim oglasom su | dobill
sredstva,

Kod Jedne vrste granta nije definisan minimum bodova za dodjelu sredstava, ali nisu svi koji
su ispunili usiove dobili sredstva niti je utvrden razlog za isto.32

Vije¢e ministara je, u nekim slutajevima, donosllo cdluke o izboru kerlsnika | rasporedu
sredstava, kojima su prijedlozi komisija/ministarstava  mijenjani  kroz
povedavanje/smanjivanje broja korisnika Ifli 1znosa predloZenih sredstava pojedina&nim
korisnicima,

lako je zakonima o budZetu definisano da odluke o izboru korisnika za grantove &iji korisnici
nisu unaprijed utvrdeni donosi Vijeée ministara, u odredenim sluajevima odiuke o izboru
korisnika je donosio ministar.®

Za odretgsene korisnike kojima su dodijeljeni grantovi nije utvrdeno na osnovu ¢ega su istl
zabrani.

Konstatovani su | slugajevi korisnika koji su u [stoj godini doblli grant i iz rezerve | iz grantova
Institucija. lako su Isti kerisnicl, grantovi su vedinom dodjeljivani za razli¢ite aktivnost], a rijetko
za Istu.3 Kada je u pitanju ista aktivnost konstatovano je da u ukupnom iznosu korisnici nisu
doblli trazeni iznos sredstava.

® Kod granta NVO | vdrulen]ima koja se bave phtanjima caseljenlh osoba, povratnika i 1zbjeglica ta 2014, 12015, godiny

B Grant: Podrika sajamskim mantfestacljama u remi]l.

M Granta NVC ludrulenfima kofa se bave pitanfima raseljenih osoba, povratnika | izbjeglica

Byanredna sjednica odriana 22.12.2014. godine, 63. sjednica odr¥ana 07.07.2016. godine, prijediozi komislle | odiuka o zbaru korsnika
2a grant Sufinansiranja sportskih manifestacla za 2014. | 2018, godinu ) Sufinansirana Instituc]a kutture 2a 2014. godingt,

M Grantovi NVO ludrulen]ima koja se bave pitan]ima raseljenlh osoba, povratnika | 1zbj=glica za 2014. 1 2015, godinu

8 giznls forum Sarajeva 2016, — BB! - pema dokumentaclje na osnovu kolth e BBI zabran 1l ovlaiten da prull odredene usluge | koje usluge
fe du¥an da prull,

™ Yupa sv. Lerin, Naclanalns | univerzitetska biblioteka BIH, Matidna biblioteka L.5arafaveo, Ko¥arkadkl saver BiH hd,
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3.3. lzvjedtavanje

U ovom dijelu su prezentovani nalazi koji se titu uspostavijenog nacina pratenja i kontrole
namjenskog utroZka dodijeljenih grant sredstava, analize [ evaluacije postignutih rezultata |
ciljeva, kao i izvjedtavanja o kljuZnim pokazateljima uspjednosti.

3.3.1. lzvjedtajl korisnika grantova | sistem praéenja | kontrole namjenskog
utro¥ka

Obaveza | na&ln izvjeStavanja korisnlka o utro3ku grantova su na razlléit nagin
uspostavijen] po Institucijama i vrstama grantova, a u odredenim slu€ajevima obaveza
lzvjedtavanja za korisnika nije ni propisana.

Institucije su na razligit nadin uspostavile slstem prafenja | kontrole namjenskog
utrodka dodijeljenith grantova, kao | Instrumente zaitite za nenamjenski utro3ak Ili
nepodtivanje ugovorenih obhaveza, pri Eemu u odredenim sludajevima namjenski
utrodak nlje nj Ispltivan, a zabiljeZeni su | slufajevl kad su uodeni propusti u analizl
namjenskog utrodka.

Natin praéenja i kontrole upotrebe dodijelienih grant sredstava je razlitito definisan |
uspostavijen po institucijama | vrstama grantova.

Propisima Je u vedinl sluajeva za sve korisnike grantova utvrdena obaveza izvjestavanja, s
odredenim razlikama u natinu izvjeStavanja | rokovima za izvjeStavanje. Za neke grantove
utvrdeni su obrasci za izvjedtavanje, a kod drugih e ostavijen izbor korisnicima na koji nadin
te lzvijestiti o utroSku grant sredstava.

U odredenim slulajevima se, uz izvjedtaje, traZi | dokumentacija kojom se potkrepljuje
utrosak sredstava (ugovor, raZuni i sl.} | informacija o postignutim efektima za dodijeljena
grant sredstva.

U najvecem broju sluajeva korisnicl grant sredstava su duZni izvjeStavati instituciju koja Im
je dodijelila sredstava, a i MFT kad su u pitanju sredstva Iz rezerve.

Kod odredenih graniova dodijeljenih [z interventne rezerve Je konstatovano da za korisnike
grantova nije ni propisana obaveza izvjestavanja.

Kod nekih grantova je propisima detaljnfje definlsan nadin na koji institucije vrSe nadzor i
kontrolu upotrebe odobrenih grant sredstava (ko i kada vrSi kontrolu, &ta kontrola treba da
ukljuluje, predvida se mogucénost formiranja | posebne komisije za dodatnu kontrolu}.¥

Za neke grantove |e definisano da kontrolu Izvje3taja vrii ista komisija koja je lzvriila
evaluaciju prijava | predloZila korisnike,®

U pojedinanim propisima su razlidito definisane i sankcije za nedostavljanje Izvjestaja od
strane korisnika grant sredstava,¥ a kod cdredenih grantova je uvedena | mjera osiguranja
za izvrienje ugovora.*®

22 grantove Sufinansiranje Instituclja kulture ) Sufinansiranje sportskih manifestacla odiukama o kriterijima za dodjelu grantovs =
detal|nl)s definisan nagin kontrole odabrenih grant sredstava.

M sufinansiranje Instituci]a kutture | Sufinansiran)e spartsklh manifestaclja

M sankclje se ogledaju u ogranifavan|u prava na ulestvovan)e kod kasnijih procedura dodjeljivan)s grantova, pokretanje postupka povrata
sredstava, sl

“ smiemice MUPL za dodlelu grant sredstava: Odabranl korisnicl dulnd su MUPI dostavit! popunjenu | ovierenu bjanko mienlcu kao
Instrument oslguranja kzvrien)a ugovora. Takoder, Istim e proplsang da ukallko korlsnik nlje opravdao doznalena sredstva {nlje dostavia
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U postupku revizije nije utvrdenoc da su institucije vriile kontrolu utrodka grant sredstava kod
korisnika u toku implementacije.

U vedinl sludajeva institucije prate i Imaju evidencije o dostavijenim izvjestajima korisnika.
Evidencije o izvje3tavanju nisu uspostavijene u INO za dedijeljene grantove tuitastvima, MP
za godinje (zvje3taje ReSPA, kao | za lzvjestaje o grantovima iz interventne rezerve.

Prema dostavijenim evidencijama za grantove iz uzorka, konstatovano je da je vetina
korisnika dostavila izvje$taje. Za one korisnike kojl nisu dostavili izvje3taje konstatovano je
postojanje informacija da je projekat u toku kao | preduzimanje odredenih aktivnosti od strane
instiucije (urgencije, raskidi ugovora, dostava predmeta Pravobraniladtvu itd.). Medulim,
konstatovano je da u odredenim sluéajevima institucije nisu blagovremeno i aktivho
preduzimale aktivnosti prema korisnicima koji nisu dostavili izvjeStaje.?

U institucijama je uspostavijeno razli¢ito postupanje u analizi dostavijenih izvjedtaja.

U odredenim institucijama vrsi se samo evidentiranje dostavijenih izviestaja bez enalize
sustine samog sadriaja izvjeSlaja tj. analize namjenskog utrodka sredstava. Analizom
izvieStaja korisnika u odredenim slu€ajevima konstatovano je da isti ne sadrie sve
Informacije iz kojih bi se u potpunosti utvrdio namjenski utrodak sredstavat,

Pedacl o korisnicima grant sredstava se ne razmjenjuju izmedu institucija niti postoje
objedinjenl podaci o dodijeljenim grantovima po korisnicima.

3.3.2, Anallze I 1zvjesta]i Institucija o u€inku dodjele grantova

Institucije ne vrSe anallze { evaluacije dodijeljenih grantova s clljem dobljanja
pevratnih Informacija o postignutim rezultatima § ciljevima. Nema Informacija 8tajel u
kojo] mjerl postignuto za dodijeljenu vrstu granta, koji je cilj koji se Zeli ostvaritl [ u
kojo] mjeri Je ostvaren. O ugincima granta se ne IzvjeStava, nitl Istl sluZ| za donodenje
odluka u precesu upravljanja grantovima.

Institucije su rijetko analizirale 1 izvjedtavale o rezultatima i ciljevima koji su postignuti
dodjeljivanjem grantova. Instituclje najie3te IzvjeStavaju o odobrenim i utroienim grant
sredstvima, korisnicima koji nisu dostavill izvjedta] i statusu istih.

S obzirom na to da Je veéini korisnika dodijefjen manji iznos sredstava od tra2eneg, nije
uodeno da Je I u Jedno] instituciji Ispitivano | analizirano da li takav nagin dodjeljivanja ima
uticaja na stepen realizacije planiranih aktivnosti i ciljeva.

Ni lzvjedtaji o radu institucija u vedini slutajeva ne sadrie pokazatelje za rezultate | ciljeve
koji su ostvareni dodjelom grant sredstava. Veéinom sadrie podatke o [znosu dodijeljenih
sredstava i vrstama grantova za koji su sredstva dodjeljivana. U nedostatku jasno utvrdenih
ciljeva koji se 2ele postidi finansiranjem putem grantova nije ni realno ofekivati evaluaciju
Istih,

Ipvjeltaj na proplsanom pbrascu, nenamjenskl vtrodlo sredstva, prekoralio rok td | MUPI zadriava pravo protesta mjenice | pravo da u
naredne trl gocine ne razmatra prijavu kerisnika,

4 Grant 13 pomot NVO | udru¥enfima 125}eglih | raselenth osoba 12 2014. godinu {Jedan kerisnlk nije dostavio irviedtal; prema korsniku su
predutete odredene akiivnost!, a posfjedn)e su preduzete u oktobru 2015, godine).

4 Grant ING 2a tullladtva ~ Irvledta]l tulilaitava, Grant Lz rezerve MVTED - Opdina 1. 5. Grad, $aJmovi u zeml]l = Sajam privrede Brod 2015.
goding, Sajmovi U Inastranstva —Moskva | London
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Kod nekoliko Institucija iz uzorka konstatovano je postojanje izvjedtaja kojl govore o
postighutim rezultatima | ostvaren|u ciljeva za koje su dodjeljivan! grantovi.** Medutim, ni ovi
lzv]estaji ne sadr2e sve pokazatelje na osnovu kojih bl se mogao utvrditi stepen postizanja
cedredenog cilja, vec€inom Iz razloga %to ni saml pokazatelji za cilj u planskim dokumentima
nisu uspostavljeni na natin da budu mjerljivi.

Takoder, rijetkl su izvjedtaji koji su dostavljeni Vijedu ministara na razmatranje | eventualno
dalje odlutivanje o koracima koji bi mogli doprinijeti realizaciji stratedkih ciljeva za koja se
dodjeljuju grantovi,

Za odredene oblasti za koje postoje strategije nisu sadinjavan! izvjestaji o provodenju istih
nitt su radene evaluacije, tako da se nl po osnovu foga ne mogu dobiti informacije dalijelu
kojoj mjerl do3lo do unapredenja stanja u odredenoj oblasti i koliko su tome doprinijele
ektivnostl za koje su dodjeljivani grantovi,

a@ lzv|altaj o provodenju Revidiranog Akclonog pfana BiH ea rjelavan)e problema Roma u oblastima zapod'avania, stambenag
thrinjavan)a | idravstvene zaltite 2013.-2016. godine, 13 period 1013. | 2014. godine; Informaci]a o reaNzaclfi sredstava tekuflh grantova
Sektora 1a nauku | kutturu [februar 2016.); Za ReSPA - Specljain lzvjeSta) Evropskog revlzorskog suda o Pretpristupno) pomodl Evropske
unije za jalanie adminlstrativnlh kapaciteta u remljama rapadnog Balkana; Finalnilzvjedtaj projekta | lzv]edta] o eksterno] evaluacl)! sa
povernbrom 2013, gadine 2a projekat Podrika pravosudu u 8IH - Jalanje uloge tufllaca u slstemu krivilnog pravasuda.
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4, Zaklju&cl

Provedena studija | nalazi revizije ukazuju na to da upravijanje grantovima u institucijama BiH
nije efikasno | usmjereno na ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strate3kim dokumentima.

4.1. Planiranju grantova ne prethode jasno definisani ciljevi koji se Zele postiéi,
aktivnostl kojima &e se tl ciljevi postiél, nitl Jasnl 1 mjeljivl pokazatel]l
rezultata

lako se znalajna sredstva iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, skoro ni za jednu
vrstu analiziranih grantova se ne moZe utvrditi ta se to tatno i u kojo] mjerl Zeljelo postic
ovim nadinom finansiranja.

Odredene Institucije osnovu za dodjelu grantova crpe iz zakonskih nadleZnosti samih
institucija bez postojanja utvrdenih stratedkih cilieva koji se Zele posti¢i dodjeljivanjem
grantova.

| kod institucija kod kajih postoje strate$ki dokumenti i jasni strate3ki ciljevi koji se 2ele postiél,
Isti nisu mjerljivi, niti su za iste utvrdeni pokazateljl na osnovu kojih £e se vrednovati doprinos
aktivnosti finansiranih sredstvima grania ostvarenju tih stratedkih ciljeva,

Konstatovano je da institucije Imaju probleme u definisanju pokazatelja kako za aktivnost]
dodjeljivanja grantova tako | za ciljeve koji se Zeli posti¢i dodjelom grantova,

Nejasnote u definiciji grantova | postojeél kontnl okvir ne osiguravaju u svim sluéajevima
Jasne | pouzdane evidencije o planiranim | ostvarenim izdacima koji imaju osobine graniova.

4.2, Daodjela grantova nije uspostavijena na nalin koji osigurava jednaku
transparentnost | postupanje, kao ni pretpostavke za ostvarenje rezultata |
ciljeva

Uspostavijene procedure dodjele grantova po vrstama [ institucijama, kao i postupanja, ne
oslguravaju Jednaku transparentnost nitl jsti poloZaj svih aplikanata [l korisnika grantova.

Dodjeljena sredstva po korisnicima ne osigurava u veéini slu¢ajeva zaokruZivanje finansijske
konstrukcije korisnika na osnovu koje Je predioden projekat bez obzira koliko visoko Je
ocijenjen doprinos ciljevima, relevantnost, izvodijivost | odrZivost samog projekta.

Zahtjevi korisnika za sredstvima su mnogo vedi od 1znosa kojl su raspoloZivi za dodjelu.
RaspoloZivim sredstvima se kod odredenih grantova moZe udovoljiti samo za oko 10%
traZenih sredstava.

Shodno navedenom, raspored ovako ogranifenih sredstava postaje kljuéni faktor ko] treba
da se temelji na evaluaciji utvrdenih kriterija.

Propist kojl detaljnije ure@uju procedure dodjele grantova se medusobno razlikuju. Razlike
se ogledaju u definisanom nainu dodjele, pripreme procesa dodjele, nadieXnostima
komisije, naginu pradenja | kontrole utroenih sredstava kao i sankcijama za neopravdan
utroSak Ili nedostavijanje izvjedtaja o utrodku.
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Donesenim propisima odredeni segmenti nisu regulisani (pravo prigovora lli Z2albe) Hli su
razlicito uspostavijeni pa ostavijaju prostor za slobodna tumatZenja | razlitita postupanja.

Kljuéni nedostatak propisa je nedefinisan nain na osnovu koga se vr3i raspored finansijskih
sredstava nakon IzvrSenih evaluacija prijava.

Osim &to se procedure dodjele grantova razlikuju od institucije do institucije, pai vrste granta
u isto] instituclji, institucije nisu u svim sluajevima ni postupale u skladu sa Istim.

Institucije nisu u svim slutajevima postupale u skladu sa odlukama Vijeéa ministara i Internim
propisima. Dodjela grantova nije u svim slufajevima vriena na transparentan na¢in, nisu
po3tovane odluke o natinu dono3enja kriterija za izbor | izboru kerisnika, a evaluacija prijava
nije vriena po definisanim kriterijima.

S obzirom na to da najvedi broj korisnika za odredeni projekat nije doblo sredstva u traZenom
iznosu, postavija se pitanje da li je moguce implementirati taj projekat, posti¢i rezultate koji
su planirani i ostvariti ciljeve.

4.3. Instituclje nisu uspostavile slstem pracenja i kontrole namjenskog utrodka
grantova niti lzvjedtavanja o postignutim rezultatima 1 kljugénim
pokazateljima uspjesnosti.

lako su veéinom u propisima utvrdeni mehanizm| kontrole utrodka sredstava, kao | cbaveze
IzvieStavanje korisnika o namjenskom utrodku grant sredstava konstatovano je da institucije
nisu u svim slufajevima uspostavile nadzor na koriStenjem grant sredstava koji bl bio u
funkcijl namjenskog utrodka.

IzvjeStaji korisnika veéinom prikazuju aktivnosti | namjenu za koje su utrodena dodijeljena
sredstva, uz dokumentaciju koja isto dokazuje, all bez navodena efekata koji su postignuti
tim aktivnostima i koji doprinose postignuéu odredenih ciljeva.

Ni institucije nisu uspostavile zahtjeve prema korisnicima za izvie3tavanje koje je usmjereno
na prikaz postignuca rezultata i clljeva. Institucije su vide fokusirane na evidencije o dostavi
zviedtaja nego na sultinskoj analizl sadriaja samog izvjedtaja, namjenskog utroka,
ostvarenih rezultata | postignutih ciljeva.

Institucile su rijetko analizirale | izvje3tavale o efektima koji su postignuti aktivnostima za koje
su dodijeljenl grantovi. Instituclje najéelfe IzvjeStavaju o odobrenim | utro3enim grant
sredstvima, korisnicima kojl nisu dostavill izvje3ta] | statusu istih.

S obzirom na to da takva analiza ne posto]i ne mo2e se ni datl odgovor na pitanjedalisuiu
kojoj mjeri postignuti odredeni strateski ciljevi za koje su dodjeljivana sredstva granta, Takve
analize su neophodne za usmjeravanje narednih aktivnosti dodjele grantova | dono3enja
odluka o usmjeravanju sredstava granta na postizanje odredenih ciljeva.

lako se znatajna sredstva iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, narodito za
odredene oblasti, ne postoje evaluaciie kolike Je, kojih i u kojoj mjeri stratedkih ciljeva
ostvareno {]. koliko Je unaprijedena stanje u tim oblastima.
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5. Preporuke

Shodno navedenim nalazima i zaklju&cima, Ured za reviziju s ciliem doprinosa unapredenju
upravijanja grantovima i stvaranju boljih uslova za ostvarivanje ciljeva za kcja se dodjeljuju
sredstva grantova i efikasnijem koridtenju lonako ogranifenih budZetskih sredstava daje
cdredene preporuke Vijedu ministara, Ministarstvu finansija i trezora i svim institucljama BiH
koje dodjeljuju grantove.

Date preporuke se mogu realizovati u relativno kratkom vremenskom perlodu.

Vljeée ministara

* Preporutuje se Vijeéu ministara da unaprijed| planiran]e grantova.
Kroz stratefke | srednjoro&ne planove osigurati jasne ciljeve koji se 2ele posti¢ finansiranjem
putem grantova, jasne i mjerfjive pokazatelje za pradenje rezultata koji doprinose ostvarenju
tih ciljeva | precizne izvore verifikacije za Iste.

s Preporutuje se Vije€u ministara da uspostavi sistem kojim bl se osigurao
Jednak i transparentan pristup sredstvima granta [ Jednako postupanje.
Ovo se moZe posti¢i kroz utvrdivanje okvirne procedure dodjeljivanja grantova koja bl bila
Jjedinstvena za sve Institucije i requlisala sve segmente procesa od planiranja do evaluacije
ostvarenja ciljeva.

» Preporutuje se Vijeéu ministara da dodjelu grantova Iz sredstava rezerve
zasniva na transparentno utvrdenim kriterljima, isto koristl u iznimnim i hitnim
slutajevima | osigura nadzor nad namjenskim utrodkom sredstava,

Ministarstvo finansija I trezora
o Preporutuje se MinIstarstvu finansija ] trezora da prelspita postojeée proplse
ko]l defini3u grantove 8 ciljem oslguravanja uslova za Jasno | pouzdano
evidentiranje [zdataka za grantove.
Ovo se prije svega odnosli na jasna definisanje razlike izmedu granta, transfera, subvencija i
sl., I preispitivanje knjigovodstvenog evidentiranja odredenih izdataka na grantovima koji
nemaju kiasitan karakter granta.

s Preporufuje se Ministarstvu finansija | trezora da posveti vide paZn|e prililkom
planiranja budZeta s clijem osiguravanja svih relevantnih podataka na osnovu
ko]lh se odobrava traZeni Iznos sredstava.

Od institucija koje u svojim 2ahtjevima traZe sredstva za grantove traZiti podatke na oshovu
kojih je utvrdena visina Istih, kao | kroz programske bud2ete osigurati da se za isto utvrde
lasnl I mjerljivi ciljevi koji su uskladeni sa ciljevima iz planova institucija.

* Preporufuje se Ministarstvu finansija | trezora da u saradnji sa institucljJama
BiH uspostavi jedinstvenu bazu podataka o korlsnicima grantova lli mehanizam
razmjene podataka o korisnicima grantova s ciljem izbjegavanja moguénosti da
isti korisnik za isti projekat doblje sredstva granta iz razli¢itih instituci|a.

Institucije BiH
*» Preporutuje se [nstitucijama da oslguraju, u maksimalno] mjeri,
transparentnost postupka s clljem pruZanja Jednakog pristupa sredstvima
granta za sve potencijalne zalnteresovane korisnike.
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¢ Preporucuje se institucijama da unaprijede proces planiranja grantova.
Preporuduje se institucijiama BiH da utvrde jasne strateSke ciljeve koje Zele posti€i
dodjeliivanjem grantova, da za grantove utvrde jasne i mjerfjive pokazatelje rezultata Cije
ostvarenje dovodi do ostvarivanja ciljeva utvrdenih u politikama | stratelkim dokumentima
institucija BiH. Preporuduje se institucljama BIH da prilikom planiranja bud2eta za grantove
posvete vise paZnje argumentaciji traZenog iznosa sredstava.

* |nstituclje trebaju stvoriti usiove kojima se raspodjela ogranitenih sredstava
za grantove po korlsnicima zasnlva na evaluacijama koje u veliko] mjeri
procjenjuju da se za dodijeljena sredstva mogu realizovati aktivnostl, postiél
odredenl| rezultati | ostvaritl zacrtant clljevl,

* Preporutuje se Institucijama da dodjelu sredstava grantova zasnlva na jasnim
i mjerljivim uslovima, kriterijima i poJednostavijenim postupcima.

Potrebno e napraviti jasnu razliku izmedu uslova koje treba da ispunjava svaki kandidat koji
se prijavijuje za dodjelu granta I kriterija koji se vrednuju za ocjenjivanje podnesenih projekata
| dodjelt sredstava. Kriterii za dodjelu grantova trebaju biti mjerdjivi. 8 ciljem
pojednostavljivanja postupka kako za korisnike tako | za instituciju, preporuluje se kreiranje
unificiranih obrazaca, kako za prijave tako | za izvie$tavanje. Obrasci za izvjestaje trebaju biti
u funkeiji jJasnog uvida u namjenski utro8ak, postignute rezultate i ostvarene ciljeve.

e Preporutuje se institucllama da unaprijede pratenje, kontrolu, analize |
izvjeStavanje o namjenskom utrodku grantova, postignutim rezultatima |
clljevima.

Institucije trebaju vriiti analizu dostavijenih lzvjeStaja sa ciljem utvrdivanja namjenskog
utroska, postignutih rezultata i ostvarenja definisanih ciljeva. Preporuuje se institucijama da
kontrolu utrodka sredstava ne vrie komisije koje vrde izbor korisnika. Preporutuje se
Institucijama uspostava baze podataka o svim korisnicima grant sredstava | uspostava
saradnje sa MFT | drugim institucijama s ciljem razmjene podataka o korisnicima sredstava.
Institucije trebaju o postignutim rezuitatima i ciljevima izvje3tavati i nadlezne institucije koje
bi isto koristile za donodenje odluka | usmjeravanje ka ostvarenju cilieva utvrdenih u
stratekirm dokumentima.

Tim revizlje udinka: Rukovodilac Odjela revizlje
utinka
Hrvoje Tyrtk
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Prilozi

Prilog br, 1= Pregled starog i noveg analltiitkog kontnog plana koji je koridten kao lzvor
podataka o Izdvajanjima za grantove

Prilog br. 2 - Pregled grantova za institucije iz uzorka | analiziranih grantova

Prifog br. 3 - Pregled osnova za dodjelfivanje analiziranih vrsta grantova u Institucljama 1z
uzorka

Prilog br. 4 - Pregled planiranja aktivnost| grantova u institucilama iz uzorka kroz godidnje

L. planove rada za 2018. godinu

Prilog br. S - Preg'ed odobrenih, rastrukturisanih | utro3enih sredstava za grantove za INO

Prilog br. € » Pregled natina na koji Je vrSeno dodjefjivan/e grantova za analizirane

grantove u institucljama iz uzorka
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Prifog br. 1 - Pregled starog i novog analititkog kontnog plana koji Je koristen kao izvor
podataka o zdvajanjima za grantove

. "o STARLKONTNIPLAN.. %0, ' - .- {'NOVIKONTNIPLAN '- ' i . -~ ‘o
 6141° | Grantovi drugim nivoimaviasti© *~ -~ | Transfer] drugim nivgima viasti -~ * )

614112 | Grantovi FB/H Transferl FBiH

614113 | Grantovi RS Transferl RS

514115 | Grantevl gradovima Transferl gradovima

614116 | Grantovi opéinama Transter] optinama

614118 | Grantovi BD Transferl BD

8142 - [ Grantovl pojedincima’ = = . . . | Grantovi pojedincima R

514233 | 1zdaci 2a raseliene asobe Izdac! za raseljene osobe

614238 | Grantovi pojedincima iz tekuée rezerve Grantovi pojedincima 12 tekufa rezerve

614239 | Osta’l grantovl pojedincima Cstali grantovi pojedincima

6143 . | Grantovi neprofitnim organizacijama - - Grantovl neprofitnim organizacijama -

614311 | Grantovi neprofitnim organizacijama Grantovl neprofitnim organizacijama

614314 | Grantovi vjerskim zajednlcama Grantovl vierskim zajednicama

614321 | Granlovi iz tekude rezerve Grantovl |z tekuée rezarve

6147 | Grantoviulnostranstvo . _.", ".., ° ' | Transferi uinostranstvo

614711 | Grantovl medunarodnim erganizacijama Transferi stranim viadama

614721 | Grantovl drugim budZetima Transferi medunarodnim organizacijama

614732 | Transleri za sufinansiranje u IPA fondovima Transferi za sufinansiranje u IPA fondovima

614791 | Ostali transferl u inostranstvo Ostall transferi u Inostranstvo

€151" | Kepitalni grantovi drugim ‘nivolma viasii - * ' ° | Kapitalnl grantovi drugim nivoima viast, -

815112 | Kapltalni grantovi FBiH Kapitalnl transferl FBiH

515113 | Kapitalni grantovi RS Kapitalni fransferl RS

615118 | Kapita'ni transferi BD Kapitainl transfer] BD

g152 Kapitalni g;'rantovi pojedincima | nep'roﬁtﬁirp Ak Kapilalnfg_rantoﬂ pojadincima | naprofitnim

organizacijama ' ' - erganizacijama L
615211 | Kapitalni grantovi pojadincima Kapitalnl grantovl pojedincima
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Prilog br. 2 - Pregled grantova za institucije 1z uzorka i analiziranih grantova

Tabels br 3- Pregled dodel/snih grantova za paried 2014 - 30 08 2048. godina po Institucijama | vrstama grantova

GRANT 2044, 2013, 30.00 2014,
Grent podrlko opelnuml NVOD I uuru!enjrna za mphmmt&cuu stmegi- miancuo izl 2012 - N
2018,/2018.2010 - " . *’. L . L “ 2! 124 899 125 D00
Takutl rerufer neprofiinim orgentzaciams Crvenl krst BH 150 000 150 000 150 000
Takué! trensfer neprftnim organtzaciams NVD - zabita $rava 60 000 40 000
Pomod NVO |udrutenjima bjagih raselenthosabe ~  -=* ' . ‘ot b 8 100 000 100 000
Podrike za poirabe rada Med‘ureﬂgl]skuo viotau B4 10G 000 109 000 100 000
[ Finanskans akiivnosil Jevraleke u}odnlu Dlnll]mnjo na holokaust A T 15 000 15000 15 000
R,leuunjl problomu Rurnl u obiutl upellwlnjl mtnnog :bfhjavm[n lzdrwsmnu nitla 2 037 000 2720000
Tokuél transfer neproMnim organizaciama Cekads inkuzfe Roma 80 D00 20000
Tokué! franster negrofinim organizaciama- Donsca "Provodanje Gender skelfskog plana u BH - SIDA" s Y
Tekut! ransfer neproMnim organzecijama « & donacls UNICEF 2857
5 Takudl transter naprofMnim orgentzaciama Conacia Norvabke "Projakt pretiv trgovine fudima® 5021
Podrika Viedy zn osobe sa Invalditeiom 30 000
Grantovl romakim NVD 50 000
Pomod Napal 100000
Donaclu FIGAP 2008-2014 Program Finans§skl mehanizam za implamentacju Gandar akcloneg plana
B 218 391
Padrika neprofiinim arganizaciama za skivnosti prama iefeniitvy
Tekutl transfor neproftnim srganizaclijamae - Crivama | vjorskim zajednicama
Takuél transfer neprefitnim organzecfama = Udulen[ima naclonalnh man|ns [oaim Roma)
Takuli transfer paprofinim org anlzaciama « Udnulenfima porodica nestath o BM
Grant organizaciama za Judska prava u svrhu promechs Judsih prava u BIH
Grant sredatva za podriiy Zgradn]l parinerstva kmedyu neviadinth orpanizacia Inadisinh insthucls za
provedonie Konvenche g pravenci | borbl protiv nasia nad ensma [ nasile u pordici u BH
Eredutva I tekule mzerve Odiuka VTedis ministara 7810 ~ Podrike organkacll welanog otvaranja 20000
giamfe Famadia y B Luci
SAaMAKIm manfoelaclame u Zemil v 0 500,000 270 000
k [ Podrike sajamskim maniestaciama § prezentacka BH prvrede u inosiranstvy . ] e [1] 420,000
20 Takutl iransfer neprofinim organizacsma bz lekude rezere, Oduke \M ums - . '] 120 00d
: (a_pnnlnl franfer drugim nivoma vient « Aberenergy - - - - 165 D45
Subnansiranje projekata nstiucia kuture u BiH . . . 1 350 000 2 197 DDO 1 584 000
Medunamdna kukuma saradnjs 270 00d 350 000 50 000
Padrine (shnitkot kutur u B ¥2 00 17 009 19000
|_Sufinanekan]e sporiekih maniestaca -2 - 1 1 s el Sl el el B 585 000 952 000 234 000
5 Program ze pripr projek. | poten kandidet za wredstya iz londe EU-FRPT 223 020 404 D00 404 000
= Tekué| renafer neprofinim erganiraciama = i donmacjje UNICEF = Projekst §PI5 14 590
Tekuél transfer nsprofnim orgenizacjama = Priprema 2a uledts pradstavniks BIH 4 programu Horzond [ u
rady ifala _ 60000
Takudi ransfer neprofitnim orgenuc jama = & donecliis Seaminar - Linesco B8 453 136 114
fekula rererve Cdluka VRS 102716, 132;‘1 ﬂ 15, 25015 1 209/15 2514 50 00D
z'Grantov 28 huldaiva - . - - . - PR 700 B0C 1000000
~ = [ Graniovi z4 28 ukop skahymirani R - . - 398 752 174 908 06 714
+ Transfer FBiH 28 prtvorenke Suda B4 - - 1] 1 704 360 1138 300
Trannler RS za prvorenike SudaBH_ - - - "] 2 022 840 1328 440
Y Transefi u hoimnmo Godidn)a kontribuci)a u llilld\.r EH Medunarodni'n lpocuurnom -] ulmmiamu
2 | Raspa - ) 293 375 203378 293378
Prowsial Informm | jstanja kapachata pravasudnin Wit u EIIIH 435 724 367 774 | 708 993
onacha = Projokal Jatanfo WITaZhin kepachetd U kMvEng-pravnom snlemu Svags 2010201 586 554
Donacia = Projekal Norvedka Visda za VSTV 20112014 2376 874 3145 489
E Donacha = Projakal Unapradania eficasnoxt! pravosuds S5IDA 17106 124 242077 | E20693
Projek st Jadanie tudialkin aapachets u kiivieno-pravnom sislemuy FAZA I SWISS 2014-2018 201300 | 863232
Kuphaint tranater drupim nivoima vissli iz donacis PEUP Norvelka viads za V5TV 2015 = 2018 59 911
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Prifog br. 3 - Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova

GRANT

QOSNOVA ZA DODJELU

Pomoé NVO | udruZenjima izbjeglih | raseljenih
osoba

NadieXnost MLIPI, Revidirana strategija Aneksa Vil
DMS

Flnansiranje aktivnost] Jevrejske zajednice — Dani
s|sfanja na holokaust

Nadlelnostl MLJPL, Zakon o slobodl vlere | pravnom
peloaju crkava I vjerskih zajednica u BiH, Program
obilje2avanja znaZajnih datuma iz oblasti fudskih
prava u BiH

Rje3avanje problema Roma u cblasti zapoiljavanja
stambenog zbrinjavanja | zdravstvene zaitite

Nadle2nostt MLIJPI, Strateglla BiH za rje3avanje
preblema Roma, Deklaraciii o pristupanju BIH
projekiuy Dekade ukljuZenja Roma 2005. - 2015,
gadina,

Grant podrike opéinama, NVQ | udrutenjima za
Implementaciju Strategije migraclje | azila 2012.-
2015../2016 -2010.

MNadle2nostt MLJPI, Strategija u oblasti migracija |
azila

Podrika sajamskim manifestacijama u zem(]i

Podrdka sajamskim manifestacilama i prezentacija
BH privreds u Inostranstvu

Nadleinost MVTEQ,
NadleZnosti Vijeda za potica| izvoza iz BiH.
Nad'etnost MVTEOD,
Nadlednost Vijeda za potice] izvoza iz BiH.

MVTEQ iz tekude rezerva, Odiuka VM br. 147/15

QOdluka Vileda ministara

Sufinansiranje projekata institucia kulture u BiH

Nadleinost MCP, Strategija kutturne politike u BIH iz
2008. godine, Akcloni plan za Implsmentaciu
Strateglje kulturne politke u BiH za 2011, - 2014,
godine,

Sufinansiranje sportskih manifestacia

Nadlednost MCP, Zakon o sportu, Strategija razvoja
sporta |z jula 2010. godine, Program razvoja sporta u
BiH

MCP Tekuéa rezerve Odiuka VM 102115, 132,
148,269,259

Odluka Vijeda ministara

Kapitalnl gr drugim nivoima viasti- za tu3ila&tva

Kapitalni grantovi pojedincima = za ukop
ekshumiranih

Zakon © nestalim, Sporazum o preuzimanju uloge
suosnivata za Institut za nestala lica BIH

Transfar RS | FBIH za pritvorenike Suda BiH

Transfer RS 2a pritvorenike Suda BiH

Memoranduma o razumievanju o pravnoj pomodi |
siuzbeno] saradnji u oblasti izvr$enja kaznl zatvora |
drugih mjera izredemh u kriviZnom postupku izmedu
BiH, FEWH, RS i BD

God:énja kontribucia u skladu sa Medunarodnim
gporazumom o uspostavijanju ReSPA

Sporazum o uspostavijanju regionalne Ekole za javnu
upravu {RaSPA)

Ponacia ~ Projekat Jadanje tu2da&kih kapacitata u
krivitna pravnom slstemu SWISS 2010-2012

Zakon o VSTV, Strategna za reformu sektora pravde
u BiH za period od 2008. do 2012. godine
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Prilog br. 4 ~ Pregled planiranja aktivnosti grantova u institucijama iz uzorka kroz godisnje
planove rada za 2016, godinu

INSTITU

Godibnjl program rada insthuclje za 2018. godinu

Pokazatel)i

Jedinica

GRANT Polezna Clifana
ClIA Akilvnost rozuttata I mjerenja
Wticals vrijednost vrijednost
Realizacija granta
Sufinansiranje projekata Sufinansiranje Bro| podrianih
- projekata Broj - 50
MCP Inatituclja kutture u BIH insthuella kulture u BiH" projekata
Realizacija granta Ero) podrianiny
Sufinanslranje sportskin Sufihangiranje s Broj podrZanih -
o portsklh projakala 50
aktivnost] aktivnost® projekata
Gant _pomoti Nvo | | Dodie grnl sedeava
udrufenjima  kbleglh | :dmmsfm zbjeglh 1§ Grant Oplano Potetno Dodljeljen
razafjenih ozoba rasellenih asoba
Finansiranja aktwnosli | Finansiranje aktivnostl
Jevrelske zajednice — Danl | Jevre|ske za)ednice — Danl Grant Oplsno Poletno Dodljsfjen
sjetanta na holokaust sjecania na holakaust
Rjeiavanje problema Roma u :ﬁ:vanje u pm:LT:;;
MLIP) cblasti zapolljavan]a
zapoilavanja stambenog Grant Oplsno Poletno Dodljeljen
siambencg  zbrinjavanja | zbrinjavanja | zdravstvens
2dravstvene zadilte
zadllte
Dod|ela grant sredstava za
Podrika optinama, NVO { | podriku ocpéinama, NVO |
udruZenjima za Implementaclju | udruen]ima za
Strateglfe u oblasti migraca 1 | implementaciju Strategije u Grant Oplano Potstno Dodljeljen
ezl 2016-2020. godine oblasti migracija | azifa
2018 -2020 godine
Uputivanje Inicijative VM
Podrika odrlavan|u sajmova u | za donofenie Odiuke o
zami|l dadjell finansijskin Upuéena
MVIEQ |~ sredstava 28 podrsku | Iniclaliva Finansliska | 500.000 kM | 730-000KM
Podrika odriavanju sajmova u | sajmova o zemijl | sredstva
inostranstvu inostranshu
Projekat Podrika pravesudu u | Nabavka malerilaing | PobolSavanje Nabavka
VSTV DiH = Jalanje uloge tulitaca v | tehnike oprema za oprem|jenost Stanje Iskazane predvidans
sistemnu krivilnog pravosuda tuliladtva tutliadlava u tuliladtvima potrebe oproma
Teensfer RS iFBIH za
rtvorsnlke Suda BIH
MP ?mﬁ:n:m?:fua uskiadu | by svom godignjem plany fada nije navelo aktivnosti dodjele grantove.
aporazumom o uspostavijanju
RaSPA
Grantovi tubiladtvima za
INO skshumacle INO nfla satinlo pfan rada v skiady sa propisima, a u usvojenom godidnjem planu rada nlsu
Grantovi za za ukop navedena sktivnosti dod)ele grantova.
skzhumiranih
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Prilog br. § - Pregled odobrenih, restrukturisanih i utrodenih sredstava za grantove za INO

Tabela br.4: Pregled odobrenih, restrukturisanih  utrofenlh sredstava 2a INO
) - ] PR Odobrent  ; ~Uskiadivanja Ukupnl Izvrien]s
- JOpls . NS . budiet.. |7 budlets | budiet(2+3) | budZeta
. o W .- 2014, .
Hepltalnl grantov | tanafer] 1,198,000 45,000 1,111,000 1098752
Kapialni gr dniglm nivoima viastl- za {u2ilaiiva §00,000 100,000 700,000 700.000
Kapitaini grantovi pojedincima — za ukop
skahumiranih 598,000 -185.000 411,000 398,752
e L, L CLL 2018, -
Kapltatnl grantovl | tranuforl 1.198.000 Q 1.198.000 1.174.902
Kapitaini gr drugim nivoima viasth za tuliladtva 500 000 400 0c0 1.000 000 1000 000
Kaplitalni gmntevl pojedincima — 28 ukop
ekshumiranih 538 000 -400 00D 198 000 174 008
SRR e TR . i ‘2018
Mapitainl grantovl [ transferi 1.200.000
Kapitalnt gr druglem alvolma viast- za tuZlladtva 00 000
P9.714

Kapttalni grantet pojedincima - 2a ukop Stanjo sa
ekshumiranih 800 000 30 05 2018.

*lzvon ISFU
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Prifog br. 6 - Pregled natina na koji je vrSeno dodjeljivanje grantova za analizirane grantove
u institucijama iz uzorka

GRANT NACIN DODJELE
oP:cr;t;c NVO i udruZenjima Ezbjegtih | rasaljenih JAVNI POZIV
Finansiranje aktivnostl Jevrejske zajednice = Dani | KORISNIK DEFINISAN ZAKONOM O
sjedanja na holokaust BUDZETU
MLJPI Rje3avanje problema Roma u oblasti zapo3ifavan]a
stambenog 2brinjavanja | xdravstvena zadtite JAVNI POZIV
Podrika opéinama, NVO | udruZenjima za
Implementaciju Strategije u ablasti migracfja i azila | JAVNI POZIV
2016-2020. godina
Podrika sajamskim manifestacijama u zeml|| JAVNI POZIV
MVTEO Pedrika eajamskim manifestacijama | prezentacija | IZBOR POVJEREN DRUGQOJ INSTITUCLI
BH privrede u Inostranstvu BEZ DEFINISANIA NACINA
Tekuéa rezerve, Qdluka VM br. 147/15 PODNESEN! ZAHTJEVI
Sufinansiranje profekata instituclja kulture u BiH JAVNI POZIVIPODNESENI ZAHTJEV!
MCP Sufinansiranje sportskih manifestacija JAVNI POZIV/PODNESEN| ZAHTJEW!
Tekuée rezerve Odiuka VM 10215, 132,
143 260,253 PODNESENI ZAHTJEVI _
CILINA GRUPA DEFINISANA ZAKCNOM
INO Kapitalnl gr drugim nivoima viasti- za tuZiladtva Q BUDZETU
Kapitalnt grantevl pojedincima - za ukop KORISNIK DEFINISAN ZAKONOM ©
ekshurmiranih BUDZETU
KORISNIK DEFINISAN ZAKONOM O
Transfer RS za pritvorenike Suda BiH BUDZETU
MP ] . ] KORISNIK CEFINISAN ZAKCNOM O
Transfer FBIH za pritvorenike Suda BiH BUDZETU _ _
Godisnja ¢lananna u skladu sa Medunarodnim KORISNIK DEFINISAN ZAXONOM Q
sporazumom o Uspestavijanju ReSPA BUDZETU
CILINA GRUPA DEFINISANA
VSTV | Donacija — Projekat Jatane tu2ilatkih kapacitetau | PROJEKTOM USAGLASENIM SA
kriviéno pravnom sistemu SWISS 2010, - 2012, DONATOROM
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