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Upravijanje grantovima u institucijama BiH

Revizija uginka ,Upravijan]e grantovima u institucijama BiH" je provedena sukladngo Zakonu
o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija = ISSAI i
metodologiji za rad revizije u€inka vrhovnih revizijskih institucija u BiH.

Cilj revizije je blo da doprinese efikasnijem upravljanju grantovima u institucijama BiH, kroz
analizu nadina na koji instituclje BiH upravijaju grantovima, identificiranje slabosti u
upravijanju | davanje preporuka, &ijom implementacijom bi se ovaj proces unaprijedio.

Nalazi do kojih se do3lo revizijom ukazuju da postojeéi nagin upravijanja grantovima nije
efikasan t usmjeren ka ostvarivanju rezultata i postignuée ciljeva,

Slabosti su uotene, kako u planiranju grantova, uspostavijenim procedurama, provedbi
procedura, tako i u izvje3¢ivanju o ostvarenim rezultatima i ciljevima za dodijeljena sredstva
granta,

Planiranju grantova ne prethodl utvrdivanje jasno definiranih clljeva koji se 2ele postidi,
aktivnosti kojima e se ti ciljevl postiéi, niti jasni i mjerljivi pokazatelji rezultata. NI planiranje
proratuna za grantove | raspored sredstava po razliZitim vrstama grantova se ne zasniva na
analizama | dokumentiranim podacima.

Dodjela grantova nije uspostavijena na nain koji osigurava jednaku transparentnost |
postupanje, kao i pretpostavke za ostvarenje rezultata [ ciljeva. Propisi koji detaljnije ureduju
procedure dodjele grantova se medusobno raztikuju kako po Institucijama tako | po vrstama
grantova. Odredeni segmenti nisu regulirani Proplsima pa ostavljaju prostor za slobodna
tumatenja | razliita postupanja.

Postoje¢t nalln vrednovanja kriterija | rasporeda sredstava granta po korisnicima ne
osigurava pretpostavke za izvrSenje aktivnosti za koju su dodijeljena sredstva. Rezultat
prethodnog je da najvedl broj korisnika nije dobio sredstva u trazenom Iznosu, pa &ak ni oni
korisnici iji je predloZenl projekat visoko ocijenjen sa aspekta doprinosa ciljevima,
relevantnosti, izvodijivostl | odrZivosti samog projekta.

Institucije nisu uspostavile sustav pratenja | kontrole namjenskog utroka grantova niti
izvjedéivanja o postignutim rezultatima [ kljuénim pokazateljima uspjednosti. Pratenje |
kontrola su viSe fokusiranl na evidencije o dostavi izvje$éa nego na sudtinsku analizu
ostvarenih rezultata | postignutih ciljeva. O uéincima granta se ne izvjedéuje i bez obzira na
sredstva koja se gadinama dodjeljuju, ni za jednu oblast ne postoje izviedtaji koliko je
unapredeno stanje u oblastima za koje su dodjeijivani grantovl.

Imajuci u vidu navedeno, Ured za reviziju je dao preporuke nadleZnim Institucijama, &ijom
Implementacijor bi se proces upravijanja grantovima u Institucijama BiH unaprijedio.

Ured za reviziju Je, sukladno Zakonu o tevizijl institucija BiH, dostavio Nacrt izvjesdéa
Generalnom tajniitvu Vije¢a ministara, Ministarstvu financija | institucijama Iz uzorka.
Dostavljeni komentar] adekvatno su ugradeni u konatan tekst izvie$¢a, nakon &ega je
sastavijeno konalno izvje3ée, koje vam se dostavlja na daljnje postupanje.
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SKRACENICE
SKARACENICA PUNI NAZIV
| AS Agencija za statishku Bosne ) Hercegovine
BiH Bosna | Hercegovina _
VSTV Viscko sudbeno | tuditeljske vijece Bosne | Hercegovine
DEI Direkcija za europske integracije
INO Institut za nestale osobe
Ured za reviziju Ured za reviziju Institucija Bosne | Hercegavine
MS Ministarstvo sigurnosti Bosne | Hercegovine
MKP Ministarstvo komunikacija | prometa Bosne i Hercegovine
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne | Hercegovine
| MO Ministarstvo obrane Bosne | Hercegovine
MP Ministarsivo pravde Bosne | Hercegovine
MVTEQ Ministarstvo vanjske trgovine | ekonomskih odnosa Bosne | Hercegovine
hSdgEBRENIC A Memorija!n] centar Srebrenlcf
MCP Ministarstvo civiinih poslova Basne | Hercegovine
NVO Nevladine organizacije
RS Republika Srpska
Vije¢e ministara | Vije¢e ministara Bosne | Hercegovine
| FBIH Federacija Bosne | Hercegovine
FP Fond za povratak
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Sazetak

Ured za reviziju je proveo reviziju uinka na temu ,Upravijanje grantovima u institucijama
BiH*, Revizija je provedena sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, Nafelima revizije
udinka, Viodidu za reviziju u€inka, Voditu za osiguranje kvalitete u reviziji uginka | zahtjevima
relevantnih 1SSA! standarda.

Revizija je izvr8ena sa ciljem da doprinese efikasnijem upravijanju grantovima u Institucijama
BiH. U tu svrhu su analizirani propisi koji reguliraju upravljanje grantovima, prakse institucija
u procesu dodjele grantova kao 1 nagin na kojl se izvjedéuje o rezultatima koji se postizu
dodjeljivanjem grantova.

Nalazi do kojih se dolo revizijom ukazuju na to da postojeéi natin upravljanja grantovima
nije efikasan | usmjeren ka ostvarivanju rezultata | postignuée ciljeva.

lake se znalajna sredstva iz godine u godinu dCrdjeUUjU putem grantova, narolitc za
odredene oblasti, ne postoje pokazatelji da Ii je 1 u kojoj mjeri unapruedeno stanje i u Jednoj
oblastl za koju su dodjeljivani grantovi.

NajvaZniji nalazi su sljedeéi:

o Vijece ministara i institucije nisu prilikom planiranja grantova odredili jasne ciljeve i
rezultate koji se 2ele postidi financiranjem putem grantova.

* Prilikom planiranja proratuna za grantove institucije nisu obrazlagale iznose trazenih
sredstava, 1j. podatke na temelju kojih su utvrdent trazeni iznosi sredstava, lako je
navedeno obveza,

¢ Propisi za dodjelu grantova se razlikuju kako sa aspekta transparentnosti taka i
proceduralno,

U odredenim slutajevima se ne primjenjuju propisane precedure za dodjelu grantova.
Dodjela grantova nije u svim sluajevima vriena na transparentan ha€in.

« Kiriteriji za dodjelu grantova nisu u potpunosti mjerijivi | jasni | ne primjenjuju se na sve
korisnike grantova, a u odredenim slutajevima bili su utvrdeni | na diskriminatornoj
osnovi.

e lzbor korisnika u odredenim sluajevima nije izvrSen sukladno uspostavijenim
kriterijima.

+ lako su u vedini sluéajeva definiran! kriteriji za Izbor korisnika, institucije nisu utvrdile
natin na koji se vrii raspored sredstava po korisnicima.

+ Ne vr3i se razmjena podataka o korisnicima grantova izmedu institucija BiH, kao ni
sa Institucijama iz entiteta.

o lzvje3ta karisnika nisu orijentirana ka prikazivanju rezultata koji su ostvareni | clijeva
koji su postignuti.

e Vetina institucija ne vr3i analize o dodijeljenim grantovima | evaluaciju ostvarenih
rezultata i ciljeva za dodijeljene grantove.

* Institucije BiH izvjedfivanje o dodijeljenim grantovima u najvetem broju slucajeva
vrie samo kroz redovito izvje3éivanje o izvrdenju proratuna u kome se ne navode
ostvareni rezultati i ciljevi.

Imajuéi u vidu navedene nalaze, Ured za reviziju daje preporuke Vijeéu ministara,
Ministarstvu financija | rezora | svim institucijama BiH &ijom implementacijom bi se doprinijelo
efikasnijem upravijanju grantovima I ostvarenju ciljeva.
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Vijeéu ministara se preporuta da kroz strateske | srednjoro&ne planove osigura definiranje
Jasnih ciljeva koji se 2ele postiéi financiranjem putem grantova, jasnih | mjerfjivih pokazatelja
za pratenje rezultata koji doprinose ostvarenju tih ciljeva i precizne Izvore verifikacije za iste,
osigura jednak [ transparentan pristup sredstvima granta j jednako postupanje kroz
utvrdivanje okvirne procedure dodjeljivanja grantova koja bi bila jedinstvena za sve institucije
| da dodjelu grantova iz sredstava pri€uve zasniva na transparentno utvrdenim kriterijima,
koristi u iznimnim i hitnim slugajevima | osigura nadzor nad namjenskim utro3kom sredstava.

Ministarstvu financlja I trezora se preporuéa da preciznije definira grantove i osigura uvjete
za jasno | pouzdano evidentiranje lzdataka za grantove, osigura uvjete za bolje planiranje |
evidentiranje grantova i razmjenu podatka o korisnicima grantova izmedu institucija.

Institucijama BIH se preporuta da utvrde Jasne stratelke ciljeve koje 2Zele postidi
dodjeljivanjem grantova, jasne I mjerijive pokazatelje rezultata za dodijeljene grantove, bolje
planiraju proralun, transparentno, jednako i na propisima utemeljeno postupaju u svim
segmentima dodjele grantova od natina dodjele, uvjeta, kriterija, rasporeda, nadzora i
izvjeS¢ivanja. Preporuta se Institucijama da analiziraju utroSak grantova s ciljem utvrdivanja
namjenskog utrodka, postignutih rezultata i ostvarenja definiranih ciljeva, da o Istom
izvjeS¢uju nadleZne Institucije, razmjenjuju informacije i podatke | na temelju istih poduzimaju
korake i donose odluke koje doprinose efikasnijern procesu I ispunjavanju stratedkih ciljeva.
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1. Uvod

Grantovi predstavijaju bespovratna sredstva kofa dodjeljuju Institucije ciljanoj grupi
korisnika, najteste neprofitnim organizacijama, s ciljem financiranja aktivnosti kojima se 2ele
postici posebni ciljevi utvrdenih politika ili funkcioniranje tijela koja podr2avaju poseban il opdi
cilj utvrdenih politika.

Rezultatl aktivnost! financiranih bespovratnim sredstvima ostaju viasnidtvo korisnika grant
sredstava.

Grantovi se dijele na tekuée | kapitaine grantove, a mogu biti u nov&anom | nenov&anom
obliku,

U uvjetima restriktivnih proratuna, sa Jedne strane, i rastuéih potreba za sredstvima grantova,
sa druge strane, namede se potreba za efikasnijim | efektivnijim upravijanjem grantovima.

U Bosni | Hercegovini dodjeljivanje grantova vréi se sa svih razina viast], od driavne do
optinske.

Institucije BiH su u razdoblju od 2014. do 30.09.2018. godine dodijelile preka 66 milijuna KM
kroz grantove.

Grantovi su dodjeljivanl za razligite namjene | dodjeljivani su za sufinanciranje projekata
kulture, sufinanciranje sportskih manifestacija, programa povratka Izbjeglica, rjedavanje
problema Roma, poboljSanje efikasnosti rada sudova | tuilteljstava, upodljavanje i
zdravstvenu zastitu, itd.

Temel] za realizaciju sredstava grantova su posebni zakoni, strategije, odluke Vijeca
ministara, ugovori o udrutivanju sredstava, ugovor izmedu institucija BiH | medunarodnih
organizacija itd.

Institucije u kojima su realizirani najzna&ajnijl iznosl grantova i transfera su Ministarstvo
civilnih poslova BiH, Ministarstvo za ljudska prava | lzbjeglice BiH, Visoko sudbeno |
tuZiteljsko vijede, Fond za povratak BiH itd.

1.1. Indikaclje problema | motivi za studiju

Vet duZi niz godina kroz lzvjedéa financijske revizije se ukazuje na probleme koji se ti¢u
upravijanja grantovima. NajviSe pozomosti je posvedeno izvjedéivanju korisnika o
namjenskom utrodku grant sredstava. .

U izvjedéu revizije uéinka na temu ,Raspodiela i koritenje sredstava tekuée priduve” utvrdeni
su odredeni problemi koji se ti€u nepostojanja kriterija za dodjelu grantova, transparentnosti
procesa | izvjeSéivanja korisnika o namjenskom utrodku grantova. Istim se ukazuje i na
postojan|e korisnika koja su dobili grantove iz vide izvora.

Kroz predstudijska istraZivanja upravijanja grantovima u institucijama BiH doSlo se do
informacija koje ukazuju na to da postoje problemi u upravijanju grantovima. Indicirani su
problem| u planiranju ciljeva zbog kojih se vrdl dodjela grantova, razli¢itim procedurama
dodjele grantova, [zvieS€ivanju o utro3ku grantova i ostvarenju ciljeva zbog kojih su dodijeljeni
grantovi.
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| u medijima su se problematizirali grantovl koji se daju Iz proratuna BiH sa akcentom na
raspored sredstava, proces | transparentnost dodjele proratunskih sredstava.l

O problemima u upravijanju grantovima izvie$éivale su | vrhovne revizijske institucije na
entitetsko] razini kroz provedene revizije u¢inka na temu upravlijanja grantovima.?

Sve navedeno Je ukazivalo na to da postoje problem! u upravijanju grantovima, Iste je
potrebno dodatno IstraZiti | rasvijetliti, a sve sa ciljem da se doprinese efikasnijem
upravljanju grantovima | stvaranju bol]lh uv]eta za ostvarivanje clljeva za koja su |
dodijeljeni grantovl | efikasnijem koridtenju lonako ogranienih proratunskih
sredstava.

1.2.  CIlj, opseq i ogranitenja revizije

Cilj revizije

Revi:zlja je kzvidena sa ciljem da se analizira nalin na koji institucije BiH upravijaju
grantovima, ukaZe na slabosti u upravijanju | daju preporuke &ijom Implementacijom bi se
ovaj proces unaprijedio.

Opseq revizije

Revizija je analizirala upravljanje grantovima koje su Institucije BiH dodjeljivale korisnicima,
kako iz redovitog proraduna, take i Iz tekuée pri¢uve | donacija.

Revizija Je Ispitivala natin na kojl Institucije planiraju grantove u svojim planskim
dokumentima (godi3n)i i strateSki planovi). Analiziran Je natin planiranja sredstava za
grantove, Takoder, revizija Je Ispitivala na kojl natin su uspostavijene | propisane procedure
dodjele | prevodenje istih, kao | nadin na koji se vr3l nadzor | kontrola nad namjenskim
utrodkom dodijeljenth grantova. Pored navedenog, analizirane su aktivnosti Institucija na
evaluacijl postignutih rezultata | ciljieva dodijeljenih grantova.

Podaci su prikupljanl na bazi uzorka od 6 Institucija koje su za posljednje 3 godine imale
najveta izdvajanja za grantova. Institucije iz uzorka su: MLJPI, VSTV, MCP, MP, INO,
MVTEQ. lake je FP u ove posljednje 3 gadine imao veéa Izdvajanja za grantove od INO |
MVTEQ, isti nismo uzeli u uzorak je proces dodjele grantova kod FP analiziran kroz posebnu
reviziju vlinka &iji su nalazi, zakljuéci | preporuke sadriane u kzvjeScu revizije uginka
Stambeno zbrinjavanje povratnika®s,

Kod institucija iz uzorka izabrano je od 1-3 primjera grantova dodjeljivanih u razdoblju revizije.

Podacl su prikupljani za razdoblje 2014, 2015. | 2016. godina.

S obzirom na to da je od 2015, godine na snazi novl Analititkl kontni plan proraguna institucija
BiH, koji se djelomiéno razlikuje od prethodnog, revizija je podatke o izdvajanjima za grantove
uzimala stanja na grupama konta | kontima koja su u razdoblju od ove tri godine u svom
nazivu imala odrednicu grantovi. Pregled starog i novog analititkeg kontnog plana koji je
koridten kao izvor podataka o izdvajanjima za grantove nalazi se u Prilogu br. 1,

L wwrw rtrs tefvijestifyflest! php?ide217157 = Grantovi MinTstarstva civilnlh poslova « zadto vife novca lde u FBIH nego u Srpsku
www hayat bafvilest] phpTid=10688 =~ B razloga talto propada sport v BIH

i Nk3-srpsk ni-pa-minl itnlh-postova-bi
www <In bafbudzetski-mifion-ra-udruzepia/

t pravijanje grantovima, Glavna sluiba za revizlju Javnog sektora Repubilke Srpske, travan] 2013, godina
Upravljan]e grantovima it Prorafuna Federaclje BIH prema rezultatima, Ured 1a reviziju Institucl|a FBIH, sviban) 2015, godina
Vheepwww revira afrevizion| Irviesta)lfrevizlla ycinka estall 2012 Hd=
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S obzirom na to da Je revizija provedena u tijeku 2016. godine, za tu godinu su prezentirani
financljski podaci zakljutno sa 30.09.2016. godine, a sve ostale informacije | podaci za 2016.
godinu su razmatrani u ovisnostl o raspoloZivosti u tijeku same revizije.

Revizija nije ispitivala upravljanje grantovima koji su dani institucijama BiH.
Nije bilo ogranienja u provodenju ove studije.

1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije

U cilju razrade revizijskog problema formuiirano je Jedno revizijsko pitanje i tri potpitan]a.

Glavno revizijsko pitanje glasi: Da li Je upravljanje grantovima efikasno | usmjereno na
ostvarlvan]e strate$klh clijeva?

U cilju dobijanja adgovora na glavno revizijsko pitanje, formulirana su sljede¢a potpitanja:

1. Da i su u planskim dokumentima institucija definirani ciljevi koji se 2ele posti¢i
_ dodjeljivanjem grantova, aktivnosti kojima ¢e se ti ciljevi postiéi i jasni | mjerljivi pokazatelji
rezultata?
2. DaliJe proces dodjele grantova uspostavijen na nadin koji osigurava transparentnost,
Jednako postupanje i pretpostavke za ostvarenje rezultata i ciljeva?
3. Dalije uspostavljen sustav praéenja | kontrole namjenskog utroska dodijeljenih grantova
t lzviesdivanja o postignutim rezuitatima | klju&nim pokazateljima uspjeSnosti?

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste kako bl se dala ocjena predmeta revizije,
odgovaraju revizijskim pltanjima | povezan] su sa naelima efikasnosti. Uspostavijeni su
sukladno zahjevima ISSAI 300, 27. | definiran] kaec pravila za efikasno upravijanje grantovima
kojima se osigurava ciljno, transparentne t jednako postupanje.

Uspostavljeni kriteriji za prvo pitanje su:

- institucije su u svojim planskim dokumentima (godi$njim, srednjorofnim [ strateskim)
jasno navele ciljeve koje 2ele ostvariti dodjeljivanjem grantova, mjerljive pokazatelje za
ostvarenje tih ciljeva | izvore verifikacije,

- institucije su u svojim planskim dokumentima (godi3njim, srednjoroénim 1 stratedkim)
Jasno navele aktivnosti dodjeljivanja grantova | utvrdile jasne | mjerljive pokazatelje,

- institucije planiraju sredstva za grantove sukladno instrukcijama MFT. Proradunski
2ahtjev treba da sadri sljedeée podatke: svrhu dodjele grantova, pravni temelj za dodjelu
i podatke na temelju kojih je utvrdena visina granta.

Kriterij za druge pitanje je postojanje i provodenje procedura za deodjelu grantova, kojima se

osigurava {ransparentno | jednako pastupanje kroz sfedete:

postoje utvrdene procedure dodjele grantova koje su javno objavijene,

Javno objavijeni postupak dodjele grantova,

unificirani obrascl za prijavu, potrebnu dokumentaciju i obrascl za (zvjeSéivanje,

jasno definirani uvjeti za dodjelu grantova | dokazi kojima se isto potvrduje,

kriterijl za dodjelu | raspored granta su jasnl, mjerljivi | javno dostupni,

Institucije postupaju sukiadno propisanim procedurama,

- zaStita prava kandidata koji apliciraju za grant osigurana | Jednaka u cijelom tijeku
procesa,

- lista korisnika je javno dostupna,

- he postoje korisnici koji su dobili grantove od raziiditih institucija,
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Kriteriji za tree pitanje su:

- Institucije su proplsale cbvezu izvjeS¢ivanja o namjenskom utro3ku sredstava | sankcije
za nedostavijanje izviedéa | nenamjenski utro3ak sredstava granta,

- Institucije vode evidencije o dostavijenim izvjeSéima | poduzimaju aktivrtosti prema
korisnicima koji ne izvr§avaju svoje obveze,

- institucije vrie analize dostavijenih izvje3¢a sa aspekta namjenskog utradka, postignutih
rezultata | ostvarenih ciljeva,

- Institucije vrie evaluacije ukupno ostvarenih rezultata za dodijeljene grantove, evaluaciju
ostvarenih ciljeva i o Istom izvjeSéuju,

- uspostavljena je baza keorisnika grantova i podacl o korisnicima grantova se medusobno
razmjenjuju.

1.4. Metode revizije | {zvori Informacija

U postupku revizije koristenl su podaci iz razli€itih izvora: zakonski i podzakonski akti,
strategije, srednjorotn! i godisnjl planovl, ISFU, izvje3€éa o izvrienju proraduna, izvjedéa
financijske revizije, dokumentacija institucija iz uzorka itd.

Detaljnija Ispitivanja natina na koji se provodi proces planiranja, dodjele | kontrole dodjele
grantova su izvriena na bazl uzorka. Uzorak je obuhvatio 6 od 12 instituciia koje su u
posmatranom razdoblju {2014, 2015. i 2016. godina) dodjeljivale grantove, a iste su u ovom
razdoblju dodijelile preko 80% grantova u odnosu na uvkupno dodijeljene grantove svih
institucija BiH, Visina dodijeljenih grantova blla je opredjeljujuéi element kod cdabira uzorka
institucija. S obzirom na to da je u institucijama dodjeljivano vide vrsta grantova, revizija je u
svakoj instituciji analizirala najmanje jednu vrstu granta. I1zbor vrste granta se temeljio na
iznosu dodijeljenih sredstava, razliitosti | zavrienost! procesa dodjele. Pregled grantova za
institucije Iz uzorka i analiziranih grantova dan'je u Prilogu br.2.

Analizirane su | informacije iz drugih relevantnih (zvora, kao i informacije dostupne na
Internetu. Koristene su slitne studije i publikacije koje se bave ovom problematikom, kao |
sve relevantne informacije iz ove oblastl.

1.5. Struktura jzvjedéa

Prvo poglavije daje uvod u lzvjeSée. U drugom poglaviju dane su osnovne informacije ¢
upravijanju grantovima kroz definiciju, propise za segmente upravijanja | pregled izdavanja
za grantove iz proraluna BiH. Nalazi provedene revizije prezentirani su u treéem poglaviju.
Cetvrto poglavije sadr}l zakljutke, a peto preporuke nadle2nim institucijama sa ciljem
unapredenja procesa upravljanja grantovima u Institucljama BiH.
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2. Opls predmeta revizlje

U ovom poglaviju dano je tumaZenje znagen]a termina grantovi | opéih principa, kao | osnovne
informacije o grantovima kao i procesu upravljanja grantovima u institucijama BiH kroz
postojede propise kojima Je uredena ova oblast i dat pregled sredstava za grantove koje su
institucije BiH dodijelile u posljednje trl godine.

2.1. Znaienje termina grant

U literaturi se mogu naél razlitite definicije grantova | termini koji se u praksi vrlo &esto
poistovjedu[u sa grantovima (dotacije, subvencije, donacije, transferi, doznake).

U sudtini, grant predstavija pruanje lzravne financijske potpore projektima ill organizacljama
koje zagovaraju Interese li doprinose Implementaciji programa 1li politika drZave il drughh
razina viastl,

Grantovi predstavljaju specifitan izvor financiranja, najéeiée od strane medunarodnih
organizacija, dravnih Institucija, korporacija, fondova, Rd. Namijenjeni su prije svega
nevladinim organizacijama, lokalnim samoupravama, fakultetima | $kolama, opéinama,
bolnicama, udruZenjima gradana | svim drugim pravnim i fizitkim osobama kojima Je potreban
dodatnl izvor financiranja. Namjenu | ciljeve dodjele granta odreduje davate|j granta. Korisnicl
grantova, ovim izvorom financiranja povetaju svoj proraun i time sposobnost da provedu
aktivnosti za koje su dobili grant i koje doprinose realizaciji ciljeva davatelja granta.

U voditu za korisnike europskih strukturnih Finvesticijskih fondova i srodnih Instrumenata EU*
postoji nekoliko optih nadela koja vaZe za financiranje projekata:

Pravilo sufinanciran]a: Ucbitajeno je da grant nikad ne pokriva u stopostotnom iznosu sve
trodkove koji nastaju u projektnim aktivhostima, odnosno da aplikant mora sufinancirati
projekat u odredenom postotku.

Pravilo neprofitnostl: [z granta se ne smije [zravno, za vrijeme trajanja projekta, ostvarivati
profit.

Neretroaktivnost: Bespovratna sredstva iz proraduna koji je dio grant ugovora smiju pokriti
samo troskove nastale nakon potpisivanja grant ugovora.

Nekumulativnost: Za jedan projekat aplikant smije dobiti samo jedan grant. Ako se istim
projektom konkuride na vile konkursa iz Javnih sredstava, samo s jednim ugovornim tijelom
smije potpisati ugovor o bespovratnim sredstvima.

Prema istim, svi projekti kofi se financiraju iz javnih sredstava treba da:
+  pruZaju dodatnu vrijednost, ]

+ budu inovativni i predla2u criginalna rie3enja i metodologije,
» budu v funkelji ostvarenja drzavnih prioriteta i politika.

* http fec.turopd eufcontracts_grants/pdf/synergies_beneflclaries_en.pdf

1 Troskovi kojl se smiju pokrivatl su naveden] u konkursu, & cbiéno su to plade | honorar osoba ukljjulenih u projekine akilvnostl,
puinl trodkovi, dnevnice za putovanja, promotivne akifviost, uredskl trodkovl, revizija | evaluacia lid., a ovisno o namjenl i
valiginl granta ¢esto su to takodar ] nabava roba | opremae, gradavinskl radovl | nadzor #d.
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2.2, Proplsl

Osnovni praplsi kojima je uredeno upravijanje grantovima su Zakon o financlranju institucija
BiH, zakoni o proratunu BiH | medunarodnih obveza BiH za 2014., 2015. | 2016. godinu,
Pravilnik o ratunovodstvu s rafunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike
proratuna institucija BiH i propisi koji se ti¢u redovitih aklivnosti planiranja rada i izvjeSéivanja
o radu institucija BiH.

Pored ovih propisa Vije€e ministara | institucije BiH donosili su na temelju zakona o proradunu
| pojedinagne odiuke koje se tiZu procesa dodjele pojedinadnih vrsta grantova, a 3to e biti
objasnjeno kroz nalaze u narednom poglaviju izvjedéa.

Definlclja

U propislma institucija BiH ne postoji posebna definicija grantova. Pravilnikom o
rafunovodstvu s radunovodstvenim politkama | procedurama za korisnike prorauna
institucija BiH, grantovi su definirani zajedno sa transferima, subvencijama sl.

Prema istim tekuéi grantovl, transferl, subvencije | sli¢no predstavijaju sva nepovratna
davanja za tekuée svrhe, tj. nepovratna davanja kola nisu dana u svrhu nabave
kapitalne imovine, dok kapitalnl grantovi | transferi predstavljaju nepovratna davanja
u svrhu nabave kapitalne imovine.

Dalje se isti dijele prema primateljima: drugim razinama vlasti, pojedincima, neprofitnim
organizacijama, inozemstvu | dr.

Planiranje grantova

Za 2014, 12015, godinu planiranje rada institucija iz nadleZnosti Vije¢a ministara se odvljalo
po Naputku o postupku pripreme programa rada Vije¢a ministara.® Prema istom je definirano
da godi3n]i program rada sadri najznadajnije zadatke koje Viete ministara BiH planira
izvriiti tijekom kalendarske godine, nositelje pripreme materijala, rokove dostavijanja Vijedu
ministara | njihovo krace obrazloZenje. Godidnjl program rada sastoji se od 4 cjeline
{zakonodavne aktivnosti, medunarodnih ugovora, europskih integracija i tematskog
dijela). Prema istom, tematski dio godiinjeg programa rada treba da sadr?i najznagajnije
dokumente, analize, informacije, izvijedéa | druge analitiéko-informativne malerijale za koje
predlagat smatra da njihovo razmatranje | usvajanje freba biti planirano godidnjim
programom rada,

U 2014.'1 2015. godini doneseno e vide propisa kojima se ‘ureduje planiranje rada u
Institucijama BiH, kako na godidnjoj razinl tako [ na srednjoro&no] osnovi sa primjenom od
2016, godine.?

Naputkom o natinu pripreme godi3njeg programa rada i izvie$¢a o radu u institucijama BiH
je predvideno da Instituclje utvrde akcijski plan godidnjeg programa rada sa detaljnim
pregledom cilleva, programa, projekata, aktivnosti, nositelja aktivnosti, pokazatelja za
praéenje, tro3kova, izvora financiranja, rokova i o&ekivanih godidnjih rezultata Institucije.

* Naputak o postupku pripreme programa rada vijeda ministara BiH, Slu¥bend glasnik BIM, br.: 21/07

*Odluka o god!$njem planiranju rada | naZinu praden]a | lzvje3¢ivanja o radu  Institucljama BiM, SluZbenl glasnik BiN, br.; 94/14;
Naputak o natlnu pripreme godiin]eg programa rada | izvie$éa o radu u instituckama BiH, Stulbenl glasnik BIH, br.: 45/15
Odluka o postupku srednjorofnog planiranja, prafenja | Invjeiéhvanja u institucljama BIH, Stulbenl glasnik BiH, br.: 62714,
Naputak o metodalogl)i u postupku srednjorolnog planiranja, praten]a | lzvjeS¢ivan]a u Instituelama BiH, studenl 2014, godine
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Odlukem o postupku srednjorofnog planiranja, praéenja | Izvjedéivan)a u Institucijama BiH
propisuje se postupak srednjorofnog planiranfa, pratenja | izvjeS¢ivanja u institucijama BiH
sukladno nadleZnostima Vijea ministara | Institucija BiH utvrdenih Ustavom, zakonima |
drugim propisima BiH. Opéi cil] dono3enja odluke je osiguravanje planske osnove 2a
kvalitetno upravljanje razvojem sukiadno nadleZnostima Vijeéa ministara i institucija BiH.
Posebni ciljevi dono8enja odluke su harmonizacija | koardinacija procesa planiranja u Vijedu
ministara | institucijama BiH, optimalna alokacija resursa na pricritetne zadatke i projekte,
kao i unapredenje procesa praéenja programa i planova i izvjedéivanja o realizaciji.

Planiranje sredstava za grantove

Planiranje sredstava za grantove vr§i se sukladno Zakonu ¢ financiranju i proragunskim
Instrukcijama i kalendaru. Instrukeijama 1 i 2* Ministarstvo financija i trezora propisuje obvezu
proratunskih korisnika o dostavljanju podataka | obrazloZenja u slu€aju planiranja tekucih
grantova, kao i donacija (grantava). U Tablici, pod kategorijom tekuéih grantova, je potrebno
navesti nazive institucija i svrhu grantova, kao | pojedinatan i ukupan Iznos grantova, a u
tekstualnom dijelu prijedloga proraluna, navesti pravni temelj po kojem se dodjeljuje tekudi
grant i podatke na temelju kojih je utvrdena visina tekuéeg granta.

Qdobravanje se vrsi u sklopu redovite procedure pripreme proratuna. Prilikom analize
proratunskih zahtjeva i proratunskih konsultacija, Sektor za proratun MFT, vodeti raluna o
iskazanim zahtjevima, dostavljenom pravnom temelju | obrazloZenjima, ali | ukupnom
globalnom okviry, predlaZe [znose po pojedinim grantovima, ali je konadna odluka ¢
rasporedu i znosu grantova na Vijecu ministara odnosno PredsjedniStvu i Parlamentarno)
skupstini u kasnijoj proceduri usvajanja proraduna.

Temelj za planiranje grantova su posebni zakoni, strategije, konvencije, ugovori o
udruivanju sredstava, ugovor lzmedu Instituclia BiH 1 medunarodnlh organizacia,
sporazumi itd.

Grantovi se mogu odobravatl iz proratunsklh sredstava, tekuée pricuve | donacija.

Sredstva tekuce pricuve® mogu se korlstiti za grantove neprofitnim organizacijama, na nagin
| u lznosu koj se utvrdi u posebno] odluci Vije¢a ministara.

Dedjeljivanje grantova

Zakonima o proralunu institucija BiH'® propisano Je da Vijeée ministara na prijediog
Ministarstva civilnih poslova utvrduje kriterije za raspored sredstava namijenjenih za tekudée
grantove koji se odnose na: _Sufinanciranja projekata institucija kulture u BiH",
Medunarodnu  kultumu suradnju®, Potporu tehniCkoj kulturi | inovatorstvu u BiH",
Sufinanciranje sportskih manifestacija®, te za ,Programe za pripremu projekata |
potencijalnih kandidata za sredstva |z fonda EU-FP7,

* [nstrukcl)a z3 proralunske korisnike br, 1 - Priprema Dokumenta ckvimog proratuna Insthruclja BIH | proratunskog kalendara ta pripremy
praraduna Institucifa BIM, (nstrukeila 23 proratunske korlsalke br, 2 - 2ahtjevi ra dod]elu sredstava iz proraluna

* Ctanak 17., stavak 2 13 - Zakon o financiranju Instituclja B4, neslulben| prediféent tekst, Slulbeni glasnlk BiH, br. 51/04, 49/09, 42/12,
47/12132/4}

® flanak 9., stavak 6 1 7 Zakona o prorafunu Institueila 8IH | medunaradnlh obveza BIH 1a 2014, godlnu, Slulbanl glasnik 104/14

Clanak 8 , stavak 6 | 7 Zakona o proraluny instituclja BIH | medunarodnih obwvera BIH ra 2015. godiny, $lufbenl glasnik 40/15

Clanak 10, stavak 112 Zahona o proraduny Institucfla BIH | medunarodnih ebvera BiH ra 2016. godiny, Stulbenl glasnik 10116
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Zakonima o proratunu institucija BiR!! je propisano da se koriStenje grantova &iji korisnici
nisu unaprijed definirani ovim zakonom, proplsuje posebnim odiukama Vijeéa ministara.

Takoder, propisano Je i da Viiete ministara edlutuje o keridtenju proratunske pri¢uve, na
prijedlog nadle2nog proratunskog korisnika i uz prethodno pribavijanje misljenja Ministarstva
financija | trezora.

Zakonima o proradunu 2za 2014,, 2015. 1 2016. godinu predvideno je prenc3enje oviastenja
predsjedatelju | zamjenicima predsjedatelja Vije¢a ministara za interventno koristenje dijela
tekuée priduve, i da e se dodjela sredstava vriiti na temelju kriterija koje pojedinaéno utvrde
predsjedatelj i zamjenici predsjedatelja Vije¢a ministara.

Takoder, zakonima o proratunu za 2015. | 2016, godinu propisana je | dodjela prava
raspolaganja dijelom proradunske priduve &lanovima Predsjednidtva u jednakim omjerima u
svrhu interventnog koriStenja sredstava. Propisano Je | da &lanovi Predsjednidtva, svaki
ponaosob, donose odluku o kriterijima za dodjelu sredstava interventne tekuce pricuve, da
se sredstva dodjeljuju na temelju zahtjeva dostavijenog od pravne ill fizitke osobe sukladno
krlterijima § da se o istom donosi posebna odluka, koja se objavijuje u SluZbenom glasniku
BiH. Propisano je da realizaciju ovih odluka sprovadi Ministarstvo financija [ trezora sukladno
Zakonu o financiranju.

lzvjedéivanje

Zakonima o proratunu propisano je da su proradunskl korisnici u &ijem su proralunu
odobrena sredstva za tekuée grantove du2ni obavijestiti korisnika ¢ obvezi izvjeSéivanja o
namjenskom utro3ku dodijeljenih sredstava. U okviru svojih periodiénih izvje3éa, proraunski
korisnici putem kojih se realiziraju ovi grantovi duni su da dostave izvieS¢a o namjenskom
utrodku ovih sredstava u rokovima propisanim &lankom 22. Zakona o financiranju'?, a na
temelju izvjeséa krajnjih korisnika tekuéih grantova.

Takoder, propisano je | da su korisnici teku¢e proraunske priduve du2ni dostaviti izviesée o
namjenskom utroSku sredstava u propisanim rokovima za salinjavanje kvarlalnih | godidnjeg
izvjeséa.

2.3. Pregled dodijeljenlh grantova po Institucijama

U naredno] tablici dan Je pregled iznosa dodijeljenih sredstava putem grantova po
Institucijama BiH u posljednje tri godine. ' ' '

U Hanak 9., stavak 6 | 7 Zakona o proraZuny bnstitucija BIH ) medunarodnlh obveza BIH za 2014, godinu, Slufben] glasnik 104/14

Clanak B., stavak 6 1 7 2akona o prorafuny Insthucla BIH I medunaradnih obveza BIH 12 2015. god!iny, Slulbenl glasnlk 40/15

Clanak 10., stavak 112 Zakona o proralunu Instituca BiH | medunarodnih cbveza BiH za 2016. godinu, Sfulbent glasalk 101/16

12 flanak 22, Financljsko izv]eicivanje | revizlla

Sukladno [nstrukcljama Ministacstva financija | trezara, svl prorafunskl kerisnicl pripremaju tromjeseZna financijska fzviefia s
obraztolen)ima kola s& adnose na programske rezultate izvrien|a prorafuna. Trom)eseéna Irviedla podnose s& ministry financila | trezora
u roku od 30 dana naken Isteka svakog tromjeselia. 2avrino lzvie3ée moraju pripremiti svl proraunskl korsnicl | podnijets ga Minlstarstvy
financla 1 trezora v roku d najkasnie 60 dana nakon Isteka Eetvrtog tromesclla, 8 on fe za svakog proratunskog korisnika predstavijatl
goditn)e lxvjelds.
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Tablica br.1: Pregled dodijeljenih grantova po instituciam za razdoblja 2014, — 30.09.2016. godina

BRR INSTITUCLIE 2014, 2018. 30.09.2018. UKUPNQ
1. MCP 2.514.990 6279 453 3 568 114 12 362 §57
2. VSTV 5.105 306 3980638 1993129 11.059 074
3. MLJPI 3783620 3 658 391 285 000 7.767 011
4 MP 293375 4030.375 2760015 7.082 764
5. FP 3 197.857 2.173.106 838 526 5 309.190
6. INL 1098 752 1.174 908 89 714 2373374
7. MVTEQ 0 1 040 00O 635 D45 1.675.045
B MKP 348 B89 343 491 291,068 984 348
2] MO 300000 412 000 9612 721612
10. | MC SREBREN!CA 0 150 000 150 Q0C 300 000
1. | AS 7.778 26 445 23939 128 161
12. | MS 45.142 47.880 0 93 022
13 DEI 0 46 251 39368 85618

UKUPNOQ INSTITUCIJE {od 1 do
! 13) 16.685.408 21.452.939 10.794.430 50.542.778

14." | TREZOR/REZERVA 12 548 301 3773454 489.197 16 810 952

It UKUPNO 29.243.709 27,226,393 11.283.627 87.753.730

*lzvor: ISFU | lzvjeiCe o lzvrsenju proratuna BiM | medunarcdnih obveza BIH za razdoblje HX 2010, godine

U narednoj tablici prikazan Je iznes planiranih sredstava za grantove za 2016. godinu

tzvrdenje sa 30.09.2016. godine,

Tablica br.2: Pregled odobrenog | korigiranog prorafuna za 2018. godinu | utrcienih sredstava sa 30 09 2016.

godine
" ODOBREN! KORIGIRANI P%';i%’:j’&
BR. INSTITUCIE PROI;?&UN ZA PROF;;;‘CBUN ZA SA RAZLIKA
: : 30.09.2018.
1 2 3 {2-3)
2 | MCP 5 550 000 B 046.114 3 568 114 2 478 000
3. | MLJPI 5.170.000 5.180 DOC 285 000 4 905 000
4. | MP 4.210 000 4 210.000 2.760 015 1 449 985
8. | INL 1200 00G 1 200 00O 99.714 1.100 286
8 | MO 754 000 754 000 9612 744 388
7. | MVTED 750 000 1003 464 535 045 368 415
8 | MKP 359 000 « 355 000 291.968 67.032
10 | MC SREBRENICA 150 000 150 000 150 000 0
12. | MS 130 000 130 000 ) 130000
1. | VSTV 0 3115171 1.993 129 1.126 042
5 | FP 0 5742880 938.52¢ 4 B04.354
11. | AS 0 B1 553 23939 37614
13. | DEI 0 39 38 39 368 1]
LUKUPNO INSTITUCIE
1 {od 1do 13) 13.273.000 28.005.850 410.794.430 17.211.120
IZRAVNI TRANSFERI {
14 | REZERVIRANJA 7.659 000 5.797.698 489 157 5.308.499
11t | UKUPNO 25.932.000 33.803.248 11,283.627 22.519.619
*|zvor: ISFU | Izvjedée o izvrienu proraduna BiH i medunarodnih obveza BiH 2a razdobie |-1X 2C18. godine
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3. Nalazi

U ovom poglavlju prezentirani su nalazi revizile procesa upravijanja grantovima za institucije
iz uzorka | po vrsti granta. Nalazi su rezultat analize procesa planiranja grantova u
institucijama, provodenja procedura, postojeée prakse dodjele grantova kao | izvjeséivanja o
dodijeljenim grantovima | realizaciji postavijenih ciljeva koji su se trebali postiéi.

3.1, Planiran]e grantova u institucijama BiH

U ovom dijelu su prezentirani nalazii informacije koje opisuju nafin na koji su institucije BiH,
u svojim stratedkim [ godidnjim planovima, planirale aktivnosti dodjele grantova, ciljeve koji
se 2ele posti¢l dodjelom grantova, kao | nadina na koji su planirana potrebna sredstva za
grantove.

3.1.1. Planlranje aktivnosti dodjele grantova I ciljevi

Planovl rada veéine institucija za 2014. 1 2015. godinu ne sadrZe ciljeve ko]l se Zele
ostvariti dodjeljlvanjem grantova, aktivhostl dodjeljlvanja grantova, pokazatelje
rezultata | Izvore verifikacije. lako je za 2016. godinu uvoden napredak u planiranju
cilieva | aktivnostl za dodjelu grantova | dalje su utvrdeni nedostacl kod pokazatelja
rezultata kao | Izvora verifikacije.

Planiranje grantova vrieno je prema osnovnim proplsima kojima se ureduje planiranje rada
u institucijama BiH. Za veéinu institucija temel] za planiranje | dodjelu grantova su zakonima
utvrdene nadleZnosti i donesene strategije za odredenu oblast.

Pregled temelja za dedjeljivan]e analiziranih vrsta grantova u institucijama iz uzorka dan je u
Prilogu br.3,

Kod veéine Institucija iz uzorka do 2016. godine, godi3njl planovi rada ne sadrZe ciljeve koji
se Zele ostvariti dodjeljivanjem grantova kac ni pokazatelje za isto. Ni same aktivnosti
dodjeljivanja grantova nisu sadrZane u istim. Kod rijetkin instituciia kod kojih planski
dokumenti sadr2e odredene aktivnosti vezane za grantove, Iste su se ticale veéinom samo
plana dono3enja odluka o kriterijima i dodjell grantova.

U godi3njim planovima za 2016. godinu su vid)jivi pozitivnl pomaci u planiranju grantova u
Institucijama BiH, ali su uotent | odredeni nedostaci | slabostl.

Novim proplsima od 20186. godine, koji se titu planiranja rada u Institucijama BiH, preciznije
su definirani zahtjevi u pogledu planiranja rada. Od institucija se zahtijeva da utvrde akeijski
plan godidnjeg programa rada sa detalinim pregledom ciljleva, programa, projekata,
aktivnosti, nositelja aktivnosti, pokazatelja za praenje, trodkova, izvora financiranja, rokova
| olekivanih godidnjih rezultata institucije.

Analizom planova rada instituciia iz uzorka za 2016. godinu konstatirano je da je veéina
institucija planirala aktivnosti dodjeljivanja grantova koji doprinose realizaciji odredenog
projekta/programa/cilja | utvrdila odredfene pokazatelje za Iste. Institucije koje nisu planirale
aktivnosti dodjele grantova su MP 1 INQ,
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Medutim, konstatirane su slabosti prilikom izra2avanja pokazatelja rezultata za aktivnosti
dodjele grantova. Od 14 vrsta analiziranih grantova za 7' su utvrdent nedostaci kod
definlranja pokazatelja. U tim slu€ajevima institucije su pokazatelje definirale kao financijska
sredstva planirana za realizaciju ili kao dodijeljenost. lako su utvrdeni ciljevi koji se planiraju
ostvariti, izmedu ostalog, | dodjelom grantova, ni za jedan c¢ilj nisu utvrdeni pokazateljl.
Takoder, lako odredene institucije imaju podatke za ostvarene pokazatelje prethodne godine,
iste nisu prikazale u tekuéim planovima,

Pregled natina na koji su institucije planirale dodjelu grantova u godidnjim planovima za
2016. godinu dan je Prilogu br. 4.

Uvidom u srednjoroéne planove institucija iz uzorka za 2016. — 2018. godinu je konstatirano
da isti sadrZe aktivnosti/projekie/programe dodjeljivanja grantova koji doprinose realizaciji
specifitnih, srednjoroénih | stratekih ciljeva. Medutim, utvrdene su slabosti koje se tidu
pokazatelja rezultata. Pokazatelji nisu u svim slu€ajevima jasni i mjerljivi, kako za ciljeve tako
| za aktivnosti/projekte/programe koji doprinose ostvarenju tih ciljeva. Jedinice mjere za
pokazatelj su definirane opisno kao odreden, djelomiZan, povedan, ostvaren napredak itd.

Srednjoro¢ni plan Vije¢a ministara za razdoblje 2016. — 2018, godina, takoder, sadri iste
nedostatke vezane za pokazatelje rezultata.

Za pet analiziranih vrsta grantova temelj za dodjelu, izmedu ostalog, su usvojeni strate3ki
dokumenti {sport, kultura, reforma pravosuda, migracije, rjedavanje problema Roma).'

Analizom strategija | akcijskih planova za implementaciju istih konstatirano je da su
postavljeni clljevi koji se dijelom planiraju realizirati | putem grantova. Medutim, u strategljama
sporta, kulture i migracija, za dodjelu grantova nisu utvrdeni jasni | mjerljivi pokazatelji na
temelju kojih bi se mogao vrednovati doprinos dodjele grantova realizaciji odredenog cilja,
kac ni Izvori verifikacije za isto. Sa druge strane, odredene strategije nemaju definiran
vremenski okvir za Implementaciju, ili je definirani vremenski okvir istekao.

3.1.2. Planiranje proratuna za grantove

Institucije prilikom planiranja prorauna ne obrazlaiu natine na kojl su odredile Iznos
trazenih sredstava, iako je isto proplsana obveza. Nije uoteno da Je MFT poduzimalo
pravodobne aktivnostl kojima bl se Istl nedostaci Instituclja otklonill.

Planiranje sredstava za grantove vrdi se u sklopu prbcedure planiranja prorauna u
institucijama BiH, ) .

Uvidom u dostavljene zahtjeve za odobravanje iznosa proraluna utvrdeno je da 5 od 6
Institucija u svem obrazloZenju ne navode podatke na temelju kojih je utvrdena visina trazenih
sredstava za grantove'$, veé samo asnovu, namjenu, iznos | raspored traZenih sredstava.
Ovdje je potrebno istaéi da je za odredene grantove planiranje prorafuna olak¥ano zbog
unaprijed poznatih korisnika | parametara. To je slutaj kod MP za grantove: Plaanje
trodkova pritvorenika i zatvorenika Suda BiH po entitetskim zatverskim ustanovama
(ugovorena naknada) | Godidnja &lanarina za ReSPA {(odluka o visinl Zlanarine).

W zurimajuél 4 vrste grantova kod MP | INO kofl nisu u planovima al Iskazali aktivoost] dodjeljivanja grantova,

H strateglja rarvoja sporta BIH, Strategija kufturme polittke 8IH, Strategfja u oblasti migracifa § azlla, Strateglja za reformu sektora
pravde u BIH

5 34P Je predoflic dokumentaciju na teme!ju koje Ja utvrdena visina planiranih sredstava.
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Prema navodima [z MFT kvaliteta informacija Institucija nije na zadovoljavajuéoj razini, ali,
zbog rokova propisanih proratunskim kalendarom, u MFT najiedée nemaju dostatno
viemena da zahtjeve vrafaju na dodatnu doradu, nego se rukovode postojedim
informacijama, pricritetima i utvrdenim okvirom 2a financiranje institucija BiH.

Takoder, nl u vedinl institucija nam nisu predofenl podact na temelju kojih planiraju sredstva
za grantove | na temelju kojih vr3e raspored sredstava po razliitim vrstama grantova. Prema
navodima iz Institucija, potrebe za sredstvima grantova su mnogo veée | veéinom se sredstva
planiraju u okviru utvrdenih gornjih granica proratuna, na bazi iskustva | kzvrienja Iz
prethodnih godina. laka institucije istiu potrebu za veéim sredstvima za dodjelu grantova, u
svojim proralunskim zahtjevima ne predodavaju argumentaciju za isto.

Posljedica ovakvog nagina planiranja proratuna kod edredenih institucija je restrukturiranje
sredstava u tjeku godine | znatajan iznes neutrodenih odobrenih sredstava. Narodit primjer
za isto Je INO za koga e pregled odobrenih, restrukturiranth i utrodenih sredstava za grantove
dan u Prilogu br. 5.

S ébzirom na to da su u propisima institucija BiH Jednom definicijom obuhvaéeni grantovi,
transferi, subvencije | sl, a ni kontnl okvir ne osigurava u svim sluéajevima jasno
razgraniCen]e istih, javlja se problem jasnog | pouzdanog planiranja | evidentiranja izdataka
koji imaju osobine grantova.

Primjer za to je grant INL za tro3kove ukopa ekshumiranih tijela, gdje INL iz sredstava granta
vrii doznatavanje, tj. platanje troSkova ukopa, poduzeéima za ukop po osnovu izdanih
faktura. Takoder, u kontnom planu za institucije BiH, nazivi odredenih analitilkih kenta nisu
u suglasnostl sa nazivom glavne grupe’®.

3.2, Prakse dodjele grantova

U ovom dijelu je, posmatrajuél postupak dodjele grantova, opisana praksa postupanja
institucija sa aspekta njihove raziititosti, transparentnosti, uskladenosti sa propisima i
osiguranost uvjeta da se za dodijeljene grantove postignu rezultati,

3.2.1. Postupak dodjele grantova

Propist kojl detaljnije ureduju postupak dodjele grantova se razlikuju kako po
institucijama tako | po vrstama granta. Proplsani postupcl dodjele grantova se
razlikufu po vrstl sa aspekta transparentnosti, od dodjele putem jJavnog poziva do
dodjele samo na temelju podnesenog zahtjeva.

Postupci dodjele grantova su, svake godine, djelomiZno propisani kroz zakon o proraunu,
posebne odluke Vije¢a ministara | druge procedure (donatorski projekti i sl.).

Postupci dodjele se razlikuju. Sa jedne strane su definirani u ovisnosti od unaprijed poznatih
korisnika grantova, a sa druge strane izbor postupka dodjele je stvar odluke nadleZnog
organa.

Qdredeni korisnici grantova su veé poznati | definirani u zakonu o prorafunu (Jevrejska
zajednica, ReSPA itd.), a kod odredenih grantova propisane su grupe korisnika kojima su isti
namijenjeni (tuZiteljstva, entitetske ustanove za izvr§enje kaznenih sankcija itd.).

¥ Grupa konta 6151 - Kapitalni grantovl drugim razinama viasti, a analitiZka konta ove grupe 615112 do 615118
Imaju naziv kapitain] transfert,
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Za neke grantove je odlukom Vije¢a ministara propisanc da se raspodjela vr3i na temelju
javnog poziva'’,

Medutim, za odredene grantove je definirano da se jedan dio grant sredstava vril na temelju
javnog poziva, a drugi dio na temelju pojedina&nih podnesenih zahtjeva'®.

Kod nekih grantova izbor krajnjih korisnika nije propisan | povjeren je drugoj instituciji.®
Dodjela grantova Iz sredstava pri¢uve Je vriena po osnovu pojedina&no podnesenih zahtjeva.

Pregled natina na koji je vr3eno dodjeljivan]e grantova za analizirane grantove uinstitucijama
iz uzorka dan je u Prilogu br.6.

3.2.2. Razlititost procedura za provodenje dodjele grantova

Procedure dodjele se raziikuju | u segmentu ko]l se odnosi na uredenost postupka
dodjele krelranjem obrazaca za prijavu, pravima aplikanata u tijeku | nakon postupka
dodjele, nadinu evaluacije prijaval sl.

Neke institucije iz uzorka (MCP [ MLJPI) su uredile postupak kreiranjem obrazaca za prijavu,
propisivanje potrebne dokumentacije | krelranjem obrasca izvje$€a korisnika, dok kod drugih
ova] postupak nije unificiran, ¢ime Je stvaren prostor za raziitita postupanja sa aplikantima i
samim tim oteZan rad na analizi dostavljenth dokumenta i Informacija aplikanata.

U vetini postupaka dodjele koja se vrSe po Javnim pozivima e definirano da se nepravedobne
I nepotpune prijave neée razmatrati.

Naputkom MCP o raspodjeli dijela grant sredstava koji se vri po zahtjevima,?® definirano je
da se zahtjevi mogu dopunjavati sukladno instrukcijama MCP.

Praksa Je da se aplikanti o statusu zahtjeva prvi put obavjeStavaju tek nakon dono3enja
odiuke o izboru korisnika | kad su sredstva odobrena, a i kad nisu (bilo da je prijava
nepravodobna, nepotpuna, da nisu zadovoljili uvjete, kriterije itd.).

Razlitito je uspostavijen nadin | nadle2nost povijerenstava koja provode postupak dodjele
grantova. U MVTEOQ je definirano da povjerenstvo vril samo provieru ispunjenosti uvjeta
javnog poziva i listu kandidata koji ispunjava uvjete dostavlja ministru. U MLJPI § MCP
povjerenstvo provjerava ispunjenost uvjeta, vrsi ocjenjivanje prijava po utvrdenim kriterijima

¥ Odiuke o kriterljtma 1a sufinanciranfe projekata institucl|a kulture y BIH za 2014, 2015, 12016. godinu;

Odluke a kriterl]ima 1a raspared sredstava tekuéeg granta Suflnanciranje sportskik manifestaclja™ za 2014, 2015. 12016. gadinu; Cdluke
o kriterljima 3 raspod|elu tekudih grantava odobirenih MVTED ra podriku sajamskim | drugim manifestacifama u zemiji § Inozermstvu u
svrhu pramoci]e domade prolavodn)e 13 2015. 12016. godinu; Od'uke MLIP1 & Imencvanju Radne grupe ta provodenje procedure o dodjell
pomodi NVD | udrulenjima izbjeg!ih | raseljenih osoba za 2014, | 2015, godinu; Odiuka Vijeda minlstara o rasporedu tredstava 1a rlelavanje
protlera Roma o oblastl upo¥ljavan)a, stambenog tbrinjavan)a | rdravstvene tastite ra 2014, godinu,

1 odiukom o kriter|ima z3 dodjelu sredstava za sufinanciran)e projekata Institucl]a ku'ture u BIH za 2016. godinu Je deflnirano da se od
ukupnog iznosa namijenjenog 23 sufinanciran|e (3097.000KM) Jedan dig sredstava {1.597 Q00KM) dodjeljule putem javnog konkursa, 2
ostatak (1500 000) se dadjeljuje odiukama Wjea ministara BIH na prijediog Ministarstva chvitnih poslava, a na temelju pojedinatnth
tahtjeva kaje Minlstarstvg prima tijekom godine, Cdiukom o kriterllima za dod|elu sredstava za sufinanciranje sportsklh manifestacija za
2016, godinu Je proplsano da se jedan dio sredstava {900,000 KM| dedjefiuje putem javnog kenkursa, a ostatak {537.000 KM] se dodjelju]e
odliukama Vijeta ministara BIH na prijedlog Ministarstva civiinih poslova, a na temelju pojedinalnih tahtjeva koje Ministarstvo prima
tlekom godine,

Naputkom ¢ pastupku dod]ele sredstava osiguranih na pozicjama tekutlh grantova Sufinanciranje pro)ekata Institucija kulture®1
oSuflnanciran]e sportskih manlifestaclja® 2a 2016, godinu {slutbenl glasnik, br.55/16),

# Sredstva za sajmove U Inozemstvu se dodieljuju zainteresiranim ufesnicima u suradn|l sa VKT na temelju Protckola.
Protokolom su definirane sajamske manifestaclje za ko|e ¢a se zvriitl dadlela sredstava, nam|ena, al na i nain lzbora korisnika.
¥ Naputkom o postupku dod|ele sredstava oslguranth na pozicijlama tekuéih grantova Sufinanciran)e projekata [nstituclla kulture® |
Sufinanciran]e sportskih manifestaclia® za 20186, godiny
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| predlaZe raspored sredstava po korisnicima. Ostale institucije nemaju uspostavijen
komisljski nadin obrade Vili evaluacije zahtjeva zbog vrste granta.

3.2.3. Uslovi i kriterijJuml za dod]elu grantova

Uvjeti za dodjelu granta, propisanl odiukom, a koje aplikant treba da Ispunl, nisu u
svim slutajevima uzetl u obzir od strane povjerenstva. Za odredene vrste grantova
nisu uspostavijenl kriterijl za dodjelu, a za odredene vrste nisu transparentnl, Kriterijl
testo nisu mjerljlvi, a u odredenim sluZajevima se J ne primjenjuju. U nekim
stutajevima kriterlji su propisanl od nenadleinog organa, diskriminirajué¢l su |
ograniéavaju konkurenclju.

Kod grantova kod kojih su unaprijed poznati korisnici, uvjeti | kriteriji se ne primjenjuju i u
takvim sluéajevima grantovi se dodjeljuju za odredene namjene (Clanarina u ReSPA,
obilje2avanje Dana holokausta).

Za grantove kod kojih Je poznata ciljna grupa korisnika, uviet se ne preispituje, namjena je
definirana, ali nisu jasno definirani kriteriji za raspodjelu sredstava (grant za tuziteljstva za
ekshumacije).

Za dodjelu grantova &iji korisnici nisu unaprijed poznati u vedini slutajeva definirani su uvjeti
koji kandidati trebaju ispunjavati i kriterijl na temelju kojih e se vrednovati podneseni projekti
ili prijedlozi za financiranje putem grantova.

U vedini sluajeva ispunjenost uvjeta procjenjuju povierenstva,

Analizom dokumentaclje u odredenim slutajevima nije jasno da li je | na temelju lega
povjerenstvo procjenjivalo ispunjenosti odredenih uvjeta. Primjer za to je grant MCP za
Sufinanciranje institucija kulture po kome pravo na podnodenje projekata imaju institucije
kulture ija Je osnovna djelatnost iz podrutja kulture i koje djeluju neprofitno, Na bazi uvida u
dokumentaciju korisnika grantava, utvrdeno Je da dostavljenl dokazl korisnika ne upuéuju na
ispunjenost ovog uvjeta, a nisu nam predodenl drugl dokazi kojima se dokazuje ispunjenost
ovog uvjeta.

Iz zapisnika povjerenstva, kod granta Potpora sajamskim manifestacijama u zemlji za 2014.
godinu, za aplikante koji su ocijenjeni da nisu uspjesni, nije jasno koji taéno uvjet pojedini
aplikant nije ispunio.

Za odredene grantove nisu definirani kriteriji za izbor korisnika, raspored | dodjelu sredstava
il isti nisu javno dostupni. Isto je konstatirano za sljedeée grantove: )
- Potpora sajamskim manifestacijama u inozemstvu za 2015, § 2016. godinu,
- Grant tuZitelistvima za potrebe ekshumacije, Identifikacije | E&uvanja
neidentificiranih posmrtnih ostataka??,
- Grantovi dodjeljivani iz sredstava priCuve??,

1 . Organlzacljskl odbor eptine, Opéina Cittuk-organizaclski odbor 3. Turist!Zke-kulturnc-gospodarstevne manifestaclje Dani grolda
Brotnjo = opta djefatnost [avne uprave,

-Srpska pravoslavna crivena optina Samac - dielatnostl vierskib organizaci)a

1 praviinikam e propisano da ¢e se godilnje donosttl Okvirnl plan ekshumacl]a usug'agen sa nadlednim tulite(stvima, all bt nikada nlje
danesen niti usugtalavan,

D pACh, MVTED, Interventna priduva,
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lako je zakonima o proralunu?! definirano da odluke ¢ kriterijima za dodjelu grantova &iji
korisnicl nisu unaprijed utvrdenl donosi Vijeée ministara, u odredenim slutajevima kriterije je
utvrdio ministar,2

U odredenim sluajevima utvrdivani su diskriminatorni kriteriji® koji ogranitavaju
kankurenciju,

Kod odredenih institucija nlje dokumentirano da je povjerenstvo vrfilo ocjenu po svakom
uspostavijenom kriteriju, veé je izvr&eno odredeno grupiranje kriterija koji su ocjenjivani.?’?

Takoder, u nekim slucajevima revizijl nisu predoeni dokazi da su [zvrdena vrednovanja po
utvrdenim kriterijima i da je na bazl Istih Izvrien prijedlog | konagan raspored sredstava po
korisnicima.?® Takoder, iz javnog poziva nije vidijivo da je trazen dokaz kojim bi se vrednovala
ispunjenost kriterija.

Za grant NVO | udruZenjima koja se bave pitanjima raseljenih osoba, povratnika | izbjeglica
za 2014, godinu utvrden je maksimalan Iznos sredstava koji se moZe dodijeliti korisniku.?

Kod granta Sufinanciranje institucija kulture Je utvrden minimum bodova koii se treba ostvarit!
za dobljanje sredstava. Propisana je moguénost da prijava bude ocljenjena sa
zadovoljavajuéim brojem bodova, ali da nuZno Isti ne mora dobiti sredstva. Medutim, nije
definirano koliki znos sredstava se moZe dedieliti.

3.2.4. Izbor korisnika grantova [ dodjela sredstava

1zbor korisnika u odredenim sluajevima nije Izvrien sukladno uspostavijenim
kriterijima za dodjelu grantova. lako su kod veéine grantova definiranl kriterijl za
dodjelu grantova, Institucije nisu utvrdile nagln na koji se vril raspored sredstava
granta po korisnicima. Postoje€i natin vrednovanja kriterija | rasporeda sredstava
granta po korisnicima ne osigurava pretpostavke za izvréenje aktivnosti za koju su
dodijeljena sredstva granta. Rezultat prethodnog jo da skoro nijedan korisnlk granta
nljel t:(oblo sredstva u tratenom Iznosu, a pri tome je visoko ocilenjen predioZen
projekat.

Skoro ni za jednu vrstu granta nije propisan natin na koji se vrdi raspored sredstava po
korisnicima nakon zvrienog vrednovan]a kriterija.

#lanak 9, stavak 6 1 7 Zakona o proratunu Institucla 81K | medunarcdnih ebveza BIH za 2014. godinu, Slufbeni glasnlk 104714

Clanak B, stavak 6 | 7 2akona o prorafunu Institucla BIH | medunarodnih abvera BiH ra 2015, godiny, Stubenl glasnlk 40/15

Clanuk 10, stavak 112 Zakona ¢ proratunu InstRuclja BiK | medunarodnih obvera BiH za 2016. godinu, SluZbent glasnlk 101/16
 Grantovi NVO | udrulen)ima koja se bave pitan|ima raseljenth osoba, povratnika lzbjuglica ra 2014. 1 2015, godinu

® Kod MUPI 12 grantove NVO | udrufen|ima koja se bave pitanjima rasellenlh osaba, povratnika | kbjeglica 1a 2014, § 2015, godinu kao
podkriter] Je dodatno bedovano ulelie neviadinih organizacilama u radu Pavjerenstva 2a kbjeglice | raseljene osobe | protokoll suradnje
NV(Q sa MLIP|, 3 da prije toga nlie data mogulnost svima da isto ostvane,

T MUPIL - Grant NVO 1udru¥en|ima kofa se bave pltan|ima rasellenth osoba, povratnika 1 lzbjeglica za 2014. godinu

MCP = Grantov) 2a suflnanciranje sportskih manifestacila za 2014, 2015.1 2016. godinu

3 Odiuke © kriteri/ima 12 raspodjelu tekutih grantava edobrenth MYTEO 2a podriku sajamskim | droglm manlfma:l}arna u zemi]l |
Inozemstvy v swrhu promocl]e domade prolrvodnje za 2015, 1 2016, godinu = utvrden| kriter|[i: reglonaina | sektorska rastupljenost, bro]
itlagata | posjetiiaca v prethodnim godinamas

¥ paksimatan kznos kojl 18 moe dodijelit! pojedinaZnom korisniku Ja 10 000 KM
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Keod grantova kod kojih postupak vrednovanja provodi povjerenstvo, prijedlog korisnika za
dodjelu sredstava podnosi se ministru | dalje dostavlja Vijeéu ministara na dono3enje
konaZne odluke o izboru korisnika granta.

S cobzirom na to da se u vedini sluéajeva radi 0 grantovima kojima se sufinanciraju projekti i
da su kandidati bili du2ni da iskaZu svoje zahtjeve za sredstvima sa argumentacijom |
financijskom konstrukcijom za cijell projekat, u vrio malom broju sluéajeva je konstatirano da
su kandidati dobili onoliko sredstava koliko su { tra2ill.

Iznosi kofi su predioZent Vili odobreni se u odredenim slutajevima znatno razlikuju od
traZzenog znosa (veéinom su manji), a u rijetkim sluéajevima je dodijeljen iznos koji je i trazen.
Manji bro] korisnika Je dobio cjelokupnl traZeni znos lako Isti nisu imali visoko vrednovane
projekte {vedinom su to | manji iznosi tra2enih sredstava).

Maksimalan broj bodova nije garant za dobijanje ukupnih traZenth sredstava, lako su trazena
sredstva manja od maksimalno propisanog iznosa koji se moZe dodijeliti.*® Analizom lista
predioZenih korisnika od strane povjerenstva/ministarstva | konalnih lista korisnika grant
sredstava konstatirano je da su uglavnom korisnici sa najveéim brojerm bodova doblli najvete
iznose, korisnici sa istim brojem bodova iste iznose, ali nije jasno na temelju &ega su utvrdeni
ti iznost.

Kod odredenih grantova®! svi aplikanti koji su ispunili uvjete zedane javnim oglasom su | dobili
sredstva.

Kod jedne vrste granta nije definiran minimum bodova za dodjelu sredstava, ali nisu svi kojt
su ispunili uvjete dobili sredstva niti je utvrden raziog za isto.3?

Vije¢e ministara je, u nekim sluéajevima, donosilc odluke o izboru korisnika i rasporedu
sredstava, kojma su prijedlozi povjerenstava/ministarstava mijenjanl  kroz
povedavanje/smanjivanje broja korisnlka Vili lznosa predloZenih sredstava pojedinaénim
korisnicima 3

lako Je zakonima o proratunu definirano da odluke o Izboru korisnika za grantove &ij korisnich
nisu unaprijed utvrdeni donost Vijete ministara, u odredenim slu€ajevima odluke o izboru
korisnika je donesio ministar,34

Za odredene kotisnike kojima su dodifeljenl grantovi nlje utvrdeno na temelju ¢ega su Isti
[zabrani.?

Konstatiran! su | sludajevi korisnika koji su u isto] godint dobili grant { iz priuve i iz grantova
institucija. lako su isti korisnici, grantovi su veéinom dodjeljivani za razlicite aktivnosti, a rijetko
za Istu.¥® Kada je u pitanju ista aktivnost konstatirano je da u ukupnom iznosu kerisnici nisu
dobili traZzeni iznos sredstava.

® xod granta NVO | udrulenjima koja sa bave pitanfima raseljenih osoba, povratnika | izbjeghica za 2014.12015. goding

" Grant: Patpora sajamskim manifestaciama u remii,

1 Granta NVO | udrulenfima koja s& bave pitan]ima raseljenlh osoba, povratntka | rbjeglica

" Vanredna sjednica odriana 22.12.2014. godine, 62. sjednica odrlana £7.07.2016, godine, priadiozi povjerenstva | edluka o kzboru
korisnfka za grant Suflnancimanje sportskih manifestacla za 2014, | 2018, godinu | Sufinancirerje instituclja kulture za 2014.
gedinu,

® Grantovl NVO ludrulenfima ko)z 5 bave pitan]ima raseljenih osoba, povratnlka | izbjeglica za 2014. 12015, godinu

" giznis forum Sarajevo 2016. — BB! - nema dokumentac])e na temalju kojib je BBl lzabran Il ovfatten da pruli odredene usluge | koje usluge
Je dutanda prull.

¥ }upa sv. Cerin, Naclonalna | unhverzitetska biblioteka BIH, Mati¢na biblioteka L.Sarajevo, KofarkaZl saves BiH id.
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3.3,  tzv]edéivanje

U ovom dijelu su prezentiranl nalazl kojl se ti€u uspostavijenog nadina praéenja i kontrole
namjenskog utro3ka dodijeljenih grant sredstava, analize | evaluacije postignutih rezultata i
ciljeva, kao i izvje3civanja o kljuénim pokazateljima uspje&nosti.

3.3.1. lzv]je3&a korisnika grantova ] sustav pra¢enja | kontrole namjenskog utro$ka

Obveza | nalin lzv]edéivanfa korisnika o utrodku grantova su na razlid¢it nain
uspostavljenl po institucijama | vestama grantova, a u odredenim slutajevima obveza
Izvje3éivanja za korisnika nije nl proplsana.

Institucije su na razli¢it nalin uspostavile sustav praéenja | kontrole namjenskog
utrodka dodijeljenih grantova, kao | instrumente zastite 2a nenamjenski utrodak ili
nepostivanje ugovorenih obveza, prl ¢emu u odredenim slufajevima namjenski
utrodak nije nl ispitivan, a zablljezen! su | sluZajevl kad su uoleni propustl u analizi
namjenskog utrodka.

Nag&in praéenja | kontrole uporabe dodijeljenih grant sredstava je razli¢ito definiran 'I
uspostavlien po Institucijama | vrstama grantova.

Propisima je u vetinl slutajeva za sve korisnike grantova utvrdena obveza izvje8tivanja, s
odredenim razlikama u nalinu izvie3&ivanja | rokovima za izvie3clvanje. Za neke grantove
utvrdeni su obrascl za izv|e3¢ivanje, a kod drugih Je ostavijen [zbor korisnicima na koji nagin
¢e izvijestitl o utro3ku grant sredstava.

U odredenim slutajevima se, uz izvjed€a, traZi | dokumentacija kojom se potkrepljuje utrodak
sredstava {ugovor, racuni | sl.) | informacija o postignutim efektima za dodijeljena grant
sredstva.

U najvecem broju slu€ajeva korisnici grant sredstava su du2ni izvjeséivati instituciju koja Im
Je dodijelila sredstava, a | MFT kad su u pitanju sredstva iz pricuve.

Kod odredenih grantova dodijeljenih iz Interventne pri€uve je konstatirano da za korisnike
grantova nije ni propisana obveza izvje3éivanja.

Kod nekih grantova je propisima detaljnije definiran nadin na koji Institucije vrSe nadzor |
kontrolu uporabe odobrenih grant sredstava (ko i kada vri kontrolu, §ta kontrola treba da
uklju€uje, predvida se mogucnost formiranja i posebnog povjerenstva za dodatnu kontrolu).“

Za neke grantove Je definirano da kontrolu lzvjed€a vrdi Ista povjerenstvo koje je izvrdilo
evaluaciju prijava | predloZila korisnike,®

U pojedinadnim propisima su razli¢ito definirane | sankcije za nedostavijanje izvjedta od
strane korisnika grant sredstava,® a kod odredenih grantova je uvedena | mjera osiguranja
za fzvrSenje ugovora.4°

I3 grantove Sufinanciranje fustituei]a kulture 1 Sufinanciranje sportskib manifestaclja odlukama o kriterillma ra dodjelu grantova Je
detal|nije definiran nadln kontrole odobrenih grant sredstava.

¥ sufinunciran]e Instiuclja kutture | Sufinanciran]e sportskih manifestacija

M Sankeije se ogledaju v cgranifavan)u prava na ulestvovan|e kod kasnljih procedura dodfel]ivanfa grantgva, pokretanje postupka povrata
sredstava, 1sl.

“ smjernice MUPL 23 dodjelu grant seedstava; Odabranl korlanled dulni su MUPI dostavitl papunjenuy | ovlerenu blanko mjenlcu kao
Instrument osiguran|a lzvrien|a ugovors. Takoder, istim Je proplsana da ukolikg kerisnlk nije opravdac doznalena sredstva (nlle dostavia
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U postupku revizije nije utvrdeno da su institucije vriile kontrolu utro3ka grant sredstava kod
korisnika u tijeku implementacije,

U veéini sludajeva instituclje prate | imaju evidencije o dostavijenim Izvje$€ima korisnika.
Evidencije o Izvje$éivanju nisu uspostavijene u INO za dodijeljene grantove tuitelstvima,
MP za godisnja izvje§¢a ReSPA, kao i za izvje3€a o grantovima iz interventne priZuve.

Prema dostavljenim evidencijama za granfove iz uzorka, konstatirano je da je vedina
korisnika dostavila izvje8€a. Za one korisnike koji nisu dostavili izvie3€a konstatirano je
postojanje informacija da Je projekat u tijeku kao | poduzimanje cdredenih aktivnosti od strane
Institucije (urgencije, raskidi ugovora, dostava predmeta Pravobraniteljstvu itd.). Medutim,
konstatirano je da u odredenim siugajevima institucije nisu pravedobno | aktivno poduzimale
aktivnosti prema korisnicima koji nisu dostavili izvje3éa. ¥

U institucijama je uspostavijeno razlidite postupanje u analizi dostavijenih izvje$éa.

U odredenim institucijama vr3i se samo evidentiranje dostavljenih izvje3¢a bez analize
sustine samog sadr2aja izvje§¢a tj. analize namjenskog utrodka sredstava. Analizom {zvjeséa
korisnika u odredenim slu€ajevima konstatirano je da isti ne sadr3e sve informacije iz kojih
bi se u potpunosti utvrdio namjenski utro$ak sredstava*2,

Podaci ¢ korisnicima grant sredstava se ne razmjenjuju izmedu Institucija niti postoje
objedinjeni podaci o dodijeljenim grantovima po korisnicima.

3.3.2. Analize | izvje3£a institucija o utinku dodjele grantova

Institucije ne vrie analize 1 evaluacifje dodijeljenlh grantova s clljemm dobijan)a
povratnih Informacija o postignutim rezultatima I cl]jevima. Nema informacija §tajeju
kojo] mjeri postignuto za dodijeljenu vrstu granta, ko]l Je cilj ko]l se Zell ostvarlti 1 u
kojo] mjeri je ostvaren, O u€incima granta se ne izvje3éuje, nitl Isti stuZi za dono3enje
odluka u procesu upravljanja grantovima.

Institucije su rijetko analizirale 1 lzvijeSivale o rezultatima § ciljevima koji su postignuti
dodjeljivanjem grantova. Institucije najledée izvjedéuju o odobrenim | utro$enim grant
sredstvima, korisnicima kofi nisu dostavili izvjeSée | statusu istih.

S obzirom na to da je veéini korisnika dodijeljen manji iznos sredstava od traZenog, nije
uoleno da je | u Jedno] instituclji ispitivano i analizirano da li takav nadin dodjeljivanja ima
utjecaja na stupan|j realizacije planiranih aktivnostii ciljeva.

Ni lzvje$éa o radu institucija v veéini slufajeva ne sadrie pokazatelje za rezultate | cilieve koji
su ostvareni dodjelom grant sredstava. Veéinom sadrle podatke o iznosu dodielienih
sredstava | vrstama grantova za koji su sredstva dodjeljivana. U nedostatku jasno utvrdenih
clljeva koji se Zele posti¢l financiranjem putem grantova nije ni realno ofekivati evaluaciju
Istih,

Trvje3te na proplsanom obrascu, nenamjenskl utrofio sredstva, prekoralle rok d.) MUP| 2adr¥ava pravo protesta mjenice | pravo da u
naredne tri godine ne razmatra prijavu korisnlka,

4 Grant ra poemoé NVO Judrulenjima lzbjeglih | raseflenth csoba 1a 2014, godinu [Jedan korisnik nije dostavia tzvieSée; prema korisnlku su
podurete adredens skthmostl, » posljedn)e su poduzete u listopadu 2015. godine).

 Grant IND 1a tulitel]stva = 1zv|e5¢a tulitelstva, Grant iz prifuve MVTED - Dp¢ina 1. §. Grad, Salmavl v 2eml]i ~ Sajam privrede Brod
2015, geding, Safmovi U Inczemstvu - Moskva | London
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Kod nekoliko Institucija iz uzorka konstatiranc je postojanje Bzviedéa koja govore o
postignutim rezultatima i ostvarenju clljeva za koje su dodjeljivani grantovi.*® Medutim, ni ova
izvie§éa ne sadrie sve pokazatelje na temelju kojih bl se mogao utvrditi stupanj postizanja
odredenog cilja, vecinom iz razloga Sto nl sami pokazatelji za cllj u planskim dokumentima
nisu uspostavijeni na nadin da budu mjerljivi.

Takoder, rijetka su izvje3ta koja su dostavljena Vijeéu ministara na razmatranje i eventualno
dalje odiutivanje o koracima koji bi mogli doprinijeti realizaciji strateskih ciljeva za koja se
dodjeljuju grantovi.

Za odredene oblasti 2a koje postoje strategije nisu sadinjavana izvje3¢a o provodenju istih
niti su radene evaluacije, tako da se ni po osnovu toga ne mogu dobiti infformacije dall jeiu
kojoj mjeri do3lo do unapredenja stanja u odredeno] oblasti i koliko su tome doprinijele
aktivnost! za koje su dodjeljivani grantovi,

% |1vjette o provoden]u Revidiranog Akcljskog plana BiH 2a dfetavanje problema Rema u oblastima upotijavanja, stambenog zbrinjavanja
{ rdravstvene zaltite 2013,-2016. godine, za rardoblje 2013, 12014, godine; Informaclja o reallzaci]i sredstave tekutlh grantova Sektora 1a
nauku kulturu [veljala 2016 ); Za ReSPA - Specljaing lxvjefle Eurepikog revizorshog suda o Pretpristupno] pomodl Eurcpshe unije za
Jatanje administrativnih kapaciteta u zemljama rapadnog Batkana; Finaing bvielde projekta | 1zv]eide o eksterno) evaluaci]l sa studenim
2013, godine za projekat Potpara pravosudu u BIH - Jatanje uloge tulitel]a u 1ustavu krtvitnog pravosuda,
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4. Zakljuécl

Provedena studija | nalazi revizije ukazuju na to da upravijanje grantovima u institucijama BiH
nije efikasno | usmjereno na ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strate$kim dokumentima.

4.1, Planiranju grantova ne prethode fasno definirani ciljevi koji se 2ele postiéi,
aktivnosti kojima ée se ti clljevi postiél, niti jasni | mjeljivi pokazatelji
rezultata

lako se znatajna sredstava iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, skoro ni za jednu
vrstu analiziranih grantova se ne mo2e utvrdit! 4ta se to to&no i u kojo] mjeri Zeljelo postic
ovim naéinom financiranja.

Odredene Institucije osnovu za dedjelu grantova crpe iz zakonskih nadleZnosti samih
institucija bez postojanja utvrdenih strateikih ciljeva koji se 2ele posti¢i dodjeljivanjem
grantova.

| kod institucija kod kojih postoje strate8ki dokumenti | jaani stratekl ciljevi koji se Zele postiéi,
isti nisu mjerljivi, niti su za Iste utvrdeni pokazateljl na temelju kojih ¢e se vrednovati doprinos
aktivnosti financiranih sredstvima granta ostvarenju tih strateskih ciljeva.

Konstatirano je da institucije imaju probleme u definiranju pokazatelja kako za aktivnosti
dodjeljivanja grantova tako | za ciljeve koji se 2eli posti¢i dodjelom grantova.

Nejasnofe u definiciji grantova | postojeéi kontni okvir ne osiguravaju u svim sluéajevima
jasne I pouzdane evidencije o planiranim i ostvarenim izdacima koji imaju osobine grantova.

4.2. Dodfela grantova nlje uspostavijena na natin koJi osigurava Jednaku
transparentnost | postupanje, kao nl pretpostavke za ostvarenje rezultata |
ciljeva

Uspostavijene procedure dodjele grantova po vrstama | institucijama, kao i postupanja, ne
osiguravaju jednaku transparentnost niti isti poloZaj svih aplikanata ili korisnika grantova.

Dodijeljena sredstva po korisnicima ne osigurava u ve€ini slulajeva zaokru2ivanje financijske
konstrukeije korisnika na temelju koje je predloZen projekat bez obzira koliko visoko je
ocijenjen doprinos ciljevima, relevantnost, izvodljivest [ odrZivost samog projekta.

Zahtjevi korisnika za sredstvima su mnogo vedi od [znosa koji su raspoloZivi za dodjelu.
RaspoloZivim sredstvima se kod codredenih grantova moZe udovoljiti samo za oko 10%
trazenih sredstava.

Sukladno navedenom, raspored ovako ograniéenih sredstava postaje kijuéni faktor koji treba
da se temelji na evaluaciji utvrdenih kriterija.

Propisi koji detaljnije ureduju procedure dodjele grantova se medusobno razlikuju. Razlike
se ogledaju u definiranom nainu dodjele, pripreme procesa dodjele, nadleZnostima
povjerenstva, natinu praéenja | kontrole utro3enih sredstava kao I sankcijama za neopravdan
utroiak ili nedostavljanje izvje3¢a o utroku,

Donesenim propisima odredeni segmenti nisu regulirani (pravo prigovora ill Zalbe} ili su
razlitito uspostavijeni pa ostavijaju prostor za slobodna tumadenja i razli¢ita postupanja.
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Kljugni nedostatak proplsa je nedefiniran nain na temelju koga se vr3i raspored financijskih
sredstava nakon izvr3enih evaluacija prijava,

Osim 3Sto se procedure dodjele grantova razlikuju od Institucije do institucije, pa | vrste granta
u istoj instituci]l, institucije nisu u svim sludajevima ni postupale sukladno istim.

Instituciie nisu u svim sluéajevima postupale sukladno cdiukama Vije¢a ministara i internim
propisima. Dodjela grantova nije u svim sluZajevima vr§ena na transparentan nagin, nisu
po3tovane odluke o naginu dono$enja kriterija za [zbor I izboru korisnika, a evaluacija prijava
nije vr3ena po definiranim kriterijima.

S obzirom na to da najvedi broj korisnika za oedredeni projekat nije dobio sredstva u trazenom
iznosu, postavija se pitanje da li je moguée Implementirati taj projekat, posti¢i rezultate koji
su planirani i ostvariti ciljeve.

4.3. Instituclje nisu uspostavile sustav praéenja i kontrole namjenskog utrodka
grantova niti lzvjeSfivanja o postignutim rezultatima | kijutnim
pokazateljima uspje3nosti.

lako su vedinom u propisima utvrdeni mehanizmi kontrole utrodka sredstava, kao | obveze
izvjesSéivanje korisnika o namjenskom utrodku grant sredstava konstatirano je da institucije
nisu u svim slutajevima uspostavile nadzor na koridtenjem grant sredstava koji bi bio u
funkcijl namjenskog utrodka.

lzvie&éa korisnika vedinom prikazuju aktivnosti | namjenu za koje su utrofena dodijeljena
sredstva, uz dokumentaciju koja Isto dokazuje, ali bez navodena efekata kojl su postignuti
tim aktivnostima i koji doprinose postignuéu odredenih ciljeva.

Ni institucije nisu uspostavile zahtjeve prema korisnicima za izvje3¢ivanje koje Je usmjereno
na prikaz postignuéa rezultata | ciljeva. Institucije su vi$e fokusirane na evidencije o dostavi
izvieS8€a nego na sustinsko] analizi sadr2aja samog lzvje3¢a, namjenskog utroska, ostvarenih
rezultata [ postignutih ciljeva.

Institucije su rijetko analizirale | izvje3éivale o efektima koji su postignuti aktivnostima za koje
su dodijeljeni grantovi. Institucije najiesée [zvje$fuju o odaobrenim | utrodenim grant
sredstvima, korisnicima koji nisu dostavili zvje8ée | statusu istih.

S obzirom na to da takva analiza ne postoji ne moZe se ni dati odgovor na pitanjedalisuiu
kojo] mjeri postignuti odreden| stratedki ciljevi za koje su dodjeljivana sredstva granta. Tekve
analize su neophodne za usmjeravanje narednih aktivnosti dedjele grantova i dono3enja
odluka o usmjeravanju sredstava granta na postizanje odredenih ciljeva.

lako se znaCajna sredstva Iz godine u godinu dodjeljuju putem grantova, naroitc za
odredene oblasti, ne postoje evaluacije koliko je, kojih | u kojo] mjeri strate3kih ciljeva
ostvareno 1. koliko je unaprijedeno stanje u tim oblastima.
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5. Preporuke

Sukladno navedenim nalazima | zakljuécima, Ured za reviziju s ciljem doprinosa unapredenju
upravljanja grantovima i stvaranju boljih uvjeta za ostvarivanje ciljeva za koja se dodjeljuju
sredstva grantova | efikasnijem koridtenju ionako ogranienih proragunskih sredstava daje
odredene preporuke Vijedu ministara, Ministarstvu financija i trezora i svim institucijama BiH
koje dodjeljuju grantove,

Dane preporuke se mogu realizirati u relativno kratkom vremenskom razdoblfju.

ViJeée ministara

¢« Preporuta se Vije€u ministara da unaprijedi planiran]e grantova.
Kroz strate3ke i srednjorotne planove osigurati jasne cilieve koji se 2ele postiéi financiranjem
putem grantova, Jasne | mjerfjive pokazatelje za pracenje rezuitata koji doprinose ostvarenju
tih ciljeva | precizne izvore verifikacije za iste.

"« Preporuta se Vijeédu ministara da uspostavi sustav kojim bi se osigurao jednak
i transparentan pristup sredstvima granta | jednako postupanje.
Ovo se moZe posti¢i kroz utvrdivanje okvime procedure dodjeljivan]a grantova koja bl bila
Jedinstvena za sve institucije i regulirala sve segmente procesa od planiranja do evaluacije
ostvarenja ciljeva.

+ Preporucta se Vije€u ministara da dodjelu grantova Iz sredstava priuve zasniva
na transparentno utvrdenim kriterijima, Isto koristt u {znimalm | hitnim
slu&ajevima | oslgura nadzor nad namjenskim utro3kom sredstava.

Ministarstvo financija | trezora
¢ Preporua se Ministarstvu financija | trezora da preispita postojeée propise koji
definlraju grantove s clijem oslguravanja uvjeta za Jasno i pouzdano
evidentiranfe (zdataka za grantove.
Ovo se prije svega odnosl na Jasno definiranje razlike izmedu granta, transfera, subvencija i
sl., I preispitivanje knjigovodstvenog evidentiranja odredenih [zdataka na grantovima koji
nemaju klasi¢an karakter granta.

* Preporuta se Ministarstvu financija i trezora da posvetl vide pozormosti prilikom
planiranja proratuna s clljem osiguravanja svih relevantnih podataka na
temelju kojih se odohrava traZenl Iznos sredstava.

Od institucija koje u svojim zahtjevima traZe sredstva za grantove traZiti podatke na temelju
kojih je utvrdena visina istih, kao i kroz programske proune osigurati da se za isto utvrde
Jasni I mjerdjivi ciljevi kojl su uskladeni sa ciljevima iz planova institucija.

¢ Preporuta se Ministarstvu financija | trezora da u suradn]l sa Instltucijama BIH

. uspostavl jedinstvenu bazu podataka o korisnicima grantova lll mehanizam

razmjene podataka o korisnicima grantova s clljem izbjegavanja moguénosti da
Isti korisnik za Ist] projekat dobije sredstva granta Iz razli¢itih institucija.

Institucije BiH
¢ Preporuca se institucijama da oslguraju, u maksimalnej mjer], transparentnost
postupka s ciljem pruZanja jednakog pristupa sredstvima granta za sve
potencijalne zainteresirane korisnike.
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* Preporuéa se Institucijama da unaprijede proces planiranja grantova.
Preporuta se Institucjama BIH da utvrde jasne strate3ke ciljeve koje Z2ele postiéi
dodjeljivanjem grantova, da za grantove utvrde jasne i mjerljive pokazatelje rezultata &ije
ostvarenje dovodl do ostvarivanja ciljeva utvrdenih u politikama | strate3kim dokumentima
institucija BiH. Preporuta se Institucijama BiH da prilikom planiranja proratuna za grantove
posvete vile pozomosti argumentaciji traenog iznosa sredstava.

* Instituclje trebaju stvariti uvjete kojima se raspodjela ograniZenlh sredstava za
grantove po korisnicima zasnlva na evaluacijama koje u velikoj mjeri
procjenjuju da se 2a dodijeljena sredstva mogu realizirati aktlvnosti, postiéi
odredenl rezultati | ostvariti zacrtant ciljevi.

¢ Preporuda se Institucijama da dod]elu sredstava grantova zasniva na Jasnim |
mjerljivim uvjetima, kriterljima | pojednostavijenim postupcima.

Potrebno je napraviti jasnu razliku izmedu uvjeta koje treba da ispunjava svaki kandidat koji
se prijavijuje za dodjelu granta i kriterija koji se vrednuju za ocjenjivanje podnesenih projekata
| dodjelu sredstava. Kriterii za dodjelu grantova trebaju biti mjerfiivi. S ciljem
pojednostavijivanja postupka kako za korisnike tako | za Instituciju, preporu€a se krelranje
unificiranih obrazaca, kako za prijave tako | za lzvjes€ivanje. Obrasci za izvjedéa trebaju biti
u funkciji jasneg uvida u namjenski utro3ak, postignute rezultate | ostvarene ciljeve.

» Preporuta se Institucijama da unaprijede praéenje, kontrolu, analize |
izvjedéivanje o namjenskom utrodku grantova, postignutim rezultatima |
ciljevima,

Institucije trebaju vriti analizu dostavljenih lzvie$¢a sa ciliem utvrdivanja namjenskog
utrodka, postignutih rezultata i ostvarenja definiranih ciljeva. Preporuéa se Institucijama da
kontrolu utrodka sredstava ne vrie povjerenstva koja vrie Izbor korisnika. Preporuta se
institucijama uspostava baze podataka o svim korisnicima grant sredstava | uspostava
suradnje sa MFT i drugim institucijama s ciljemn razmjene podataka o korisnicima sredstava,
Institucije trebaju o postignutim rezultatima i ciljevima izvjedéivati | nadleZne Institucije koje bl
isto koristile za dono3enje odluka | usmjeravanje ka ostvarenju ciljeva utvrdenih u strateSkim
dokumentima.

Tim revizije ulinka: Rukovod
a revizije utinka

Hrvofe Tyrtkov
gy
/S

Jelena Andrié,
visi revizor — voditelf tima

Dragana Bbzovlé, %

revizor udinka

29



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Prilozi

Prilog br. 1 -

Prilog br. 2 -
Prilog br. 3 -

Prilog br. 4 -

A

y

Prilog br. 5 «
Prilog br. 6 -

Pregled starog 1 noveg analitiZitkeg kontnog plana koji je koridten kao izvor
podataka o izdvajanjima za grantove

Pregled grantova za Institucije 1z uzorka I analiziranih grantova

Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova u Institucijama iz
uzorka

Pregled planiranja aktivnosti grantova u institucijama iz uzorka kroz godidnje
planove rada za 2016. godinu

Pregled odobrenih, rastrukturiranih | utro3enih sredstava za grantove 2a INO

Pregled natina na koji je vrieno dodjefjivanje grantova za analizirane
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Prilog br. 1 - Pregled starog i novog analititkog kontnog plana koji je koridten kao izvor
podataka o izdvajanjima za grantove

. . | STARIKONTNIPLAN'=# v . " - 5! NOVIKONTNIPLAN ~o. - . .
} 86141 | Grantovi drugim razinama vigsti .- | Transteri drugim razinama vasti '
814112 | Grantovi FBIH Transfer F8iH
614113 | Grantovi RS Transferl RS
§14115 | Grantovl gradovima Transferi gradovima
614116 | Grantovl opéinama Transteri optinama
614118 | Grantovl BD Transferi BD
6142 ' | Grantovipoledincima -+ ¢* ° - - | Grantovipojedngima’, 1. - -~ - -
514233 | 1zdaci za raseljene oscba tzdac! za rassljena oscbe
614238 | Grantovi pojedincima iz tekude priduve Grantovl pojedincima iz tekuée priduve
614239 | Ostali grantovi pojedincima Osiali grantovl pojedincima
6143 . I"Crantovi neprofitnim arganizaclama * .. 1+’ Grantovi neprofitnimy organizacifoma’™. .~ 7 .7
614311 | Grantovl neprofitnim organizacijama Grantovl neprofitnim organizacijama
614314 | Grantovl vierskim zajednicama Grantovi vjerskim zalednicama
614321 | Grantovl 1z tekuée priduve Grantovi 12 tekude pricuve
6147 + | Grantoviuinozemstvo: * <~ "° 70" | Transfer uinozemstvo . - -
614711 | Grantovl medunarodnim arganizazijama Transferl stranim vladama
614721 | Grantovl drugim prorafunima Transfer medunarodnim organizacijama
614732 | Transfer] za sufinanciranjs u IPA fondovima Transferl za sufinanciranje u IPA fondovima
614791 | Ostali transfarf u inozemstvo Ostali transfer u inozemstvo
8151 * | Kapitalnl grantovi drugim razinama viasti | Kapitaini grantovi drugim razinama viasti® -
615112 | Kapitainl grantovi FBIH Kapltainl transferl FBIH
515113 | Kapitalni grantovi RS Kapitalnl transfer RS
615119 | Kapitaini transferi BD Kapitalnl transfer BD
6152 - Kapitalni grantovl pomdmcama i neproﬁnim - | Kapitalni granlovi pojedincima neproﬂlmm
‘.- .. | organizacijama . . " -.. .. orqanizagliama - - .. . .. ..,
815211 | Kapitalni grantovl pojedmcima Kapitalni grantovl pojedincima
T DI S O N I T U T e e e O T e ' )

21



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Prilog br. 2 - Pregled grantova za institucije iz uzorka | analiziranih grantova

Tablica br. 3: Pregled dodlinfjlanih grantova za razdoblja 2014, ~ 30 09 2018, godina pa Instituciama | vrsiama grantova

GRANT 2014, 2018, 10 09.2018.
L Granl polpore opeinama, NVG ] udruienuma H iﬂplemanlaclju Slrlteqwe rn1qracﬂa Iazlla 2012.—
F 201520182000, © . o . S 124 939 125 000
Takuti ranster nsproMnim organkacliama Crvani krif BiH 150 D00 150 000 150 000
Takutitransfer nagrofnim organizaclama NVO = zadita Irtava €0 o0 &0 000
Pomet MVO udniZen|ime Izbjiglih | ravefanth osobe ) 100 000 100 00Q
Potpors 1a potrebe rada Medurefigfakog visds u B 100 03 100 000 100 000
F Fhanck;nje piivnosl Jevrejeka zajednice « Dani sjedanja na holokaus <+« ° . 15000 15 000 15000
a!avans o om. Iauﬂu §lavan)a, starnb bLnaanaI d vm 2 lut
RJ J p blﬂmaH Juob po;av ] enogzr}v Il xra mn L 2 897000 2 720 000
Tekutl transfer naprofinlm ergankzaclama Cekeda inkluza Roma €0.000 280 000
Takutl transfer nopoftnim organizec]ama - Donscla "Provoden)s Gander akefskog plana u BIH - SIDA* 448 741
Tekuti transter neproftnim crganizacifama - it donscfe UNICEF 2857
. é T,eku&] transfar neprofitnim organizac]ama Donac]s Narvedke "Projekt proly trgovine fudima® 5023
Paipora Vijs&u za osabe sa imvafdiistom 30 000
Graniov! mmskim NVO £0 000
Pompé Nepalu 100 D0A
Donacla FIGAP 2009-2014, Program Financski mehanizem za implementaciu Gender akellskeg plana
BH" 218 291
Potpora neprofitnim grgantzacjama zs akivnost| prsma lsaliantitvu
Tekutl tranwfer neprofinim organizacama — Cricvama | vjerskim zajednicama
Takudi franster neprofinim srganizacijame - Udulenjma nacionainh manjina {osim Roma)
Takui transtar neproftnim organzaclamae — Udrud enjima porodica nestalh u BiH
Grant arganizacams za fudske prava u svihu promocle fudekih prava v BiH
Grunt srodstva 2 potporu gradnji parinerstva 2medu neviadinh organizacis t nadietnh nsituc]a za
provodanja Konvencie o provencl! | borbl proth naslfs nad 2snama | nasilla u perodic! u B
Sredatva iz takuce priluve Odiuks Vieca ministare TE/18 = Patpora organitracii wwedanog alvamnis diamle 20000
Farhadlay B lucl
olpore safamakim rnanifeﬂtcﬂamu wzemil - e o . - Sy, [i] 500 000 270 000
E Polpora sajamakin manfastaciama | prezsnlacia BH prhfrada u hozemlhru M o 420 000
2o b Takuti frenslar peprofinim empanizaciama iz lakute prituve Odluka_\,’M 14?”5 - o e e "] 120 D00
b Kaprain ranstar drugim razinama viasti - Atergnargy . . 85 045
Sufingnclranje projekata neltucla kutture y BIK 1350 0og 2197000 1564 000 |
Madunsrodns kutuma suradnjn 270 00O 390 000 50 000
Polpore tetndhod kulur u BH 72 000 117 000 10 000
_Sumanciian]e sposhih manKealacia o 585 000 852 000 B34 000
& FProgram ze pnpr projek i polen hendiiat ze sredstva lz tonda EU-FP? 223 pog 404 000 404 D00
= Tekué) tranater neproftnim organizacijama « iz donecija UNICEF = Projekat SPIS 14 630
Tekud! ransfer naproiinim orgenzecjama — Pripremae za uleadds predstavnica BiH u programu Hortzont Ju
redu tisla 50000
Tehut! ranafer neprofitnkn grganizacijama = iz donecije Semnar - Unesco B8 453 138 114
Tekuce pafuve Odiuka W 10215, 132#15 143715, 259!15T269!15 2518 - 50 000
> Grantovi zs luttelstva - - - - 700 000 1 000 000
- Grantowi e vkop skshurntranih 96 752 174 508 Bg 714
Transier FEiH za privorenike Suda 84 o 1704 260 1438 200
Trans'sr RS 1a protvorenike Suda BIH - - - [ 2 032 840 1328 440
3 Transieriy hnzemswo . Godlinja konlribuc-]a tuhleclr‘ra Medunamdnom nporazurnu [} utpontavljaruu
= RaSPA . 291375 293378 283375
Frowhai Informal | jatan|n kapachets pravasadnih nsit o BiH 435 724 6T 774 | 708853
Bonacia - Frojekat Jalanjs [uife][ski kapecheln y kaZnencpraviom Jusiavy SUVGs o0 - suls 586 584
id Donacin = Propkal Norvesks Visdn s VSTV 2011-2014 2378 BT4 3149 489
g Donacia — Pro:mkal Unsprmderie afikasnosti pravosuda S10A 1 706 124 242077 | 6208493
Frojekal Jazanje tuldalskih kapacheta u kazneno-prawnom sustavy FAZA 1| SWISS 2014-20156 201 300 | 8633232
Kapitaini transfer drugim razinamas viasti & donaclja PEUR Norveika viada za VSTS 2015 - 2018 89 511
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Prileg br. 3 - Pregled osnova za dodjeljivanje analiziranih vrsta grantova

GRANT

TEMELJ ZA DODJELU

Pormoé NVO | udru2enjima Izbjeglih | raseljenih
osoba

NadleZnost MLIPI, Revidirana strategija Aneksa VI
DMS

Flnanclranje aktivnosti Jevrejska zajednice — Dani
sjedanja na holokaust

NadleZnost MLJPI, Zakon o slobodi vjere | pravnom
polodaju ¢rkova | vierskih zajednica u BiH, Program
obiffetavanja znagajnih datuma 1z oblasti fjudskih
prava u B/H

Rjedavanje problema Roma u oblasti upodljavanja
stambenog zbrinjavanfa | zdravstvene zabhte

NadleZnost MLJPI, Strategija BiH za nelavane
problema Roma, Deklarachi o pristupanju BiH
projektu Dekade ukljuCenja Roma 2005, — 2015.
godina

Grant podréke opéinama, NVOQ | udruZenjima za
implementaciju Strategije migracije | azita 2012.-
2015.2016.-2010,

Nadlenosti MLJPI, Strategya u cblastt migracya i
azila

Potpora sajamskim manifestacijama u zem!fji

Po'tpora sajamskim manifestacljama [ prezentacija
BH privrede u inczemstvu

Nadlednost MVTEOQ,
NadleZnosti Vijeda za poticaj izvoza 1z BiH.
NadleXnost MVTEQ,
NadleXnosti Vijeda za potical izveza iz BiH

MVTEOQ iz tekuca prifuve, Odluka VM br.147/15

Odluka Vije€a ministara

Sufinanciranje projekata institucija kulture u BiH

Nadleinost MCP, Strategija kulturre politike u BiH iz
2008. godine, Akcijski plan za implementaciju
Strategije kulturne palitke v BiH za 2011, - 2014,
godine

Sufinanciranje sportskih manifastacija

NadleZnost MCP, Zakon o sportu, Strategija razvoja
sporia 1z srpnja 2010. godine, Program razvoja sporta
uBH

MCP Tekuta prituva Cdiuka VM 102/15, 132,
148,269,259

Odluka Vijeda ministara

Kapitalni gr. druglm razinama viasti = za tuditefjstva

Kapitalni grantovi pojedincima = za ukop
ekshurniranih

Zakon © nestalim, Sporazum o preuzimanju uloge
suosnivada za Institut za nestale osobe BIH

Transfer RS | FBiH za pritvorenlke Suda BiH

Transfer RS za pritvorenike Suda BiH

Memaranduma o razumnevanu o pravnoj pomoéi i
slutbeno] suradnjl u oblasti kzvrienja kazni zatvora |
drugih mjera izreenih u kaznenom postupku izmedu
BiH, FBH, RS | BD

Godinja kontribucija sukladno Medunarodnom
sporazumu o uspostavijanju ReSPA

Sporazum o uspostavijanju regionalne Skole za javnu
upravu {ReSPA)

Donacija - Projekat Jadane tu2iteljskih kapaciteta u

Zakon o VSTV, Etrategija za reformu sekiora pravde
u BiH za razdoblje od 2008. do 2012. godina

kazneno-pravnom sustavu SWISS 2010-2012
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Prilog br. 4 - Pregled planiranja aktivnost! grantova u institucijama iz uzorka kroz godiSnje
planove rada za 2016. godinu

Godiinjl program rada institucife za 2018. godinu

INSTITU Pokazatel]l Jedinica
GRANT Polazna Cljana
CUA Aktivnost n:;:t::’l.lﬂ mjerenja vrijednost | wrijednost
Realizacija granta
Sufinanciranje projekata Sufinanciranje Broj podrlanih
. projekata Broj - 50
MCP inatftuciia kulture uy BIH instiucia kuturs v BIH® projekala
Realizacla granta Broj pedrZanih
Sufinanciranje sporiskih Suflnanciranje  sportskih Brof podrianih -
. projekata 50
aktivrosti Bktivnost® projakaia
Grant pomodl NVO i Dodjela grant sredstava u
udru2arfima [zbleglit i cllu  pamodi NVO | Grant Opisno Potetno Dodijsfjen
rase{anin osoba udryZeniima  izbjeglh |
ragellenth osoba
Financiranje gktivriozti | Financlranje akitnost
Jevrejske zalednica ~ Dani | Jevrejzke zajednica — Danl Grant Opisno Potatno Dodijsfen
sletan]a na holoksust slecan]a na holokaust
Riefavanje problema Roma y | Rie3avanie protlema
MLJPI oblash upcéljavan/a Run;a v g:lastl G Opl P Dod
stambencg  zbrinjavania | :Igfln [favanja | z:'l:an'l lWrmg rant plsno 'ofetno ljsfen
zdravatvane zadlite :a!ti::“njn ravsivans
Dodjela grant sredslava za
Potpora oplinama, KVO | | petporu opdinama, NVO |
wiruZenjima za implemantaciu | udruen|ima 8
Strategile u oblast! migracila | | Implementaclu Strategie u Grant Opisno Potetno Dodijelen
azlia 2016-2020. godine oblastl migraclla | azla
2018 -2020 godina
Uputivanje iniclative VM
Potpera odreZavaniy sajmova u | 2za donofanje Odivke o
zamijl dod]ell financljskih Upuéena
MVTEQ | sredstava za  polponu Inicljativa Finansljska 500 D00 KM 150000 KM
Potpora odriavanju sajmova u | sajmova u  zemfi | sredstva
Inozemetvit Inozemsatvut
Prolekal Folpora pravosudu u | Nabava materjalno- | Pobol3avanje Nabava
VSTV BIH - JaZane uloge tulitelfa u | tohnitke opreme za opremijenost Stanje Iskazane predvidene
sustavi kriviEnog pravosuda tuXialstva tuliltelistva u tudiielstvima potrebe pprame
Transfer RS {FBiH za
pritvaren’ke Suda BiH
MP Godidn)a kontribucl)a suklagno | MP u svom godidnjem planu rada nlje navelo aktivnosti dodjele grantove.
Medunarodnom sporazumu ¢
uspostavianju RaSPA
Grantovi tuditeljatvima za
INO ekshumacis INO nile satlnlo plan rada sukladno propisima, a u usvolenom godiinjam planu rada nisu
Grantovi za 2a ukop navedene akiivnost dodjele grantova.
ekshumiranih
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Prilog br. 5 - Pregled odobrenih, restrukturiranih | utro3enih sredstava za grantove za INO

Tablica br. 4: Pregled odobrenlh, restrukturlranth | utrodenih sredstava za IND

RN , R "Odobrant |~ Uskiadivanja | DKuen lzvibonje
- . it . L4 . profafun .
. Oply L e, provadun ;  proraduna (243} prorauna
LT S N T . 2014, :
Kaphitainl grantovi | transfer 1,188,000 -35,000 1,111,000 1,098,752
Kapltainl gr. drugim razinama viasti—za
{ulilel|stva 600,000 100,000 700,000 700,000
Kaptaini grantovi pojedincima — za ukop
ekshumiranih 596,000 -185,000 411,000 398,352
T - : . © 2018, c '
Kapltainl grantovl i transferl 1.196.000 1 1.198.000 1.174.903
Kapita'n gr druglm razinama vlastl - za tufitsljstva 600.000 4060 000 1.000 000 1.000 000
Kapita!ni grantovl pojedincima — za ukop
ekshumlragjp 558 000 400 000 186 00D 174 608
T R " LA . T 2018 4l s
Kapitaini grantov] | transfer] 4.200.000
Kaplitalnl gr drugim razinama viasi] = za tu2iteljstva 800 000
99.714
Kapftalnl grantovl pojedincima — za ukop Stanjo sa
ekshumiranih 800 000 30 09 2018.
*lrver: ISFU
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Prilog br. 6 - Pregled natina na koji je vr3eno dodjeljivanje grantova za analizirane grantove
u institucijama &z uzorka

GRANT NACIN DODJELE
::;Ezé NVO i udruZenfima Lzbjeglih | raseljenih JAVNI POZIV
Financiranje aktivnosti Jevrejske zajednice - Dani KORISNIK DEFINIRAN ZAKONOM O
sje¢anja na holokaust PRORACUNU
MLJIPL Rje3avanje problema Roma u oblasti upodijavanja
stambencg zbrinjavan|a | zdravstvenas za8lle JAVNI POZIV
Potpora opéinama, NVO | udruZenjima 2a
Implementaciju Strategije u oblasti migracija | azila JAVNI POZIV
2018-2020. godine
Potpora sajamskim manifestacijama u zemtji JAVNI POZIV
MVTEO Potpora sajamskim manifestacijama | prezentacija {ZBOR POVJEREN DRUGOJ INSTITUCHI
] BH privrede u [nozemstvu BEZ DEFINIRANJA NACINA
Tekuée prituve, Odluka VM br.147/15 PODNESEN! ZAHTJEVI
Sufinanciranje projekata institucija kulture u BiH JAVNI POZIVIPODNESENI ZAHTJEW
MCP Sufinanciranje sportskih manifestacla JAVN! POZIVIPODNESENI ZAHTJEW]
Tekuéa pnéuva Odluka VM 102715, 132,
148 269,259 PODNESENI ZAHTJEVI .
CILINA GRUPA DEFINIRANA ZAKONOM
INO Kapitalnl gr. drugim razinama viast| = za tulslistva | O PRORACUNU
Kapitaini grantovi pojsdincima — za ukop KORISNIK DEFINIRAN ZAKONOM O
ekshumiranih PRORACUNU
KORISNIK DEFINIRAN ZAKONOM O
Transfer RS za pritvorenike Suda BiH PRORACUNU
MP KORISNIK DEFINIRAN ZAKONOM O
Transfer FBiH za pritvorenike Suda BiH PRORACUNU
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sporazumu o uspostavijanju RaSPA PRORACUNU
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V8TV Donaclja = Projexat Jadanje tuliteljskih kapaciietau | PROJEKTOM USUGLASENIM SA
kazneno-pravnom sustavy SYWISS 2010 - 2012. DONATOROM

36






