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Cijenjeni,
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Ureda za reviziju institucija BiH za 2016. godinu.

S postovanjem,
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1. Uvod

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, u skladu s &lanom 6. stav (2) Zakona o
reviziji institucija BIH (SluZbeni glasnik BiH, broj 12/06), dostavlja Godi3nji izvjestaj o
aktivnostima (zavrsni izvjestaj).

Zavr3ni izvje3taj obuhvata pregled najvanijih aktivnosti u 2016. godini u kojoj su
izvrene finansijske revizije javnih raéuna u Bosni i Hercegovini. [zvjestaji su dostavljeni
Parlamentarnoj skupstini BiH, Predsjedni§tvu BiH, Vijecu ministara BiH i TuzZilastvu BiH
te je u Sluzbenom glasniku BiH objavljena obavijest o izvrienim revizijama.

Izvjestaji su dobro medijski popraceni i dobro su ocijenjeni u javnosti, $to doprinosi
daljem razumijevanju uloge javne revizije u jatanju demokratskih procesa u drugtvu i
boljem upravljanju javnim novcem.

Ured je u proloj godini izvr§io revizije svih institucija Bosne i Hercegovine koje su
korisnici budZeta za 2015. godinu i zapoteo prethodnu reviziju institucija za 2016.
godinu.

Kao punopravni €lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih institucija -
INTOSAIL Ured za reviziju je nastavio sa primjenom ISSAI okvira medunarodnih
standarda vrhovnih revizionih institucija, te sa udestvovanjem u zajednitkim
aktivnostima.

Generalni revizor i zamjenici generalnog revizora, uz generalnog revizora i zamjenike iz
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kao &lanovi Koordinacionog odbora
institucija za reviziju, dali su zna¢ajan doprinos u primjeni ISSAI okvira.

U skladu sa zakonskim ovlastima i postavljenim ciljevima u misiji i viziji svog djelovanja,
Ured je nastavio biti poticaj izgradnji institucija sistema u Bosni i Hercegovini na na¢in
da predstavnicima zakonodavne i izvrine vlasti omoguéi ispravno djelovanje u cilju
postizanja pozitivnih efekata na dobrobit cjelokupne zajednice.

Vjerujemo da e Ured za reviziju i dalje biti generatorom promjena u cilju racionalnije i
efikasnije upotrebe javnih resursa, kao i da ¢e u okviru mandata dati doprinos procesu
pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.
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2. IzvrsSene revizije u 2016. godini

Mandat Ureda za reviziju je odreden Zakonom o reviziji institucija BiH,
op¢eprihvacenim revizionim standardima i ISSAI okvirom.

Zakonom je propisano da nadleZnost Ureda za reviziju institucija BiH obuhvata sve
javne institucije BiH, ukljucujuéi: Parlament, Predsjedni$tvo, Vije¢e ministara i
budZetske institucije, izvanbudZetska sredstva koja mogu biti predvidena Zakonom,
sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna tijela i organizacije osigurale
nekoj instituciji ili projektu u BiH, sredstva osigurana iz budZeta bilo kojoj drugoj
instituciji, organizaciji ili tijelu kao i kompanijama u kojim drZava ima vlasni¢ki udio od
50% plus jednu dionicu ili vise.

Revizija ukljutuje i sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i
projekte kojima upravlja jedna ili vie institucija i tijela u BiH, ukljuéujuéi procesiranje i
prihode od prodaje imovine, privatizacija i koncesija.

2.1. Finansijska revizija

Godisnji izvjeStaj o reviziji daje prikaz najznacajnijih nalaza do kojih je, za budZetsku
2015. godinu, doSao Ured za reviziju tokom provodenja procesa revizije u institucijama
BiH. Uz nalaze i zakljucke revizije, izvjeStaji sadrZe preporuke, sugestije i upozorenja
kao i informacije o aktivnostima koje su preduzeli klijenti tokom same revizije.

Rukovodstva institucija odgovorna su za pripremu finansijskih izvjestaja, zakonitost
izvrSenih transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstva su takoder
odgovorna za uvodenje sistema internih kontrola kojima se osigurava pouzdano
upravljanje javnim sredstvima. Nada odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je
Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Okvirom medunarodnih standarda
vrhovnih revizionih institucija - ISSAI okvirom u Bosni i Hercegovini (Limskom
deklaracijom o smjernicama o pravilima revizije, Meksitkom deklaracijom o
nezavisnosti, INTOSAI revizionim standardima i Eti¢kim kodeksom za revizore u
javnom sektoru).

Ured za reviziju, kroz svoju aktivnost finansijske revizije, procjenjuje:

- jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani,

- odraZavaju li bilanse u cijelosti rezultate izvrienja budzeta,

- primjenjuju li rukovodioci institucija zakone i propise i koriste li sredstva za
odgovarajuce namjene,

- finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistemske interne kontrole.
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U skladu sa zakonskim obavezama i ovlastima i godisnjim programom rada za 2016.
godinu, Ured za reviziju je izvr$io finansijsku reviziju bud¥eta za 2015. godinu u
sljede¢im institucijama:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStaéenja BiH

3. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH

4. Agencija za nadzor nad tr¥istem BiH

5. Agencija za policijsku podriku BiH

6. Agencija za predskolsko osnovno i srednje obrazovanje Bil

7. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta Bil

8. Agencija za statistiku BiH

9. Arhiv BiH

10. Agencija za zastitu li¢nih podataka u BiH

11. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

12. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

13. Fond za povratak BiH

14. Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH

15. Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

16. Institucija ombudsmena za zastitu potrofada BiH

17. Institut za akreditiranje BiH

18. Institut za nestale osobe BiH

19. Institut za standardizaciju BiH

20. Konkurencijsko vijece BiH

21. Memorijalni centar Srebrenica - Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995. godine

22. Ministarstvo civilnih poslova BiH

23. Ministarstvo odbrane BiH

24. Ministarstvo sigurnosti BiH

25. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

26. Parlamentarna skupstina Bif

27. Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH

28. Agencija za drZavnu sluzbu BiH

29. Agencija za javne nabavke BiH

30. Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

31. Agencija za osiguranje u BiH

32. Agencija za postanski promet BiH

33. Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

34. Agencija za rad i zaposljavanje BiH

35. Agencija za sigurnost hrane BiH

36. Agencija za $kolovanje i struéno usavrsavanje kadrova BiH

37. Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja u
BiH

38, Centar za uklanjanje mina u BiH - BHMAC

39. Direkcija za evropske integracije BiH

40. Drzavna agencija za istrage i zastitu - SIPA

41. DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost u Bi

42. Institut za intelektualno viasni§tvo BiH

43. Institut za mjeriteljstvo BiH

44. Jjedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje krivi¢nih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

45. Komisija za koncesije BiH

46. Ministarstvo finansija i trezora BiH

47. Ministarstve pravde BiH

48. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
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49. Ministarstve vanjskih posiova BiH!

50. Ministarstve za ljudska prava i izbjeglice BiH

51. Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH

52. Odbor drzavne sluzbe za #albe BiH

53. Pravobranilastvo BiH

54. Predsjednistvo BiH

55. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

56. Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH

57. Sud BiH

58. Ured za razmatranje Zaibi

59. Ured za veterinarstvo BiH

60. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

61. Direkcifa za koordinaciju policijskih tijela BiH

62. Grani¢na policija BiH

63. Ured za harmaenizaciju | koordinaciju sistema pla¢anja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju BiH

64. Sluzba za posiove sa strancima BiH

65. Centralna harmonizacijska jedinica MFT BiH

66. Centralna izhorna komisija BiH

67. Tuzilastvo BiH

68. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

69. Uprava za indirektno oporezivanje BiH

70. Ured koordinatora za reformu javne uprave Bil

71. Ured za zakenodavstvo Bil

72. Ustavni sud BiH

73. Vijece za driavnu pomod BiH

74. Visoko sudsko i tuZilacko vijece BiH

Predmet finansijske revizije kod navedenih institucija odnosi se kako na tacnost
godidnjih finansijskih izvjestaja institucija tako i na uskladenost poslovanja sa zakonima
i pravilima.

U vezi s tatno$c¢u finansijskih izvjestaja, revizor sti¢e razumno uvjerenje o tome da
finansijski izvje3taji kao cjelina ne sadrze znaZajne pogresne prikaze, bilo zbog prijevare
ili zbog greske, omoguéavajuéi tako revizoru da izrazi midljenje o tome jesu li finansijski
Izvjestaji izradeni, u svim znaajnim aspektima, u skladu s primjenjivim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Revizija uskladenosti se vrsi tako 3to se ocjenjuje jesu li aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u svim materijalnim aspektima u skladu s mjerodavnim
zakonima i pravilima kojima se subjekt revizije rukovodi u svom radu. Uobi¢ajeno,
revizor razmatra one zakone i propise koji imaju direktan uticaj na finansijske
izvjestaje.

Ured je izvrSio finansijsku reviziju 74 budZetska korisnika o ¢emu je sacinio izvjeitaj i
dao misljenje o finansijskom poslovanju za svakog korisnika pojedinaéno.

YU okviru revizije Ministarstva vanjskih poslova BiH vrii se revizija DKP-ova, u skladu s posebnom odlukom generalnog
revizorg.
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Od ukupnog broja revidiranih institucija, pet ih je dobilo misljenje s rezervom i
skretanjem paZnje, jedna institucija misljenje s rezervom, 67 institucija je dobilo
pozitivno miljenje, a od toga njih 40 pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje.

Ured za reviziju se u jednom slu¢aju uzdrzao od davanja misljenja. Vrijedi napomenuti
kako institucije koje su u izvje$tajima o reviziji dobile mi$ljenje s rezervom u ukupnom
budZetu institucija BiH ulestvuju sa oko 50%. Za izvje$taj o reviziji izvrSenja budZeta
institucija BiH za 2015. godinu, Ured je iskazao misljenje s rezervom i skretanjem
paZnje.

Takoder, Ured za reviziju je, prema planiranim aktivnostima, proveo reviziju
konsolidovanog izvjestaja o izvrienju budzeta za 2015. godinu te satinio Izvjesdtaj o
glavnim nalazima i preporukama generalnog revizora.

U periodu oktobar - decembar 2016. godine, Ured za reviziju je za navedene klijente
izvrsio prethodnu finansijsku reviziju za 2016. godinu.

Pored navedenih finansijskih revizija, u okviru Odjela za finansijsku reviziju realizovane
su i sljedece aktivnosti:

v" dopunjavanije 'baze preporuka’ prema izvjestajima revizije za 2015. godinu;

v" dopunjavanje podataka o misljenjima institucija, budZetima i broju zaposlenih i
sainjavanje drugih pregleda i informacija po zahtjevima rukovodstva;

v prikupljanje informacija i izvje$tavanje mjerodavnih institucija o primijeéenim
indikacijama o znacajnim kr¥enjima zakona u skladu s &lanom 19. Zakona o
reviziji;

' predlaganje dopuna ili izmjena postoje¢ih programa za obavljanje finansijske
revizije radi njihovog pobolj$anja i kreiranja u Odjelu za razvoj, metodologiju i
kontrolu kvaliteta i prilagodavanja ISSAI okvira praksi revizije i provodenju na
terenu;

v' rad na provodenju Akcionog plana za realizaciju preporuka SIGMA-e iz
kolegijalnog pregleda u dijelu koji se odnosi na finansijsku reviziju i reviziju
uskladenosti;

v’ utestvovanje na seminarima i obukama (internim i eksternim) u skladu s planom
obuke;

v’ saradnja sa Odjelom za reviziju u¢inka u vezi s potencijalnim temama za reviziju
ufinka;

v udestvovanje u pisanju saopéenja o rezultatima provedenih revizija i davanju
odgovora na pitanja medija kao i drugih zainteresovanih osoba;

¥" rad na alatima za uskladenost sa Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih
revizionih institucija (i-CAT alati).

Ured za reviziju, i tokom 2016. godine, znacajan dio svojih aktivnosti posvetio je
edukaciji revizionog osoblja putem internih i eksternih edukacija i samoedukacija, kao i
kroz izradu revizionih alata i vodia za reviziju u okviru Projekta institucionalne
saradnje sa Svedskim driavnim uredom za reviziju - SNAO.
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2.2, Razvoj, metodologija i kontrola kvaliteta finansijske revizije

Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta, pored pet redovnih finansijskih
revizija, izvrsio je u 2016. godini sljedeée poslove iz oblasti metodologije i kontrole
kvaliteta:

azuriranje metodologije revizije za 2016. godinu;

kontrola kvaliteta revizije u fazi izvje$tavanja revizije;

obuke (edukacije) revizorskog osoblja;

izrada novog Vodita za finansijsku reviziju i reviziju uskladenosti (u okviru

projekta SNAO);

azuriranje Vodica za kontrolu kvaliteta revizije (u okviru projekta SNAQ);

rad na novoj metodologiji revizije za 2016. godinu usmjerenu na reviziju

uskladenosti u vezi sa revizijom finansijskih izvje$taja (u okviru projekta SNAO);

v' pilot revizija za 2016. godinu kao primjer nove metodologije revizije za 2016.
godinu (u okviru projekta SNAO);

v rad na novoj dugoro¢noj strategiji obuka revizora 2016. - 2019. godina (u okviru
projekta SNAO);

v" pracenje i provodenje Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija

(ISSAI okvir - prvi, drugi, treéi i ¢etvrti nivo).

AN

<%

2.3. Revizija u¢inka

Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), koje razvija
Medunarodna organizacija vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), reviziju ufinka
prepoznaju kao jednu od tri glavne vrste revizija javnog sektora (pored finansijske
revizije i revizije uskladenosti).

Revizija u€inka je nadin kontrole i uvida u tok i rezultate razli¢itih aktivnosti vlasti i
njezinih institucija. Tacka 9. ISSAI 300 kaZe da RU predstavlja nezavisno, objektivno i
pouzdano ispitivanje kojim se utvrduje da li institucije, drzavna preduzeéa, aktivnosti,
sistemi, programi ili projekti posluju, rade, odnosno provode se u skladu s principima
ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti, te da li ima prostora za poboljsanje.

Revizija uinka se provodi u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i usvojenim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija - 1SSAI, a organizaciono je u
Uredu pozicionirana u Odjelu za reviziju u¢inka.

Cilj revizije ufinka je utvrditi da li koriiteni resursi predstavljaju najekonomicnije
koriStenje javnih sredstava, da li se koristenjem raspoloZivih resursa pravovremeno
pruZaju najbolje usluge, da li su ispunjeni strateski ciljevi, te da li postoji uticaj na
implementaciju tih ciljeva. VaZna uloga revizije ufinka je da uka%e na postojece
propuste i - u skladu s tim - da odgovarajuce preporuke.
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Implementacija datih preporuka treba dovesti do pozitivnih promjena u sistemu kao
cjelini, stvaranja nove vrijednosti i unapredenja funkcionisanja sistema ili institucije,
Sto se ogleda u poboljSanju ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti u koritenju
resursa.

NajvaZnije aktivnosti revizije u¢inka se mogu podijeliti u sljedeée grupe:

v" Aktivnosti u vezi sa provodenjem glavne studije i objavom izvje§taja revizija u¢inka
Tokom 2016. godine objavijeno je pet izvjeStaja revizije u¢inka. Rije¢ je o sljedeéim
izvjestajima:

" Pracenje realizacije preporuka RU,

* Efikasnost sistema deminiranja u BiH,

® Aktivnosti institucija BiH za provodenje zastite i spasavanja u prirodnoj ili

drugoj nesredi,
* Planiranje budZetskih rashoda u institucijama BiH,
* Upravljanje grantovima u institucijama BiH.

Revizija ulinka koja se odnosi na pradenje realizacije preporuka revizije utinka
obuhvatila je osam izvjedtaja revizije u¢inka objavljenih u periodu od 10.7.2013. do
3.6.2014. godine.

Revizija ufinka ,Planiranje budZetskih rashoda®, radena je u skladu s odlukom sa 74.
sjednice Koordinacionog odbora, kao paralelna revizija u kojoj uéestvuju sve VRI u BiH.

Kako revizija ufinka nije aktivnost koja se moZe vezivati za trajanje kalendarske godine,
treba ista¢i da su aktivnosti na provodenju glavnih studija na nekim od navedenih
izvjeStaja zapocete u 2015. godini.

v' Zapodete studije

Tokom 2016. godine zapodete su aktivnosti istraZivanja u pred-studiji i otpocinjanje
aktivnosti na provodenju glavne studije za sljedece revizije utinka:

= Upravljanje imovinom i tro$kovima smjeitaja u Diplomatsko-konzularnoj mrezi
BiH,

* Informatizacija u institucijama BiH,

* Pravovremenost provodenja procedura javnih nabavki u institucijama BiH.

Revizija iz oblasti javnih nabavki provodi se kao dio projekta paralelnih revizija u¢inka
(tzv. PPA 1I) uz stru¢nu podr$ku Driavnog ureda za reviziju Svedske i Evropskog
revizorskog suda.

v" Kandidovanje tema za nove revizije u¢inka
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Tokom 2016. godine, Odjel za reviziju udinka se aktivno bavio predlaganjem tema za
reviziju ucinka na nacin kako to predvida ISSAI 300.36.

U tom smislu, pracen je i rad rasprava koje su vodene u Parlamentarnoj skupstini i
Vije€u ministara BiH, kao i rad i rezultati koje svojim radom ostvaruju institucije BiH.
Provodena su odredena istraZivanja radi identifikovanja slabosti/neutinkovitosti u
radu institucija driavnog nivoa, 3$to je rezultovalo kandidovanjem veéeg broja
potencijalnih tema za buduée revizije ué¢inka.

v Ostale aktivnosti

Pored prethodno navedenih aktivnosti, revizori u¢inka su provodili i sljedece aktivnosti:
v' aktivnosti na pratenju realizacije preporuka revizije uinka,
v’ aktivnosti na praéenju aktivnosti Vije¢a ministara i Parlamenta BiH po
izvje$tajima revizije u¢inka,
v" dopunjavanje baze podataka o izvjestajima revizije u¢inka,
v’ prisustvo i pripremanje za sjednice Predstavnitkog i Doma naroda BiH,
v’ prisustvo i pripremanje za sjednice komisija za finansije i budzet Predstavnickog
1 Doma naroda BiH,
udestvovanje na razli¢itim vrstama obuka,
pripremanje i davanje odgovora na pitanja medija i drugih zainteresovanih
strana, na teme iz objavljenih izvje$taja RU,
v" rad na alatima za uskladenost sa Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih
revizionih institucija (i-CAT alati).

ANEN

2.4. Kontrola kvaliteta, metodologija i planiranje revizije u¢inka

Prema [SSAI standardima pitanje kvaliteta revizije u¢inka mora biti integrisano u

cjelokupan proces revizije, od strate$kog planiranja pa sve do pracenja revizionog
izvjestaja.

Odjel za kontrolu kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije u¢inka osnovan je i
uspostavljen zakljuéno sa septembrom 2016. godine. U posljednjem kvartalu 2016.
godine provedene su aktivnosti kontrole kvaliteta izvjeitaja revizije u¢inka »Upravljanje
grantovima u institucijama BiH"“i provedena predistraZivanja za potencijalne teme
revizije u¢inka. U obzir su uzete aktualnosti razli¢itih problema u drzavi, u ovom slutaju

oblast reforme javne uprave gdje je pripremljeno obrazloZenje za provodenje studije na
temu reforme javne uprave.

lzvjestaj o aktivnostima za 2016, godinu 10



3. Finansiranje

BudZetom institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu, za finansiranje
Ureda za reviziju odobrena su sredstva u iznosu od 3.996.000 KM.

BudzZet za op¢u potro$nju iznosio je 3.958.000 KM, dok je budZet za rad Koordinacionog
odbora planiran u iznosu od 38.000 KM.

U periodu od 01.01.2016. do 31.12.2016. godine, ukupni rashodi Ureda za reviziju
iznosili su 3.714.740 KM 3to je 93% od ukupno odobrenog iznosa. Unutar toga, izdaci na
osnovu bruto placa i naknada i naknada tro$kova zaposlenih iznosili su 2.888.827 KM,
Sto predstavlja 72% ukupnih rashoda, izdaci za materijal i usluge iznosili su 961.663 KM
ili 24% ukupnih rashoda. Kapitalni izdaci iznosili su 145.510 KM ili 4% ukupnih
rashoda. Pored budZeta koji se odnosi na opéu potroénju, rashodi na osnovu aktivnosti
Koordinacionog odbora iznosili su 32.354 KM ili 85% od ukupno odobrenih sredstava
za te namjene.

Tokom godine, sredstva odobrena budZetom za ostvarenje utvrdenih ciljeva utroena su
namjenski, svrsishodno i zakonito.

4. Smjestajni kapaciteti

Ured, na osnovu zakupa, koristi prostor u ulici Hamdije Cemerli¢a 2/XIII. Ovaj smjeitaj
nema trajan karakter te je u tom smislu podnijeta aplikacija za realizovanje projekta
izgradnje kapaciteta Ureda u okviru Projekta javnih ulaganja BiH.

“Popuna predvidene sistematizacije zaposlenih zahtijevat ée trajno rjefenje pitanja
smijestaja, a time i pitanja stvaranja optimalnih uslova za rad Ureda za reviziju.

Neminovnost iznalaZenja trajnog rjesenja, na kojem su nastavljene aktivnosti tokom
2016. godine, generisana je i ¢injenicom da su povefane potrebe za odgovarajuéim
kapacitetima smjestaja osoblja te smje3taja informati¢ke opreme za rad zaposlenika
Ureda.

lzvjedtaj o aktivnostima za 2016. godinu 11



5. Izgradnja unutrasnje strukture

Unutrasnja organizacija Ureda za reviziju utvrdena je s ciljem da se osigura racionalna
organizacija rada i efikasno rukovodenje i izvr§avanje poslova, provodenje utvrdene
politike i pravilno i potpuno izvrSavanje zakona i drugih propisa te ostvarivanje
adekvatne saradnje sa institucijama BiH.

Poslovi iz nadleZnosti Ureda za reviziju vrie se u okviru sljede¢ih organizacionih
jedinica:

* Kabinet generalnog revizora i zamjenika generalnog revizora,

* Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata I,

* Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata II),

* Odjel za finansijsku reviziju (grupa klijenata I1I),

* Odjel za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta finansijske revizije,
* Qdjel za reviziju uinka,

* Odjel za kontrolu kvaliteta, metodologiju i planiranje revizije u¢inka,
* SluZba za pravne, finansijske i opée poslove,

* Odsjek za medunarodnu saradnju i odnose s javno$céu.

Organizacija revizionog posla je uspostavljena tako da se revizija vr§i u timovima.
Koordinaciju rada revizionih timova obavljaju zamjenici generalnog revizora.

lzvjedtaj o aktivnostima za 2016. godinu 12



STRUKTURA ZAPOSLENIH U UREDU ZA REVIZIJU SA 31.12.2016.

VsS 51
ANY 8
Ukupno 59

OBRAZOVNA STRUKTURA UPOSLENIH

588
14%

86%

0d organizacionih aktivnosti naglasili bismo rad Stru¢nog kolegija koji je analizirao sve
aktivnosti Ureda za reviziju, razmatrao prijedloge odgovarajuéih odluka i usmjeravao
aktivnosti u cilju postizanja pune transparentnosti i efektivnosti u radu Ureda za
reviziju. Isti je raspravljao o aktualnim temama koje se ti¢u revizije.

Posebna paZnja posvecena je i pitanjima koja se odnose na kontrolu kvaliteta revizije, IT
- reviziju, komunikaciju, prevenciju korupcije, strategiju razvoja institucije i sl.
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6. Informacioni sistem Ureda

IT sistem je organizovan na nadin da pruzi efikasnu podrsku u vrSenju poslovnih
operacija koje se odvijaju u Uredu i zadovolji razlitite potrebe korisnika. U vezi s tim su
odredeni prioriteti koje informacioni sistem treba zadovoljiti i to: stalnu dostupnost;
sigurnost, pouzdanost i integritet podataka; brzi i lak$i pristup informacijama i
dokumentima; racionalno i potpunc upravljanje dokumentacijom; dijeljenje
informacionih resursa i kooperativni rad; integrisanje poslovnih procesa sa sistemom
za upravljanje dokumentacijom; trajnu zastitu podataka i dokumentacije; koristenje
naprednih revizionih alata podrZanih informacionim tehnologijama.

Nadograden je informacioni sistem u kojem su setovane dva domena controlera, e-mail
server, DPM server, file server, sharepoint server, recovery server. U segmentu sigurnosti
nadograden je sistem za backup podataka i disaster recovery lokacija. Nadogradena je
platforma na kojoj je kompletan sistem virtualiziran i visoko dostupan. Uradena je
vremenska sinhronizacija serverske infrastrukture. Rijedeni su svi incidenti u sistemu
(pregorijevanje, servera, UPS-a, storage diskova itd.) bez ikakvih zastoja i bez uticaja na
krajnje korisnike. VrSen je stalni monitoring i administracija svih servera i servisa
implementiranih u informacionom sistemu, kao i edukovanje iz oblasti informacionih
tehnologija. Kreirana je analiza moguéih rjefenja za implementiranje sistema za
upravljanje procesom revizije. Implementirano je, prilagodeno i testirano »open source”
rjeSenje za upravljanje ljudskim resursima Ureda. Vige puta su nadogradivane postojece
internet i intranet stranice, te je vrieno stalno aZuriranje sadrzaja istih. Implementiran
je novi i kvalitetniji opticki internet link. Takoder je implementirana nova beZi¢na
internet mreZa. Uradena je migracija opreme i podataka te povezivanje resursa revizije
ufinka sa postoje¢im informacionim sistemom. Kreiran je i usvojen novi Plan razvoja
informacionih sistema za period 2016-2020. godina. Realizovan je dio pripremnih
aktivnosti na aZuriranju vodita za IT reviziju. AZuriran je dio procedura koje definisu
oblast informacionih sistema. Provedene su sve planirane procedure javnih nabavki za
potrebe funkcionisanja i unapredenja informacionog sistema. Sva nabavljena oprema
pravovremeno je stavljena u funkciju, ukljuujuéi i potrebnu migraciju podataka.
PruZena je tehnicka podr8ka redovnom poslovanju i automatizovanom odvijanju
poslovnih procesa.

Informacioni sistem je kvalitetno i pravovremeno odgovorio na sve zahtjeve koji su
pred njega postavljeni.

IT revizori su aktivno ucestvovali u procesima finansijske revizije i revizije u¢inka.
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7. Koordinacioni odbor

Koordinacioni odbor ¢ine generalni revizori i zamjenici generalnih revizora ureda za
reviziju institucija BiH, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine?.

Dajuéi prednost strateSkim ciljevima i prioritetima sadrfanim u Smjernicama za
aktivnosti Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju, Koordinacioni odbor
nastavio je sa aktivnostima na:

- podrsci osiguravanju nezavisnosti VR,

- implementiranju ISSAI okvira,

- podrsci izgradnji kapaciteta VRI,

- demonstriranju vrijednosti i koristi od VR],

- promicanju prevencije korupcije te

- unapredenju komunikacije sa ¢lanicama INTQSAI-a.

U svom radu i u okviru uloge Koordinacionog odbora kao kohezivnog faktora u razvoju
VRI, Koordinacioni odbor je ostao fokusiran na aktivnosti zasnovane na preporukama iz
izvjeStaja SIGMA-e o kolegijalnom pregledu vrhovnih revizionih institucija u BiH 2012.
godine, datim u namjeri da se revizionim institucijama pomogne u razvoju, u pravcu
potpuno djelotvornih vrhovnih revizionih institucija, u skladu s medunarodnim
standardima i dobrom evropskom praksom.

Koordinacioni odbor je tokom 2016. godine nastavio sa odrZfavanjem sastanaka u
Sarajevu i Banjoj Luci, sjedi§tima Ureda za reviziju institucija BiH, Ureda za reviziju
institucija u FBiH i Glavne sluzbe za reviziju javnoga sektora RS, ispunjavajuéi tako svoju
standardnu ulogu koordiniranja aktivnosti revizionih ureda u Bosni i Hercegovini, a
zakljulci sa sastanaka, u skladu s visegodinjom praksom, redovno su dostavljani svim
uredima koji u¢estvuju u radu Koordinacionog odbora.

Koordinacioni odbor nastavio je rad, u skladu s usvojenim Strate$kim okvirom razvoja
2013-2020. godine, kao svojevrsnim temeljem prepoznavanja razvojnih potreba, i koje
informacije o napretku u konkretnim oblastima su razmijenjene u smislu da su iskustva
pojedinacnih vrhovnih revizionih institucija u BiH iskori¥tena za detaljno razradivanje
vlastitih strategija razvoja u kojima su detaljnije obrazloZene razvojne potrebe.

2 Ured za reviziju javne uprave i institucijo u Brcko distriktu Bi ima status promatrodo v Koordinacionom odbory vrhovnih
institucija za reviziju u BiH.
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I tokom 2016. godine, Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju podrzao je
rad radnih grupa Koordinacionog odbora, u smislu njegovog daljeg unapredivanja i
jatanja saradnje revizionih institucija u BiH.

Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju podr#ao je trend paralelnih revizija
VRI u BiH, u cilju promovisanja ove vrste revizija i daljeg unapredivanja i jatanja
saradnje revizionih institucija u BiH.

U vezi sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2019. godine i Akcionim planom
za provodenje strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. godine, Koordinacioni
odbor je nastavio svoje aktivnosti na tragu zakljutka koji se tite zaitite i daljeg
osnazivanja pozicije vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Koordinacioni odbor uspostavio je punu saradnju njegovih stalnih i pridruZene &lanice,
te je medu uredima za reviziju nastavljena komunikacija koja se odnosila na: primjenu
smjernica u radu revizionih institucija; kandidovanje tema za provodenje paralelnih
revizija na nivou svih revizionih institucija BiH.

Diskusije tokom rada Koordinacionog odbora ukazivale su i na moguée natine
poboljSanja u metodologiji rada Koordinacionog odbora, ¢jom primjenom bi se
unaprijedio njegov rad, a samim tim i rad revizionih institucija.
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8. Medunarodna saradnja

Medunarodna saradnja Ureda u 2016. godini odvijala se prema planu aktivnosti, kroz
aktivnosti Odsjeka za medunarodnu saradnju te, po3tujuéi obaveze iz ¢lanstava u
Medunarodnoj organizaciji vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), Evropskoj
organizaciji vrhovnih institucija za reviziju (EUROSAI) i MreZi zemalja VRI zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za pristupanje EU i Evropskog revizorskog suda.

U okviru clanstva u INTOSAI-u, Ured je ufestvovao u radu XXII Kongresa Medunarodne
organizacije vrhovnih revizionih institucija, odrzanom u decembru 2016. u Abu Dabiju,
UAE. Na Kongresu je usvojen niz novih i revidiranih standarda, a Ured je ve¢ zapoceo
postupak njihovog prevodenja i ugradivanja u vodice i metodologije koje primjenjuje.

Pored toga, Ured je ufestvovao u aktivnostima vezanim za INTOSaint inicijativu -
INTOSaint je metodologija samoprocjene integriteta koja se primjenjuje u okviru
INTOSAI-a, a koju je razvio Revizorski sud Holandije (radionica za moderatore u Hagu,
april 2016, samoprocjena integriteta u VRI Bugarske, juli 2016, radionica o nau¢enim
lekcijama iz provedenih samoprocjena u Hagu, oktobar 2016). Ured je u septembru
2016. proveo samoprocjenu integriteta koju su moderirale kolege iz Holandije i
Bugarske, a komoderirali kolege iz entitetskih ureda za reviziju.

Predstavnik Ureda je uéestvovao na 14. sastanku Radne skupine INTOSAl-a za reviziju
okoliS8a (WGEA) i seminaru za rukovodioce vrhovnih revizionih institucija odrZanom u
Skoplju, u septembru 2016.

Saradnja sa Svedskim drfavnim uredom =za reviziju (SNAO) iz oblasti
finansijske/revizije uskladenosti i revizije u¢inka nastavljena je i tokom 2016. godine.

Pored niza realizovanih aktivnosti usmjerenih na okon&anje aZuriranja metodologije za
finansijsku reviziju s revizijom uskladenosti, obuke iz domena statistike u reviziji
ucinka, generalni revizor i zamjenici generalnog revizora su, u okviru projekta saradnje,
boravili u studijskoj posjeti SNAO-u na kojima su prezentovane prakse SNAO-a u
domenu revizije udinka, finansijske revizije konsolidovanih izvjestaja i postupanja po
indicijama o kr3enju zakona. Posjetili su i Parlament Svedske, gdje su razgovarali s
predstavnicima mjerodavne komisije za reviziju o nafinima saradnje SNAO-a i
Parlamenta Svedske. U decembru 2016. SNAO je organizovao posjetu ove komisije
Parlamentarnoj skupstini BiH.
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Ured za reviziju je aktivno utestvovao u aktivnostima MreZe zemalja VRI, zemalja
kandidata i potencijainih kandidata za pristupanje EU i Evropskog revizorskog suda, u
skladu s usvojenim Planom aktivnosti MreZe. Ove aktivnosti podrazumijevale su:

ucestvovanje na radionici o misljenjima revizije u Beogradu (april 2016.);

aktivnosti u okviru projekta paralelnih revizija u¢inka (na temu javnih
nabavki) - projekat PPA II (pripremni sastanak, Luksemburg (februar 2016.),
radionice u Podgorici (april 2016.), Pristini (juni 2016.), Stokholmu (oktobar
2016.), Tirani (decembar 2016.));

Ured za reviziju institucija BiH je 8.09.2016. godine bio domaéinom Okruglog
stola o nezavisnosti namijenjenog generalnim revizorima VRI zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU, na kojemu je tretiran
problem svojevrsnih pritisaka i uticaja koji ugrozavaju nezavisnost svih
vrhovnih revizionih institucija u BiH;

uestvovanje na Konferenciji o djelotvornim odnosima vrhovnih revizionih
Institucija i parlamenata koja je, u okviru aktivnosti MreZe, odrZana u Ankari,
Turska, u novembru 2016;

uestvovanje na redovnom sastanku oficira za vezu VRI MreZe i VRI EU i
Evropskog revizorskog suda odrzanom u aprilu 2016. godine u Rigi, Latvija.

Pored ovoga, predstavnici Ureda za reviziju su svojim u¢e$éem aktivno doprinijeli
konferencijama o jacanju regionalne saradnje izmedu parlamenata zemalja Zapadnog
Balkana, s ciljem pobolj$anja upravljanja javnim finansijama te svrsishodnosti javnih
nabavki odrZanim u Beogradu u septembru i novembru 2016. godine, te seminaru o
reviziji [PA fondova odrzanom u Tirani u junu 2016.

Ured za reviziju je i ove godine radio monitoring medijskih priloga o pitanjima kojima se
bavi Ured za reviziju, te je zabiljeZeno oko 170 ¢lanaka i drugih medijskih navoda u
Stampanim medijima, te 30 medijskih navoda u elektronskim medijima, koji se odnose
na rad Ureda za reviziju.

lzvjedtaj o aktivnostima za 2016. godinu
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9. Rezime

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, kroz vrienje revizija, izvjeStavanje i
preporuke koje daje, doprinosi i promovise efikasnost, efektivnost, ekonomiénost i
transparentnost poslovanja javnih subjekata na nivou institucija BiH. Ured za reviziju je
vrhovna institucija za reviziju javnog sektora i predstavnica Bosne i Hercegovine u
medunarodnim organizacijama vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI i EUROSAL).

Aktivnosti Ureda za reviziju u 2016. godini vriene su u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine, godidnjim Programom rada Ureda za 2016. godinu i
Okvirom medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI).

Na osnovu Programa rada, Ured za reviziju je u 2016. godini izvrio revizije finansijskih
izvjestaja 74 subjekta. Ured je, pored toga, izvriio reviziju i satinio Izvjestaj o izvréenju
budzZeta institucija BiH za 2015. godinu, te sainio i dostavio Godiénji revizorski izvjestaj
sa glavnim nalazima i preporukama za 2015. godinu. Tokom 2016. godine objavljeno je
pet izvjeStaja revizije u¢inka. Ured je tokom 2016. godine provodio i druge aktivnosti u
skladu sa svojim nadleZnostima i saradivao sa domaé¢im tijelima i organizacijama, kao i
sa vrhovnim institucijama za reviziju drugih zemalja i drugim medunarodnim
organizacijama.

Analizom provedenih aktivnosti u 2016. godini, te usporedbom planiranog i ostvarenog,
motZe se zakljuciti da je Ured u najve¢em dijelu realizovao aktivnosti i obaveze koje su
mu stavljene u zadacu kako godi¥njim programom rada, tako i Zakonom o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine.

Ured za reviziju ukazuje na problem poku3aja narulavanja njegove organizacione,
funkcionalne i finansijske nezavisnosti, te u tom smislu poziva nadlezna tijela i
institucije da preduhitre slitna nastojanja, s ciljem ofuvanja zakonom garantovanih
stupova nezavisnosti Ureda, i sprijefe i suprotstave se svakom naru3avanju funkcije
revizije, kroz direktan i/ili posredan uticaj.

Svojim radom i preporukama upuéenim institucijama BiH, a koje su potkrijepljene i
zakljutcima Parlamentarne skup3tine BiH prema institucijama izvr¥ne vlasti, Ured za
reviziju je teZio unaprijediti stanje stvari u BiH u oblastima za koja je mjerodavan.

Vizija i stratelko opredjeljenje Ureda za reviziju je da doprinosi parlamentarnom
nadzoru i dobrom upravljanju u javnom sektoru, rukovodeéi se sutinskim
vrijednostima: nezavisno$¢u, objektivno3¢u, profesionalizmom, transparentno$cu i
postenjem, slijedeci pri tome standarde struke.

lzvjestaj o aktivnostima za 2016. godinu 19



Ured za reviziju ¢e i u narednom periodu nastojati aktivno doprinositi perspektivama
dobrog upravljanja u javnom sektoru i zadrfati nivo povjerenja Kkoji javnost i
“zakonodavna vlast ima u rezultate rada institucije revizije.
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