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Aktivnosti institucija BiH za provedbu za5tite i spaiavanja
u prirodnoj ili drugoj nezgodi

Aktivnosti institucija BiH za provedbu zastite i spa5avanja u
prirodnoj ili drugoj nezgodi

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, u okviru provedene revizije u6inka,
analizirao aktivnosti institucija BiH za provedbu za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj
nezgodi. Revizija je provedena sukladno Zakonu o revizUi institucija Bosne i Hercegovine,
uz primjenu relevantnih Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija - lSSAl,
Na6ela revizije u6inka, Vodida zareviziju udinka iVodida za kvalitetu revizije udinka u VRI
u  B iH .

Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH poduzimale adekvalne aktivnosti iz svoje
nadleZnosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u sludaju ponavljanja
kriznih situacija.

Odredene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje opcih pretpostavki za
efikasno upravljanje sustavom za5tite i spa5avanja na razini institucija BiH, dok su
pojedinadni primjeri izabranih kriznih situacija posluiili kao iliustracija za pokazatelje
vr5enja strudnih analiza, nauEenih lekcija, te predlaganja mjera pobolj5anja.

Analiza je pokazala da institucije BiH nisu uvijek poduzimale adekvatne aktivnosti na
unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama.

Nalazi revizije ukazuju da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvijati sustave za$tite i
spaSavanja od prirodne i druge nezgode i da su pred nadleZnim institucijama BiH jo5
brojne obveze dijom implementacijom 6e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji
sustav za5tite i spa5avanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno efikasniji sustav
upravljanja u kriznim situacijama. Takocler, u organizacijskom smislu, potrebno je formirati
tijela koja su predvidena Okvirnim zakonom kao i unaprijediti rad postoje6ih.

Aktivnosti koje se odnose na oblast za5tite i spa5avanja u ve6ini sludajeva zahtijevaju
koordinaciju i suradnju institucija BiH i institucija entitela iBD. Ovo podrazumijeva
koordinaciju poslova izadataka zaStite ispa5avanja irazmjenu podataka, informacija i
izvje56ao poduzetim mjerama za5tite i spa5avanja izmeclu institucija BiH i tijela i sluZbi
civilne zaStite entiteta i BD.

Proces dono5enja planskih i operativnih dokumenata za5tite i spaSavanja dugotrajan je i
bez funkcionalnog mehanizma koji bi nadle2nim institucijama omogudio pra6enje i
kontrolu njihove provedbe.

Institucije BiH se suodavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za
reagiranje u kriznim situacijama. U odredenim institucijama BiH ne postoji sveobuhvatan
dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i materijalno-tehniEkim sredstvima,
koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugroZenosti i predvitlanjima, u smislu minimuma koji
je potreban za njihovo neometano funkcioniranje. Takoder, u situacijama kada je i
provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori financiranja i dalje ostaju
uoi tn i .

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz uporabu evaluacijskih kriterija, sadinjavanje
dokumenta naudenih lekcija, izvje5divanje nadleZnih o tome kao i poduzimanje konkretnih
mjera na implementaciji aktivnosti i pra6enje istih, nije na zadovoljavaju6oj razini. Kod
nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih kriznih situacija
aktivnosti na implementaciji predloZenih mjera pobolj5anja nisu do kraja realizirane.
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Ured za reviziju je dao odretlene preporuke VM BiH i drugim nadleZnim institucijama koje
se bave sistemom zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nezgoda na razini BiH' a koje
mogu pomo6i u uredenju i unapredenju ove oblasti.

Sukladno odredbama Zakona, Nacrt izvje5Ca
oeitovanje. Nakon toga, sa6injeno je kona6no
dostavlja na daljnju uporabu i postupanje.

je dostavljen subjektima revizije na
izvje5de revizije udinka koje vam se
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Kori5tene skra6enice

Skra6enice Puni naziv
BD Brdko distrikt
BiH Bosna i Hercegovina
DKPT Direkcija za koordinaciju policijskih ti jela BiH
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
GP Granidna policija Bosne i Hercegovine
GTVM Generalno tajni5tvo Vije6a ministara BiH
KT BiH Koordinacijsko tUelo BiH za zaStitu i spa5avanje
MFT M nistarstvo financija i trezora BiH
MO M nistarstvo obrane BiH
MS M nistarstvo sigurnosti BiH

MVTEO Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

oKc 112 Operativno-komunikacijski centar BiH - 112

Okvirni zakon
Okvirni zakon o za5titi i spa5avanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih il i drugih
nezgoda u BiH

OS BiH OruZane snage BiH
PS Parlamentarna skuo5tina BiH
RS Republika Srpska
SIPA DrZavna agencija za istrage iza5titu BiH
Ured za reviziju Ured za reviziju institucija BiH
VM BiH Vije6e ministara Bosne i Hercegovine
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lzvrini saietak

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Aktivnosti institucija BiH za provedbu
za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi". Revizija je provedena sukladno Zakonu
o reviziji institucija BiH, Na6elima revizije u6inka, Vodi6u za reviziiu udinka, Vodiiu za
osiguranje kvalitete u reviziji udinka i zahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvr5ena s ciljem da se utvrdi da li su institucije BiH poduzimale adekvatne
aktivnosti iz svoje nadleZnosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanje u
sludaju ponavljanja kriznih situacija.

Odredene aktivnosti revizije bile su usmjerene na postojanje op6ih pretpostavki za
efikasno upravljanje sustavom za5tite i spa5avanja na razini institucija BiH, dok su
pojedinadni primjeri izabranih kriznih situacija posluZili kao iliustracija za pokazatelje
vrSenja strudnih analiza, naudenih lekcija, te predlaganja mjera pobolj5anja.

Nalazi i zakljudci do kojih se do5lo revizijom ukazuju da institucije BiH nisu uvijek
poduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju sposobnosti za efikasno djelovanje u
kriznim situacijama i to se odnosi na sljedeCe:

r Proces donodenja planskih i operativnih dokumenata zaStite i spa5avanja
dugotrajan je ibez funkcionalnog mehanizma koji bi nadleinim institucijama
omogudio pradenje i kontrolu njihove provedbe.

. VM BiH donosi Procjenu ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nezgoda koju
izraduje i predlaZe MS. Ovaj dokument, iako predviden Okvirnim zakonom iz2QQ8.
godine, donesen je 2012. godine. lako su se u ovom razdoblju de5avale
vremenske nepogode, kao i svibanjske poplave 20'14. godine, Procjena
ugroienosti nije do sada aiurirana.

. MS jo5 nije dostavilo na usvajanje Program razvola sustava zaStite i spa$avanja
institucija i organa BiH. Ovim programom se odrecluje politika i strategija za5tite i
spa5avanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nezgoda, definiraju se
razvojni programi, projekti i strate5ki pravci razvoja za5tite i spaSavanja u BiH
sukladno Okvirnom zakonu.

o

a

Odluka o formiranju specijalne mje5ovite jedinice nije upu6ena na usvajanje VM,
niti su izvr$ene aktivnosti na praktidnoj provedbi strukturiranja jedinice i njenom
temeljnom opremanju i obudavanju, iako je predvicleni rok, u strate5kim
dokumentima MS, za zavrSetak ovih aktivnosti bio kraj 2015. godine.
BiH nema uspostavljen sustav hitnih poziva 112.
lzra1eno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiH i to pogotovo tijekom krizne
situacije poplava iz 2014. godine. Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave
ovog tijela nakon isteka mandata ranijim dlanovima.
OKC 112 suoden je s problemom dostave dnevnih izvje5da od strane operativnih
centara niZih razina vlasti.
Na razini institucija BiH, u 6ijoj nadleinosti je sustav za5tite i spa5avanja, nije
razvijen sustav, odnosno nisu utvrdene procedure kojima bi se vr6ila provjera da li
su na lokalnim razinama angaZirani svi raspoloiivi resursi prije nego Sto se uputi
zahtjev za angaliraryem OS BiH, prije svega helikoptera.
Aktivnosti na donoSenju Pravilnika o pruZanju pomodi civilnim organima kojim se
urecluju upravljanje i kori5tenje pokretne i nepokretne imovine i potencijala OS BiH,
angaZiranje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nadin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uvjeti i ogranidenja, podno5enje i rje5avanje molbe, postupci i aktivnosti,
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odobravanje, suradnja, koordinacija i konsultacije, odgovornosti i druga pitanja u
oblasti pruZanja vojne pomodi civilnim organima u BiH nisu zavrSene do okondanja
revizije.

. U DKPT proces dono5enja Odluke o odreClivanju osoba, objekata i vrijednosnih
po5iljki koje se 5tite, kao i prate6eg Naputka traje od 2012. godine ido okondanja
ovog izvjeSca nije zavrsen, sto je dovelo do izostanka pravnog uretlenja ove
oblasti.
Institucije BiH se suodavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti
za reagiranje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza
potreba i precizno iskazane potrebe, kao Sto je sludaj kod MO izvori financiranja i
dalje ostaju upitni.
OS BiH bi, zbog odlaska u mirovinu kadrova, u razdoblju od deset godina mogla
gotovo u potpunosti ostati bez pilotskog kadra.
U MS nije kreirana, i samim tim se redovito ne aZurira, jedinstvena baza podataka
o izvorima opasnosti koje mogu izazvati prirodne ili druge nezgode. Takoder, ne
postoji ni baza podataka o snagama i sredstvima za za5titu i spa5avanje i
poduzetim mjerama u podru6ju zaStite i spa5avanja.
U DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za
opremom i materijalno-tehni6kim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika,
ugrozenosti i predvidanjima, u smislu minimuma koji je potreban za njihovo
neometano funkcioniranje.

r Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz uporabu evaluacijskih kriterija,
sadinjavanje dokumenta naudenih lekcija, izvje5civanje nadleZnih o tome kao i
poduzimanje konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti ipracenje istih, nije na
zadovoljavaju6oj razini. Kod nekih institucija BiH koje su provodile analize
postupanja nakon odredenih kriznih situacija aktivnosti na implementaciji
predloienih mjera pobolj5anja nisu do kraja realizirane.

Na temelju iznesenih nalaza i zaklju6aka, Ured za reviziju je dao odreclene preporuke VM
BiH i drugim nadleZnim institucijama koje se bave sustavom zaStite i spa5avanja od
prirodnih i drugih nezgoda na razini BiH. Preporuke se tidu dono5enja i pobolj5anja
postojeeeg pravnog okvira koji ukljuduje donoSenje novih, kao i aZuriranje postojedih,
potrebnih strateSkih i operativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir postupanja
institucija BiH tijekom nezgoda, kao i poboljSanje efikasnosti u formiranju i postoje6em
radu tijela za za5tilu i spa5avanje, posebno tijela koja su osnovana s namjerom
koordiniranog djelovanja u postupanju tijekom nezgoda. Preporuke se takoder odnose i
na osiguravanje uvjeta za funkcionalno djelovanje institucija koje uiestvuju u ovom
sustavu kao i potrebe za evaluaiijom ianalizom postupanja tijekom svake nepredvidene
krizne situacije u kojoj su udestvovale institucije BiH,



Aktivnosti institucija BiH za provedbu zaStib i spa5avanja
u prirodnoj ili drugoj nezgodi

1.  UVOD

1.1. Pozadina problema imotivi za reviziju

Spremnost institucija BiH na uiinkovito reagiranje u krtznim situaciiama

Spremnost institucija BiH da, u djelokrugu svojih nadleZnosti, uiinkovito reagiraju u
kriznim situacijama, od kljudnog su znadaja za upravljanje krizom uzrokovanom prirodnim
ili ljudskim faktorom. Sustav upravljanja krizom treba biti u stanju da izvude lekcije nakon
svakog izazova kao ida uvede odgovarajuca pobolj5anja (npr. dono6enje novih strate5kih
dokumenata razv$a, aZuriranje i izmjene postoje6ih, pobolj5anje operativnih postupaka,
kori5tenje moderne tehnologije, stvaranje op6e svijesti o problemu, sklapanje sporazuma
itd.).

U svijetu se biljeii rast godi5njeg broja velikih nezgoda i katastrofa za peterostruko, sa 78
u 1975. godini na gotovo 400 danas. Prosjedni godiSnji gubici iznose oko 0,25% globalnog
BDP-a. Tijekom proteklih 20 godina u zabiljeienim katastrofama u Europi poginulo je
gotovo 90.000 l judi, ugroZeno je vi5e od 29 mil i juna l judi i izazvano je 211 milUardi eura
ekonomskih gubitaka.l

Vremenske ekstreme graclani BiH ved odavno osjete u svakodnevnom Zivotu. Predvidanja
kako 6e se oni nastaviti odraZavati na BiH sve su pesimistidnija. Smjena poplava i suSa je
ono 5to u narednim godinama odekuje BiH, smatraju klimatolozi.2

Sustav za5tite i spaSavanja u BiH je oblik pripremanja i ude5da subjekata za$tite i
spa5avanja u reagiranju na katastrofe ivelike nezgode, kao iorganiziranje, pripremanje i
sudjelovanje operativnih snaga za5tite ispa5avanja u prevenciji, reagiranju na katastrofe
i otklanjanju moguCih uzroka i posljedica katastrofa.

Jedinice lokalne, gradske, Zupanijske, entitetske i drZavne uprave, u okviru svojih prava i
obveza utvrdenih zakonom, ureduju, planiraju, educiraju, organiziraju, financiraju i
provode sustav zaStite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi. S druge strane, sustav
zaStite i spa5avanja u institucijama BiH uspostavljen je u cilju koordinacije rada postoje6ih
institucija koje udestvuju u sustavu za5tite ispa5avanja na svim razinama vlasti, odnosno
izgradnje kompleksnog i sveobuhvatnog sustava za5tite i spaSavanja.

Katastrofalne poplave koje su pogodile BiH u svibnju 2014. godine za posljedicu su imale
nekoliko desetina ljudskih 2rtava te su uzrokovale uni$tenje javne i privatne infrastrukture.
To je predstavljalo udar na stotine hiljada doma6instava, ostavljajudi mnoga od njih, koja
ug lavnom pripadaju ranjivim kategorijama, bez odgovaraju6eg smje5taja.

Samo u razdoblju od 48 sati je u nekim podrudjima BiH palo oko 150 l/m2 kiSe. Vlada FBiH
proglasila je 15. svibnja stanje prirodne nezgode, a Vlada RS je 17. svibnja proglasila

1 Zbomik radova sa medunarodne konferencije ,Dani kriznog upravljania' Universily of Applied Sience Velika Gorica, 2Ol 1 .
goorna.
'? http:/ ̂ rww,dw.com/bs/bih-o%C4%SDekuje-sve-vi%C5%A1e-vremenskih-ekst rcmata-18875332
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izvanrednu situaciju.3 Stanje prirodne ili druge nezgode na jednom dijelu ili cijeloj teritoriji
BiH tijekom svibanjskih poplava nije progla5eno.4

Oko 90 000 osoba je privremeno razmje5teno iz njihovih domova, a vi3e od 40 000 je
produZilo boravak u javnim ili privatnim skloni5tima. Procjenjuje se da je ukupan
ekonomski udinak katastrofe dostigao 3,98 milijardi KM.

Odekuje se da 6e se udestalost i intenzitet prirodnih katastrofa, posebno poplava i suSa,
prilidno naglo pove6ati tUekom sljede6e decenue, kao posljedica klimatskih promjena.s
Sposobnost zemlje da u budu6nosti smanji rizike u pogledu katastrofa je od velikog
znalala.

lzraieno je nezadovoljstvo gratlana u svezi s bzinom reakcije nadleZnih institucija na
iskazane potrebe u pogodenim podrudjima.6 Vije6e ministara BiH izrazilo je
nezadovoljstvo radom KT BiH.7

Medutim, institucije BiH, u okviru svojih nadleZnosti, moraju biti spremne da reagiraju i
upravljaju kriznim situacijama kako u prirodnims tako iu drugim nezgodamae.

Indikator problema spore reakcije ili izostanka reakcije nadleZnih institucua BiH, u kriznoj
situaciji uzrokovanoj ljudskim faktorom, jesu i neredi izazvani protestima gradana u veljadi
2014. godine. Znadajna oStecenja na zgradi Predsjedni5tva, kao i paljenje dijela Arhiva
BiH stavili su u fokus javnosti pitanje suradnje izmedu policijskih agencija na razini
institucUa BiH, kao i sposobnosti nadleZnih institucija da adekvatno reagiraju na ovu kriznu
situaciju.

Predstudijska istraZivanja ove teme, koja je proveo revizijski tim, upu6uju na to da
institucije BiH imaju nedovoljno razvijen sustav upravljanja kriznim situacijama. Proces
donoSenja planskih dokumenata, kao isporazuma o suradnji, koji bi trebali da tretiraju ovu
oblast, nisu tekli potrebnom dinamikom, a i primjena u praksije nerijetko izostala. VM BiH
je tek 201 1. godine donijelo dokument Procjene ugro2enosti BiH, te je bila potrebna jo5
godina dana da se donese metodologija izrade plana za5tite i spaiavanja institucija i
organa BiH. Tek u travnju 2014. godine donesen je plan za5tite i spa$avanja, ali je
primjena njegovih principa izostala u kriznoj situaciji svibanjskih poplava 2014. godine,

Sporazum o uzajamnoj pomo6i i suradnji pet agencija nadleZnih za provedbu zakona -
Direkcije za koordinaciju policijskih trjela BiH (DKPT BiH), DrZavne agencije za istrage i

3CCl Analiza poplava u BiH - Elementarne nepogode il i institucionalna neefikasnost;
htlp:/,vww.cci.ba/dokumenti/Analiza_85.pdt
4 Sukladno Okvirnom zakonu, VM BiH je nadlezno da proglasava nastanak prirodne il i druge nezgode na prijedlog KT BiH
ili na zahtjev nadleznih organa entiteta.
s Adaptaciia klimatskim promjenama, Ateksandar Kneievi6 iVedad Suljevid, CETEOR BiH

6http://www.slobodnaevropa.org/a/tokom-poplava-ontine-zajednica-bita-krizni-stab/25412975.htm1; i
50. siednica Predsjedni$tva BiH odr:ana 03.07.2014. godine
7 100. sjednica Vtv! BiH odr:ana 10.06.2014. godine
s"Prirodna nezgoda", dogadaj kojije prouzmkovan iznenadnim djelovanjem prirodnih sila, sa ili bez Coviekovog utjecaja,
koji ugrozava zdravlje ili Zivot ljudi, Zivotinja, uzrokuje Stetu na materijalnim dobrima i Zivotnoj okolini - Napulak o naEinu i
postupku prelaska drlavne granice pril ikom primanja ii i l i upudivanja medunarodne pomodi u zastiti ispasavanju (Sl. gl.
56/09),
e'Druge nezgode' podrazumijevaiu nezgode prirodnog porijekla ili nezgode koje je uzrokovao eovjek, konkretnog naziva,
koje nisu obuhvacene nijednom drugom klasmkacijom, kao Sto su: rudarske nezgode, epidemije zaraznih bolesti, avionske
nezgode, Zeljeznidke nezgode, tehnieko{ehnologke nezgode, posljedice teroristiEkih aktivnosti, neposredne ratne opasnosti
i slicno - Naputak o nacinu i postupku prelaska drtavne granice pril ikom primanja i/i l i upucivanja medunarodne pomoci u
zastiti ispasavanlu (Sl. gl. 56/09); Plan zaslite ispasavania od prirodnih idrugih nezgoda institucija iorgana BiH - privitak
2 .
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u pdrodnoi ili drugoi nezgodi

za$titu (SIPA), Grani6ne polici ie BiH (GP BiH), Federalne uprave polici je (FUP) i

Ministarstva unutarnjih poslova Kantona sarajevo (MUP KS) potpisan je pet mjeseci

nakon nereda pred zgradom Predsjedni5tva BiH.

Zbogsveganavedenog'Uredzarev2i ju jeproveorev iz i juukojo j6eseisp i ta t iakt ivnost i
institucija BiH za unapredenje sposobnosti za efikasno djelovanje u slucaju ponavljanja

kriznih situacija.

1.2. Cil j , opseg i ogranidenja revizi je

1.2.1. C'ni revizije

Cilj revizije je bio utvrditi da li su institucije BiH poduzimale adekvatne aktivnosti iz svoje

nadleznosti kako bi unaprijedile sposobnost za efikasno djelovanie u sludaiu ponavljanja

kriznih situacija.

1.2.2. Opseg reviziie

Revizija je primarno bila usmjerena na postupke koje institucije i organi BiH poduzimaju

za provedbu za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi - da li je uspostavlien

stratesko-pravni okvir koji pru:a temelj za djelovanje u strateskom smislu dugorod'no kao

i u operativnom smislu kratkorodno, da li institucije raspolazu adekvatnom opremom i

ljudskim kapacitetima, da li se vrSe strudne analize nakon kriznih situacija i predlaZu mjere

ia pobolj5anje te da li se pristupa realizaciji tih mjera. Efikasnost sustava koordinacije u

upravljanju kriznim situacijama u nadleznosti institucija BiH takoder je bila predmet

reviz'rje.

odreclene aktivnosti revizije bile su usmjerene na ispitivanje postojanja op6ih prelpostavki

za efikasno upravljanje sustavom za$tite i spa$avanja na razini institucija BiH, dok su

pojedinabni primjeri odredenih kriznih situacija (poplave iz svibnja 2014. godine, neredi

pred zgradom Predsjednistva BiH i osiguranje posjete premijera R. Srbije srebrenici -
'potoeaii) 

posluZili kao ilustraciia za pokazatelje vrsenja strudnih analiza, naudenih lekcija

te predlaganja mjera pobolj5anja'

Institucije itijela BiH koja su bila u fokusu revizije su odreclene institucije koje ucestvuju u

suslavu za$tite i spa$avanja, posebno one instituciie 6ije nadleZnosti se vezuju za

pomenute krizne situacrje (MS, KT BiH, Mo, DKPT, MVTEo). U ci|ju stjecanja potpune

slike o navedenoj temi obavili smo razgovore i s predstavnicima MFT'

Vremenski aspekt posmalrania vezan je za razdoblje neposredno nakon navedena tri

sludaja, ali i za razdoblje prije u kojem su vrSene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki

za efikasan sustav zaStite i spasavanja, a posebno u dijelu donoSenja strate$ko-pravnog

okvira.

U trjeku studije se pozornost posvetila i tome da li se pravni akti koji definiraju ovu oblast

imjlementiraju u praksi i da li institucije BiH prilikom njihove provedbe nailaze na

pote5ko6e, identificiraju li nedostatke i unaprecluju li implementaciju propisa, da li su

propisi potpuni, koje nove strateSke i operativne akte je potrebno donijeti te da li su

11
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postojeei bili predmet aiuriranja. U cijelosti, da li postoje6i pravni okvir olakSava i
unapretluje sustav upravljanja kriznim situacijama.

U smislu organizacijskog okvira, revizija je obratila pozornost i na funkcioniranje tijela koja
su zaduZena za koordinaciju aktivnosti tijekom kriznih situacija, formiranje novih sukladno
propisima iz ove oblasti, te preuzetih obveza iz sporazuma o medusobnoj suradnji.

Utvrdivalo se da li institucije BiH raspolazu dovoljnim brojem strudno osposobljenih
ljudskih kapaciteta, kao ida li su materijalno{ehnidki adekvatno opremljeni. U tijeku studije
smo provjeravali da li su institucije BiH vr5ile odredene vrste analiza stanja prije iposlije
kriznih siluacija i da li su predlagali eventualne mjere poboljianja stanja te poduzimali
postupke na realizaciji istih.

Fokus revizije su bile "nauiene lekcije" i daljnji koraci iz ovih dogadaja u segmentima koji
se tidu nadleznosti institucija BiH. Takoder, mjere koje se odnose na formiranje mje5ovite
jedinice za zaititu i spasavanje na razini BiH sukladno okvirnom zakonu o zastiti i
spa$avanju (timove za spa5avanje na vodi), osnaZivanje uloge Koordinacijskog tijela za
za5titu i spaSavanje, jadanje interinstitucionalnih kapaciteta, jasnije definiranje uloge i
zadataka u sustavu koordinacije u kriznim situacijama, bolja medusobna suradnja i sl.
objektivnom analizom naudenih lekcija iz postupanja instituc'rja BiH u ovim kriznim
situacijama preventivno bi se djelovalo na sve budu6e slidne situacije.

Predmet revizije nije bila efikasnost postupanja institucija BiH za vrijeme de5avanja kriznih
situacija, nego su analizirane aktivnosti nakon kriznih situacija, ali irazdoblje prije u kojem
su vr5ene aktivnosti na osiguravanju pretpostavki za efikasan sustav za5tite i spa5avanja.

1.3. Revizijska pitanja

Kako bi se istraiio revizijski problem, tijekom provedbe ove revizije traZeni su odgovori na
glavno revizijsko pitanje i tri revizijska potpitan a:

Da li su institucije BiH poduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju
sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama?

Da li su institucije BiH poduzimale adekvatne aktivnosti na unapredenju
pravnog i organizacijskog okvira i osiguravanju njegove
funkcionalnosti?

Da li su institucije BiH opremljene materijalno i kadrovski za efikasno
reagiranje u kriznim situacijama?

Da li se vrSi analiza postupanja nakon svake krizne situacije, da li se
nadleini organi obavjeStavaju o postupcima za unapredenje sustava te
da li se pristupa realizaciji tih mjera?

1 .

2.

3.
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1.4. Kriteriji revizije

r Kriteriji revizije za pnto pitanje

vM BiH ima jasno stratesko opredjeljenje kojim su definirani postupci koje institucije

poduzimaju u kriznim situacijama.

Prijedlog programa .rlzvoia sustava zastite i spasavanja na rczini institucija i organa BiH

usvolenle i primjenjuju se kao i Plan za5tite i spa5avanja koji se redovito a1urirai evaluira.

Sve institucile BiH donijele su svoje planove zaStite i spa5avanja te su donijele i planove

pripravnosti odgovora institucija iorgana. Planovi, po kojima se izvjestava, azuriraju se na

redovitoj osnovi.

Termin koordinacija definiran je na nadin da omogufava i mehanizam pra6enja provedbe

aktivnosti. Radna tijela funkcioniraju harmonizirano, a sustav razmjene informacija i

komunikacije prisutan je medu svim razinama vlasti'

Pravodobno su potpisani svi polrebni sporazumi kojima se detaljnije precizta nzina

suradnje mectu institucijama nadleZnim za djelovanje u kriznim situacijama u BiH u

."gr"nt, kojim se definiraju prava, obveze i oblici suradnje i postupanja u kriznim

situacijama. Sporazumi o suradnji se i redovito testiraju, odnosno predmet su redovitih

vjeibi s ciljem unapredenja.

Uspostavljen je efikasan organizacijski okvir za koordinaciju mjera i aktivnosti u kriznim

situacijama na razini institucija BiH, KT BiH bez smetnji provodi aktivnosti iz svoje

nadleZnosti. Formirana je i operativna specijalizirana jedinica za djelovanje u kriznim

situacijama koja je osposobljena i za Wuranie meilunarodne pomo6i'

o Kriteriii revizije za drugo pitanje

Institucije BiH su na adekvatan na6in osposobljene kadrovski i materijalno za optimalno

reagiranje u kriznim situacijama koje podrazumijeva minimizaciju rizika za ljudske i

materijalne gubitke. Institucije BiH za zastitu i spasavanje posjeduju analizu stupnja

spremnosti odgovora na kriznu situaciju i redovito obavjestavaju vM BiH o ovoj

problematici, sto ukljucuje i materijalno-kadrovsku opremljenost. Uodeni problemi se

pravodobno prevazilaze. Uspostavljeni operativni centri i poziv za hitne situacije 1'12 su

operativni i u funkciji, a kreirane su i adekvatne baze podataka koje se ti6u oblasti za5tite

i spaSavanja, odnosno raspoloiivih resursa. Precizno su definirane potrebe u ovoj oblasti

iosigurani svi potrebni uvjeti za ostvarivanje istih na dugorodnoj ikratkoro6noj osnovi'

. Kriteriji revizije za tre6e pitanje

Institucije i organi BiH redovito evaluiraju svoie djelovanje - upravljanje u prirodnim ili

drugim nezgodama i operativni odgovor na prirodne ili druge nezgode. Institucije

evaluiraju svoj uiinak nakon svake krizne situacije.

Evaluacije se vrse sa svrhom da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionirali

tijekom krizne situacije ielementi koji nisu funkcionirali i koji trebaju biti promijenjeni ili

pobolj5ani u narednom razdoblju. Evaluacija ifeedback u6esnika doprinose da iskustva i

naudene lekcije iz prirodne ili drugih nezgoda postaju praktidno primjenjive i korisne' o

rezultatima kao imjerama koje se namjeravaju poduzeti informiraju se nadleZni'

13
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u prirodnoJ ili drugoj nezgodi

MS, u suradnji s nadreinim institucijama i organima, prije prirodne iri druge nezgocre irivjezbe priprema kriterije evaruacije odgovora/loordinacije odgovora na prirodne iri drugenezgode iri vjezbe i upravrja evaruacijskim procesom. Rezurtat svake evaruacije jedokument u kojem se obraduju_svi aspekti odgovora na prirodne iri druge nezgode u smisrunaudenih lekcija. sukradno definiranim mjerama poduzimaju se i odgivarajJ6e aktivnostina njihovoj implementaciji.

1.5. lzvori i metode revizije

Revizija je obavila razgovore s predstavnicima sektora za zastitu ispasavanje MS u 6ijemsaslavu je i oKc 112 kao i sa predstavnicima odsjeka za stratesko praniranje, mjerezastite i spasavanja unutar spomenutog sektora. Revizija je obavira razgovore ispredstavnicima Mo ios BiH uzevsi u obzirznadajnu urogu koju imaju u susravtireagiranjana krizne situacije.

sugovornici su biri ipredstavnici oKc 112 MS koje je zaduteno za svakodnevnooperativno prikupljanje i razmjenu informacija s udesnicirna zastite i spasavanla, teprovedbu, koordiniranje, otkrivanje i pra6enje svih vrsta opasnosti i njihovih posrjedica.

ngirilija je obavira razgovorc s nadreinim agencrl-ama (Direkcijom za koordinacijupolicijskih tijela BiH i Drzavnom agencijorn za istrage izastitu BiH) s fokusom na poduzete
aktivnosti na osiguravanju borje koordinacile izmeiu poricijskih agencija na razini BiH.

:,1f1:::,i]"j?:g :",9!?.d"vanja navedene probtematike, obaviri smo i razgovore s
f::T",,ijf':l,Yf]:"_.ji 

su imati vainu utosu u procesu prikuptjanja i raspodjete
::,lTi":,: i'"_o'1?1" : p?Ioc gradansrvu ." poolueiir"- pi;of;il-0il;!ij;';
:::ll1-t:,,1; n__*1.:. obavtjen je razsovor i s aano'"'ii #i,;;;;'rriffitl[;".
ldredene informacije su prikuprjene i od GWM BiH. Informacije se tidu obvezeizvjeS6ivanja vM BiH kao i stupnja rearizacije odredenih mjera koje su bire predmetom

llX.ii:,1L'."-o::TI":1, r- Revrdiranom akcilsr<om pt.n".iiii.";;r;;;;ie asenoeBiH. U tueku revizije odrectene informacije su prikupljane i iz MWEO.

Revizija je anarizirara i brojnu dokumentaciju iz ove obrasri kao sto su; zakonski ipodzakonski akti, strateSki dokumenti, izvlesea o radu, strateski pranovi, projektnipri jedlozi, tekstovi i memorancrumi sporazuma o suradnji isr., te metodama anarizesadrZaja, tehnikama grupnih ipojedinadnih intervjua, usmenim ipismenim putem, koristeeistrukturirane i porustruKurirane upitnike, dorazira do potrebnih kriterija, naraza izakrjueakaza ovu studiju.

1.6. Struktura izvjei6a

I kojih je Ured za reviziju proveo analizu i
tucija BiH za provedbu za$tite i spaSavanja urlju su predstavljena i revizijska pitanja, cilj,
metode revizije.

U-poglavlju 2' predstavljene su nadle2ne institucije BiH i njihova uloga u suslavu zastite ispaSavanja.

U poglavlju 3. su prezentirani nalazi koji podrZavaju revizijska pitanja.
Poglavlje 4' sadrzi zakrjudke revizije,odnosno odgovore na revizijska pitanja.
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U poglavlju 5. su dane preporuke dijom implementacijom bi se jasnije uredila iunaprijedila
oblast za5tite i spa5avanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi.

2. NADLEZNE INSTITUCIJE ITIJELA BiH I NJIHOVA ULOGA U SUSTAVU
ZASTITE ISPASAVANJA

sustav zaStite i spasavanja u BiH ima svoje strukture na drzavnoj, entitetskoj, zupanijskoj,
gradskoj i op6inskoj razini. Dono5enjem Okvirnog zakona o zaStiti i spa5avanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nezgoda u BiH10 utvrduju se nadleZnosti organa
i institucija BiH u oblasti medunarodne suradnje, kao i metlusobne suradnje i koordinacije
te suradnje i koordinacije s entitetskim upravama civilne za5tite i nadleinim organom za
civilnu za5titu BD. (Vi5e pogledati u dodatku 2.) Nadleinosti institucua itijela BiH u pogledu
sustava zastite i spaSavanja su 6esto podijeljene izmedu dvije ili vise institucija i na
drZavnoj razini obuhva6aju sljedede:

2.1. Vije6e ministara BiH

sukladno okvirnom zakonu, vM BiH na drzavnoj razini upravlja sustavom zastite i
spaSavanja kada prirodne i druge nezgode prevazidu kapacitete niZih razina vlasti. VM
BiH proglasava naslanak stanja prirodne ili druge nezgode na jednom dijelu ili cijeloj
teritoriji BiH na prijedlog KT BiH ili na zahtjev nadleinih organa entiteta ili BD, koji su vec
proglasili stanje prirodne ili druge nezgode.

okvirnim zakonom se uspostavlja oKc - 1 1 2 i uvodi sustav jedinstvenog europskog broja
za hitne situacije - 112, formira KT BiH te regulira planiranje i financiranje u oblasti za5tite
i spaSavanja. vM BiH je nadle2no i za utvrdivanje Programa razvoja sustava za$tite i
spasavanja na razini institucija iorgana BiH, te njegovo dostavljanje ps BiH na usvajanje.
VM BiH donosi iMetodologlju zaizradu procjene ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih
nezgoda,ll Procjenu ugroienosti BiH12 i Plan zastite i spasavanja od prirodnih ili drugih
nezgoda institucija i organa BiH13.

lcOlvirni zakln o zastiti ispasavanju ljudi imaterijalnih dobara od prirodnih il i drugih nezgoda u BiH (Sl. gl. BiH 50/0S).' MetodologUa za izradu procjene ugro:enosti BiH od prirodnih il i drugih nezgoda (Sl. gt. BiH g6/09)
" sukladno Okvirnom zakonu, clanak 13. todka c) i d) definiranoje da VM BiH donosi Procjenu ugrozenosti BiH od prirodnih
ili drugih nezgoda, a Clankom 14. toeka c) istog zakona je utvrdeno da Procjenu ugroZenosti BiH izraduje i prediaie MS.
Procjena ugroZenosti BiH je donesena 2012. godine i predstavlja temeljni dokument koji sluzi za izradu Piana zaStite i
spasavanja od prirodnih ili drugih nezgoda institucija i organa u BiH i Programa razvoja sustava zastite i spasavanja
institucija iorgana BiH. Ovaj dokument nije konadan, odnosno, kao isvaki drugi dokument koji obraduje dinamienu materiju,
podloZan je promjenama, dopunama idoradama, sukladno aktuelnim degavanjima u prirodnom idrustvenom okruZenju, le
ee se u narednom razdoblju, prema potrebi, Prociena ugrozenosti BiH mtjenlati i razvijati, te postaiati kako kvatitativno tako
i kvantitativno obuhvatnija i obimnija
h-ltp://$,ww.msb.gov.ba/PDF/PROCJENA_UGRO%C5%BDENOSTt_BtH_O71O2013.pdt
13 Plan zaslite i spasavanja od prirodnih il i drugih nezgoda institucijai organa BiH predstavlja okvir za djelovanje u
pnpremanju, organiziranju i provedbi zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara institucija iorgana BiH u sluCaju prirodnih
ili drugih nezgoda. U Planu zastite ispasavania utvrduje se organizacija inadin provedbe mtera zastite ispisivanja iz
domena nadleznosti iodretluju se zadaci za institucije iorgane BiH u zastiti ispasavaniu isnage isredstva potrebna za
oslvarivanje zadataka koji proizlaze iz Okvirnog zakona (Sl. g1.50/08), Zakona o ministarstvima i drugim organrma uprave
BiH (Sl. gl. br. 32102, 5103, 42103,26t04, 42104, 45/06, 88/07, 35/09, 59/Og i 103/09), drugim propisimi k{i {retiraju uiogu i
zadatke instilucija iorgana BiH u oblastizaStite ispasavanja, kao istrudnih materijala, medunarodnih dokumenata iprakse.
Qvim Planom daju se smjernice za koncipiranie planova zastite i spasavanja ne razini entiteta i BD. Planom se iakoder
nastoji unaprijediti pripravnost na prirodne ilidruge nezgode i pojasniti podjela nadleznosti i odgovornosti u cilju Sto efikasniie
za5tite ljudi i matertjalnih dobara opiimalnim kori5tenjem resursa. S obzirom na to da ie ovaj Plan izraaten tijekom dugog
procesa konsultacija s instilucijama iorganima u BiH koji su u.jedno i njegovi korisnici, on predstavlja praktican izvor
intormacija i alat za koordinaciju redukcUe rizika od prirodnih ili drugih nezgoda.
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VM BiH odluduje o traienju medunarodne
provedbu standardnih operativnih procedur

prirodne ili druge nezgode, a takotler odh

sludaju prirodne ili druge nezgode' Od spt

entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravt

specijaliziranu jedinicu za zaltili i spaSavanje za djelovanje u sludaju prirodne ili druge

nezgode, za ude36e u medunarodnim vjeZbama' operacijama pomodi i drugim

aktivnostima, uz Suglasnost nad|eZnih organa entiteta, BD i drugih instituciia, organa i

pravnih osoba na razini BiH.

2.2. Koordinacijsko t'rjelo BiH za za5titu i spa5avanje

KTB iH jes t ruEnoope ra t i vno t . l j e | oVMB iH te , kaoS to i samn jegovnaz i vupu6u je , ima
primarno koordinacijsku ulogu na drzavnoj razini i koordinira aktivnostima zastite i

spasavanja na cijelom poOruilu BiH, dok su niZe razinezaduiene za rukovoclenje' sto je

sukladno Okvirnom zakonu.

KTB iHsesas to j i od2 l6 l ana ;deve td l anovaVMBiH 'pope td l anovap reds tavn i ka
entitetskih vlada i dva dlana predstavnika Vlade BD. Ovo tijelo odluduje vee inom glasova

llanova, s tim da se odluka ne moZe donijeti bez suglasnosti najmanje polovine dlanova

KT BiH iz svakog od entiteta i elanova iz Briko distrikta'

Sukladno Okvirnom zakonu, KT BlH, na ze

BiH da proglasi stanje prirodne ili druge

navedenog stanja' Ova zakonska odredbe

navedenog tijela, a ne na komandnu funkcij

KT BiH predlaie VM BiH dono5enje odgov

tidu preporuka nadleZnim institucijama i or1

aktivnosti u za5titi ispa5avanju s instituci.

organima na razini BiH, nakon Sto VM BiF

dijelu ili cijelom teritoriju BiH. Ovo tijelo tak'

pomoc i i donac i j auza5 t i t i i spa5avan ju ,nakonp rog |a3en jas tan jap r i r odne i | i d ruge
nezgode .ZnaEa lansegmen tnad le i nos t i se t i 6e i koo rd inac i j eak t i vnos t i zas t i t e i
spa5avanja institucija ioigana naraziniBiH u provedbi mjera prevencije ipripravnosti za

prirodnu ili drugu nezgodriu okviru propisanih nadle2nosti i koordinira ih s entitetima i BD'

Ovo tijelo prati provedbu naloZenih mjera i

KT BiH, po potrebi' poziva druge instituci

odredena pitanja od interesa za zaStitu i s

radu bez prava glasa' Clanovi KT BiH dui

rad KT BiH po potrebi, a najmanje jednom svaka tri mjeseca'

2.3. Ministarstvo sigurnosti BiH

Vijece ministara BiH je 2003. godine uspostavom Ministarstva sigurnosti BiH povjerilo

mandat ovom resornom ministarstvu da izmedu ostalog koordinira ioblast za5tite i

spaSavanjauBiH'MS,krozSektorzazast i tu ispa5avanje,obav| jast ru6neisvedruge
administrativne poslovei4 u oblasti zastite i spasavanja. sukladno okvirnom zakonu' MS

f f igepo-s| .o.v^euobla.st i 'za5t i te ispasavanjauS|u.a|upJirodnei | idrugenezgode:
provodi ,sigurnosnu poritiru-di-f ii na-dr"inJrji nrs; prirupUa i'lnaiiziia'pooaitJ,'zarr$eve'i druge informacije u cil'iu sto
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koordinira aktivnostima, t j. koordinira poslove izadatke za5tite i spa5avanja irazmjenu
podataka, informacija i izvje5da o preuzetim mjerama za5tite i spa5avanja. MS nadleZno
je i za osiguravanje provedbe Okvirnog zakona i drugih propisa iz oblasti zaStite i
spa5avanja koji se donose na temelju tog Zakona. MS provodi i Sigurnosnu politiku BiH iz
svoje nadleZnosti.ls

MS u koordinaciji s drugim udesnicima sustava za5tite i spa5avanja u BiH nadleino je za
izradu i predlaganje seta strate5kih i operativnih dokumenata iz oblasti za5tite i
spa5avanja. Taj set dokumenata se, izmedu ostalog, odnosi ina Program raanojasustava
za$tite i spa5avanja, Procjenu ugroZenosti BiH, Planove za5tite i spa5avanja, razliCite
podzakonski akte o medunarodnoj suradnji posebno u segmentu davanja i primanja
medunarodne pomodi tijekom nezgoda. VM BiH je na prr,ledlog MS donijelo Naputak za
meclunarodnu koordinaciju prilikom primanja, upu6ivanja i tranzita medunarodne pomodi
u za5tit i  ispaSavanju.l6 MS je, izmedu ostalog, nadleZno iza provedbu medunarodne
suradnje u ovoj oblasti kao i za procedure komunikacije izmedu institucija i organa BiH, te
institucija i organa BiH s entitetima i BD u sludaju prirodnih ili drugih nezgoda, kao i
procedure obavjeStavanja javnosti.

Vrlo znadajan segment nadleZnosli se tide itraienja od MO angaZiranje OS BiH u sludaju
prirodne ili druge nezgode, nakon Sto se iscrpe raspoloZivi civilni resursi za odgovor.

MS osigurava uvjete za rad KT BiH i obavlja strudne i administrativne poslove za potrebe
ovog tijela.

2.3.1. Operativno-komunikacijski centar - 1 12

U cilju stalnog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti
do prirodne ili druge nezgode, VM BiH je u okviru MS formiralo Operativno-komunikacijski
centar- 112. Obveza formiranja ovakvog cenlra proizlazi i iz direktiva 20021221EC idrugih
mehanizama Vijeda i Parlamenta Europske unije kojima se jadaju kapaciteti djelovanja
sustava civilne za5tite drZava dlanica Europske unije.17

OKC -'1 12radi24 sata sedmidno i predstavlja operativno-komunikacijsko dvori5te za vezu
u sustavu komuniciranja izmedu institucija i organa u BiH imedunarodnih organizacija.
OKC BiH -112u sludaju pri jetnje, odnosno nastanka prirodne i l i  druge nezgode, postupa
na temelju preuzetih obveza BiH, a sve prema propisanim domadim i meclunarodnim
konvencijama, ugovorima i sporazumima. Ovaj Centar predstavlja i sponu izmedu slidnog
operativno-komunikacijskog centra u okviru OS BiH prilikom pozivaza angaZiranje OS
BiH u akcijama zaStite i spa5avanja.

efikasniieg odgovora na prirodne il i druge nezgode; koordinira provedbu mjera, poslova izadataka u zastiti ispasavanju u
BiH; aktivira Plan zagtite ispasavanja MS iaklivira tim za upravljanje prirodnom ili drugom nezgodom koji poddava
Koordinacijsko ttelo BiH u izvanrednim zasjedanjima; u suradnji ikoordinacui s nadleznim institucUama iorganima BiH,
organima uprave entiteta i Brdko distrikta BiH, prati i analizira situaciju uslijed naslale nezgode u i izvan BiH i njenog
prekograniCnog Sirenja i predla:e adekvatne mjere; ostvaruie medunarodnu suradniu u oblasti zastite i spasavania i
razmjeniuje podatke s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama iinstltucijama; predlaZe traZenje medunarodne
pomoci za zastitu ispasavanje i koordinira povedbu procedura za njen prihvat, evaluira iizraduje pokebne propise,
procedure i podzakonske akte u oblastizaslite ispasavania.
lsDokument Sigurnosna politika BiH donesen ie 2006. godine ive6 deset godina nije aiuriran, a prema izjavama
sugovomika MS segment zastite ispasavania bi trebao biti dio sigurnosne politike BiH - Odluka o osnivanju inlenesome
grupe za pracenje iimplementaciju dokumenta Sigurnosna politika BiH, Sl. gt. 03/08.
16 Sluzbeni glasnik BiH, btot77l13
lTObveza formiranja ovakvog centra proizlazi i iz direktiv a 2OO2l2zlEc i drugih mehanizama Vijeca i Parlamenta Europske
unije koiima se jaeaju kapaciteti djelovanja sustava civilne zaStite dr:ava dlanica Europske unije.
t7
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2.4. Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo obrane BiH ima znadajnu ulogu u oblasti reagiranja na prirodne ili druge
nezgode. U sludaju prirodnih ili drugih nezgoda Sirih razmjera, kada civilne strukture
za5tite ispa5avanja sa svojim snagama, resursima i kapacitetima nisu u stanju pruZiti
adekvatan odgovor ukljuduju se OS BiH. Zakonom o obrani BiH definirana je obveza
pomoci civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge nezgode. Predsjedni5tvo BiH
na temelju zahtjeva civilnih vlasti nadleZnih za spa5avanje ljudi i materijalnih dobara u
sludaju prirodnih i drugih katastrofa donosi Odluke o realizaciji aktivnosti angaiiranja OS
BiH. Naime, sukladno Sporazumu o suradnji izmetlu MS i MO donesene su Standardne
operativne procedure angaiiranja Oruianih snaga BiH na pruZanju pomodi civilnim
organima u reagiranju na prirodne ili druge nezgode. MS BiH je na temelju navedenih
procedura nadleZno za zaprimanje zahtijeva od entitetskih vlasti i vlasti BD u slucaju
potrebe za pomoe OruZanih snaga BiH kod prirodnih ili drugih nezgoda. Nakon Sto dobije
zahtjev, MS provodi proceduru koja 6e osigurati daljnji angaZman OS BiH. Anga2iranje
OS BiH na pruZanju pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nezgode
vr5i se sukladno Zakonu o obrani BiH18. Uvjet za angaiiranle OS BiH je da su raspolo2ivi
resursi civilnih organa iscrpljeni ili da civilni organi ne raspola2u potrebnim ili dovoljnim
resursima za odgovor na prirodnu i l i  drugu nezgodu.

2.5. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH u okviru svojih nadleZnosti na
drZavnoj razini ima iodredene nadleZnosti o pitanju upravljanja vodama u okviru Odsjeka
za vodne resursele pri ovom ministarstvu. U okviru svojih nadleZnosti MWEO BiH je
zaduZeno za provedbu vanjske politike o vodama u dijelu nadleinosti koji se odnose na
pripremu i potpisivanje medunarodnih sporazuma, dok su entiteti odgovorni za realizacrlu
tih sporazuma,

VM BiH usvojilo je krajem sijednja 2015. godine Akcijski plan za za$titu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH za razdoblje 2014-2017. godina, lsti je izratlen na zahtjev EU
i usugla5en u okviru Radne grupe sastavljene od predstavnika nadleZnih organa i
institucija za upravljanje vodama i hidrometeorologiju iz entiteta i BD, te je koordiniran od
strane MWEO, Njegovo usvajanje predstavljalo je preduvjet za povla6enje sredstava EUro
za sanaciju za5titnih vodnih objekata o5tecenih u svibanjskim poplavama, ali i za
financiranje drugih aktivnosti iz oblasti upravljanja vodama.

Akcijskim planom MVTEO se obvezalo da 6e koordinirali implementaciju mjera utvratenih
ovim planom, uz obvezu redovitog godi5njeg izvjeScivanja. Direkcija za europske
integracije Vije6a ministara BiH u svom komentaru na Nacrt akcijskog plana skrenula je

lsSluzbeni glasnik BiH, broj 88/Os
lsNeke od najvainijih nadleinosti ovog sektora sur izrada zakona i podzakonskih akata iz oblasti voda, izrada strudnih
analiza, informacija i prijedloga vezano za stanje u oblasti voda, utvrdivanie stralegija i razvojnih politika u oblasti voda,
predlaganje mjera za poboljsanje stanja, prikupljanje, praeenje ianaliza podataka o vodnim resursima, praeenje i
implementacija medunarodnih idomaCih inicijativa, konvencija, projekata i programa u tim oblastima, izviesCivanje institucija
u zemlji i inozemstvu o slanju u oblasti voda, suradnia s relevantnim instilucijama na drzavnoi ientitetskoj razini u cilju
u-napredenja sektora voda u zemlji iinozemstvu, sve druge aktivnosti u okviru medunarodne i domaCe suradnje.'" Usvajaniem Akcijskog plana stvoreni su preduvjeti za povladenje financijskih sredstava iz drZavne IPA-€ za BiH za 2014.
godinu u iznosu od 15 mili juna eura, sredstava iz regionalnog instrumenta IPA BiH - Srbija u okviru kojeg je za BiH
predvideno 10 mili juna ewa,le za povlacenje sredstava iz instrumenta WBIF u visini od 3.38 mili juna eura, kojima 6e biti
f inanciran proiekt izrade Mapa rizika i Mapa opasnosti od poptava u BiH.
http://www.mvteo.oov.balviiesti/posliednie viiesti/detautt.aspx?id=7087&tanoTaq=bs-BA
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pozornost na potrebu obveze nadzora implementacije akcuskog plana od strane MWEO

i redovitog godi$njeg izvje5civanja. VM BiH je u srpnju 2016. godine razmotrilo i usvojilo

lzvje56eo-p-roveOenim aitivnostima na realizaciji Akcijskog planaza za5titu.od poplava i

upiavljanje rijekama uBiH2014-2Q17. godina zarazdoblleveljada 2015. godina-svibanj

zblO. goiini. MS u svom komentaru na nacrt Akcijskog planaizrazilo je nezadovoljstvo

zbog c-injenice da u njegovoj izradi nije udestvovao i sektor zagtite i spasavanja MS.

2.6. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je uspostavljena kao upravna organizacija u

okviru MS. Neke od njenih nadleZnosti su i komunikacija, suradnja i koordinacija izmedu

policijskih tijela BiH, kao i organiziranje i provedba fizicke i tehnidke zaSlite osoba i

objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno Stite sukladno

odgovaraju6im zakonima.2l Takoder, DKPT je jedna od potpisnica i nositelja aktivnosti

sporazuma o uzajamnoj pomoci i suradnji pet agencija nadleinih za provedbu zakona.

Potpisnice ovog sporazuma, pored Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH

(DKPTB|H), su i DrZavna agencija za istrage i zastitu BiH (slPA), Granidna policija BiH

(GPBiH), Federalna uprava policije (FUP) i Minislarstvo unutarnjih poslova Kantona

sarajevo (MUPKS). Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim siluacijama koje zahtijevaju

hitan odgovor u svrhu oiuvanja javnog reda i mira te zabtite Zivota ljudi ili imovine, a koje

prevazilaze trenutne mogu6nosti pojedinadnih agenclja'

2.7. Drlavna agencija za istrage i za5titu BiH - SIPA

SIPA je Zakonom o DrZavnoj agenciji za istrage i za$titu definirana kao upravna

organizacija MS s operativnom samostalnoS6u, 61.1e su nadleZnosti spredavanje, otkrivanje

i istraga krividnih djela iz nadleZnosti Suda BiH, a posebno organiziranog kriminala,

terorizma, ratnih zlodina, trgovine ljudima i drugih krividnih djela protiv 6ovje6nosti i

vrijednosti za5ti6enih medunarodnim pravom, te te$kog financijskog kriminala, za5tita

ugro2enih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su

odredeni ovim zakonom.

Zadatak slPA-e kao vodece agencije za provedbu zakona u BiH, u suradnji s drugim

agencijama, je osiguranje najviseg stupnja kvalitete usluga u oblasti sigurnosti graclana i

imovine. Takoder, slPA je jedna od potpisnica sporazuma o uzajamnoj pomoci i suradnii

pet agencija nadleZnih za provedbu zakona

2.8. Ministarstvo financija i trezora BiH

Uloga MFT u vrijeme prirodne nezgode uzrokovane obilnim padavinama u 2014. godini

se ogledala u prikupljanju i raspodjeli financijskih sredstava za pomod gradanstvu na

podrudjima pogodenim poplavama. U okviru lzravnih transfera s Jedinstvenog ra6una

tezota prikupljeno je i rasporetleno oko 13,5 mil i juna KM u 2014' i2015' godini na ime

tekucih transfera drugim razinama vlasti - sredstva za pomoc stanovni5tvu na podrudjima

ugroZenim poplavama u svibnju 2014. godine22. VM BiH je donijelo odluku23 kojom je

2i Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih ttiela io agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, Sl'

91.36/08it tzvtesce o izvrsenju poraeuna institrrciia BiH i medunarodnih obveza BiH za .?.zdobtie 2015 godine i podaci iz

[4inistarstva financila i trezora BiH.
,, OOiur<i o rasporedu fnancijskih sredstava osiguranih iz proraduna instituciia BiH-i medunarodnih obveza BiH za 2014'

gooinu isreostiva prikupljenilh na namjenskim ridunima u,okviru Jedinstvenog racuna lrezora za pomo6 gradanswu na

iodruciima pogodenim poplavama u svibniu 2014' godine (Sl gl. br.64/14),
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zaduZilo MFT BiH da sredstva osigurana Zakonom o proraeunu institucija BiH i
medunarodnim obvezama BiH na poziciji lzravni transferi s Jedinstvenog raeuna trezora
kao i sredstva prikupljena na namjenskim ra6unima u okviru Jedinstvenog ra6una trezora,
rasporede prema Odlukom definiranim procentualnim iznosima na RS 49olo, FB|H 49% i
Brdko distrikt BiH 2%. MFT je sva financijska sredstva koja su prikupljena na namjenskim
radunima u okviru Jedinstvenog raduna trezora rasporedilo u utvralenim omjerima na RS,
FB|H i BD, a oni su dalje sredstva rasporeclivali sukladno njihovim procjenama Steta i
potreba. VM BiH je istom Odlukom zaduZilo niZe razine vlasti da ih obav'rjeste, putem
izvje56a, o utro5ku sredstava. Vlade entiteta i BD su dostavile izvje5da o utro5ku
sredstava, na zahtjev predsjedatelja VM BiH koji je upuden u studenom 2014. godine, a
koji pokazuju koliko je sredstava doznadeno i dalje prebadeno na radune entitetskih
institucija i BD, ali ne i detaljan pregled utro5ka sredstava. lzvje5da nisu razmatrana na
sjednicama VM BiH do dana objave ovog lzvje56a.

20



Shema komunikacije i koordinac'rje na drlavnoj razini BiH24

2t

/nrtivnosti instltuclJa BtH za provery 4W I l!y, W,



Aktivnosti institucija BiH za provedbu zaitite i spa'avanja
u prirodnoj ili drugoj nezgodi

3, NALAZI

U ovom poglavlju se prezentiraju nalazi do kojih se do5lo tijekom obavljanja procesa
revizije.

3.1. Pravni i organizacijski okvir u oblasti sustava zait ite i spa5avanja l judi i
dobara na razini institucija BiH

U nastavku 6emo govoriti o aktivnostima institucija BiH (MS, MO, MVTEO, DKpT) u
procesu unaprectenja pravnog i organizacijskog okvira kojima se povecava efikasnost
funkcioniranja sustava za5tite i spaSavanja.

BiH nema usvojen polazni dokument kojim se odrectuje strategUa zaStite ispaSavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nezgoda te kojima se definiraju razvojni
programi, projekti i strateski pravci razvoja zastite i spasavanja u BiH. proces donosenja
ostalih planskih i operativnih dokumenata zastite i spasavanja dugotrajan je i bez
funkcionalnog mehanizma koji bi omogu6io pradenje ikontrolu njihove provedbe od strane
nadleZnih institucija.25

3.1.1 Aktivnosti Ministarstva sigurnosti u procesu unapredenja pravnog i
organizacijskog okvira

u Akcijskom planu VM za provedbu Reformske agende u sektoru vladavina prava i dobro
upravljanje todka 7. predvitleno je da do konca 2015. godine treba izraditi prijedlog
dokumenta s preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima
i izvanrednim situacijama gdje je jedan od nositelja aktivnosti i MS26. sugovornici iz
Sektora za za5titu ispaSavanje ovog ministarstva u razgovoru su naveli da nisu upoznati
s aktivnostima u pogledu ove obveze. Prema informacijama iz GTVM BiH, u svezi s ovom
todkom Akcijskog plana Reformske agende, vM BiH nije raspravljalo o provedbi ove
konkretne mjere iako je predvideni rok za realizaciju iste bio prosinac 201s. godine.
Takocler su naveli da ne postoji podatak o konkretnom zaduienju neke institucije po ovom
osnovu.

Josjedan od znadajnih dokumenata u sustavu zastite i spasavanjeje dokument procjene
ugrozenosti BiH.27 vM BiH donosi Procjenu ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih

2s VM BiH je na prijedlog MS donijelo Naputak za medunarodnu koordinacuu pril ikom primanja, upueivania i tranzita
medunarodne pomoci u zaStiti i spasavaniu (Stuzbeni gtasnik BiH 77113).
" Pored l\4S nosjtelj aKivnosti le iVN4 BiH i sve policijske agencije na dr2avnoj razini s okvimim vremenskim rokom prosinac
2015. godine. Cilj donosenja dokumenta ie osiguranie pravodobnog i koordiniranog djelovanja uz osiguranie bzog i
efikasnog protoka informacija u medusobnoj suradnji policijskrh ageniila kao iizmettu poticijskil\ agenciji i pravosudnitr
organa i inslitucija BiH.

koje ugrozavaju ljude imaterijalna dobra u BiH, ali i one koje
rdnih idrugih zemalja mogu negativno utjecali na stanovnike i
iektivnu sliku rizika u BiH kao ionih koji imaju prekograniCno
lastrofe ianalizira vjerojatnodu kao i Stetne posljedice na ljude,
tri stadija analize: identifikacija rizika, procjena vjeroiatnode

u odnosu na postoie6e stanje prevenlivnih miera. proces
procjeniivania ugrozenosti obuhvala historiiske i naudne podalke i profesionalnu ocjenu eksperata koji su kompetenlni da
analiziraju rizike u BiH. U izradi Procjene ugro:enosti BiH, osim l\4etodologije za izradu it rocjene'ugroZenosti BiH odananzrraju rlaKe u HrH. U lzftldi Proqene ugrozenosti BiH, osim l\4etodologije za izradu Procjene ugroZenosti BiH od
pnrodnih il idrugih nezgoda (Sluzbeni glasnik BiH brol 86/09) koristila se i najbolia medunarodna praksa iprincipi Globahog
programa za identifikaciju rizika - GRIP i Smjernice za procjenu rizika i identifikaciiu za uDravtianie u katastrofama Eurooskeprocjenu rizika iidentifikaciu za upravljanje u katastrotama Europske
komisije Postujudi osnovna nacela sveobuhvatnosti i kompalibilnosti, definlrane su smjernice za izradu procjene
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nezgoda koju izraduje i predlaZe MS. Ovaj dokument, iako predviden Okvirnim zakonom
iz 2008. godine, donesen je 2012. godine. lako su se u ovom razdoblju de5avale
vremenske nepogode, kao isvibanjske poplave 2014. godine, Procjena ugrozenosti nije
do sada aiurirana. Prema navodima sugovornika iz MS, aktivnosti oko ovog pitanja su u
tijeku, ali ne postoji uvjerenje da 6e one biti izavr5ene u 2016. godini. S obzirom na
dosada5nja iskustva, potrebne su znadajnije izmjene ovog dokumenta za Sta je potrebna
suradnja svih sudionika u procesu iadekvatan protok irazmjena informacija.2s

MS jo5 nije dostavilo na usvajanje Program razvoja sustava zaitite i spa5avanja institucija
i organa BiH. Ovim programom se odreduje politika i strategija za5tite i spa5avanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nezgoda, definiraju se razvojni programi, projekti
i strate5ki pravci razvoja za5tite ispa5avanja u BiH sukladno Okvirnom zakonu.

Revizija je uvidom u strate5ki plan razvoja MS uodila da je rok za dostavu ovog dokumenta
VM BiH na usvajanje bio kraj 2014. godine. Sugovornici u Sektoru zastite i spaSavanja
MS istakli su da je uradena vezija Programa razvoja sustava za5tite i spa5avanja
institucija iorgana BiH, te dostavijena institucijama BiH na miSljenje. Takocler su naveli da
kainjenja u realizaciji ovog dokumenta mogu biti i zbog nedostatka znaryaiz ove oblasti i
predvidaju da 6e se u 2016. godini okondati ove aktivnosti. Neusvajanje ovog Programa
od strane nadleZnih institucija prouzrokovalo bi izostanak niza aktivnosti koje predstavljaju
obvezu BiH u oblasti upravljanja rizicima od katastrofa.2e Manji dio ovih aktivnosti je ve6
uraden, a planirano je da ostale budu realizirane nakon usvajanja ovog Program a razvoia
Sto bi dovelo do implementacije Sendai deklaracije3o na koju se obvezala BiH.

Okvirnim zakonom3l utvrdeno je da su sve institucije i organi BiH duZni izraditi operativne
planove zaStite i spa6avanja kao i planove za konkretne rizike koji ugroZavaju njihove
nadleZnosti. MS je dostavilo popis institucija32 koje su u suradnji s MS izradile i dostavile
svoje planove za5tite i spa5avanja.

ugrozenosti BiH radi idenliflciranja i analizehazatda,izlozenosti hazardima imiera smanjenja rizika u cilju izgradnje ijaEanja
sigumosti izastite ljudi imaterijalnih dobara od prkodnih il i drugih nezgoda. lzvor: Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih il i
drugih nezgoda.
28Proc;ena ugroZenosli BiH je temeljni dokument za izradu Plana zastite i spasavanja od prirodnih il i drugih nezgoda
institucija iorgana u Bosni iHercegovini i Programa razvoja suslava zaStite ispasavanja institucija iorgana Bosne i
Hercegovine. Proqena ugrozenosli BiH je dokument koji nije konadan, odnosno on je, kao i svaki drugi dokument koji
obraduje dinamidnu materiju, podlozan promienama, dopunama idoradama, sukladno aktuelnim desavaniima u prirodnom
i druStvenom okruZenju, te 6e se u narednom razdoblju, prema potrebi, Procjena ugroienosti BiH muenjati irazvijati, te
postajati kako kvalitativno tako i kvantitativno obuhvatnija iobimnija. lzvor: Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih il i drugih
nezgoda.
" Neke od aktivnosti koje je potrebno uraditi su i; Uspostavljanje baza podataka (statistidke informacije, podaci o mapiranju
rizika, rizicima od katastrofa. utiecaiu igubicima); Jedinstvena melodologija za procienu rizika iizrada planova zaStite i
spaSavanjai Usvojitijedinstuenu terminologiju koja se odnosi na smanjenje rizika od katastrofai Donijeti strategiju smanjenja
rizika od katastrofa sukladno klimatskim promjenama koje imaju Stetne posliedice po okolis, zemljiste, sigumost hrane...;
Osnovati fond za sluCaj katastrofa u cilju odgovora ioporavka od katastrofa; Usposlaviti efikasan mehanizam koordinacije
u katastrotama; Razviti procedure za pm'edP- implemenlacUe Hyogo i Sendai deklaraciia; U postoiede mehanizme
izviesCivanja metlunarodnih idrugih institucila koji se ti6u odrzivog razvoja ukljuditi i informacrje o provedbi inapretku u
primjeni Hyogo iSendai deklaracijai Usvoiiti iratifichati relevantne medunarodne pravne instrumenle vezane za smanjenje
rizika od ka(astrofa i osigurati mehanizme za njihovu implementaciju; Donijeti plan aktivnosti za pristupanle Bosne i
Hercegovine Mehanizmu civilne zastite Europske unije; Donrieti plan obuke drzavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini iz
oblasti smanjenia rizika od kalastrofa; Pobolisati dokumente koji tretiraju prekograniEnu suradnju u sludaju kalastrota:
Donijeti zakon o okolisu.
30 TreCa Svjetska konferencija o smanjeniu rizika od kalastrofa (World Conference on Disaster Risk Reduction - WCDRR)
u Sendai, Japan. Na konferenciii je donesen novi okvir za smanienje rizika od katastrofa koji se nastavlia na Hyogo okvirni
plan djelovanja 2005-20'15. godine i daie smiernice i prioritete dielovania za sliededih 15 godina - Sendai Frameu,ork for
Disaster Risk Reduction 20 1 5-2030.
3r Okvirnim zakonom o zasiti i soasavaniu. dlan 22
32 Pregled institucua koje su uCestvovale u izradi plana zaStite i spaSavanja: Ministarstvo vaniskih postova BiH, Ministarstuo
sigumosti BiH, Granidna policija BiH, Drzavna agencija za istrage izastitu - SIPA, Direkcija za koordinaciju policijskih ttjela
BiH, Sluzba za poslove sa strancima, Ministarstvo obrane BiFl, [.4inislarstvo financija itrezora BiH, Ministarstvo komunikacua
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S druge strane, MS nema funkcionalan mehanizam kojim bi vr5ilo kontrolu provedbe
planova zaStite i spa5avanja. lako je Odlukom33 predvideno aZuriranje plana zaitite i
spa5avanja od prirodnih ili drugih nezgoda institucija i organa BiH sukladno Procjeni
ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nezgoda, promjenama u zakonodavstvu i drugim
okolnostima koje mogu utjecati na sustav zaStite i spa5avanja u BiH, plan zaStite i
spa5avanja institucija i organa BiH do sada nije a2uriran.

3.1.'1.2. Pracenje i izvje5civanje o provedbi Plana zaitite i spa5avanja od
prirodnih i l i  drugih nezgoda institucija i organa

Redovito pra6enje i izvjeS6ivanje o provedbi Plana za5tite i spa5avanja, iako predvidena
aktivnost, nije realizirana.3a Ne postoji okvirno izvje5de o provedbi plana za5tite i
spa5avanja kao i definirani prioriteti za naredno razdoblje. Ove aktivnosti su bile planirane
zakraj2014. godine. Takocler je predviileno da planovi za5tite ispa5avanja entitetskih
organa3s vlasti budu uskladeni s Planom za5ite i spa5avanja od prirodnih ili drugih
nezgoda institucija i organa BiH, sugovornici iz MS nisu mogli potvrditi usklaclenosti iz
razloga Sto im nije dostavljen Plan za5tite i spa5avanja RS.

3.1 .1 .3. KaSnjenja u formiranju specijalizirane jedinice za zaStitu i spa5avanje

VM BiH je nadleino za formiranje mjeSovite specijalizirane jedinice za zaStitu i spa$avanje
za djelovanje u sludaju prirodne ili druge nezgode, za ude56e u medunarodnim vjeZbama,
operacijama pomodi i drugim aktivnostima, koja bi se sastojala od specijaliziranih jedinica
i sluibi civilne za5tite entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na razini
B iH.36

Odluka o formiranju ove jedinice nije upudena na usvajanje VM, niti su izvrSene aktivnosti
na praktiEnoj provedbi strukturiranja jedinice i njenom osnovnom opremanju iobudavanju,
iako je predvideni rok, u strate5kim dokumentima MS, za zavr5etak ovih aktivnosti bio kraj
2015.  godine.

iprometa BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH, Ministarstvo clvilnih poslova BiH, Komisija za deminiranje u BiH,
Centar za uklanianje mina, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, Ured za velerinarstvo BiH, Uprava BiH za zastitu zdravlja bilia, Agencija za sigurnost hrane BiH, Uprava za neizravno
oporezivanje BiH, Drzavna regulatorna agencija za radiiacijsku i nuklearnu sigumost, Sluzba za zajednidke poslove
institucija BiH, Drustvo crvenog krsta/kriza BiH.
33 Odluka o donosenju plana zastite i spasavanja od prirodnih il i drugih nezgoda institucija i organa BIH (88. sjednica VM
BiH odrtana 19.03.2014. godine).
34 Aktivnost MS iz Akcilskog plana za provedbu strateskog plana MS, a koji proizlazi iz Strateskog plana ovog Ministactva:
zastita i spaSavanje, todka 12. Osigurati redovito pracenje i izvjescivanje o provedbi plana zagtite i spaSavanja od prirodnih
ili drugih nezgoda; rok za realizaciiu: ktd 2014. godine; Indikator provedbe: lzradeno prvo izvjegde o povodeniu plana
zastite ispaSavanja.
35 Obveza po Okvimom zakonu - clanak 22
36 Formiranje miesovite specijalizirane jedinice za zastitu i spasavanje planirano je na temelju Okvimog zakona. Prema
pomenutom zakonu, VM BiH formira od specijaliziranih jedinica i sluZbi civilne za5!ite entiteta, BD i drugih institucija, organa
i pravnih osoba na razini BiH mjesovitu specijaliziranu jedinicu za zastilu i spasavanje. Jedinica bi djelovala u sludaju
prirodne il idruge nezgode, za udesce u medunarodnim vje:bama, operacijama pomo6i idrugim aktivnoslima uz suglasnost
nadle:nih organa entiteta, BD i drugih institucija, organa i pravnih osoba na razini BiH. Formiranje ove jedinice predvideno
je i Strateskim planom MS, po uzoru na inlerventne module civilne zastite u Europskoj uniji, koji bi se opremali i obudavali
kroz miesovitu speciializiranu jedinicu po slandardima EU, Planirano je da se ti jekom 2015. godine odrzi radionica o izradi
pravnih dokumenata za lormiranje i funkcioniEnje jedinice. Zbog neposjedovanja slruktura u entitetima za predlaganje u
sastav ovakve jedinice za medunarodne misije nisu uspjeli pokuSaji sazivanja radionice za njenu izradu i dostavlianje Odluke
o formiranju jedinice VM BiH na razmatranje i usvajanje u 2015. godini. Mada je inicualiva za tormiranje jedinice pokrenuta
jos 201 1. godine, nije se mnogo uradilo zbog politickih razloga i neusuglasenosti u svezi s nienom misijom, slrukturom,
naeinom uporabe, komande, obudavanja itd.-
http://www.msb.gov.ba/onama/struklura/zastita_spasavanje/zastita_spasavanje/detault.aspx?id= 1 1972&langTag=bs-Be
t.+
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Sugovornici iz MS tvrde da je glavna prepreka formiranju ove jedinice nepostojanje
specijaliziranih jedinica na entitetskim razinama i pitanje konsenzusa oko komandiranja
jedinicom kao iotvorena pitanja u svezi s njenom misijom, strukturom, nadinom uporabe,
obudavanjem itd.37

3.1.1.4. Uvodenje broja za hitne pozive 112

BiH nema uspostavljen sustav hitnih poziva 1 12.38 Jedna od preporuka koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu zaStitu Europske unije3e je i uvodenje
jedinstvenog europskog brqa za hitne situacije 112. BiH i dalje nije slvorila zakonske
pretpostavke za uvodenje ovog broja te su gradani u sluiaju nezgoda primorani zvati
nekoliko drugih brojeva koji u sebe ukljuduju policiju, vatrogasce, hitnu pomoe i sl. BiH ima
obvezu da stvori zakonske pretpostavke za uvodenje ovog broja na cijeloj teritoriji ddave,
a potom i uspostavljanje sustava hitnih poziva 112 u okviru nadleZnih entitetskih organa
civilne za5tite i BD. MS je joS 2013. godine uputilo mi5ljenje i komentare na prednacrt
Zakona o elektronskim komunikacijama Ministarstvu komunikacija i prometa BiH dijim
usvajanjem bi se stvorile zakonske pretpostavke za uvodenje ovog broja.

U jbnuaru 2016. godine MS se ponovno obrati lo Ministarstvu komunikacija iprometa BiH
dopisom u kojem navodi da je ovo pitanje potrebno u najskorijem vremenu rije5iti s
obzirom na to da je BiH na putu pristupanja Mehanizmu za civi lnu zaStitu Europske unije
te da je neophodno stvoriti pretpostavke za uspostavljanje sustava hitnih poziva. U dopisu
se traZi okvirni vremenski rok za koji se predvida usvajanje Zakona o elektronskim
komunikacijama. Odgovor u pisanom obliku MS nije zaprimilo. Do usvajanja Zakona o
elektronskim komunikac'rjama u razdoblju revizije nije doSlo.

37http://www.msb.gov.balonam€/stru ktura/zastita_spasavanje/zastita_spasavanje/dela ult.as px?id= 1 1972 &langTag=bs-BA
33 Okvirnim zakonom, dlanak '13, pla nirano je uvode nje jedinstvenog europskog broja za hitne situacije.
Jedinstveni europski 112 btq za hitne slueajeve je uveden u zemlje dlanice EU kako bi se omogueilo gradanima u nevolji
da pozovu hitne sluibe (policija, hitna pomo6 ivatrogasci), koristedi isti broj bilo gdje na podrudju Europske uniie. Oni koji
pdzovu broi 1 12 se povezuju s operaterom. Ovisno o drzavnim suslavima civilne zastile, operater (koii npr. moze biti dio
policiie) 6e se il i izravno bavili zahtjevom iliga prenijeti odgovarajuiim hilnim sluzbama (hitna pomoC, vatrogasci, itd.),
To je od narodite vaZnosti uzevsi u obzir da europski graatani sve vise putuju u druge zemlje EU radi posla, studija ili u
slobodno vrijeme, Prema zakonodavstvu EU, drzave dlanice moraju osigurati da korisnici bilo fiksne il i mobilne telefonije
mogu nazvati hitne sluzbe besplatno putem europskog 6rc)a 112 za hitne sludaieve, Ovaj broj je sada dostupan u svim
zemljama dlanicama. Neke od zemalia elanica (Danska, Finska, Nizozemska, Portugal, Rumunija i Svedska) su uvele 112
kao glavni broi za hitne sluibe, dok u veCini zemalja dlanica, broj 1 12 funkcionira uporedo s drzavnim broievima hitnih sluzbi.
Svaka zemlja Clanica je odgovorna za organizaciju vlastite hitne slu:be i inleruencije po pozivu na bO 112 i drZavne broieve
za hitne sludajeve. Uspcstavlianje jedinstuenog europskog broja za hitne sluCajeve 112 je definirano Direktivom Europske
unije (Odluka Vrieca od 29.07.1991. godine o uvodenju jedinstvenog europskog broja za hitne slucajeve, br. 91/396/EEC) i
ojadano kroz naknadno usvojene zakone, toenije Direktivu br. 98/1o/EC Europskog parlamenla iVijeca od 26,02.'1998.
godine o primjeni odredbi otvorenog pristupa mrezi (ONP) za glasovne lelefonije io univerzalnim telekomunikacijskim
uslugama u konkurentnom okruzenju. BiH kao drzava potencijalni kandidat za elanstvo EU kroz prihvatanie i provedbu ovih
rezolucija aeli stvoriti uvjete i vece Sanse za btZe napredovanje u stalno elansfuo EU.-MS
http://www.msb.qov.ba/onama/struktura/zastita spasavani€y'hitni slucaievi/default.asDx?id=4022&lanqTao=bs-BA
3e Mehanizam Zajednice za civilnu zastitu ukljuduje sudjelovanje 31 europske dr:ave sa svim njihovim resursima
namijenjenim civilnoj zastiti, koji mogu biti stavljeni na raspolaganje zemljama pogodenim kalastrotama. OpCa svrha
Mehanizma jest prutunie pomodi, na zahtjev, u slueaju teZih izvanrednih situacija i omogudavanje bolje koordinacije u
akcijama pruZanja pomodi koje provode drzave dlanice i Zajednica, uzimajudi u obzir posebne potrebe izoliranih i
najudaljenijih i drugih podrueja ili otoka Zajednice. Posliednjih je godina znacajan porast broja drUava koje kaUe pomoi
civilne zastite putem Mehanizma. Mehanizam keba jadati radi postizanja ueinkoviti je i vidlj ivije prezentacije europske
solidarnosti i omogudavanja razvoja sposobnosti Europe za brzu interuenciju na temelju modula civilne zaslite ddava
dlanica.
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3.1.1.5. Funkcioniranje Koordinacijskog ti jela BiH za zaStitu i spa5avanje

Rad KT BiH od njegovog osnivanja4o pratile su brojne pote5ko6e. Ranijim sazivima ovog
tijela bilo je potrebno nekoliko godina da bi usvojilo poslovnik o radual. Ovotijelo ipored
brojnih nadleZnosti koje ima nije usvojilo program rada.a2

Problemi koji su pratili raniji saziv ovog tijela vezani su za nemogu6nosti sazivanja i
odrZavanja sastanka, dono5enja odluka dak i u razdobljima kad je rad ovog tijela bio
izuzetno vaZan za upravljanje nezgodama.a3

lzvje56e o radu KT BiH u razdoblju 2013. - 2014. godina dostavljeno je VM BiH. VM BiH
je usvojilo lzvje56e o radu KT BiH i s tim u svezi zakljudilo da lzvje56e bude upudeno
vladama FB|H. RS i BD.44

U izvje56u o radu KT BiH za razdoblje 2013. -2014. godina je navedeno da je odrZano
ukupno sedam sjednica u tijeku dvije godine. Odlukom o formiranju KT BiH45 je predviateno
da se 6lanovi KT BiH sastaju najmanje jednom u tri mjeseca, a po potrebi i de56e.

U tijeku 2013. godine odriane su ukupno tri redovite sjednice KT BiH. Na prvoj sjednici
usugla5en je Nacrt poslovnika o radu KT BiH i zaklju6eno je da MS pripremi predi5deni
tekstza narednu sjednicu radi njegovog usvajanja. Na drugoj sjednici usvojen je Poslovnik
o radu koordinacijskog tijela BiH. Na trecoj sjednici, zbog nedovoljnog broja glasova
potpore, ntje usvojen predloZeni dnevni red, a koji se u najve6oj mjeri vezao za aktivnosti
vezane za ljetne poZare.46

U 2014. godini prva izvanredna sjednica je odrZana u razdoblju poplava u svibnju 2014.
godine na kojoj su donijeti zakljudci opceg tipa u obliku prijedloga, preporuka i obveza
dlanova KT BiH. Druga izvanredna sjednica je odrZana bez postojanja pravnih uvjetaza
njeno odrZavanje, bez postojanja kvoruma.

Tre6a izvanredna sjednica u 2014. godini je odloZena zbog konstatacije da se ne moZe
osigurati potrebna poslovnidka ve6ina. Cetvrta sjednica, na kojoj nije prihva6en predloZeni
dnevni red, odriana je u l ipnju 2014. godine. Prihva6ena je jedna todka dnevnog reda, a
koja se odnosi na ,,lzvjeS6e KT BiH o poduzetim aktivnostima" i zakljudeno je da po toj
todki dnevnog reda MS pripremi prijedlog lzvjeSda i dostavi svim dlanovima na

40 KT BiH je prvi put formirano 2009. godine, ali osim konstituirajuCe sjednice ijedne obuke, u organizaciji i izvedbi Tajnistva
Medunarodne stralegije za redukcuu rizika katastrofa iz Zeneve, do rujna 2012. godine nije odrralo nijednu sjednicu u
kvorumu. - InformacUa MS o aktivnostima KT BiH za zaslitu ispasavanje.or Poslovnikom o radu KT BiH ureduju se prava i duinosti predsjedatelja i dtanova, nadin rada, odludivanja, iavnost rada, te
druga pitanja od znadaja za rad KT BiH. Poslove iz svoje nadleZnosti KT obavlja na redovitim i izvanrednim sjednicama.
Redovite sjednice se oddavaju po pravilu jednom u tri mjeseca, a po potrebi idesCe.
a2 KT BiH ima ukupno 21 Clana, uklju6uiuCi i predsjedatelia izamjenika predsjedatelja, Za sazivanje i punopravno dielovanje
potreban ie kvorum tj. 12 od 21 Clana. KT BiH odluduje vedinom glasova s lim Sto Odluka ne moze biti donesena bez
suglasnosti najmanje polovine dlanova KT BiH iz svakog od entiteta iClanova BD. - Okvirnizakon, Clanak 16. i 17.
43 U lzvjesdu o radu VM BiH za 2014. godinu je navedeno da je KT BiH tijekom 2014, godine imalo problema u svom
funkcioniranju. Radise o problemima uglavnom politiake prirode irazli6itog razumijevanja KT BiH, zbog 6ega desto nije bito
razumijevanja uloge KT BiH i zbog dega 6esto nije bilo konsenzusa u donosenju odluka. lz tog razloga je odrZana samo
jedna izvanredna itri redovite sjednice.
"" 105. sjednica VM BlH, odrzana 23.0?.2014. godine.
as Odluka o tormiranju Koordinacijskog tijela BiH za zastitu ispaSavanje (St. gl.85/12)
!6 Kako sjednica ne bi bila proglasena neuspjesnom, predsiedatelj KT BiH ie predloiio da se donesu dva zakliuEka: Od MS
BiH se traZi da od nadldnih instituci.ja BiH, entiteta iBrdko distrikta zatraii informaciju o prirodnim idrugim nezgodama u
2013. godini; Po pribavuanju trazenih inlormacija Koordinacijsko t|lelo BiH 6e zakazati novu siednicu s cil jem pripreme
plijedloga preporuka imjera za nadleZne institucUe BiH, entileta i Br6ko distrikta BiH.
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razmatranje. Naglasena je potreba da se poboljsa administrativna potpora radu KT BiH i

formira Tajni5tvo koje 6e pripremati sjednice i materijale za sjednice'

Peta najavljena sjednica je odgodena na zahtjev dlanova iz RS-a uz napomenu

nemoguenosti davanja komentara na Nacrt izvje$6a zbog nedostatka vremena' Sesta

sjednica je odrzanau srpnju 2014. godine na kojoj je usvojeno lzvjeSce o radu KT BiH za

2013, godinu, uz uvjet da se stavovi dlanova iz RS-a prezentiraiu kao izdvojeno

miSljenje.aT

Procedura formiranja novog saziva KT BiH nije bila efikasna ilra:plaje oko godinu dana'

u 2015. godini nisu se odrzavale sjednice ovog tijela jer je tijelo izgubilo pravnu snagu

djelovanja zbog prestanka duznosti predsjedatelja i izmjene jednog broja dlanova.

Naime, MS je u travnju 20'15. godine zapodelo aktivnosti na formiranju novog saziva ovog

tijela da bi tek krajem ozujka4E 2016. godine vM BiH na prijedlog MS, donijelo odluku o

formiranju KT BiH, u koje su imenovani predstavnici drZavnih ministarstava sigurnosti'

obrane, vanjskih poslova, komunikacija i prometa, financija i trezora, civilnih poslova'

vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, resornih

entitetskih ministarstava i uprava civilne zaStite te predstavnici BD' Prema rijedima

predstavnika MS, proces je duZe trajao zbog problema oko imenovanja dlanova s

entitetske razine vlasti.as

lako je Okvirnim zakonom predviCteno da se u proradunu institucija BiH i medunarodnih

obveza BiH osiguravaju financijska sredstva za opremanje, obuiavanje, rad i

funkcioniranje KT BiH, to do sada nije bio sludaj. Kao nadle/no ministarstvo za potporu u

radu KT BiH, i kao nositelj implementacije okvirnog zakona, MS nije do sada izdvajalo

sredstva 2a ovu svrhu. Prema rijedima sugovornika iz MS do sada su osiguravali pice i

osvjeZenje tijekom sjednica ovog tijela, a jedna obuka se provela kroz projekat koji je

financirao UNDP.

3.1.1.6. Funkcioniranje Operativno-komunikacijskog centra 1'12

oKc 112 komunikac'rjski je uvezan s operativnim centrima institucija BiH, kao is

ooerativnim centrima entiteta i BD, posebno u dijelu razmjene informacija vezanih za

pruZanje mectunarodne pomoei ianga|iranju OS BiH, ali kako navode sugovornici iz MS,

nedostaje dnevni protok informacija, odnosno dnevna izvje$ca se ne dostavljaju od svih

ooerativnih centara sa ni2ih razina vlasti.5o

a7 tzvlesCe o aklivnostima KT BiH u 2013. i20t4, godini, usvojeno jednoglasno na sjednici KT BiH 01.07.2014. godine, a

23,07.2014. usvojeno na sjedniciVM BiH.
t'lti
* R"/ori h.oii .,, dovelido nefunkGionalnosti rada KT BiH se ogledaiu u odjavama dlanstva bez prethodnih obavjestenja'

dugim procedurama imenovanja novih i zamienskih dlanova, pogreSnim ili nekompletnim 4egenjima o imenovaniu novih

dlanova isl.
n r',ri prtieorog Ms BiH, VM BiH, na 90, siednici, odrzanoj 1 1.06.2009. godine, doniielo je Pravilnik o ofganizaciji, uvjetima i

naeinr) iunXc-ionlranla Opera(ivno'komunifacijit<og cen[ra Bosne iHLrcegovine - 112 Ovim pravilnikom regulirani su

orgintaiiij, *t*i, iaOaii i tunt<cionirinl; Operativ;o-komunikacijskog centia Bosne i Hercegovine - 1 12' naein rada' nacin

obueavanta i osposobliavania uposlenika le na{in informirania javnosti'
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3.1.2. Aktivnosti Ministarstva obrane BiH iOruianih snaga BiH u procesu
pruianja pomoci civi lnim organima ti jekom prirodne i l i  druge nezgode

OS BiH su imale znaldan angaiman prilikom akcija spa5avanja tijekom poplava 2014.
godinesl. Naime, kada se iscrpe svi raspoloZivi civilni kapaciteti namijenjeni za pomod
civilnim organimas2 u reagiranju na prirodne i druge katastrofe, angaZiraju se OS BiH.

Tijekom revizije nismo se mogli uvjeriti da na razini institucija BiH, u dijoj nadleZnosti je
sustav za5tite i spa5avanja, postoji razvijen adekvatan sustav koji bi mogu6io odrecleni vid
provjere da li su na niZim razinama angaZirani svi raspoloZivi resursi prije nego 3to se
uputi zahtjev za angaZiranjem OS BiH, prije svega helikoptera.

Pozivi za pomo6 upuiuju se preko OKC 112 MS53 diji sugovornici tvrde da nisu u
mogudnosti ocijenili koliko je poziv za pomod opravdan u smislu iscrpljenosti lokalnih
kapaciteta prije angaZmana OS BiH. U razgovoru s predstavnicima MO i OS BiH
sugovornici su iznijeli mi5ljenje da postoji mogu6nost da lokalne razine vlasti prije nego
Sto angaiiraju sve potrebne sopstvene resurse zahtijevaju angaiman OS BiH. MO ni MS
nisu vr5ili analize opravdanosti angaZmana OS BiH nakon pruZanja pomo6i civilnim
strukturama. U lzvje5du o angaZiranju OS BiH za potrebe pruianja pomo6i civilnim
organima u reagiranju na poplave navodi se da su ukupni troSkovi angaiiranja OS za
vri jeme elementarne nepogode poplava iznosil i  1.165.189 KM.

Pored postojanja Standardnih operativnih procedura angaZiranja OS BiH na pruZanju
pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nezgode, MO BiH je pokuSalo
dodatno urediti ovu oblast pa je u veljadi 2016. pokrenulo aktivnosti na dono5enju
Pravilnika o pruZanju vojne pomoci civilnim organima. Aktivnosti na dono5enju Pravilnika
kojim se uretluju upravljanje i kori5tenje pokretne inepokretne imovine i potencijala OS
BiH, angaZiranje pripadnika OS BiH, osnove, oblici, vrste i nadin realizacije, kriteriji,
prioriteti, uvjeti i ogranidenja, podno5enje i rje5avanje molbe, postupci i aktivnosti,
odobravanje, suradnja, koordinacija i konsultacije, odgovornosti i druga pitanja u oblasti
pruZanja vojne pomodi civilnim organima u BiH nisu zavr5ene do okondanja revizije.
Prema navodima sugovornika iz MO, nakon usvajanja ovog Pravilnika trebala bi uslijediti
izrada niZih internih akata i operativnih procedura kao i izrada godi5njih planova pruZanja
pomodi civilnim organima.

51 MO je sadinilo lzvjesce o angaiiranju resursa OS BiH za pomo6 civilnim strukturama u obrani od poplava i sanacui
posliedica uzmkovanih poplavama u BiH za razdoblje anga:iranja OS BiH u vrileme svibaniskih poplava 2014.godine. U
lzvjescu su navedene aklivnosti OS BiH u vrteme poplava, stanje uzrokovano poplavama, angaZiranie resursa OS za
pomod civilnim strukturama i sl. OS BiH imaju razvijene operativne planove za pomo6 civilnim strukturama vlasti u sludaju
nastanka elementarnih nepogoda. a sukladno Zakonu o obrani BiH. U planovima su precizirane aktivnosti pdpadnika
komandi ijedinica OS tijekom elementarnih nepogoda. Planovi su posebno izradeni za elementarne nepogode: snijeg,
poplave i po:ar. Sukladno ovim planovima u vrijeme svibanjskih poplava 2014. godine stavljene su u pripravnost OS BiH
za angatiranje u pomoeicivilnim strukturama vlasti u obrani od poplava,
52 Sukladno ,,Sporazumu o suradnji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Minislarstva obrane BiH", u oblasti reagiranja na
prirodne il i druge nezgode, ministar sigurnosti i minislar obrane su donijeli u srpnju 2010. godine 

"Slandardne operativne
procedure angaZirania Oruianih snaga BiH na pruZanju pomoci civilnim organima u reagiranju na prirodne il i druge
nezgode'.
Na temelju tih procedura MS preko OKC 112 je nadleZno za zaprimanje zahtjeva od entitetskih vlasti i vlasti BD, u sludaju
potrebe za angaziranjem OS BiH za pomo6 civilnim organima u reagiraniu na prirodne idruge nezgode.
Nakon Sto dobUe zahtjev, MS ureduje svu potrebnu logistiku u svezi s daljnjim angaimanom t\4O BiH. Odluke o realizaciji
zahtieva donosi Predsiednistvo BiH. Zakonom o obrani BiH definirana je obveza pomoci civilnim organima u reagiranju na
prirodne idruge nezgode. Uvjet za angaZiranje OS BiH je da su raspoloZivl resursl civilnih organa iscrplieni i l i da civilni
organi ne raspolaiu potrebnim il i dovoljnim resursima za odgovor na pdrodnu il idrugu nezgodu.
53 OS BiH su u razdoblju od 15.05. do 17.07.2014. godine preko OKC 112 MS dobili ukupno 2Og zahtjeva za pomoc civilnim
strukturama na poplavljenim iugmienim podru6jima BiH, od eega je samo 5 odbijeno zbog nemogucnosti realizacue
zahtleva. U navedenom vremenskom razdoblju OS BiH su na temelju zahtjeva angazirane na pomoCi civilnim strukturama
u ukupno 45 opcina na razini BiH i 1o s podrueja FB|H 25 op6ina, s podruaja RS 20 op6ina. - lzviesce o angaziranju OS BiH
za potrebe pruZanja pomoci civilnim organima u reagiranju na prirodnu nezgodu izazvanu poplavama u BiH.
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3.1.4. Neefikasnost procesa donoSenja Odluke o odredivanju osoba,
objekata i vrijednosnih poSiljki koje se Stite, kao i prate6eg Naputka

Proces dono5enja Odluke o odretlivanju osoba, objekata ivrijednosnih po5iljki koje se Stite
kao i prate6eg Naputka traje od 2012. godine i do okondanja ovog izvje5ca nije zavr$en,
Stoje dovelo do izostanka pravnog uredenja ove oblasti.

DKPT je ovaj dio svoje nadleZnosti obavljala na bazi Odluke i Naputka iz 2005. godine
dok je ovaj segment bio u nadleinosti SIPA-e. Medutim, izmjenama i dopunama Zakona
o SIPA-i iz 2009. godine predvideno je da poslove organizacije i provedbe fizidke itehnidke
za5tite osoba i objekata organa BiH idiplomatsko-konzularnih organa koji se posebno Stite
sukladno odgovaraju6im zakonima, medunarodnim obvezama i drugim propisima koje
donosi VM BiH, obavlja DKPT, po osiguranju uvjeta, a najkasnije u roku od 90 dana od
podetka rada. Ovim izmjena i dopunama Zakona brisane su odredbe o za5ti6enim
osobama i objektima te se stvorila potreba za ureclenjem ove oblasti do koje nije doSlo do
sredine 2016. godine.

Uspostava DKPT predvidena je Zakonomsa iz 2008. godine, sredstva za rad DKPT
odobrena su u travnju 2010. godine 55, a od srpnja 201 2. godine poduzimane su aktivnosti
na donoSenju nove Odluke o odreClivanju osoba, objekata i vrijednosnih posiljki koji se
Stite. U razdoblju od srpnja 2012. godine do oiujka 20'16. godine, DKPT je prema
nadleinim institucijama detiri puta upu6ivala prijedlog pomenute Odluke kao i pratedi
Naputak, ali do upudivanja istog na usvajanje od strane VM BiH, ni nakon gotovo Sest
godina, nije do$lo.

DKPT je u veljadi 2016. godine uputila Urgenciju prema MFT kojom se zahtijeva
dono5enje mi5ljenja na prijedlog novodostavljene Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih po5iljki koje se Stite. MFT je u travnju 2016. godine, DKPT, dostavilo mi5ljenje
u kojem podrZava donoSenje predloZene Odluke o odretlivanju osoba, objekata i
vrijednosnih po5iljki koje se Stite, te upuduje predlagatelja da istu koriguje sukladno
preporukama navedenim u mi5ljenju itako korigiranu ponovno dostavi na mi5ljenje.

Sugovornici iz DKPT smatraju da MFT nije uvaZilo njihove sugestije i prijedloge u svezi s
Odlukom o odreclivanju osoba, objekata i vrijednosnih po5iljki koji se Stite.

3.2. Materi jalna i kadrovska opremljenost institucija BiH za efikasno
reagiranje u kriznim situacijama

Institucije BiH se suodavaju s nedostatkom materijalne i kadrovske opremljenosti za
reagiranje u kriznim situacijama. U situacijama kada je i provedena analiza potreba i
precizno iskazane potrebe, izvori financiranja idalje ostaju upitni.

s Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih trjela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH (Sl. gl. 36/0S)
!" Ured za reviziju institucija BiH, lzvjesee o financijskoj reviziji Direkcije za koordinaciju policiskih lijela BiHza201'1.
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3.2.1. Analiza potreba i baza podataka u Ministarstvu sigurnosti BiH

Prema dobijenim informacijama tijekom revizije utvrcleno je da nije provedena
predvidenas6 analiza potreba opreme za strukture sustava zaStite i spaSavanja, nisu
utvrdeni prioriteti, niti postoji jedinstven pregled potreba za opremom struktura za5tite i
spa5avanja trenutno iza naredno razdoblje.

Nije kreirana, isamim tim se redovito i ne aiurira, jedinstvena baza podataka o izvorima
opasnosti koji mogu izazvati prirodne ili druge nezgode. Takocler, ne postoji ni baza
podataka o snagama isredstvima za za5titu i spa6avanje i poduzetim mjerama u podrudju
za5tite i spa5avanja.sT U Sektoru za zaStitu i spa5avanje prema izjavama sugovornika
prisutan je i nedostatak kadrova zbog odsustva pojedinih sluibenika ovog Sektora.

3.2.2. Provedena analiza potreba i odobreni projekti nabava u Ministarstvu
obrane BiH

MO u svojim dokumentimass navodi da se suodavaju sa znadajnim problemom nedostatka
materijalnih resursa za potrebe izvr5avanja zadalka pomodi civilnim organima u reagiranju
na prirodne i druge katastrofe i nezgode. Navode da je postoje6a oprema naslijeclena od
entitetskih vojski u dosta slabom stanju i u proteklom razdoblju je intenzivno koriStena Sto
je proizvelo dalje smanjenje raspoloZivih materijalno-tehnidkih sredstava. Takoder u
projektu ,,Nabava opreme za izvr5enje zadatka pomo6i civilnim organima u reagiranju na
prirodne idruge katastrofe, sa razdobljem realizacije 2016. -2020. godina" navode da u
proteklom razdoblju nije bilo zna6ajnije nabave ovih sredstava tako da je stupanj
popunjenosti ovom vrstom opreme vrlo nizak posebno u oblasti zastitne opreme za
pripadnike OS BiH, opreme za spa5avanje u tijeku poplava, intendantske opreme za
privremeni smjestaj ugroZenog civilnog stanovniStva, pomo6ne viSenamjenske opreme za
helikoptere, itd.

Analiza potreba materijalno-tehnidke opreme u pruZanju pomo6i civilnom stanovni5tvu se
radi kontinuirano, ali je detaljno uradena nakon svibanjskih poplava 2014. godine.
Sukladno tome izraden je visegodiSnji projekat "Nabava opreme za pomo6 civilnim
strukturama u sludaju prirodnih idrugih nezgoda" 6ija vri jednost iznosi 8.819.274 KM.se
VM BiH je u prosincu 2015. godine donijelo Odluku o odobravanju ovog projekta. Tabelarni
pregled nedostaju6ih materijalno-tehnidkih sredstava i opreme vidjeti u dodatku 4.

VM BiH je takoder na istoj sjednici donijelo i odluke o usvajanju joS tri vi5egodi5nja
kapitalna projekta, koja se u odretlenoj mjeri odnose na pomo6 civilnom stanovni5tvu u
sludaju prirodnih i drugih nezgoda, ito,,osiguranje i unapreclenje operativnosti helikoptera
OruZanih snaga BiH sa razdobljem realizacije 2016. - 2025. godina",,,Osiguranje i
unapredenje operativnosti molornih vozila OruZanih snaga BiH s razdobljem realizacije
2016. - 2018. godina, ,,Skolovanje dasnika vojno-evidencijske specijalnosti avijacija-s
razdobljem realizacije 2016. -2024. godina. U pitanju su znadajna sredstva u iznosu od

$ Aktivnost MS iz Akcijskog plana za provedbu strateskog plana lVS, a koji proizlazi iz Strateskog plana ovog Ministarstva
s7 Baze podataka su predvidene Akciiskim planom za provedbu slrateskog plana MS, a koji proizlal iz Skateskog plana
ovog lvlinistarstva, a Okvimim zakonom, Clanak 14., todka (aa) predvideno je da MS usmjerava nadleZne organe na vodenje
baze podalaka o rizicima od prirodnih idr, nezgoda, opasnim materUama, snagama, sredstvima i dr. podacima znadajnim
za zaslilu ispasavanje u BiH, sukladno medunarodnim konvencijama.
"" Visegodisni projekti: ,Nabava opreme za izvrsenje zadatka pomoCi civilnim organima u reagiranju na prirodne idruge
katastrofe, s razdobljem realizacije 2016. - 2020. godina, ,,Osiguranje i unapredenje operativnosti helikoptera OS BiH s
razdobljem realizaciie 2016. - 2025. godina', ,Osiguranie iunapreatenje operativnosti molornih vozila OruZanih snaga BiH
s razdobljem realizacile 2016. - 2018. godina, ,Skolovanje easnika vojno-evidencijske specijalnosti avijaciia s razdobljem
realizacije 2016. - 2024. godina.
se Pregled kljuenih nedostaju6ih materijalno-tehni6kih sredstava iopreme iukupno potrebnim procijenjenim tinancijskim
sredslvima vidjeti u dodatku brol 4.
? n
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preko 330 milijuna KM. Sugovornici iz OS BiH i MO istakli su da se radi o vi$egodi5njim
projektima koji i dalje nemaju jasno definiran izvor financiranja. U Odluci VM BiH iz
prosinca stoji da 6e sredstva za financiranje vi5egodi5njih projekata idinamika financiranja
biti regulirani posebnim odlukama VM BiH kroz proradunske procedure, a prema izvorima
financiranja. ViSe o ovom vidjeti u dodatku 3

3.2.3. Nezadovoljavajuda starosna struktura pilotskog kadra u OS BiH

ZbogznaEala angaZiranja pilotskog kadra u pomoei civilnim organima u sludaju prirodnih
i drugih nezgoda u nastavku dajemo pregled starosne strukture postoje6eg pilotskog
kadra MO. lako implementacijom predvitlena za 2016. godinu, u proradunu MO nisu
planirana sredstva za Skolovanje pilota sukladno Vi5egodi5njem projektu Skolovanja
pilota.

Analiza koju su sa6inile OS BiH pokazala je vrlo nepovoljnu starosnu strukturu postoje6eg
stanja pilotskog kadra u OS BiH, gdje je prosjedna starost pilota42 godine. Od ukupnog
predvidenog broja u Brigadi zradnih snaga i protuzradne obrane60 popunjeno je 50%
radnih mjesta predvidenih za pilote.51

Pilotski sastav bi trebao procesom odlaska u mirovinu napustiti OS BiH u narednih deset
godina. OS BiH nemaju uspostavljen centarza obuku kadrova zrakoplovnih specijalnosti,
ovaj kadar obudava se putem suradnje s partnerskim zemljama. Projektom je predvideno
Skolovanje 39 mladih pilota.62

U narednom dijagramu prikazan je otpust - odlazak u mirovinu postoje6eg letadkog kadra
u OS BiH:

6o U okviru pomooi civilnim strukturama vlasti, Brigada izvrsava vise zadataka. Pored pomoci u stucaju prirodnih ili drugih
nezgoda i kataslrofa, ova .iedinica pruta pomo6 i prilikom medicinske evakuacije vertikalnim lransporlom bolesnih i
unesrecenih te realizira zadatke sluzbe trazenia ispasavanja Sto je medunarodna obveza bez koje ni bi bilo moguce
uspostavlianje civilnog zracnog prometa u BiH. Pored navedenog obavlia idruge aKivnosti (protokolarne, VIP prijevoz,
pomoC drugim sigumosnim slrukturama od znacaja za BiH) izvor: ldejni proJekat $kolovanje easnika vojno-evidencijske
specijalnosti avUacija, kolovoz 201 5.
61 ldejni projekat Skolovanje dasnika vojno-evidencijske specijalnosti avijacjia, kolovoz 2015.
" Analiza oS BiH je pokazala da je u zadnjih deset godina u vojnu sluzbu primljen samo jedan pilot kojije zavrsio obuku u
iednoj od susiednih dr:ava. Formiranjem OS BiH popuniavanja personala ove speciialnosti, izvr6ena su preuzimaniem
zaleeenog pilotskog kadra koji se obuCavao u nekadasnioj Jugoslovenskoj narodnoj armUi idrugim dr:avama koje su vrsile
obuku za osposobljavanje zrakoplovnih kadrova bivsih entitetskih voiski u tijeku i nakon rata u BiH. Podatak da OS BiH
raspolazu s tri tipa helikoptera je dodatno oteiavao procese obuke za .azlielle vrste legelica kao i preobuku pilota aviona
za pilote helikoptera, kao i pilote jednog tipa helikoptera za pilote drugog tipa hetikoptera.
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Promjena broja pilota u OS BiH u periodu 2015-2024

lzvor: OS ]iH

Za 2016. godinu, po predvidenoj dinamici Skolovanja, 13 polaznika je trebalo bit i  upisano
na obuke i Skole te njih pet izavrSiti obuku, za Sta su projektom predviClena sredstva od
oko mil i jun KM. Ukupna vri jednost projekata iznosi 7.828.200 KM.

3.2.4. Potrebe za kadrovima i materi jalno-tehnickom opremom u Direkci j i  za
koordinaci ju pol ici jskih t i jela u BiH

DKPT je tijekom prethodnih godina izvr5ila nabave odreatenih vrsta materijalno{ehni6ke
opreme, dio opreme je pribavljen putem donacija, ali prema navodima sugovornika iz
DKPT oni jo5 uvijek nisu u potpunosti materijalno i kadrovski opremljeni za efikasno
reagiranje u kriznim situacijama.

Potrebe za nedostajucim sredstvima DKPT iskazuje putem godi5njih financijskih zahtjeva
za proradun63 i odnose se uglavnom na nabavu polici jske opreme, odje6e i obuce,
putnidkih vozila, nabavu kompjutorske opreme, nabavu autoguma isl., dok se dodatna
sredstva, koja nisu mogla da se planiraju u okviru gornje granice rashoda, zahtijevaju kroz
aneks zahtjeva.6a GodiSnji proradunski zahtjevi za tekudu godinu planiraju se uglavnom u
visini onih sredstava koja su realizirana u prethodnoj godini.

63 Sredstva planirana za potrebe rada DKPT u 2016. godini su iskazana prema gornJoj granici rashoda u iznosu od
31 .851.000 KM, a dodatna sredstva koja nisu mogla do se planiraju u okviru gornje granice rashoda, iskazana su kroz
aneks zahtjeva u iznosu od 1.874.000 Kl\,l sto je u ukupnom iznosu 33.725.000 KM. Aneksom su zahtijevana sredstva za
kapitalna ulaganja i lo: nabava RR linka u vrijednosti 99.000 K[,4, videokonferencijskog sustava 75.000 KM, putnidkog
motornog vozila 1.500-000 KM i sredstva za bespilotnu letjelicu 200000 KM. Zakonom o prora6unu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu DKPTje odobreno 3'1 .801 .O0O KM. Neodobrena zahtuevana sredstva uglavnom
se 0dnose na kapitalna sredstva zahtijevana aneksom.
Zah\ev za dodjelu sredstava iz proraduna za 2015. godinu iskazan prema gornjoj granici rashoda iznosio je 30.022.000
KlVl, a dodatna sredstva su iskazana kroz aneks zahtjeva u iznosu od 2.056.000 KNI sto je u ukupnom iznosu 32.078.000
Kl\4. Aneksom su zahtijevana sredstva za teku6e izdatke u I 283.000 Kl\4 i to za brulo pla6e za 49 novih policijskih sluZbenika
i njihove naknade, zatim za putne troSkove, za zakup, te ugovorene usluge za poziciju volonterskog rada za planiranih novih
50 kadeta kao za sislematski pregled policiiskih sluzbenika. Aneksom su zahtijevana isredstva za kapitalna ulaganja u
iznosu od 773 000 KM i to kompjutorska oprema 15.000 KN4, pollcijska oprema 258.000 Klvl i motorno vozilo 5OO.OOO Kl\4
Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu DKPT su odobrena sredstva u iznosu od
31 .498 000 KM. Tekuea sredstva su odobrena kako je i zahtijevano aneksom dok su kapitalna sredstva umanjena u odnosu
na zahljev.
6a U 2016, godini dodatna sredstva iskazana kroz aneks zaht,eva iznosila su 1 .874.000 Kl\.4, a u 2015. godini 2.056.OOO KM
3 Z
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lako DKPT kroz aneks zahtjeva iskazuje potrebe za dodatnim sredstvima za nabavu
materijalno-tehnidke opreme65,
dodatnim sredstvima navodi

u obrazloZenje MFT o neodobravanju zahtjeva za
se ogranidenost ukupnih raspoloiivih proraCunskih

sredstava, kao i da DKPT treba pripremiti i dostaviti posebne usvojene zakonske i
podzakonske akte ili druge dokumente, koji dokazuju neophodnost sredstava iskazanih u
aneksu zahtjeva.

u DKPT ne postoji sveobuhvatan dokument pregleda ili analiza potreba za opremom i
materijalno-tehniikim sredstvima, koja bi se bazirala na procjeni rizika, ugroienosti i
predvidanjima, u smislu minimuma koji je potreban za njihovo neometano funkcioniranje.
lz tog razloga godi5nji proradunski zahtjevi ne sadrZe jasna, precizna, argumentirana
objaSnjenja iskazanih potreba za sredstvima potrebnim za nabavu materijaino-tehnidke
opreme.

MS je putem Informacije o svibanjskim poplavama
nadleinim institucijama BiH, skrenulo pozornost na
sustavu za6tite i spaSavanja koji zahtijevaju urgentno
odredene zaklju6ke i preporuke.

Predstavnici MS su u6estvovali ina nekoliko radionica i konferencija dija tema su bileneudene lekcije iz razdoblja svibanjskih poprava.66 lako su na tonreiencili ioo nazivom"Poplave u Jugoistodnoj Europi --nauCene rekcije idarjnji koracii, ei;ilJpreoragae iorganizator MS, doneseni konkretni zakljudci i-preporuie s oefinirinim nositeljima

3'3. Analiza postupanja nakon svake krizne situacije te postu pci za
unapredenje sustava

u ovom. dijelu izvje56a govorimo o analizi postupanja nakon svake krizne situacije tepostupcima za unapreclenje suslava.

3'3.1. Analize postupanja ti jekom svibanjskih poprava u Ministarstvu
sigurnosti BiH

u 2014. godini, koju su uputit i
uodene probleme i nedostatke u
rje6avanje i, sukladno tome, dalo

;:j""1ff8:1.:i::]:,:gi:i"_11"_I:lcr:n-ciji p-od nazivom "poprave u Jusoistoenoj Europi _ naueene tekcrje i darjnji
[:S:;"H"#j"i"s:f]:,:yilT_q-"^b]i"od_s.do6 studenoezoii.s"dine,rio"fe-;"J,i"j",i,n"",rnli"ffi;:";:,;j;i
Y:i:lL,::1t:"-.: :?:TY-l I ,9:lli9' .za sisurnosnu ;di"i,; i;;"i;; i' 2;;;;":"-r!;;ff#ffi 'H "d$"JJiiii
il*::":lli:^drJl,h i enliretskihjnsritucija iorlanizacija od ,"";"j;;;.;t*;;"sii;;;p;#;;;,'il,j;,#,"iJii,.,Ji"'r"iil
Hlf::'.1'i11"i:il,?.?,o5P,-.:^,:::,y_''9..119-+ o'gligii:t,rr",,,i,e"ini*io,ii"rft;;rff;;iiitffi;"sfi;;.";ffiiili
!'ifl'f:tilil:l":slpli:;y:!"q?lll Rum,yniie, nrbanile i,;i;id;;A;;j;;il,;ffi;ffi?l;##;,il1f,#ffi;:
;,3"t"?"1j,;H?,t";1,"u,I1?,_Ll;l g_o_lF-91,9-t"1o1n"iif" eu.p.r" r.omisge z'a nur"nita,nu ponroJl civirnu zastlu)l
ifj:f""*::flr,:lll,,l^*l"i::j{ll,-l91irne-"0i"".e,-a-rao;,-i"l"i"iii'.ijil,iJ;ifi';?;;.i;d';#Li';:fi;iHi
:1.."^u:,1"^pjl'L^g-*_1,1."_"ligj loii.l,l ucestvovariira ki;"r";il;ffi;;;:: fiiil ilH;#il6:'ffi;'r""1iH;:prezentacije i diskusije, do5li su do konkretnih zaktjudaka i pr"i,oir["'i i"nniL"i,"'.|-"ii"riir""litiui"orti i urur"n.tin.,rokovima.
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65-Sugovomici iz DKPT su posebno istakli nedostatak sredstava za nabavu blindiranog vozila potrebnog stupnja zastite eijavriiednost iznosi oko 1 ,5 mil KM, a kojeje neophodno da bi se data garancija stidebim osobama - vlF osobama prjtikomdolaska u nasu zemlju. sukladno navedenom, iz DKPT tvrde da beivozrta potrebnog stupnja ba stidke zastite ne moiedati garanciju nijednoi Sfieenoj lienosli - vlP liEnosli koja dolazi u posietu nasoj zemtji, a sto moze imati negativneKonsekv€nce po nasu drzavu po pitanju sigumosti. DKPT trenutno raspolaZe s 6eliri blindirana vozila i lo: dva Mercedesaproizvedena 2006' godine koia imaiu nizak stupanj zaslite - lv stupanj, jedan Audi proizveden 1996. qodine t(oji jeneispravan i po-novom Pravilniku po osnovu-predenih kilometara i godista proizvodnle ispunjava uvjele za prodaju, jedanJaguar proizveden 1999 godine kojije takoder u neispravnom stan'iu, a uvleti za niegovo servisiranje nisu moguei u BiH.Prema navodima augovornika iz DKPT, ukoliko se ne odobre 
""od;l; 

sredstva za naba../u nedostaju6e opreme vno Jeupitno adekvatno poslovanje DKpT kao iosiguranje njihove oanounu rnia,t".
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aktivnosti i vremenskim rokovima, MS nrle s istim upoznalo VM BlH, kako bi se mogle
poduzimati daljnje aktivnosti.

3.3.2. Analize postupanja i naudene lekcije Ministarstva obrane BiH

Nakon angaZiranja OS BiH na pomo6i civilnim strukturama u reagiranju na prirodne i druge
nezgode vrse se analize i sumiraju rezultati postignutog u tim aktivnostima. Pored
rezultata vr5i se analiza dobrih i lo5ih strana vezanih za odredenu aktivnost. Nakon
poplava koje su zahvatile BiH u svibnju 2014. godine, koje su od postojanja OS BiH
iziskivale jedno od najvedih angaZiranja njihovih snaga u ovakvoj vrsti operacija, OS BiH
su sadinile analizu angaZiranja resursa OS BiH za pomo6 civilnim strukturama u obrani
od poplava.

OS BiH su sadinile listu naudenih lekcija iz aktivnosti pomoci civilnom stanovni5tvu prilikom
poplava iz 2014. godine koje ce se dalje koristiti na unapredenju svojih sposobnosti u
pomo6i civilnim strukturama u reagiranju na prirodne i druge nezgode. Neke od navedenih
aktivnosti, prema navodima iz OS BiH, su u potpunosti realizirane, dok su neke u tijeku.
Cijeli proces, prema izjavama sugovornika iz OS BiH radi se sukladno Naputku za
uspostavljanje i rad sustava nau6enih lekcija u OS BiH.

Od 22 navedene aktivnosti pomoci civilnom stanovniStvu prilikom poplava u 2014. godini
5 aktivnosti je navedeno kao realizirano6T, dok se za ostatak aktivnosti moZe re6i da su u
tijeku ili su djelomidno realizirane. Neke od aktivnosti dija realizacija je u tijeku ili su
djelomidno realizirane se odnose na sljedede: u tijeku je aZuriranje Planova angaZiranja
sanitetskih jedinica i njihovih resursa u sluiaju prirodnih ili drugih nezgoda; uraden je
konadni nacrt Naputka za uzbunjivanje; u cilju razvijanja regionalne suradnje i
koordiniranog zajedniEkog odgovora i jednostavnije procedure prelaska driavne granice
potpisan je Sporazum s Republikom Hrvatskom za angaZianje u pomo6i tijekom prirodnih
katastrofa i nezgoda u pogranidnom pojasu do 10 km; na razini OS BiH formirana je
strudna Koordinacijska grupa za vazdu5ne snage, u diji rad su ukljudeni medunarodni
eksperti, i koja 6e pored ostalih pitanja, u narednom razdoblju inicirati i nabin rje5avanja
pitanja koordinacije upotrebe zrakoplova i izvr5avanje zadataka u zradnom prostoru;
intenziviranje obuka na temu djelovanja u prirodnim idrugim katastrofama; osiguravanje
funkcioniranja vojnog sustava veza tijekom izvr5avanja zadataka i sl.

3.3.3. Analize postupanja Direkcije za koordinaciju polici jskih t i jela BiH i
mogud,a polja poboljSanja

DKPT nakon svakog izvr5enog zadatka iz njihove sadinjava detaljna
sluibena izvje56a o poduzetim mjerama i radnjama u tijeku i nakon svakog obavljenog
sluZbenog zadatka. SluZbena izvje56a u obliku detaljnih informacija o dinjenidnom stanju
se dostavljaju nakon svakog izvrSenog redovitog zadatka.

U tijeku revizije nismo se mogli uvjeriti da se rade analize postupanja nakon svake krizne
situacije (sludaj nereda ispred zgrade Predsjedni5tva) u smislu da se pored redovitih
sluibenih izvje5ca i detaljnih informacija o dogadajima vezanim za odreclenu kriznu

"' Neke od aktivnosti koje su oznadene kao realizirane odnose se na: deflniranje obrazaca iformata izvjescivanja kroz
planove angaiiranja OS BiH, kao i realnih rokova izvjes6ivanja; planiranjem angaiiranja OS BiH osigurana je uporaba
snaga i sredstava s iasno izrazenim teiislem i koncentracijom snaga i sredstava u cilju postizanja maksimalnog efekla
angaiiranja; aiurirana je evidencrja i stanje operativnosti sredstava, osigurana toenosl i dostupnost ovih podataka po svim
razinama planiranja angaiiranja i uporabe iedinlca OS BiH; uspostavili su jedinstvene kriteriie definirania smjestajnih
kapacitela na lokacijama, sagledano je stanje i uspostavljena precizna evidencija uz definiranje procedura prijema civilnog
stanovnistva na voine lokaciie; izraden iodobren ie Naputak za uzbuniivanie u OS BiH.
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situaciju vr5e analize postupanja nakon svake krizne situacije, da se nadleZni organi
obavje5tavaju o postupcima za unapredenje sustava te da se pristupa realizaciji tih mjera.
Prema navodima DKPT, dokumentaciju vezanu za ovaj sludaj su izuzele nadleZne
institucije i ista nije u posjedu DKPT68. Za drugi sludaj postupanja u kriznoj situaciji
(osiguranje posjete premijera R. Srbije Srebrenici - Potodari) sadinjena je slu2bena
informacija o poduzetim mjerama i radnjama prije, u tijeku inakon obavljenog sluZbenog
zadatka, sadinjen zakljudak te prijedlog mjera koji je upucen MS. Prema navodima
sugovornika iz DKPT realizactla nekih aktivnosti iz predloZenih mjera pobolj5anja je u
tijeku, ali izvje56e o stupnju realizacije predloZenih mjera iz ovog dogadaja nije sadinjeno.

Takocler je, u cilju ostvarivanja 5to bolje komunikacije, suradnje i koordinacije izmeclu
policijskih tijela institucija BiH i ni2ih razina vlasti, u sludaju odreclenih kriznih situacija
potpisan Sporazum o medusobnom pru2anju pomo6i i operativnoj suradnji agencija za
provedbu zakona u l ipnju 2014. godine.

DKPT je jedna od potpisnica i nositelja aktivnosti Sporazuma o uzajamnoj pomodi i
suradnji pet agencija nadleZnih za provedbu zakona.6s Potpisnice ovog sporazuma pored
DKPT su i SIPA, GP, Federalna uprava policije i Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona
Sarajevo. Sporazum je kreiran za potrebe u kriznim situacijama koje zahtijevaju hitan
odgovor u svrhu oduvanja javnog reda i mira, te za5tite iivota ljudi ili imovine, a koje
prevazilaze trenutne mogu6nosti pojedinadnih agencija.

DKPT je sukladno svojim nadle2nostima poduzimala odrecleni broj aktivnosti na
implementaciji postavljenih obveza iz sporazuma, meitutim, odredeni zadaci koji proizlaze
iz sporazuma jo6 uvijek nisu u potpunosti realizirani.T0 sporazum do sada nije bio predmet
analize u smislu nejasno6a koje eventualno moZe imati kao i potencijalnih polja
pobolj5anja. Prema navodima sugovornika iz DKPT, Sporazum u cjelini nije primjenjivan,
niti testiran u smislu vjezbi, ali, kroz redovite aktivnosti DKpr, posebno u segmentima
osiguravanja posjeta visokih delegacija BiH, jesu njegovi dijelovi. sugovornici iz DKpr
navode da je razlog tome nedostatak ljudskih kapaciteta. Takotler navode i da se pred
DKPT stavljaju nove obveze, a kadrovski su limitirani jer im nisu odobrena sredstva za
upo5ljavanje novih policijskih sluZbenika, a do kraja godine 6e, tvrde, ostati i bez velikog
broja trenutno raspoloiivog policijskog kadra zbog odlaska u mirovinuTl.

il Prema turdnjama sugovornika iz DKPT dokumenta cijavezana za dogaataje na zgradi Predsjednistua BiH je dostiavliena
Tuzileljstvu BiH (akl br.; 20-05/3 -2-044-302-2tj4).
6s Sporazum je nastao na inicijativu DKPT, kao posljedica desavanja masovnih protesta u Sarajevu u veljaei 2014. godine
na kojima se okupilo nekoliko tisuda gradana, a kao epilog su zapaljene zgrade Vlade Kantona Sarajevo, Predslednistva
BrH iArhiva BiH, JMBG protesta, te napad na zgradu Ambasade SAD.
" SlalniStab s mjestom kontakta aklivacije nakon dostavliania zahljeva za pruLante medusobne pomoci od strane bilo koje
od Agencija potpisnica Sporazuma nije fomiran kao slalno tijelo, ali su se formirali operativni Stabovi tijekom redovitih
operacija iprovodene su redovite aktivnosti iz nadleinosti DKPT. lsto se odnosi ina zajednidki operativni plan u kojem se
navode neophodna tehnidka sredstva i ljudski resursi, koji nUe izraden, ali se prave poiedinadni planovi za odreatene redovite
dogadaje loperacije iz nadleinosti DKPT. lako su, kako navode, planirali aktivnosti za ispunjenje obveza sukladno 6lanku
7- Sporazuma (lokaciia okupljanja, zaiedniEke aktivnosti planiranja, godisnie odriavanje vjeZbi ianalize zavrsenih operacija,
vjezba u roku od 30 dana od izrade zajedniekog operalivnog plana, analiziranie akciiskih planova za upravtjanje u kriznlm
situacijama ianalize zavrsenih operacija, identifkacua nedostataka u planovima, uoCavanie potreba za obukama i pitanja
koja s-e ti6u opreme), obveze po ovom dlanu nisu u potpunosti izvrsene. Sporazumom su predviden i godisnji programivjeibi
djme DKPTjos uvijek ne raspola:e. Sporazum nisu nikada do sada testirali, u smislu vjeibi. 

-
71 U 2015. godini je ukupno 16 policijskih sluZbenika DKPT steklo uvjete za odlazak u mirovinu, dok Ce do konca 2016.
godine prema planu otiCi 18 policijskih sluzbenika. Sukladno Pravilniku o unutamjoj kontroli isistematizaci.j i DKPT nedostaje
376 policijskih sluzbenika, dok je brojeano stanje uposlenih poticijskih sluzbenika 799.
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4. ZAKLJUECI

Ur9.d-zq reviziju institucija BiH izvr5io je reviziju u6inka,,Aktivnosti institucija BiH u provedbi
za5tite ispa$avanja od prirodnih i drugih nezgoda". Reviz'rja je pokazala-da institucije BiH
nisu uvijek poduzimale adekvatne aktivnosti na unapretlenju sposobnosti za efikasno
djelovanje u kriznim situacijama.

4.1. Institucije BiH moraju ispuniti brojne obveze kako bi na efikasniji naiin
unaprijedile svoje djelovanje tijekom kriznih situacija

Revizija je pokazala da je u BiH potrebno u kontinuitetu razvijati sustave zastite i
spaSavanja od prirodne i druge nezgode i da pred nadleZnim institucijama BiH predstoje
jo5 brojne obveze koje se tidu usvajanja strateskog okvira i dokumenata kojim 6e ie
osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sustav za5tite i spa5avanja od prirodnih i drugih
nezgoda, odnosno efikasniji sustav upravljanja u kriznim situacijama. Takoder, u
organizacijskom smislu potrebno je formirati tijela koja su predvidena Okvirnim zakonom
kao i unaprijediti rad postoje6ih.

Revizija je pokazala da aktivnosti koje se odnose na oblast za5tite i spaSavanja u veeini
sludajeva zahtijevaju koordinaciju i suradnju institucija BiH i institucija entiteta i BD. Ovo
podrazumijeva koordinaciju poslova i zadataka za5tite i spaSavanja i razmjenu podataka,
informacija i izvje5da o poduzetim mjerama za5tite i spa5avanja izmedu institucija BiH i
tijela i sluZbi civilne za5tite entiteta i BD.

vM BiH se pokazalo neefikasnim u procesu realizacije obveze koju je preuzelo, a koja se
tide mjera iz Akcijskog plana Reformske agende, konkretno izrade dokumenta s preciznim
operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima i izvanrednim
situacijama za dije donosenje je rok bio kraj 2015. godine. Takoder je potrebno donijeti
Program razvqa sustava za5ite i spasavanja bez kojeg je tesko definirati razvojne
programe, projekte i strateske pravce razvoja zastite i spasavanja u BiH. Upotrebna
vrijednost postoje6ih dokumenata kao Sto su Procjena ugroienosti BiH, kao i plan zastite
i spa5avanja institucija i organa BiH, uzevsi u obzir da nakon znadajnih dogadaja iz svibnja
2014. godine nisu aiurirani, takocler moZe bit i uoitna.

U organizacijskom smislu prisutno je visegodiSnje kaSnjenje u formiranju tijela predvidenih
okvirnim zakonom kao iodsustvo potpune funkcionalnosti postojeditr. Tu se prije svega
misli na ka5njenja u formiranju mje5ovite specijalizirane jedinice za za5tilu i spa5avanje-, i
daljnje nepostojanje sustava hitnih poziva 112 sto moze ugroziti obveze koje se stavljaju
pred BiH u cilju pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Europske unije, s obzirom na to
da se radi o jedinstvenom europskom broju za hitne situacije. Funkcionalna mjesovita
specijalizirana jedinica za zastitu i spasavanje pruiila bi gradanima adekvatniju pomo6
tijekom akcija zaitite i spasavanja u prirodnim i drugim nezgodama, a doprinijela bi i
ugledu drZave s obzirom na to da je BiH nerijetko primatelj meilunarodne pomo6i te je od
izuzetnog znadaja da isama udestvuje u medunarodnim akcijama zagtite i spasavanja.
Brq 112 je europski broj za hitne sludajeve koji se besplatno mole birati s fiksnog ili
mobilnog telefona iz svih dijelova EU. lzravno se povezuje s hitnim sluibama - policijom,
hitnom pomodi ili vatrogascima. BiH je jedna od rijetkih europskih drzava koja nema
uspostavljen poziv 112 Sto moZe usloZiti akcije za5tite i spa5avanja, pogotovo Sto nerijetko
inozemni driavljani, turisti, mogu zatratili ovaj vid pomo6i.

lzraieno je odsustvo funkcionalnosti u radu KT BiFl i to pogotovo tijekom krizne situacije
poplava iz ?014. godine. Evidentna je neefikasnost ponovne uspostave ovog tijela nakon
isleka mandata ranijim dlanovima.
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OKC 1 12 suoeen je s problemom dostave dnevnih izvje36a od strane operativnih centara
niiih razina vlasti. U cilju kontinuiranog prikupljanja podataka o svim vrstama pojava i
opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge nezgode za OKC 112 neophodan je

redovit i nesmetan protok informacija o prirodnim i drugim nepogodama koje mogu
prouzrokovati prijetnju BiH ili nekoj drugoj drZavi, Sto podrazumijeva konstantnu potrebu

za pobolj$anjem procedura komunikacije i razmjene informacija.

4.1.1. Mogufa polja poboljSanja u djelovanju MO u procesu pruianja pomofi
civi lnim organima ti jekom prirodne i l i  druge nezgode

MO je poduzimalo odreClene aktivnosti na donoSenju svih potrebnih dokumenata kojima
bi se preciznije definirao proces pruZanja pomodi civilnim organima vlasti, ali sve aktivnosti
do okondanja revizije nisu zavr5ene. Prije svega se ovo odnosi na Pravilnik o pruZanju
vojne pomo6i civilnim organima.

OS BiH su dale zna6ajan doprinos tijekom akcija za5tite i spa5avanja, posebno tijekom
svibanjskih poplava 2014. godine. Helikopteri oruZanih snaga redovito udestvuju, izmeclu
ostalog iu akcijama gaSenja poZara.

S obzirom na to da na razini institucija BiH, u dijoj nadleZnosti je sustav za5tite i
spa5avanja, ne postoji uspostavljen sustav ni utvrdene procedure dije djelovanje bi
omogu6ilo, sa zadovoljavajudim stupnjem pouzdanosti, procjenu da li su niZe razine vlasti
iskoristile vlastite resurse u pogledu za5tite i spa5avanja, uspostava istog bila bi
neophodna.

4.1.2. Neefikasan proces donoSenja Odluke o odredivanju osoba, objekata i
vrijednosnih poSiljki koje se Stite kao i prate6eg Naputka

Odsustvo Odluke o odredivanju osoba, objekata i vrijednosnih po$iljki koje se Stite kao i
prateCeg Naputka ozbiljno se odra2ava na rad DKPT. Potreba za ureclivanjem ove oblasti
vi5e je nego evidentna, ali nadleine institucije su propustile da na efikasan nadin vode
proces ureclenja ove oblasti. To moZe ostaviti prostor za nepreciznosti, razlidita tumaeenja
kao istvoriti dodatne tro3kove DKPT iu konaenici utjecati na efikasnost u provedbi ovog
dijela nadleZnosti DKPT. NadleZne institucije trebaju uvaiavati stavove DKPT o ovom
pitanju kao i prijedloge za uredenjem ove oblasti, koji trebaju biti predmet strudne procjene
DKPT, jerje ona u konadnici odgovorna za ovu oblast.

4.2. lnstitucije BiH suoEavaju se s rredostatkom materijalne i kadrovske
opremljenosti za reagiranje u kriznim situacijama

Potrebno je uzeti u obzir dinjenicu da sve udestalije prirodne i druge nezgode mogu
uzrokovati ubrzano tro6enje opreme i s tim u svezi znadajno smanjenje operativnosti. Cak
i u situacijama kada je i provedena analiza potreba i precizno iskazane potrebe, izvori
financiranja i dalje ostaju upitni.

U DKPT posebno je prisutan nedostatak kadrova koji bi mogao biti izuzetno izraien u
narednom razdoblju zbog procesa odlaska u mirovinu, kao i relativno dugog razdoblja
potrebnog za osposobljavanje novih policijskih sluZbenika ove Direkcije, lskazana je i
potreba za odredenom opremom, vezama, blindiranim automobilom, uvezivanjem centara
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i osposobljavanjem situacionog centra u ovoj instituciji. Preduvjet za odobravanje nabave
navedenih sredstava su kvalitetne analize potreba i kriterija na kojima su utemeljene
potrebe. Ukoliko je nedostatak opreme sukladno analizama evidentan, a ne odobri se
nabava, to se moie izravno odraziti na nesmetano obavljanje poslova i zadataka iz
nadleZnosti DKPT. Adekvatnim tehnidkim opremanjem stvorile bi se realne pretpostavke
za preventivno djelovanje, a ukoliko i dode do odreclenih incidenata bila bi omogudena
pravodobna i efikasnija reakc[a.

S druge strane, specifidna oprema za suprotstavljanje prirodnim i drugim nezgodama,
uklju6uju6i i opremu za spa5avanje iivota ljudi i materijalnih dobara je temeljna
pretpostavka uspostavljanja sposobnosti i spremnosti OS BiH da realizira izvorne
zakonske obveze pomo6i civilnim organima vlasti u sludaju prirodnih ili drugih nezgoda.
Mada su iz OS BiH pripremili detiri projekta koje je odobrilo VM BiH u kojim su jasno
definirane potrebe itro5kovi projekata, izvori financiranja nisu definirani u odluci VM.

U cilju daljnjeg kvalitetnog izvr5avanja zakonskih zadalaka OS BiH, neophodno je
pristupiti obnavljanju materijalno{ehni6ke opreme.

Takoder je zabrinjavaju6i trend u Brigadi zradnih snaga i proluzradne obrane, gdje bi,
ukoliko se nastavi dosadainji trend i ne implementiraju projekti obuke pilota, OS BiH, zbog
odlaska u mirovinu kadrova, u razdoblju od deset godina mogla gotovo u potpunosti ostati
bez pilotskog kadra.

4.3. Analize postupanja nakon kriznih situacija nisu na zadovo$avajudoj
razini

Analize postupanja nakon kriznih situacija, uz uporabu evaluacijskih kriterija, saeinjavanje
dokumenta naueenih lekcija, izvje56ivanje nadleZnih o tome kao i poduzimanje konkretnih
mjera na implementaciji aktivnosti i pra6enje istih, nisu na zadovoljavajucoj razini. Kod
nekih institucija BiH koje su provodile analize postupanja nakon odredenih kriznih
situacija, aktivnosti na implementaciji predlozenih mjera poboljsanja nisu do kraja
realizirane.

Provedba detaljnih analiza nakon svake krizne situacije je vaino da bi se istovremeno
otkrili elementi koji su dobro funkcionirali tijekom odredene krizne situacije ielementi koji
nisu funkcionirali i koji trebaju biti promijenjeni ili pobolj5ani u narednom razdoblju.

Evaluacija i naudene lekcije doprinose da se na temelju iskustva iz prirodne ili drugih
nezgoda predlazu kvalitetne mjere i aktivnosti za unapredenje djelovanja u kriznim
situacijama ida se o rezultalima kao imjerama koje se namjeravaju poduzeti informiraju
nadleZne institucije, kako bi se pristupilo realizaciji istih.

Kao primjer spominjemo sporazum o medusobnom pruzanju pomoCi ioperativnoj suradnji
pet agencija za provedbu zakona, koji je nastao kao rezultat potrebe da se oblast
medusobne suradnje uredi na nadin da se u budu6nosti unaprijedi djelovanje tijekom
kriznih situacija. DKPT je, sukladno svojim nadleznostima, poduzimala aktivnosti na
implementaciji svojih nadleinosti i suradnje s drugim policijskim agencijama tijekom
obavljanja redovitih i najavljenih aktivnosti i dogadaja. Medutim, odrecleni zadaci koji
proizlaze iz sporazuma jos uvijek nisu realizirani. obveze koje proizlaze iz potpisanog
sporazuma trebaju se realizirati na nadin koji ie osigurati da se unaprijedi pitanje
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odgovornosti, bolje kontrole, testiranje i provedba vje2bi i obuka, zajedniEkih planova i sl.
Sve to predstavlja vaZan kljud za unapredenje procesa upravljanja u kriznim gituacUama
koje se ne mogu predvidjeti i unaprijed planirati jer zahtijevaju hitno djelovanje u temu je
i bio smisao donoSenja Sporazuma.
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5. PREPORUKE

Na temelju provedene revizije postupaka institucija BiH za provedbu zaStite i spaSavanja
u prirodnoj ili drugoj nezgodi, Ured za reviziju je odludio dati odreClene preporuke VM BiH
i drugim nadleZnim institucijama koje se bave sustavom za5tite i spa5avanja od prirodnih
idrugih nezgoda na razini BiH. Preporuke se ti6u dono5enja ipobolj5anja postoje6eg
pravnog okvira koji u sebe ukljuduje donoSenje novih, kao i aZuriranje postojedih,
potrebnih strateSkih i operativnih dokumenata kojim bi se unaprijedio okvir postupanja
institucija BiH tijekom nezgoda. Takoder, preporuke se odnose i na poboljsanje efikasnosti
u formiranju i postoje6em radu tijela za za5titu i spa5avanje, posebno tijela koja su
osnovana s namjerom koordiniranog djelovanja u postupanju tijekom nezgoda. Preporuke
se takoder odnose ina osiguravanje uvjeta za funkcionalno djelovanje institucija koje
u6estvuju u ovom sustavu, kao i potrebe za evaluacijom ianalizom postupanja tijekom
svake nepredviclene krizne situacije u kojoj su udestvovale institucije BiH.

Preporuke Vije6u ministara BiH:

. Poduzeti ahivnosti na poboljsanju koordinacije i suradnje izmeilu institucija
BiH i entitetskih institucija i institucija BD, koje se bave pitanjima sustava
za5tite i spaiavanja, u cilju realizacije zakonskih obveza radi osfuartvanja
efikasnijeg jelovanja u kriznim situacijama.

t Poduzeti neophodne ahivnosti na izgradnji funkcionalnog i efikasnog
sustaya za5tite i spaiavanja od prirodnih i drugih nezgoda, odnosno
reagiranja u kriznim situacijama, Sto podrazumijeva donoienje nedostajuhih
strateikih i planskih dokumenata na razini BiH, kao i njihovo pravodobno
ai uri ranje i u skl adivanje.

Potrebno je da VM BiH pokrene aktivnosti na zaduienju institucija BiH po osnovu
realizacije obveza iz Akcijskog plana za provedbu Reformske agende u Sektoru vladavina
prava i dobro upravljanje todka 7., a koje se odnose na izradu Prijedloga dokumenta s
preciznim operativnim procedurama za postupanje u posebnim okolnostima i vanrednim
situacijama. vM BiH takoder preko nadleznih institucija, prije svega MS, treba da razmotri
i potrebu donoSenja strategUe za upravljanje u kriznim situacijama uzrokovanim prirodnim
ili ljudskim faktorom uz precizne operativne procedure za postupanje u ovim okolnostima.

Takoderje potrebno osigurati uspostavu sustava i procedura provjera 6ije funkcioniranje
bi omogu6ilo procjenu da li su na niiim razinama vlasti angaZirani svi raspolo2ivi resursi
prije nego Sto se uputi zahtjev za angaZiranjem OS BiH.

Neophodno je donoSenje Programa za5tite i spa5avanja institucija i organa BiH kao
obveze koja proizlazi iz Okvirnog zakona. VM BiH, tako(ler u suradnji s MS, treba inicirati
aktivnosti na aiuriranju postojedeg dokumenta Procjene ugroZenosti kao i Plana za$tite i
spa5avanja institucija i organa BiH.

. Osigurati efikasnije i funkcionalnije djelovanje Koordinacijskog tijela BiH za
za5titu i spaiavanje.

Potrebno je da VM BiH analizira dosada5nje funkcioniranje KT BiH za zaStitu i spa5avanje
s ciljem osiguravanja uvjeta za njegov rad. S obzirom na znadajne pote5ko6e u
funkcioniranju koje KT BiH ima od samog osnivanja, vM BiH bi trebalo zaduziti nadleino
ministarstvo da, u suradnji s drugim institucijama, provede odgovaraju6e analize koje ce
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ponuditi optimalna rjeSenja za funkcioniranje ovog tijela uzev5i u obzir da ono idalje ne
ispunjava svoje primarne ciljeve propisane Okvirnim zakonom.

o Potrebno je udiniti dodatne napore kako bi se u ito skorije vrijeme formirala
mie$ovita specijalizirana jedinica zaitite i spa5avanja za slui.aj prirodnih ili
drugih katastrofa kao i za uie56e u medunarodnim ujeibama, operacijama
pomodi i drugim aktivnostima.

S obzirom na to da je VM BiH nadleZno za formiranje ove jedinice, potrebno je da putem
MS intenzivira aktivnosti na pronalasku optimalnog rje5enja koji 6e voditi ka ispunjavanju
ove zakonske obveze.

. VM BiH bi trebalo poduzeti aktivnosti na stuaranju pretpostavki za
uspostavljanje susfaya hitnih poziva

c U cilju prevazilaienja problema dostave podataka operativno-
komunikacijskom centru 112 na dEavnoj razini, od strane entitetskih
operativnih centara i operativnog centra BD 772, potrebno je poboljiati
procedure komunikacije izmedu ovih centara.

Potrebno je kontinuirano raditi na pobolj5anju standarda i procedura komunikacije izmetlu
operativnog cnntra 112 MS, operativnih centara niZih razina vlasti i operativnog centra BD
kojima 6e se precizirati koje se informacije trebaju dostavljati operativno-komunikacijskom
centru 112 MS.

. Usvojiti potrebne podzakonske akte koji se ti6u odredivanja osoba, objekata
i vrijednosnih poiiljki koje se Sfifq kao i prate6eg Naputka.

Potrebno je da VM BiH donese Odluku o odreclivanju osoba, objekata i vrijednosnih po5iljki
koji se Stite, kao i prate6eg Naputka uvaZavajuii sve relevantne informacije, strudne
procjene DKPT koje se rade sa svim nadleZnim agencijama, kao i principe efektivnosti i
ekonomi6nosti.

. Potrebno je da VM BiH omoguci opremanje i osposobljavanje institucija BiH
nadleinih za zaititu i spaSavanje tako da u suradnji s nadleZnim
ministarstvima i agencijama, posebno MFT-om zahtijeva adekvatne analize
financiranja potrebne opreme i ljudstva, uzevii u obzir rcspoloiiva sredsfua,
prioritete kao i neugroiavanje funkcionalosti ovih institucija.

Potrebno je da MFT, u suradnji s institucijama BiH, prilikom razmatranja financijskih
sredstava potrebnih za nabavu materijalno-tehni6kih sredstava, kao i upo5ljavanje
kadrova institucija BiH nadleZnih za za5titu i spaSavanje, osigura i dostavi VM BiH
sveobuhvatne analize. svrha analize treba da bude prikaz raspolozivih sredstava,
postojanje kriterija i prioriteta na temelju kojih se odobrava, djelomi6no odobrava ili odbija
zahtjev institucije kao i nuclenje alternativnih rje5enja financiranja projekata, opreme i
ljudstva spomenutih institucija.
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Preporuke Ministarstvu sigurnosti BiH :

o Da kontinuirano izraduje, aiurira i evaluira kljuEne planske i operativne
dokumente te da o implementaciji istih izuje5tava nadleZne, kao i da
uspostavi baze podataka predvidene aktima koji ureduju ovu oblast.

Potrebno je da MS dostavi na usvajanje Program razvqa sustava za5tite i spa6avanja
institucija i organa BiH, da vr5i pravodobno aZuriranje Procjene ugroienosti BiH od
prirodnih i drugih nepogoda. Takoder je potrebno da ovo ministarstvo sadinjava baze
podataka o snagama i resursima za5tite i spa5avanja.

. Da osigura dono5enje, redovito pratenje i izujei1ivanje o provedbi planova
za5tite i spaiavanja od prirodnih i drugih nezgoda

Potrebno je da MS vr5i redovito aZuriranje Plana za5tite i spa5avanja institucija i organa
BiH, kao i pojedinadnih planova institucija i organa BiH. Potrebno je uskladiti planove
za5tite i spa5avanja, sukladno izvanrednim situacijama, odnosno nakon zabiljeZene
prirodne ili druge nezgode u BiH. MS bi trebalo i dalje kontinuirano imati savjetodavnu
ulogu u smislu pruZanja savjelodavne pomodi institucijama BiH pri izradi i dono5enju
planova, a istovremeno bi trebalo uspostaviti sustav povratnih informacija u smislu
izvjeS6ivanja o provedbi planova zaStite i spa5avanja.

Preporuke Ministarstvu obrane BiH :

c Da kontinuirano izraduje, usvaja, implementira, aZurira i evaluira aKe koji
ureiluju oblast pomoei civilnim strukturama u sluEaju prirodne ili druge
nezgode.

Potrebno je da MO pravodobno donosi, usvaja i implementira interne akte, prije svega
Pravilnik o pruZanju vojne pomoci civilnim organima.

Preporuke institucijama BiH koje imaju zna6ajnu ulogu u sustavu za5tite i
spa5avanja:

. Potrebno je da institucije BiH uvedu praksu saeinjavanja objektivnih analiza
u kojima 6e se detaljno istraiiti sve okolnosti i propusti u tijehu odredenih
kriznih situacija, uz jasno odredivanje prijedloga mjera za poboljianje, kao i
institucionalne i pojedinaEne odgovomosti kako u djelokrugu prevencije,
tako i tijekom spaiavanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme prirodnih ili
drugih nepogoda.

Potrebno je uspostaviti redovitu praksu provedbe detaljnih analiza nakon svake krizne
situacije s ciljem da se istovremeno otkriju elementi koji su dobro funkcionirali tijekom
odredene krizne situacije ielementi koji nisu funkcionirali ikoji trebaju biti promijenjeni ili
poboljsani u narednom razdoblju. Evaluacija i naudene lekcije doprinose da se na temelju
iskustva iz prirodne ili drugih nezgoda predlazu kvalitetne mjere i aktivnosti za
unapreclenje djelovanja u kriznim situacijama i da se o rezultatima kao i mjerama koje se
namjeravaju poduzeti informiraju nadle2ne institucije. Evaluacija treba da se bazira na
utvrdenim kriterijima te je potrebno definirane mjere poboljSanja pratiti te izvje5tavati o
implementaciji istih.
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Ahtivnosti lnstituc[a BIH za prcvedhu zattlte I splavanJa

DKPT se preporuCuje da poduzme aktivnosti na efikasnijoj implementaciji obveza iz
Sporazuma o medusobnom prulanju pomoCi i operativnoj suradnji pet agencija za
provedbu zakona s ciljem Sto bolje suradnje i koordinacije u sludaju kriznih situacija.

Tim revizije udinka: Rukovoditelj Odjela
revizije udinka:

dina Pleho, revizor u6inka
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r 
Akfivnosti instituciia BiH za provedbu zastite i spasavania-

- u Prirodnoi ili drugoi nezgodi
E

6. DODACI

Dodatak l :Preg|edinst i tuc i jaodkoj ihsupr ikupl janeinformaci jeut i jekustudi je

Tabela .1 : Institucije u kojim se provodila revizija ueinka na temu ,,Aktivnosti institucija BiH

za provedbu za5tite ispa5avanja u prirodnoj ili drugoj nezgodi "

72 U procesu prikuplianja informacija relevantnih za studiju
73 U segmentu provedbe Odluka o |-a+oreOu linancijstih sredstava.osiguranih iz proraduna instituCiia BiH i medunarodnih

oOu"ia"giH ia'ZOfn. goOinu i sredstava prikupljenih na namjenskim. raaunima u okviru Jedinstuenog .26xna lrcmrc 2a

pomoi graoansvu na iodruEjima polooeriim pbplavama u svib.nju 2o14 9odine (ll:.sl;911]1]^"--^ ., 
"'.,?a U d;etokrugu izvjesdivanja o prou"-dbi AXctikog plana za zastitu od po[lava i upravljanje rijekama u BiH 2014 - 2017

godrna
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lzvor: Ured za reviziiu



Aktivnosti institucija BiH za provedbu zaitite i spaiavanja
u Nirodnoj ili drugoj nezgodi

Dodatak 2: Organizacija upravne strukture sustava za5tite i spa5avanja u BiH
(civilne zaStite)

Koordinaci ja

LOKALNA

RAZINA SLUZBE

GRADOVA I

OPCINA

lzvor: Poplave u BiH - Elementame nepogode i/ili institucionalna neefikasnost, CCI

VUECE MINISTARA BIH

MINISTARSTVO

KOMUNIKACIJA I

PROMETA

MINISTARSWO SIGURNOSTI BIH

Sektor za zastitu i spasavanje

FEDERALNA
UPRAVA CIVILNE

ZASTITE

ODJEL ZA JAVNU

SIGURNOST BD
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Aktivnosti institucija BiH za provedbu za5tite i spa5avanja
u prirodnoj ili drugoj nezgodi

Dodatak 3: SaZetakTs informacije o Projektu ,,Osiguranje i unapreclenje
operativnosti helikoptera OS BiH" i tabela s pregledom stanja broja pilota u
razdoblju 2016. - 2024. godina.

Projekat predvida kupovinu 12 novih helikoptera, generalni remont i
nadogradnju/modernizaciju rentabilnih helikoptera i to:

o Nabava 4 srednja transportna helikoptera,
o Nabava 8 lakih vi5enamjenskih helikoptera,
. Generalni remont i odriavanje rentabilnih helikoptera uz mogu6nosl

nadogradnje/modernizacije

Ukupna vrijednost projekta iznosi 300 000 000 KM, a razdoblje realizacije je 2016. - 2024.
godina.

Spektar upotrebe helikoptera OS BiH na tipu terena kakav je u BiH je jako Sirok, a izvr5enje
zadataka ovisi i o njihovoj operativnosti, resursima i obudenosli kadrova.

U operacijama potpore civilnim strukturama vlasti u reagiranju na prirodne idruge nezgode
helikopteri OS BiH su zabiljeZili 158 sati leta tijekom svibanjskih poplava u 2014. godini
kada su evakuisali 519 osoba s ugroZenih podrudja iprevezli oko 373 spasitelja, te 68
tona hrane, lijekova i dr. Tro5kovi leta po tipu helikoptera kojim raspolaZu OS BiH se kreeu
od 1000 KM do 4000 KM po satu.

U 2013. godini ostvaren je nalet od oko 96,3 sata u akcijama gaSenja poiara i medicinske
evakuacije.

U 2012. godini ostvaren je nalet od 278 sati u akcijama ga5enja polaa, a prilikom dostave
pomodi blokiranim podrudjima u 2012. godini OS BiH su i izgubite jedan hetikopter dija je
procijenjena vrijednost u vrijeme pada bila 5,5 milijuna dolara.

OS BiH u svojoj analizi tvrde da su zbog ogranidenosti tehnidkih resursa letjelica OS BiH,
do sada bil i  u mogu6nosti priu5tit i  godi5nji nalet od 50 do 100 sati naleta za samo 1 1 pilota,
dok su ostali ostvarivali nalet manji od 50 sati, a NATO standard iznosi 120 sati nalela.76

Nedostatak financijskih sredstava za modernizaciju opreme kontinuirano oteiava
realizaciju zadalaka pruZanja pomodi civilnom stanovniStvu. Protokom vremena, problem
upotrebljivosti helikoptera se jo5 vi5e manifestuje. Trenutno na stanju OS BiH imaju 40
helikoptera od kojih je u zadnjih pet godina prosjedno operativno manje od 10. Prosjednom
starosti svih helikoptera OS BiH i analizom njihove perspektivnosti, primjenom metoda
analize resursa, dolazi se do konstatacije da 6e u narednih 5-10 godina biti rentabilno
ulagati u odrZavanje i uporabu tek 20 helikoptera OS BiH.

Prosjedna starost helikoptera u OS BiH iznosi 36,4 godine. Ukoliko ne bi do6lo ni do
kakvog dodatnog ulaganja financijskih sredstava u odnosu na odobreni proradun,
razdoblje 2016.-2025. godina, narodito alarmantno stanje nastaje za srednje transportne
helikoptere, kod kojih 6e primjenom vaZeieg servisnog biltena do 2025. godine ostati
samo jedna ispravna letjelica. Opravdanost Projekta i nabava novih helikoptera
objaSnjava se i dinjenicom da se tipovi helikoptera kojim raspolaZu OS BiH vi$e ne
proizvode, kao ni rezervni dijelovi za iste (osim u posebnim sludajevima ili po narudZbi) pa
je remont iodrZavanje sve komplikovanije, a cijene usluga idijelova na trZistu su viSe.
Znaiaj projekta vidljiv je i kroz odriavanje povjerenja gradana BiH u mogucnost OS BiH

75 Za potrebe prezenlacue informacija o Projektu u studiji, lzvor: Ured za reviziju na temeliu podataka OS BiH
76 ldelni proletat Skolovanje dasnika vojno-evidencijske specijalnosli avijaciia, kolovoz 2015.
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Aktivnosti institucua BiH za provedbu zaitite i spalavanja
u prirodnoj ili drugoj nezgodi

da su u situacijama prirodnih, tehnidkih i drugih katastrofa spremne pruZiti pomo6,
podizanja razine sigurnosti tijekom izvriavanja misija, smanjenje izdvajanja sredstava za
odrZavanje i modernizaciju, te ude56e u operacijama potpore miru.

Projektom je planirano da se osiguraju inicijalna sredstva u proraiunu MO za 2016. godinu
u iznosu od mil i jun KM, zatim dalje u razdoblju od 2016. do2025. godine, prihodom od
prodaje rashodovanih helikoptera 6ija procjena je oko milijun, zatim iz prihoda od izvr5enja
poslova zateee osobe (OS BiH do sada nisu izvrsavali letove helikopterima za tre6a lica
uz naplatu), takoder nerealiziranim sredstvima iz proraduna MO, prihodima po osnovu
iznajmljivanja Stacionarnih komunikacijskih dvori5ta, KlirinSkim dugomTT od Ruske
Federacije, uvr5tavanjem dijela proradunskih sredstava drugih ministarstava, direkcua,
agencija, isl. koji su i l i  6e bit i  korisnici usluga, posebno odobrenim sredstvima na razini
VM BiH.

U Projektu se zakljuduje da bi se nepoduzimanjem predvidenih mjera broj ispravnih i
upotrebljivih helikoptera sveo na kritidki minimum za izvr5enje bilo kojeg zadatka iz misije
OS BiH.

77 Klirinski sporazum (engl. clearing agreement) je ugovor o vanjskotrgovinskint odnosima izmedu dviju il ivise zemalia koje
imaju devizna ogranicenja, Ugovome strane svoje obveze, u medusobnom kupovanju i placanju robe i usluga, umiesto
placanja u valuti zemlje izvoznice uplaCuju u domacoj valuti te obveze likvidiraju prebuanjem uzajamnih potra:ivanla i
dugovanja. lzvor: htip://l imun. h r/main. asox?id=32981 & paoe=2
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Tabela: Promjene broja pilota u OS BiH u tijeku realizacije Projekta

Pregled stanja broja pilota u razdoblju 2016. - 2024.

Status pilota 2016, - 2024. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2021.

NapuStanje 5 9 54 54 49 4 1 35

Novipiloti 5 1 0 1 5 1 5 1 7 2 5 39

Ukupno stanje 64 64 69 64 58 O U 60 50 44

Potreban broj pilota 129 129 129 129 129 129 129 129

lzvor: OS BiH
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E[ Aktivnosti institucija BiH za provedbu za5tite i spa5avanja
E up rodnoj ili drugoj nezgodi

Dodatak 4: Pregled kljudnih nedostajucih materijalno-tehniEkih sredstava i opreme
po grupama, broju stavki i ukupno potrebnim procijenjenim financijskim
sredstvima za njihovu nabavu

Tabela 2: Pregled nedostaju6ih materijalno-tehnidkih sredstava i opreme

lzvor: Proiekat Nabava opreme za izvrSenje zadatka pomodi civilnim organima u reagiranju na prirodna i

druge katastrofe, OS BiH

RB GRUPA OPREME
BROJ

STAVKI

UKUPAN

tzNos

I 2 3 4

1
Specifi6na oprema za suprotstavljanje prirodnim i
drugim nezgodama, ukljuduju6i i opremu za
spa5avanje Zivota ljudi i materijalnih dobara

44 3 289 873.27

z
Pomo6na oprema i uredaji opce namjene
neophodni za izvr5enje i/ili potporu aktivnostima
spaSavanja

192 664,40

Standardna inZinjerijska oprema za borbu protiv

katastrofa i sanaciju posljedica katastrofe
11 5 099 000,00

4
Standardna intendantska, HTZ i medicinska
oprema za pripadnike OS BiH u tijeku izvodenja
operacija potpore aktivnostima spaSavania

11 237 736,35

UKUPNO 75 I819 274.02
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Aktivnosti institucija BiH za prcvedbu zaitite i spaEavanja
_ uprlgd!9jjli irvggi rr9z99gi_

Dodatak 5: Reference

1. Zakon o ministarstvima idrugim organima uprave Bosne iHercegovine (Sl. gl.
5103, 42t03,26t04, 4404, 45t06, 88107,35/09 i 103/09)

2. Okvirni zakon o za$titi i spa5avanju ljudi i mater[alnih dobara od prirodnih ili drugih
nezgoda u BiH (SL. gl. BiH 50/08)

3. Zakon o obrani BiH (Sl. gl. 88/05)
4. Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu

policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, (Sl. gl. 36/08)
5. Vtjede ministara BiH, Revidirani akcijski plan BiH zarealizaclju reformske agende

BiH, Sarajevo, prosinac 2015. godina
6. Sporazum o medusobnom pruZanju pomo6i i operativnoj suradnji agencija za

provedbu zakona, srpanj 2014. (DKPT, SIPA, MUPKS, FUP, GP BiH)
7. D|REKT|VA2O0Tl60lEC Europskog parlamenta isavjeta od 23. l istopada2007.

godine o procjeni i upravljanju rizicima od poplava
8. Directive 20021221EC of the European Parliament and of the Council of 7 March

2002 on universal service and users'rights relating to electronic communications
networks and services http://eur-lex.europa.eu/leqal-
contenVEN/ALU?uri=CELEX%343200210022

9. Naputak o nadinu i postupku prelaska driavne granice prilikom primanja i/ili
upudivanja medunarodne pomodi u za5titi i spaSavanju (Sl. gl. 56/09);

10. Naputak za meduresornu koordinaciju prilikom primanja, upu6ivanja i tranzita
metlunarodne pomo6i u za$titi ispa5avanju (usvojeno na sjednici Vije6a ministara
BiH od 03. 09.2013. SL. gl. broj 77113).

11. Odluka o formiranju Koordinacijskog tijela BiH za zaStitu i spa5avanje (Sl. gl.
85/12)

12. Poslovnik o radu Koordinacijskog tijela Bosne i Hercegovine za zaStitu i
spa5avanje od prirodnih ili drugih nezgoda u Bosni i Hercegovini (2013);

13. Metodologrla za izradu Procjene ugroZenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili
drugih nezgoda (Sl. g BiH 86/09)

14. Metodologijazaizradu Plana za5tite ispaSavanja od prirodnih ili drugih nezgoda
institucija i organa BiH.(Sl. g|.74t12);

15. Procjena ugro2enosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nezgoda,2012.
16. Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva obrane BiH i Ministarstva sigurnosti BiH

u oblasti reagiranja na prirodne i druge nezgode, Sarajevo, svibanj 200g.
17. Plan za5tite i spa5avanja Ministarstva sigurnosti BiH
18. Plan za5tite i spa6avanja od prirodnih ili drugih nezgoda institucija BiH
19. Nacrt programa razttoja sustava za5tite i spa5avanja institucija i organa BiH
20. Informacija o posljedicama poplava i poduzetim mjerama zaStite i spa5avanja iz

nadleinosti Ministarstva sigurnosti BiH, srpanj 2014. godine
21. Ministarstvo obrane BiH. lzvje56e o angaZiranju resursa OS BiH za pomo6 civilnim

strukturama u obrani od poplava i sanaciji posljedica uzrokovanih poplavama u
BiH za razdoblje angaZiranja OS BiH u vrijeme svibanjskih poplava 2014. godine.
Sarajevo, srpanj 2014.

22. MS. Popunjen obrazac zahtjeva za pomo6 u angaiiranju helikoptera OruZanih
snaga BiH

23. MO. Nacrt Pravilnika o pruianju vojne pomo6i civilnim organima, veljada 2016.
godine

24.MO. Nacrt Pravilnika za medicinsku evakuaciju zradnim putem, travanj 2016.
godine

25. lzvje5de o radu MS 2a2013. i 20'14. godinu
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Aktivnosti institucija BiH za provedbu za5tite i spaiavanJa

26. MS. Misljenja i komentari na prednacrt Zakona o elektronskim komunikacijama.
listopad 2013. godine

27. MS. Program i plan obudavanja i osposobljavanja drZavnih slu2benika i
namjeStenika u institucijama i organima na -21zini Bosne i Hercegovine iz oblasti
za5tite i spaSavanja, studeni, 2014. godine

28. Odluka o rasporedu financijskih sredstava osiguranih iz proratuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiHza2014. godinu isredstava prikupljenih na namjenskim
radunima u okviru Jedinstvenog raduna trezora za pomo6 gradanstvu na
podrudjima pogoilenim poplavama u svibnju 2014. godine (Sl. gl. 64/14)

29. Za5tita i spa5avanje u BiH, Centar za sigurnosne studije BiH, Sarajevo 2010'
30. Ured za reviziju institucija BiH, lzvjeS6e o financijskoj reviziji Direkcije za

koordinaciju policrjskih t i jela BiH za2O11. godinu
31. Poplave u BiH - Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost, CCI
32.Zakl1uEci i preporuke Regionalne konferencije "Poplave u Jugoistodnoj Europi -

naudene lekcije i daljnji koraci", OSCE,
htto:i/vwvw.osce.orqibs/bih/1 56271 ?download=true, 201 5.

33. International organization for suprime audit institution, ISSAI 55 10, The audit of
disaster risk reduction, 2013.

34. The Government's crisis management and management of society's preparedness
for serious emergencies, National Audit Office of Sweden, 2008.

35. Zbornik radova sa meclunarodne konferencije,,Dani kriznog upravljanja" University
of Applied Sience Velika Gorica, 201 1. godina

36. BiH odekuje sve vi5e vremenskih ekstrema, DW. 1.12.2015. godine
http://irvww. dw.com/bs/bih-o%C4%BDekuie-sve-vi%C5%A1 e-vremenskih-
ekstrema/a-18875332

37, Poplave u Bosni i Hercegovini 2014. godine. http://bs.vrikipedia.orq/wiki/
38. lzvje66e o izvr5enju proraduna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za

razdoblje l-lx 2015, godine i podaci iz Ministarstva financija itrezora BiH
39. 50, Sjednica VM. 30.3.20'16. godina; Saopcenje:

http://www,viieceministara.qov. balsaopstenia/siednice/saopstenia sa siednicaid
efault.aspx?id=2205 1 &lanqTaq=bgBl\

40. 37. sjednica Vijeda ministara Bosne i Hercegovine 30.12.2015. godina; Saopcenje:
http://www.viieceministara.qov.ba/saopstenia/siednice/saopstenia sa siednica/d
efault.asox?id=21 329&lanqTaq=bs-BA

41 . Orulane snage BiH. tdejni projekat Skolovanie iasnika voino-evidenciiske
specrjalnosti avijacija, kolovoz 201 5. Nabava opreme za pomo1 civilnim
strul<turama u studaju prirodnih i drugih nezgoda, Osiguranie i unapredenie
operativnosti hetikoptera Orulanih snaga BiH sa razdobliem realizaciie 2016. -

2025. godina, Osiguranje i unapredenie operativnosti motornih vozila OruZanih
snaga BiH sa razdobljem realizacije 2016. - 2018. godina.

42.Akcijski plan za za5titu od poplava i upravljanje rijekama u BiH 2014. - 2017.
godina

43. Usvojen Akcijski plan za za5titu od poplava i upravljanje rijekama u BiH do 2017'
godine. MWEO. Saop6enje. 21.1.1015.  godina
http://www. mvteo.qov. ba/viiesti/posliednie viiesti/default,aspx?id=7087&lanqTaq
=bs-BA

44. DKPT. Akt br.: 20-0513-2-04-4-302-2114
45. Republika Srbija. Nacionalna strategija zaitite i spasavanT'a u vanrednim

situacijama. 201 1. godina
46. Polis. Vanredne situacije. Studeni 2014. godina
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