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PREDMET: Prijedlog odluke o javnom saslusanju ¢lanova Upravnog odbora i direktora
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine

Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na 16. sjednici, odrzanoj
28.02.2024. godine, usvojio je modificiranu zastupni¢ku inicijativu Semsudina Mehmedovi¢a
koja glasi: Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine trazi od Upravnog
odbora Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Upravni
odbor) da, u skladu s ¢lanom 35. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini, u §to kraéem roku angaZira nezavisnu vanjsku revizorsku firmu.

Na osnovu ¢lana 14. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini i ¢lana
13.b. stav 4. Zakona o uplatama na jedinstveni raun i raspodjeli prihoda, Upravni odbor
Uprave za indirektno oporezivanje je 24.06.2008. godine donio Pravilnik o izraCunu
koeficijenata doznacavanja entitetima. Clanom 2. ovog pravilnika propisano je da se
privremeni koeficijenti za raspodjelu preostalih iznosa indirektnih poreza utvrduju kvartaino,
Sto znadi da se protivno zakonu i pravilniku izvr§ava raspodjela prihoda sa jedinstvenog rauna
na osnovu Odluke za period juli-septembar 2023. godine. Upravni odbor protivno navedenom
pravilniku nije donio odluku o privremenim koeficijentima za raspodjelu prihoda sa
jedinstvenog racuna za Cetiri kvartala.

Clanom 35. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini propisano
je da ée Upravni odbor angaZirati usluge vanjskog profesionalnog tijela da izvrsi godiSnji
pregled rada Uprave za indirektno oporezivanje, kao i ispitivanje prikupljanja i
raspodjele prihoda koje vr§i Uprava. Prema istom ¢lanu zakona, ovaj postupak se
provodi uz punu saradnju javnih revizorskih institucija Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

Napominjem da se na podraunu Centralne banke Bosne i Hercegovine nalazi viSe od 300
miliona KM nerasporedenih sredstava od putarine, jer Upravni odbor jo3 nikada nije utvrdio
kona¢nu metodologiju za raspodjelu prihoda namijenjenih za izgradnju autoputeva u Bosni i
Hercegovini, iako je to bila obaveza Upravnog odbora.
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Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je u svim izvjeStajima o obavljenoj
finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje svake godine Kkonstatirao da
Upravni odbor nije postupao u skladu s ¢lanom 35. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja u Bosni i Hercegovini koji definiSe angaZovanja nezavisne vanjske revizije
da izvrSi godi$nji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje prikupljanja i raspodjele
prihoda.

Uprkos zakonskoj obavezi da angaZira nezavisnu vanjsku revizorsku firmu koja ¢e izvrsiti
reviziju rada Uprave, te protivno misljenju Ureda za reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine i
usvojenoj inicijativi Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
Upravni odbor i nakon godinu dana od usvojene inicijative nije angaZirao nezavisnu vanjsku
revizorsku firmu koja ée izvrsiti reviziju rada Uprave, a time i reviziju rada Odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora.

Cilj predloZenog javnog saslu$anja je da se utvrde sve ¢injenice i okolnosti zaSto Upravni odbor
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine i nakon godinu dana od usvajanja
inicijative nije postupio u skladu s istom, za$to se ne postupa u skladu sa zakonskim propisima
Bosne i Hercegovine i zbog ¢ega se ne provode preporuke Ureda za reviziju institucija Bosne
i Hercegovine.

Jedina i posljednja vanjska revizija rada Uprave za indirektno oporezivanje je obavljena za
2006. godinu, §to znadi da vanjska revizija nije izvrSena za 17 godina prikupljanja i raspodjele
indirektnih prihoda, te da su svi do sada usvojeni koeficijenti i poravnanja privremenog
karaktera, osim za 2006. godinu. Nevjerovatna je ¢injenica da se 17 godine uopée ne provodi
zakonom utvrdeni nadzor nad radom Upravnog odbora i Uprave za indirektno oporezivanje.

Zbog svega navedenog, uvazene kolege, predlazem vam da Predstavnicki dom usvoji
odluku da Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma obavi javno sasluSanja
predstavnika Upravnog odbora i Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine, jer je oligledno bilo odredenih nepravilnosti i propusta u radu Upravnog
odbora i Uprave za indirektno oporezivanje.

Provodenje javnog saslusanja je koristan instrument koji Predstavni¢ki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine ima na raspolaganju prema Zakonu o parlamentarnom nadzoru
i Poslovniku Doma, pa vas pozivam da ga iskoristimo.

S postovanjem,
ZASTUPNIK PS BiH
Semsudin Mehmedovié
\

PRILOG: 4

1. Odluka Upravnog odbora o privremenim koeficijentima za raspodjelu prihoda sa
jedinstvenog ra¢una za period juli-septembar 2023. godine,

2. Odgovor Uprave za indirektno oporezivanje na zastupni¢ko pitanje Semsudina
Mehmedovica od 14.02.2025. godine — dio koji se odnosi na koeficijente za raspodjelu
prihoda sa jedinstvenog racuna za Cetiri kvartala u 2024. i 2025.godini,




3. Obavjestenje kojim se dostavlja modificirana zastupnicka inicijativa Upravnom odboru
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, dopis Predstavni¢kog doma
broj 01-50-1-255/23 od 28.02.2024. godine sa prilogom,

4. lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziju Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine za 2021, 2022. i 2023. godinu — dio koji se odnosi na rad Upravnog
odbora.



Broj: 01  -/25 PRIJEDLOG
Sarajevo, 17. 2. 2025.

Na osnovu €l. 19. i 20. Zakona o parlamentarnom nadzoru (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/18) i
¢lana 40. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19, 26/20 i 53/22), Predstavni¢ki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na . sjednici, odrzanoj . 02. 2025, donio je

ODLUKU
0O JAVNOM SASLUSANJU

Clan 1.
(Predmet sasluSanja)

Javno sasluSanje €lanova Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine i rukovodilaca Uprave za indirektno oporezivanje, obavit ¢e se kako bi Predstavnicki
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine saznao sve neophodne informacije i Cinjenice
o (ne)provodenju zakonskih i podzakonskih akata u radu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje i Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Cilj sasluSanja)

Cilj javnog saslusanja je da se utvrdi zasto Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje
Bosne i Hercegovine nije realizirao inicijativu Predstavni¢kog doma kojom se traZi od Upravnog
odbora da u 3to kraéem roku angaZira nezavisnu vanjsku revizorsku firmu koja ¢e izvrsiti pregled
rada Uprave, zbog Cega Uprava za indirektno oporezivanje ne postupa u skladu zakonskim i
podzakonskim aktima Bosne i Hercegovine i zaSto se ne provode preporuke Ureda za reviziju

institucija Bosne i Hercegovine.
Clan 3.
(Nadlezna komisija)

Komisija za finansije i budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
utvduje termin saslu3anja i poziva na javno saslusanja sve osobe koje su navedene u Listi pozvanih
na javno saslu$anje, koja je sastavnio dio ove odluke.

Clan 4.
(Rok i izvjestaj)
Javno saslusanje bit ¢e obavljeno u roku od 15 dana od dana donoSenja Odluke, nakon Cega ce

Komisija za finansije i budZet dostaviti izvjestaj o javnom saslusanju Predstavni¢kom domu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.



Clan 5.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja.
|

PREDSJEDAVAIJUCI
PREDSTAVNICKOG DOMA
Denis Zvizdi¢

Dostavljeno:

= a/a



Broj: 01- /25
Sarajevo: 17. 2.2025.godine

Lista pozvanih lica na javno sasluianje koje ¢e provesti Komisija za Komisija za finansije i
budZet Predstavni¢kog doma, vezano za rad Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine i rukovodilaca Uprave za indirektno oporezivanje.

1. Srdan Amidzi¢, predsjedavajuci Upravnog odbora,

2. Toni Kraljevié, ¢lan Upravnog odbora,

3. Zora Vidovié, ¢lanica Upravnog odbora,

4. Dalibor Tomas, ¢lan Upravnog odbora,

5. Zijad Krnji¢, ¢lan Upravnog odbora,

6. Zoran Tegeltija, direktor Uprave,

7. Svjetlana Perkovié, pomocnik direktora - Sektor za informacione tehnologije.




Broj 62 - Stranica 8

SLUZBENI GLASNIK BiH

Petak, 8. 9. 2023.

npeMa npuBpeMeHuM koeduumjeTuMa pacnojajese 13 yiaHa 1. oee
OJLIYKE.
Unan 3.
Crynawe Ha cHary

OBa ojuTyKa CTyNa HAa CHary JaHoM JOHOUICH:a, U Guhe
o6jasssena y "CryxbeHoM raacHuky buX".

Bpoj 02-02-15-3-1/23

04. cenrem6pa 2023. roaute
bawa Jlyka

Mpeacjenasajyhn YO YUO
Jp Cphan Amugsh, c. p.

Na osnovu ¢lana 14. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04,
32/07, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13 1 91/17), a u vezi sa ¢lanovima
12., 13,1 13 b. Zakona o uplatama na jedinstveni ra¢un i raspodjeli
prihoda ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04 i 34/07) i ¢&lana 5.
Pravilnika o izraunu koeficijenata doznaCavanja entitetima
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 62/08), Upravni odbor Uprave za
indirektno oporezivanje, na 2. sjednici, odrzanoj dana 04.09.2023.
godine, donio j

ODLUKU

O UTVRDIVANJU PRIVREMENIH KOEFICIJENATA

ZA RASPODJELU SREDSTAVA SA JEDINSTVENOG

RACUNA ZA PERIOD JULI - SEPTEMBAR
2023. GODINE

Clan 1.
Privremeni koeficijenti raspodjele
Utvrduju se privremeni koeficijenti raspodjele sredstava s
Jedinstvenog raluna za entitete i Bréko Distrikt Bosne i
Hercegovine za kvartal K3 koji obuhvata mjesece: juli, august i
septembar 2023. godine:

62,01%
34.44%
3,55%|

ja) Federacija BiH
b) Republika Srpska
ic) Breko Distrikt BiH

Clan 2.
PreraCun
Zaduzuje se Uprava za indirektno oporezivanje da, u skladu
s odredbama ¢lana 5. (4) Pravilnika o izratunu koeficijenata
doznadavanja entitetima, izvr$i preradun ve¢ doznacenih prihoda
entitetima u tekuéem kvartalu prema privremenim koeficijetima
raspodjele iz ¢lana 1. ove odluke.
Clan 3.
Stupanje na snagu
Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i bit ¢e
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 02-02-15-3-1/23
Predsjedavajuéi UO UIO
Dr. Srdaw

04. septembra 2023. godine
Banja Luka
lsoglllllllllllv;llllll

Temeljem ¢l. 14. stavak (1) tacka vi) i 21. stavak (4) tatka
iii) Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04, 34/07,
4/08, 49/09, 32/13 1 91/17), a u svezi sa €l. 6., 7. i 8. Pravilnika o
izradunu koeficijenata doznacavanja entitetima ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 62/08), Upravni odbor Uprave za neizravno
oporezivanje na 2. sjednici, odrzanoj 04.09.2023. godine, donio je

ODLUKU
O PRVOM PRIVREMENOM PORAVNANJU IZMEDU
KORISNIKA RASPODJELE NEIZRAVNIH POREZA SA
JEDINSTVENOG RACUNA UPRAVE ZA NEIZRAVNO
OPOREZIVANIE ZA 2023. GODINU

|
Ovom odlukom utvrduje se iznos prvog privremenog
poravnanja raspodjele preostalog iznosa neizravnih poreza izmedu
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske za 2023.
godinu, te nadin njene realizacije.
Il
Na ime prvog privremenog poravnanja preostalog iznosa
neizravnih poreza za 2023. godinu, Federacija Bosne i
Hercegovine je duZna da isplati Republici Srpskoj ukupan iznos
od 14.562.127,93 KM.
It
Privremeno poravnanje izmedu korisnika raspodjele se vri
na teret tekucih prihoda od neizravnih poreza na Jedinstvenom
ra¢unu Uprave za neizravno oporezivanje koji pripadaju Federaciji
Bosne i Hercegovine, prijenosom na radun Republici Srpskoj.
v
Za realizaciju ove odluke je zaduZen ravnatelj Uprave za
neizravno oporezivanje, s obvezom svakodnevnog izvjeStavanja
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske o realizaciji
iste.
\Y
Ova odluka stupa na snagu danom dono$enja i primjenjivat
¢e se osmoga dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 02-02-41-1/23 Predsjedatelj

04. rujna 2023. godine UO UNO
Banja Luka Dr. Srdan Amidzié, v. .

Ha ocuoBy 4. 14, cras (1) tauka vi) u 21. cras (4) Tauka iii)
3axoHa O CHCTEMY MHAMPEKTHOr onope3usatba y bBocHM M
Xepuerounu ("Cnyx6enn rnacuuk buX", 6p. 44/03, 52/04,
34/07, 4/08, 49/09, 32/13 u 91/17), a y Be3u ca un. 6.,7. u 8. [1pa-
BWJIHMKA O M3pauyHy Koe(uLMjeHaTa N03HAYaBakha EHTUTETHMA
("Cnyx6enu rnacHuk buX", 6poj 62/08), Ynpasuu onbop Ynpase
332 MHAMPEKTHO OTOpe3UBalke Ha 2. CjeAHMLM, OAPIKAHO]
04.09.2023. roauHe, NOHHO je

OTYKY
O [IPBOM NIPUBPEMEHOM [IOPABHABY U3MEBY
KOPUCHHUKA PACITIOJAJEJIE MHAUPEKTHUX
MOPE3A CA JEAUHCTBEHOI' PAUYHA YHPABE 3A
HHIUPEKTHO OINOPE3UBAILE 3A 2023. 'O/IMHY

I
OsoM oajiykoM yTBphyje ce H3HOC NpBOr MPUBPEMEHOT
NOpasHaha pacnojjesie NpeocTanor H3HOCa MHANPEKTHHX Mopesa
namehy ®enepaunje bocue u Xepuerosune u Peny6nuke Cpricke
3a 2023. rouuy, T€ HAUKH HEHE peaTH3aUMmje.

1l
Ha nMe npBOr PUBPEMEHOT [I0PaBHAHA MPEOCTANON H3HOCA
nHIMpekTHUX Topesa 3a 2023. roauny, Penepaunja boche u
XepleroBuHe je ayxHa aa ucruiari Peny6nuun Cprickoj ykynas
ustoc oa 14.562.127,93 KM.



Bosna i ngcegovina - BocHa v XepuerosuHa
Upravni odbor ‘ YnpasHun onbop
Uprave za indirektno — neizravno Ynpase 3a MRQUPEKTHO onopeansamne

oporezivanje CEGOVINA
L ]BOSNA | HER NERCESOVINE
SAuPSTIMA BOSKE |
N muutgillg VeV 0
bpoj: 02-50-01-1/25 13 -00-

Capajeso, 14.02.2025 roanue P:l:‘UE:.?: Wasfkacions | "o )

jedinica 1
oAV L L=
NNAPJIAMEHTAPHA CKYNIITHHA BOCHE U XEPUETOBUHE
ITpescraBHMYKH 10M

u/p npeacjenasajyher

10|
priloge

» —

NPEAMET: OaroBop Ha 10C/IAHHYKO NHTAWE, 00CMUs/bd ¢

[TomrroBanu,

Yipasiom oabopy Ynpase 3a MHAMpeKTHO omope3uBake IlpeactaBuuuku nom [lapnamenrapie
ckymutuie Boche u Xepuerosune, aktom 6poj: 01-50-1-2741/24 on 30.12.2024. roaune, 10CTaBHO je
MOCIAHUYKO NHTarbe nocnanuka Lllemcyunna Mexmenosuha.

Yy HPHIIOTY 0BOrd JOITMCa 10CTaBJbaMO OArOBOpP Ha NMNOCIAHHYKO ITHUTADC.

C nouToBambeM

|
|
|
\
Tpencjenasajyhn YO YUO |
|
|
|
\

Ip Cphan AmMuyuh
[punor: e ——
- Kao Y TEKCTYy
JocTarutu:
- Hacnosy
- ala

Sarajevo, Zmaja od Bosne 47b. tel. 033/246 077, fax 033/246 080 Capajeso, 3maja oa Bocre 476. Yen:033/246 077, chax 033/246 080
email.ured. predsjedavajuceg. UO@uino.gov.ba email:ured.predsjedavajuceg. UO@uino.gov.ba




Bosna i Hercegovina bocna u Xepuerosuua

VIJECE MINISTARA CABJET MUHHUCTAPA
Bosnia and Herzegovina
COUNCIL OF MINISTERS
Bpoj: OOGpasau 3a NpUNpeMy NpHjeanora oArosopa

H2 NOCAAHHYKO NHTAILE
CapajeBo: roauHe

NPUIEAJAOT

L emcyinn Mexmenosuh, nocnanuk y Ilpencrapunukom nomy Ilapaamenrtapue

(Ume 1 apcanme)
ckynurriae bocie u Xepuerosune, nocrasuo je 30.12.2024 cimeacha nociaaHnuka
nuramwa: (11aTYM HOCTaRILAA THTABA)

"1, IloTpeOHO j¢ JMOCTaBHTH Mojarke o xoedHuMjeHTHMa 33 NPUBPEMEHY pacnojijesny
IPUXO/A €a Je/IMHCTBEHOr payvHa 3a nepHo okTobap-aeuembap 2023. roauHe, janyap-
mapt 2024. roause, anpua-jyau 2024. roaure M jyau-centembap 2024, roauHe, koje je
Onje;beibe 33 MAaKPOCKOHOMCKY aHaIW3y Yipase 3a WHANWDPEKTHO onopesnBame bocHe u
Xepueropute JOCTaBui0 Y IpaBHOM 0/I00pY Ha YCBajame.

2. [ToTpe6HO je IOCTaBMTH NMojaTKe 0 U3HOCY yruiaheHor nope3a Ha JoAaTy BPHjEAHOCT
(ILOB) npeMa kpajwoj NOTpOINKBH OAHOCHO Mjecty ynaarte [1J/1B-a. 3a nepuoa ol
01.01.2024. no 30.09.2024. ropuMHc 3a 4YeTUpH pErHOHANTHA LeHTpa Ynpase 3a
MHIMpEKTHO onopelvpame: bawa Jlyka, Tysna, CapajeBo ¥ Moctap, u 1o ynaahenu
nopes Ha_paty spujensoct (I1JIB) npema Kpajmbo] NOTPOLHEH 33 CBAKH DEIHOHATHU
LUEHTAp M10jeJMHAYHO.

3. HotpebHo je JocTaBUTH NoJaTke o U3Hocy yiiaheHor nopesa Ha joaaTy BpHjeJHOCT
(I1IJIB) npemMa kpaji0j HOTpOIIBH OnHOCHO Mjecty vonare T1JIB-a, 3a mepuoa o
01.01.2024. g0 30.09.2024. ronuue 3a_ gecer kantoHa y Penepaumiu bocHe u
Xepuerosuse, U To yiuiahenu nopes Ha gozaatry spujeasoct (ITJIB) mpema kpajio)

NOTPOLUbH 3a CBAKH KAHTOH 110jeAMHAYHO.”.
(HMTHPATH NOCTARILCHO TTHTAILG)

lla nocraBmeno nutame, Casjer MuHucTapa BocHe n XepuerosuHe je Ha
__ Cje/IUMIM
(Gpoj)
0/1PXKaHO] rO/IMHE, YTBPAHAO cbejehn
(HaTys CeAnnne)

OATOBOP

Oarosop Ha ugTame 6poj 1

OnjesbCibe 3 MAKPOSKOHOMCKY aHalW3y YnpasHor oji0opa Ynpase 3a MHIMPEKTHO
onopesvBaibe vy cknaiy ca IlpaBUaHMKOM O H3pauyHY koeduuujeHaTa AN03HAYABAH:A
CHTUTETHMA BpIUK 00pauyH kocdHuHicHATA.

Trg Bosne i Hereegovine 1. Sarajevo. Bosna i Hercegovina:
Tel: 282-636 Fax: 282-633:

c-mail: glajnistvo vijeceministara.goy bi. www.vijeceministara.gov.ba




FOCHA U XEPUETOBHUHA oo BOSNAITHERCEGOVINA
NAFIAMEHTAPHA CKYIIIITHHA < PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE H XEPHETOBHHE BOSNE 1 HERCEGOVINE

MPEACTABHHYKH 1OM PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Broj: 01-50-1-15-16/24
Veza: 01-50-1-2555/23
Sarajevo, 28. 2. 2024.

05 -03- 2004
B2 4GE90F

UPRAVNI ODBOR
UPRAVE ZA NEIZRAVNO OPOREZIVANIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Predmet: Modificirana zastupni¢ka inicijativa, dostavija se

Obavjestavam Vas da je Zastupnitki dom Parlamentame skupstine BiH na 16. sjednici,
odr2anoj 28. 2. 2024., usvojio modificiranu zastupniku inicijativu Semsudina Mehmedoviéa koja
glasi: Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH trazi od Upravnog odbora Uprave za
neizravno oporezivanje BiH da, u skladu s ¢lankom 35. Zakona o sustavu neizravnog
oporezivanja u Bosni i Hercegovini, u 5to kraéem roku angaZira neovisnu vanjsku revizorsku
firmu.

U privitku vam dostavljam navedenu inicijativu i Miljenje Povjerenstva za financije i
proraCun u kojem je sadrzana modifikacija inicijative.

S postovanjem,

Privitak: e
- Zastupnitka inicijativa, broj: 01-50-1-2555/23 od 11. 12. 2023.
- Misljenje Povjerenstva za financije i proracun, broj: 01-50-1-2555/23 od 28. 2. 2024,

Dostaviti:
- naslovu
- 84
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BOCHA U XEPUEINOBHHA BOSNATHERCEGOVINA

NAPITAMEHTAPHA CKYNIIUTHHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE U XEPUETOBHHE BOSNE I HERCEGOVINE
IIPEACTABHHUUYKH 10M PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
Kowvicsja 1a punancuje n byuer Komisija za finansije i budZet

Povjerenstvo za financije i proratun

oroj: QU 5019295519724 cushA | HERCEGOVINS
Sargjevo, 28.2.2024. @ PARLAMENTARNA SKLPSTIRA BOSKE | HERCEGOVIA
SARAJEVO
- - ; ~
[prmeno: L0 “ur” £e-d _
th'iﬂic‘l Kh.nl:ol; bro)} 7 pvllo;n
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PREDSTAVNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na osnovu &l 32. i 47. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH
(,-Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19, 26/20. 53/22 i 59/23), Komisija za
finansije i budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH je na 19. sjednici.
odrzanoj 28. 2. 2024, razmatrala inicijativa poslanika Semsudina Mehmedoviéa kojom
Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine BiH trazi od Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje BiH da, u skladu s &lanom 35. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja u Bosni i Hercegovini, u §to kracem roku angaZira nezavisnu vanjsku
revizorsku firmu &iji je zadatak da za period od 2018. do 2023. godine izvr3i reviziju rada
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, kao i reviziju prikupljanja i raspodjele prihoda koje
je obavila Uprava za indirektno oporezivanje BiH, te Predstavnitkom domu Parlamentame
skupstine BiH dostavlja

MISLJENJE

Poslanik Semsudin Mehmedovi¢ je 11. 12. 2023. dostavio Kolegiju Predstavnitkog doma
Parlamentame skupitine BiH inicijativu kojom Predstavni¢ki dom Parlamentarne skuptine
BiH traZi od Upravnog odbora Uprave 2a indirektno oporezivanje BiH da, u skladu s ¢lanom
35. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, u $to kraéem roku
angaZira nezavisnu vanjsku revizorsku firmu ¢iji je zadatak da za period od 2018. do 2023.
godine izvr$i reviziju rada Uprave za indirektno oporezivanje BiH. kao i reviziju prikupljanja
i raspodjele prihoda koje je obavila Uprava za indirektno oporezivanje BiH (u daljnjem
tekstu: inicijativa poslanika Semsudina Mehmedoviéa).

Kolegij Predstavnitkog doma Parlamentarne skupitine BiH odredio je Komisiju 2a finansije i
budZet Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: Komisija) kao
nadleznu komisiju za razmatranje inicijative poslanika Semsudina Mehmedoviéa.

Komisija je na 18. sjednici, odrzanoj 29. 1. 2024, razmatrala inicijativu poslanika
Semsudina Mchmedoviéa, te je, sa Sest glasova ..za* i jednim glasom ,.suzdrfan*, usvojila
sljedeéi zakljudak:
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.Komisija za finansije i budZet Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH odgada
izjasnjavanje o poslani¢koj inicijativi Semsudina Mehmedoviéa i trazi od Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje BiH da razmotri inicijativu, te da u najkraem roku
dostavi misljenje o inicijativi.”

Do danas Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje nije dostavio misljenje o
inicijativi.

/_,_. e - a o e
-_Komisija je na 19. sjednici, odrzanoj 28. 2. 2024, ponovo razmatrala inicijativu poslanika
Semsudina Mehmedoviéa te je, s pet glasova .za", dva glasa .protiv® i jednim glasom
.suzdrzan®, podrzala modificiranu inicijativu koja glasi: ..Predstavnitki dom Parlamentarne
skupstine BiH trazi od Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH da, u skladu
s ¢lanom 35. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, u §to kracem
roku angazira nezavisnu vanjsku revizorsku firmu.™

Na osnovu ¢&lana 122. Poslovnika, Komisija je za izvjestioca na sjednici Doma odredila

predsjedavajuéu Komisije Miju Karamehi¢-Abazovi¢. _’//’:—%,\ .

Dostavljeno: T e
- naslovu

- poslaniku Semsudinu Mehmedoviéu

-ala
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PREDSTAVNICKI DOM . O4- | $01-2555)/23 |
PARLAMENTARNE SKUPSTINE

BOSNE 1 HERCEGOVINE
n/'r predsjedavajuéeg

PREDMET: Inicijativa za obavljanje nezavisne vanjske revizije rada Uprave za
indircktno oporezivanje, kao i revizije prikupljanja i raspodjele prihoda
koje vrsi Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine

U skladu s &lanom 8. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br, 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 53/22) upuujem
Predstavnitkom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zastupniZku inicijativu,

Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine traZi od Upravnog
odbora Uprave za indircktno oporezivanje Bosne | Hercegovine da u skladu s lanom 35.
Zakona o sistemu indircktnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini u 3to kra¢em roku,
anga’ira nezavisnu vanjsku revizorsku firmu &iji je zadatak da za period od 2018. do
2023. godine izvr§i reviziju rada Uprave za indirektno oporezivanje, kao i reviziju
prikupljanja | raspodjele prihoda koje je obavila Uprava za indirektno oporezivanje
Bosne i Hercegovine,

U skladu s &lanom 171. st. (2) Poslovnika Predstavni¢kog doma odgovor u pisanoj formi mora
biti dostavljen u roku od 30 dana.

ObrazloZenje

Clanom 35. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini propisano je da
¢e Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Upravni odbor) angaZirati usluge vanjskog profesionalnog tijela da izvr8i godi3nji pregled rada
Uprave 2a indirektno oporezivanje, kao i ispitivanje prikupljanja i raspodjele prihoda koje vrsi
Uprava. Prema istom &lanu zakona, ovaj postupak se provodi uz punu saradnju javnih
revizorskih institucija Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske.

Jedina i posljednja vanjska revizija indirektnih prihoda je obavljena za 2006. godinu, 3to
znati da vanjska revizija nije izvriena za 16 godina prikupljanja i raspodjele indirektnih
prihoda, te da su svi do sada usvojeni koeficijenti i poravnanja privremenog karaktera,
osim za 2006. godinu.
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Napominjem da se na podratunu Centralne banke Bosne i Hercegovine nalazi vie od 200
miliona KM nerasporedenih sredstava od putarine, jer Upravni odbor jos nikada nije utvrdio
konaZnu metodologiju za raspodjelu prihoda namijenjenih za izgradnju autoputeva u Bosni i
Hercegovini.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je u svim izvjeStajima o obavljenoj
finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje svake godine konstatirao da
Upravni odbor nije postupao u skladu s &lanom 35. Zakona o sistemu indircktnog
oporczivanja u Bosnl | Hercegovini koji definiSe angaZovanja nezavisne vanjske revizije
da izvrii godidnji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje prikupljanja i raspodjele
prihoda,

Simptomatiéno je da Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine javno objavijuje
mjesedne izvjeltaje o prometu fiskalnih uredaja na podrugju Federacije, a da javnosti nisu
dostupni bilo kakvi podaci o prometu fiskalnih uredaja na podru&ju Republike Srpske.

Zbog svega navedenog, smatram da je Upravni odbor du?an da provodi zakon i postuje
vladavinu prava, te mora u 3to kraéem roku da preduzme sve potrebne mjere kako bi se
angaZirala nezavisna vanjska revizorska firma &iji je zadatak da za period od 2018. do 2023,
godine izvrii reviziju rada Uprave za indircktno oporezivanje, kao i reviziju prikupljanja i
raspodjele prihoda koje je obavila Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine.

PRILOG:

e Dio Izvjedtaja Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine o obavljenoj
finansijskoj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje za 2020, 2021. i 2022, godinu.

S postovanjem,
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3a nepuoa okTodap-aeuemoap 2023 (ksapran K4)

koeduumjeHT 3a pacnoajeny
®depepaumja bocHe n XepuerosuHe 63,29%
Penybnuka Cpncka 33,16%
Bpyko AuCTpuUKT 3,55

3a nepuog janyap-mapt 2024 (xsapraa K1)

koedunuujeHTH 3a pacnoajeny

depepaymnja bocHe n XepuerosuHe 62,77%
Penybnuka Cpncka 33,68%
bpuko AnCTpukr 3,55

3a ncpuoa anpua-jynn 2024 (xsapran K2

KoeduumjeHTH 3a pacnogjeny

| Pepepauuja bocHe u Xepuerosuxe 62,62%
Penybnuka Cpncka 33,83%
Bpuko AucTpuxr 3,55

3a nepuo jvan-cenremiap 2024 (xsapra K3)
xoeduumnjeHTH 3a pacnoajeny
®depepayuja bocHe 1 XepuerosuHe 62,16%
Penybnuka Cpncka 34,29%
Bpuko AncTpukr 3,55

(navesti tekst prijedloga odgovora)
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plombi u vrijednosti od 99.600 KM (bez obracunatog PDV-a) na period od godinu dana od
dana potpisivanja ugovora.

lzvjeStaj o provedenom postupku javne nabavke je objavljen na portalu Agencije za javne
nabavke BiH. U Ugovoru o javnoj nabavci metalnih carinskih plombi nije navedena koliCina i
jedini¢na cijena metalnih carinskih plombi, iako su to bitni elementi ugovora.

PREPORUKA 8

Uprava treba da u Aneksu 5. nacrta ugqvora tenderske dokumentacije nabavke i
isporuke metalnih carinskih plombi navedg kolitine Ijediniéne cijene metalnih plombl
jer su to bitni elementi ugovora.

8. OSTALO

8.1. Upravni odbor Uprave

Realizacija preporuka iz revizionog izvjestaja za 2020. godinu

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je finansijsku reviziju Uprave za 2021. godinu, sacinio
lzvjestaj o finansijskoj reviziji kojim je obuhvaceno i poslovanje Upravnog odbora Uprave (u
daljem tekstu: Odbor). U okviru lzvjestaja o obavljenoj finansijskoj reviziji Uprave za 2020.
godinu su date preporuke i Odboru. Uvidom u preduzete aktivnosti Odbora, dajemo osvrt na
realizaciju preporuka:

Realizovane preporuke:

e Upravni odbor je vrsio obracun i isplate naknada ¢lanovima Upravnog odbora u skladu
sa Zakonom o dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH u visini
od 475 KM mjesecéno.

Nerealizovane preporuke:

e Upravni odbor nije rijeSio pitanje angazovanja vanjske revizije, tj. revidiranja
prikupljanja i raspodjele prinoda — u toku 2021. godine nije bilo nikakvih aktivnosti po
ovom pitanju.

o Nije rijeSena problematika iz oblasti dodatka na placu kroz usvajanje novog pravilnika
o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim osobama Uprave.

e Upravni odbor Uprave je jednog drzavnog sluzbenika primio po javnom oglasu iz
2021. godine, koji je proveden putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, na osnovu
odredbi &lana 19. stav (4) i ¢lana 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH

Status i nadleZnosti Upravnoq odbora

U funkcionisanju Uprave znacajna je uloga Upravnog odbora Uprave, kako u kreiranju politike
indirektnih poreza tako i u kontinuiranom pracenju efikasnosti i efektivnosti rada Uprave.
Pored nadleznosti vezanih za utvrdivanja prijedloga politike i pokretanje pripreme zakonskih
propisa u vezi s indirektnim oporezivanjem BiH i informisanja Vije¢a ministara BiH, entitetskih
vlada i Distrikta o politici i provodenju u vezi s indirektnim porezima i sl., Upravni odbor Uprave
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ima znacajan uticaj na rad same Uprave kroz svoje nadleznosti u vidu definisanja strateskih
cilieva Uprave i ocjene uspjesnosti Uprave u postizanju tih ciljeva, odobravanje prijedloga
budzeta, odobravanje godi$njeg plana rada, usvajanje izvjestaja o radu Uprave i Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji koje priprema direktor itd. Upravni odbor Uprave je pravna osobai za
svoj rad odgovara Vije¢u ministara BiH. Sastoji se od Sest ¢lanova koje ine ministar finansija
i trezora BiH, ministri finansija Federacije i Republike Srpske i tri strunjaka za indirektno
oporezivanje. Clanovi Upravnog odbora Uprave konsenzusom biraju predsjedavajuceg iz
reda ¢lanova, na mandat od pet godina. Direktor Uprave, predstavnik iz Distrikta i predstavnik
Centralne banke imaju status posmatraca u Upravnom odboru Uprave.

U 2021. godini izvr$eno je imenovanje novih ¢lanova Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje ispred entitetskih vlada. Vijece ministara BiH jo3 uvijek nije imenovalo Clana
Upravnog odbora Uprave.

Upravni odbor Uprave jo§ uvijek nije usvojio novi Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, §to ima za posljedicu nerijeSenu problematiku vezano za
zapoSljavanje, dodatak na placu zaposlenih kao i na otezan rad Uprave.

Upravni odbor nije postupio u skladu sa €lanom 35. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja koji definiSe vanjski pregled (angazovanje nezavisne vanjske revizije) da ce u
periodu od pet godina nakon stupanja na snagu navedenog zakona angazovati usluge
vanjskog profesionalnog tijela da izvr$i godiénji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje
prikupljanja i raspodjele prihoda koje vr§i Uprava. Naime, ni u 2021. godini nije rijeeno pitanje
angaZovanja vanjske revizije, tj. revidiranja prikupljanja i raspodjele prihoda (nikakvih
aktivnosti po ovom pitanju nije bilo iako su prikupljeni prihodi u 2021. godini iznosili 8 milijardi
i 446 miliona KM). Upravni odbor Uprave je nastavio vrsiti raspodjelu prikupljenih prihoda na
osnovu privremenih koeficijenata i nije vr$io sravnjenje na kraju 2021. godine, $to ponovo kao
posliedicu moZe imati eventualne sudske procese (npr. presuda Suda BiH za izmirenje duga
po osnovu raspodjele prihoda).

Budzet i izvrSenje budzeta

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini®, u
budzetu Uprave posebno su planirani troskovi Upravnog odbora Uprave, te je kao poseban
program planirano finansiranje Upravnog odbora. Ukupno odobrena sredstva za Upravni
odbor u okviru budzeta Uprave za 2021. godinu iznose 488.000 KM, a ista su realizovana u
iznosu od 409.110 KM ili 84% u odnosu na odobrena sredstva.

Najznaéajniji izdaci se odnose na: bruto place i naknade trodkova zaposlenih pri Upravnom
odboru u iznosu od 342.271 KM i naknade troskova zaposlenih u iznosu od 49.098 KM i
ugovorene i druge usluge 14.908 KM.

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdili smo da se u 2021. godini vrio obracun i isplata
&lanovima Upravnog odbora u visini od 475,69 KM mjese¢no u skladu sa zakljuCcima
Upravnog odbora od 25.01.2021. godine.

U skladu sa organizacijom i sistematizacijom Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje sistematizovano je 13 radnih mjesta, od Cega je sa 31.12.2021. godine bilo
zaposleno 10 osoba po ugovoru o radu na neodredeno vrijeme, rasporedenih u tri odjela.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09, 32/13i 91/17
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T URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

11.0STALO

111. Upravni odbor Uprave

U operativhom budzetu Uprave, postujuci odredbe ¢lana 13. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja u Bosni i Hercegovini *!, posebno su planirani troSkovi Upravnog odbora Uprave,
te je kao poseban program planirano finansiranje Upravnog odbora.

Za finansiranja rada Upravnog odbora, u okviru budZeta Uprave odobrena su sredstva u iznosu
od 470.000 KM. Nakon prestrukturisanja budZeta u dijelu koji se odnosi na naknade za topli
obrok i naknade za prijevoz, te isplate jednokratne novéane pomodéi korigovani budzet za
finansiranje Upravnog odbora za 2022. godinu iznosio je 480.500 KM. Realizacija sa
31.12.2022. godine iznosila je 381.820 KM ili 80%.

Najznagajniji izdaci se odnose na: bruto place i naknade troSkova zaposlenih pri Upravnom
odboru u iznosu od 327.983 KM, naknade tro§kova zaposlenih u iznosu od 43.071 KM i
ugovorene usluge 7.966 KM.

U skladu sa organizacijom i sistematizacijom Upravnog odbora Uprave sistematizovano je 13
radnih mjesta, od ega je sa 31.12.2022. godine bilo zaposleno devet osoba po ugovoru o radu
na neodredeno vrijeme, rasporedenih u tri odjela.

Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, ¢lanom 39. definisano
je da &lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su zaposleni u institucijama
koje se finansiraju iz budZeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, Brcko distrikta
BiH i kantona, izuzimajuci visoko§kolske ustanove, nemaju pravo na naknadu za rad u takvim
tijelima koji obavljaju tokom radnog vremena.

Pravo na naknadu ostvarivao je &lan iz reda strucnjaka ispred Republike Srpske, ali je
imenovani takoder i &lan Fiskalnog vije¢a pa ga po tom osnovu prijavljuje Ministarstvo finansija
i trezora BiH, te ga Uprava ne moze prijaviti niti vrsiti isplatu naknade. Tokom 2022. godine nije
vr§ena isplata naknade ¢lanovima Upravnog odbora Uprav

Skt st

Upravni odbor nije postupio u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja
koji definiSe vanjski pregled (angazovanje nezavisne vanjske revizije) da ¢e u periodu od pet
godina nakon stupanja na snagu navedenog zakona angaZovati usluge vanjskog
profesionalnog tijela da izvrsi godisnji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje prikupljanja i
raspodjele prihoda koje vrii Uprava. Naime, ni u 2022. godini nije rijeSeno pitanje angazovanja
vanjske revizije, tj. revidiranja prikupljanja i raspodjele prihoda.

11.2. IT revizija

U toku obavijanja IT revizije za 2022. godinu konstatovali smo odredene nedostatke u
oblastima: kadrovske popunjenosti, javnih nabavki, Oracle licenci, novog poreznog softvera,
telekomunikacione mreze, rezervne lokacije, videonadzora i sl. Detaljniji nalazi i preporuke su
prezentovani u Memorandumu o izvr§enoj zavrsnoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu, a koji,
radi opée sigurnosti sistema, nisu sadrzani u lzvjestaju.
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URED ZA REVIZUU INSTITUCIJA BIH

prilikom izbora tenderskom dokumentacijom, jedan od potkriterija za izbor ekonomski
najpovoljnije ponude bio je rok isporuke - 10%. Uprava je uvaZila zahtjev izabranog
ponudada za prolongiranje rokova isporuke do 1.3.2024. godine, koji je obrazlozio isto
ka3njenjem materijala neophodnih za proizvodnju te da su ugovori potpisani u periodu
kada je vecina dobavljata na godi$njem odmoru i praznicima kada proizvodni pogoni
ne rade.

PREPORUKA 9

Uprava je duZna insistirati na postovanju|ugovorenih rokova ispunjenja obaveze s
obzirom na to da se isti koriste kao kriterij z4 izbor ekonomski najpovoljnije ponude.

9. OSTALO

9.1. Upravni odbor Uprave

U operativnom budzetu Uprave, u skladu sa odredbama ¢&lana 13. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini, posebno su planirani troskovi Upravnog odbora
Uprave, te je kao poseban program planirano finansiranje Upravnog odbora.

Za finansiranje rada Upravnog odbora, u okviru budzeta Uprave odobrena su sredstva u iznosu
625.000 KM. Realizacija sa 31.12.2023. godine iznosila je 381.820 KM ili 74% od planiranih
sredstava.

Znacajniji izdaci se odnose na: bruto place i naknade pla¢a zaposlenih pri Upravnom odboru
u iznosu od 403.433 KM, naknade troskova zaposlenih u iznosu od 44.733 KM i ugovorene
usluge u iznosu od 11.007 KM.

U skladu sa organizacijom i sistematizacijom Upravnog odbora Uprave sistematizovano je 14
radnih mjesta, od éega je sa 31.12.2023. godine bilo zaposleno devet osoba po ugovoru o radu
na neodredeno vrijeme, rasporedenih u Cetiri odjela.

Zakonom o dopuni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine,*
¢lanom 39. definisano je da ¢lanovi upravnih odbora, nadzornih i drugih radnih tijela, koji su
zaposleni u institucijama koje se finansiraju iz budzeta institucija BiH, Federacije BiH, Republike
Srpske, Br¢ko distrikta BiH i kantona, izuzimajuéi visokoSkolske ustanove, nemaju pravo na
naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju tokom radnog vremena.

U skladu sa navedenim u 2023. godini nije vrena isplata naknade ¢lanovima Upravnog odbora

Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja, ¢lanom 35. definisano je da ¢e Upravni odbor u
periodu od pet godina nakon stupanja na snagu navedenog zakona angaZovati usluge vanjskog
profesionalnog tijela da izvrsi godisnji pregled rada Uprave, kao i ispitivanje prikupljanja i
raspodjele prinoda koje vr§i Uprava. U skladu sa tim na prijedlog Upravnog odbora u budzZetu
Uprave za 2024. godinu planirana su sredstva za angazman vanjske revizije.
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