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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Generalno tajniitvo

Broj: 05-02-2284-3/Lz
Sarajevo, 27 .8.2012. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Predstavnifkidom -
- Dom naroda -

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o komunikacii ama

Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 14. sjednici odrZanoj 26.7.2012.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o komunikacijama,
te zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine uz
prijedlog da se razmatra po hitnom zakonodavnom postupku.

Razmatranje Prijedlogazakona po hitnom postupku predlaZe se iz razloga Sto
je nedoredenost odredbe, koja se mijenja ovim prijedlogom zakona, zaustavila proces
imenovanja dlanova Vijeda Regulatorne agencije za komunikacije BiH, te Sto se zbog
isteka mandata trenutnim dlanovima Vijeca osporava legitimitet.

of,az -

U privitku dostavljamo
komunikacij ama na bosanskom,
Prijedloga zakona.

Prtjedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronsku verziju

S po5tovanjem,



Prijedlog

Na osnovu dlana IV.4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupStina Bosne i

Hercegovine na_ sjednici Predstavnidkog doma, odrZanoj 2012. godine, i na

_sjednici Doma naroda, odrLanoj 2012. godine, usvojila je

Zakon

o izmjeni i dopunamaZakona o komunikacijama

U Zakonu o komunikacijama

39. stav 2. mijenja se i glasi:

ilan l.

(,,SluZbeni glasnik BiH", br.3ll03,75106i32110) u dlanu

,,2. Ytjete Agencije ima sedam dlanova koje imenuje Parlamentarna skup5tina Bosne i

Hercegovine, na period od detiri godine, s mogudnoScu samo jo5 jednog ponovnog

rmenovanJa."

Poslije stava 2. dodaju se novi st. 3., 4., 5., 6., 7., 8.,9., 10. i 1 1. koji glase:

,,3. Zadlana Vije6a Agencije moZe se imenovati osoba koja ispunjava slijede6e uvjete:

a) da je drZavljanin Bosne i Hercegovine,

b) da ima VSS, tehnidkog ili druStvenog smjera,

c) da ima najmanje 5 godina radnog iskustva na poslovima iz djelokruga rada

Agencije, utvrilenih ovim Zakonom,

d) da poznaje problematiku poslovanja i emitiranja javnih i komercijalnih

elektronskih medija i
e) da ima iskustvo na poslovima telekomunikacija i emitiranja.

4. Parlamentama skupStina Bosne i Hercegovine, u roku od 15 dana od dana stupanja na

snagu ovog Zakona, na prijedlog Vijeca ministara osniva ad hoc komisiju za provoilenje

postupka imenovanja Vije6a agencije koju dine isti broj predstavnika vladinog i nevladinog

sektora, koja objavljuje javni konkurs i nakon provedene procedure utvrduje listu od 14

najuspje5nijih kandidata i istu dostavlja Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine.

5. Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema liste iz stava 4.

ovog dlana, dostavlja Parlamentarnoj skuStini Bosne i Hercegovine prijedlog imenovanja

sedam dlanova Vijeia Agencije.

6. Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine, u roku od 30 dana od dana prijema

prijedloga rz stava 5. ovog dlana, imenuje dlanove Vrje6a Agencije.



7. Ukoliko Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine odbije imenovanje jednog ili vi5e

kandidata, Zakljudkom obavje5tava Vijede ministara Bosne i Hercegovine o razlozima

neimenovanj a i traLi da im se, u roku od 30 dana od dana prijema Zakljudka, dostavi novi

prijedlog.

8. Ukoliko Vije6e ministara Bosne i Hercegovine ne postupi po traZenju iz stava 7. ovog dlana

ili se ne prihvati novi prijedlog Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, Parlamentarna

skupStina Bosne i Hercegovine odmah pokre6e postupak u cilju raspisivanja novog javnog

konkursa za imenovanje dlanova Vije6a Agencije.

9. Vijeie ministara Bosne i Hercegovine, prilikom utvrdivanja prijedloga imenovanja, te

Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine, prilikom imenovanja dlanova Vijeda Agencije,

duZni su voditi raduna o nacionalnoj i spolnoj zastupljenosti kanditata zaimenovanje dlanova

Vijeia Agencije, posebno vodedi raduna o dlanu 36. stav 4. ovog Zakona.

10. Clanovi Vijeda Agencije biraju predsjedavaju6eg i potpredsjedavaju6eg Vije6a Agencije,

na konstituirajudoj sjednici Vije6a Agencije, koju saziva predsjedavajudi prijethodnog saziva

Vijeda Agencije.

1 1. Vijeie Agencije odrLava sjednice po potrebi a najmanje detiri godi5nje, kojima obavezno

prisustvuj e generalni direktor Agencij e, bez prav a glasa."

el,urn2.

Ovaj Zakonstupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH"'

Broj
2012. godine

Sarajevo

Predsjedavajudi

Predstavniikog doma

Parlamentarne skup5tine BiH

Dr. Milorad Zivkovi6

Predsjedavaju6i
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Parlamentarne skupbtine BiH

Dr. Dragan iovi6



oBRAZLoZnN.rn

i dopunamr Zakona oZakona o izmjeni

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog Zakona
Hercegovine, prema kojem je u nadleZnosti
funkcioniranje zajednidkih i medunarodnih
kojem je Parlamentarna skup5tina Bosne
potrebnih za vrSenje svojih funkcija.

komunikacijama

je sadrZan u dlanu III. 1.h) Ustava Bosne i
institucija Bosne i Hercegovine uspostavljanje i
komunikacijskih uredaja i dlau IV. 4.a) prema
i Hercegovine nadleZna za donoSenje zakona

Clanom 10. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(,,Sl.glasnik BiH", broj 5103, 26104.42104, 45106, 35109, 59109 i 103/09) utvrdena je
nadleZnost Ministarstva komunikacija i prometa za politiku i reguliranje zajednidkih i
medunarodnih komunikacij skih uredaja.

II RAZLOZT ZA DONOSENJE

elan 39. stav 2. Zakona o komunikacijama ("SluZbeni glasnik BiH", br. 31103, 75106
propisao je: "Vije6e Agencije sastoji se od sedam dlanova koje predlaLe Yljece ministara
Bosne i Hercegovine na osnovu liste kandidata koju je utvrdilo Vije6e Agencije, koja 6e

sadrZavati dvostruko vi5e kandidata od raspoloZivih mjesta, a imenuje ih Parlamentarna
skupStina Bosne i Hercegovine. Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine prihvata ili
odbacuje predloZene kandidate u roku od 30 dana nakon podnoSenja prijedloga. Ukoliko
Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine odbaci prijedlog, Vijede ministara Bosne i
Hercegovine predlaZe drugo lice sa liste kandidata koju je utvrdilo Vijeie Agencije i podnosi
taj prijedlog Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine."

Imenovanim dlanovima Vijeda regulatorne agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine,
isticao je mandat 25. marta2009. godine te je Vije6e regulatorne agencija za komunikacije
Bosne i Hercegovine, u skladu sa dlanom 39. stav 2. pomenutog Zakona, raspisalo Javni
poziv za prijavu kandidata za dlanove Vijeia agencije, koji je 24.2.2009. godine objavljen u
"SluZbenom glasniku BiH", broj 16/09 kao i tri dnevna lista.

Zaprrmljeno je ukupno 49 prrjava, od toga 6 prijavljenih nije zadovoljilo uvjete javnog
poziva. Vijede Agencije je 8. aprila 2009. godine obavilo intervju sa 20 kandidata, nakon dega
je sadinilo listu od l4 kandidata i istu dostavilo Vrje6u ministara Bosne i Hercegovine.

Na 108. sjednici odrLane 10.12.2009. godine, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je
razmatralo zakljudak Komisije za saobraiaj i komunikacije Predstavnidkog doma
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, odnosno upoznato da Parlamentama skup5tina
Bosne i Hercegovine nije prihvatila njihov prijedlog za imenovanje dlanova Vijeia Agencije.
Vijede ministara Bosne i Hercegovine nije dostavilo novi prijedlog, kako je predvideno
Zakonom tako da jo5 uvijek nije okondan postupak imenovanja dlanova Vije6a agencije, po
javnom pozivu iz februara 2009. godine



Na pomenutoj sjednici Vijeia ministara Bosne i Hercegovine zakljudeno je da su evidentne

,,manjkavosti" Zakona o komunikacijama, odnosno da je isti u predmetnom sludaju
nedoreden, pa je zatraLeno da se Ministarstvo komunikacija i prometa ukljudi u ovaj izbor te,
izmedu ostalog, u skladu sa dlanom 28. Zakona o upravi predloZi Uputstvo o provodenju
dlana 39. Zakona o komunikacijama, na nadin predloZen na 108. sjednici. Kako se uputstvom
ne mogu mijenjati potrebni uvjeti koje kandidati trebaju ispunjavati, a Sto je sadrZavao
zakljudak Vije6a ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstvo smatra da se postojeia situacija
moZe rije5iti izmjenom dlana 39. stav 2. Zakona.

Naime, Zakon nije uredio postupanje u sludaju da Vije6e ministara Bosne i Hercegovine ne
dostavi Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine novi prijedlog (u sludaju neprihvatanja
prvog prijedloga Vije6a ministara Bosne i Hercegovine) niti postupanje u sludaju ako
Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine ne prihvati ni drugi prijedlog Vijeia ministara
Bosne i Hercegovine.

III OBRAZLOZENJE POJEDINIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom l. ovog Zakona odnosno izmjenom stava2. dlana 39. Zakona o komunikacijama,
utvrdeno je da Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine, u roku od 15 dana od dana

stupanja na snagu ovog Zakona, osniva ad hoc komisiju, koja objavljuje javni konkurs i
nakon provedene procedure utvrduje listu od 14 najuspjeSnijih kandidata i istu dostavlja
Vije6u ministara Bosne i Hercegovine.

Utvrdeni su potrebni uvjeti koje trebaju ispunjavati osobe kako bi mogle biti imenovane za

dlanove Vijeda agencije, te detaljnije ureduje postupak i odreduju rokovi za postupanje

Vijeda ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine, u
postupku imenovanja dlanova Vije6a agencije.

Ovaj Zakon predvida da Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine navede razloge
neimenovanja pojedinih kandidata iz prijedloga Vijeia ministara Bosne i Hercegovine te,

raspisivanje novog javnog konkursa, ukoliko Vrje6e ministara Bosne i Hercegovine, ne

dostavi, u ostavljenom roku, novi prijedlog ili novi prijedlog ne bude prihvaien od strane

Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine.

elanom 2. uredenoje stupanje na snagu i objava ovog Zakona.

IV POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA

Provodenje ovog Zakona ne zahtijeva izdvajanje novih sredstava izbudLeta institucija Bosne i
Hercegovine.



PREGLED ODREDABA
Zakona o komunikacij ama

(,,SluZbeni glasnik BiH", br. 31/03, 75106 i32/10) koje se mijenjaju i dopunjuju

ilan 39.
Vijede Agencije

1. Agencija ima Vijece, koje vodi Agenciju u pogledu strateskih pitanja provodenja zakona, te

vrSi konsultacije s generalnim direktororn i prima od njega izvjestaje. Vijede Agencije usvaja

kodeks rada i pravila za emitiranje i telekomunikacije. Osirn toga, Vifeie Agencije ima
funkciju apelacionog tijela za odluke koie donosi generalni direktor.

2. Vijeie Agencije sastoji se od sedam dlanova koje predlaLeYlje(,e ministara na osnovu liste
kandidata koju je utvrdilo Vijeie Agencije, koja ie sadrZavati dvostruko vi5e kandidata od

raspoloZivih mjesta, a imenuje ih Parlamentarna skup5tina Bosne i Hercegovine. Vijede
Agencije 6e pri formiranju liste kandidata preduzeti sve neophodne mjere da se osigura
ravnopravna zastupljenost polova na listi kandidata. Vije6e ministara formira prijedlog
dlanova Vije6a Agencije posebno vode6i raduna o dlanu 36. stav 4. ovog Zakona.
Parlamentarna skupStina prihvata ili odbacuje predloZene kandidate u roku od 30 dana nakon
podno5enja prijedloga. Ukoliko Parlamentarna skupStina odbaci prijedlog,Vije6e ministara
predlaLe drugo lice sa liste kandidata koju je utvrdilo Vijece Agencije i podnosi taj prijedlog
Parlamentarnoj skupStini Bosne i Hercegovine. elanovi Vijeda Agencije imenuju se na

osnovu svojih lidnih sposobnosti kao pojedinci koii imaju pravno, ekonomsko, tehnidko ili
drugo relevantno iskustvo i strudnjaci su u oblasti telekomunikacija, odnosno ernitiranja, na
period od detiri godine i mogu biti ponovo irnenovani joS samo na jedan mandat. Clanovi
biraju predsjedavajudeg i potpredsjedavajudeg iz svojih redova. Vijece Agencije sastaje se

najmanje detiri puta godi5nje. Generalni direktor podnosi izvje5taj Vijeiu Agencije o

strateSkim pitanjima provodenja. Generalni direktor prisustvuje svim sastancima Vijeda
Agencij e bez prav a glasa.

3. Zvanidnici na zakonodavnim ili izvr5nim funkcijarna na svakom nivou vlasti ili dlanovi
tijela politidkih stranaka ne mogu se kandidirati za dlanstvo u Vijeiu Agencije.

4. Clanovi Vijeia Agencije moraju prijaviti svaki interes koji imaju u odnosu na operatora

telekomunikacija ili emitera iizuzimajt se u sludajevima koji predstavljaju sukob interesa.


