Bosna i Hercegovina Bosna i Hercegovina
VIIECE MINISTARA VIJECE MINISTARA
Generalno tajniitvo Generalni sekretarijat,
Bocua u XepuerognHa Bosnia and Herzegovina
CABJET MUHUCTAPA _ COUNCIL OF MINISTERS
Ienepanif cexpeTapnjar Secretariat General

Broj: 05-02-1-1447-1/15
Sarajevo, 2. 7. 2015. godine ’
B BOSNA | HERCEGOVINA
%) PARLAMEHTARNA SKUPSTIRR BOSHE | HERGERIVIRE
SARAJEVD

, & s PRIMLIEN -7~
PQR?AME;_\EARNA SKUPSTINA BiH M;g;mimg mﬂkg:gmm gﬂ;% o //
- LS upmc 1 aom - ..,..J.'."_’..f"ﬂ anka bro] o - rllege
- Dom naroda - ﬁf 284 02-/- F /{ér_,.,_..._

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekriajima

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 11. sjednici odvZanoj 17. 6. 2015,
eodine, utvrdilo je Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekriajima, te zakljucilo
da se isti uputi Parlamentarnoj skup$tini Bosne i Hercegovine vz prijedlog da se
razmatra po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakuna ¢ dopunama
Zakona o prekr$ajima na bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jezikd. Istodobno

dostavijamo i elektronsku verziju Prijedloga zakona. ...

S po§tovanjem,

"Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo. Bosna i Hereegovina:
Tei; 282.630 Fax: 282-633;
e-mail:-glajnistvo @ vijeceministara:pov.ba) www.vijeceministara.gov:ba




BOSNA | HERCEGOVINA
‘VIJEGE MINISTARA

PRIJEDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA © PREKRSAJIMA

‘Sarajevo, lipanj 2015, godine



Natemelju &lanka IV. 4. totke a) Ustava Bosne i Hercegovine; Parlamentarna-skup3tina Bosne i

Hercegovine, na sjednici Zastupnitkog doma, odrzanoj 2015. godine, i sjednici
Doma naroda, odrzarioj 2015..godine, usvojila je
ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O PREKRSAJIMA

é’lanakj.-.

U. Zakonu o-prekr3ajima (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 41/07, 18/12 i.36/ 14), u &lanku 27, stavku
(2) iza. rljeél Htrajanju‘“zafez se bride i.dodaju rijedi,, ili zastitnu'mjeru oduzimanje predmeta®.

Clanak 2.

U ¢lanku 28! iza stavka (3) dodaje sé:novi stavak (4), kaji glasi:

4 Prekr§a_|m nalog sadrZi pouku da ukoliko osoba-protiv'koje je: izdan prekréajm nalog prihvati
odgoyortiost i najkasnije u rokilod osam déna od dana prijemapreke3aj nog naloga plati polovicu
izre€ene noviane kazne, oslobada:se pladanja druge’ polovnce izregene novéare kazne.

Dosadasnji:stavei (4), (5), (6) i (7) postaju stavei (5), (6), (7' (8).

Clanak 3.
U'¢lanku 30. iza stavka.(1) dodaje se: :stavak (2);.koji glasi:
» (2) Ako osoba prihvati odgovornost za prekr§aj i'u roku od osam dana od dana prtjema.
prekr3ajnognaloga.plati polovicu od punogiiznosa izrefene:novéane kazne utvrdene prekriajnim
nalogom; oslobada se'placanja druge polovice izretene novéine kazne.*

Clanak 4.
U tlanku 42. iza stavka.(5) dodaje se stavak (6), koji glasi:

» (6) Ako:se utvrdi da za prekr3aj neizravnih poreza kaZnjeni izbjegava platiti novéanu kaznu ili
mjeru naplate. protuvrijednosti robe izreéen‘eﬁrjéknjem suda, sud ¢e od Uptave Za neizravho,
oporezivanje zatraZiti da provede postupak primidne naplate. po Zakonu o. postupku prinudne
naplate neiziavnih poreza (,,Sluzbeni glasnik BiH", br: 89/05:1.62/11).*



Clanak 5.

U &lanku 44. stavku (2) iza rijeci ,,predmeta™ dodaju se rije¢i ;kao i sredstva ‘od naplate
protuvrijednosti robe*“;

Clanak 6.
Ovaj zakon stupa.na snagu osmog, daria.od-dana objavljivanja u ,,Sluzberiom, glasniku BiH".
PSBH, broj s
2015. godine

S:araljevo

PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ
Zastupnickog doma Doma naroda

Parlamentarneskup$tine BiH Parlamentarie;skupstine BiH



OBRAZLOZENJE
zakona o dopunama Zakona o prekriajima

I. = Ustavna:osnova

Ustavna osnova za dono$enje zakona o.dopunaima Zakona o prekisajima sadrzana je u-&lanku.1V.
4. a) i b) Ustava Bosne i Hercégovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i
Hercegovine nadleZna za donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva
Bosne i Hercegovine ili'za vrsenje funkcija Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine prema
Ustavu Bosne i Hercegoving, te odluduje o izvorima i izhosu prihoda za tad ustanova Bosne i
Hef¢egovine; kao i ¢lanku III. I. ¢), kojima se odreduje da je'u nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine:carinska politika,

1I. — Razlozi.za:dono%¥enje. zakona o-dopuni Zakona o prekrajima

Uprava 7a rieiztavno oporezivanje jé aktom broj 01-02-2-1376:40/14 od 15. 12. 2014. godine
dostavila.inicijativu.za. dopunu.Zakona-o prekriajima Bosne i Hercegovine, te aktom broj 01/4-3-
02-2-86/15 od 8. 1. 2015. .godine istaknula neusuglasenost ‘Zakona o prekriajima sa zakoriima o
prekr3ajima entiteta, uslijed Sega se: Uprava susrece § problemima p’r-iiikdrh‘ pokretarija i vodenja
preke3ajhog postupka iz $vojé nadleziosti.

Naime, ‘entitetski zakoni, izmédu ostalog; propisuju moguénost pléiéahj_'a novéane kazne Koja‘jté
izreena prekrsajniin ialogom U.ianjem iznosu, toénije 50% od punog iznosa kazne, ako osoba
prihvati odgovornost za prekr3aj i-u roku od .osam dana-od -dana prijema prekriajnog naloga plati
tu polovicu kazne, oslobada se placanja druge pbiovi_c_e izréedene novéane. kazne. Kako su ove
‘'odredbe:u-¢ntitetima u primjeni (,,SluZbeni glasnik RS%, 63714 i ,,Sluzbene novine FBiH*, 63/14),
Uprava se:susrece.s problemima (primjer: Opéinski.sud u Travniku-odbacio je zahtjev okrivljenog
za sudsko odlu¢ivanje po prekriajnom nalogu UNO-a, uz obrazloZenje: da nisu bili ispurijeni
zakonsKi uvijeti za jzdavanje prekridjnog faloga. jér isti nije uskladen s vaZeéim Zakonom o
prekr3djima. Federacije BiH, . kdji je stupio na snagu 14. 8. 2014. godine, te da je prekriajni nalog
nistavan uslijed -Cega nisu -postojali uvjeti za pokretanje 1 vodenje prekriajnog postupka -..):
Takoder,:novim entitetskim zakonima.predvidenqj'e-da ovlaiteno tijeloimoZe prekféajnim»nalo g[:)ih
izre¢i i zatitni mjeru oduzimanja predmeta, uslijed éga dolazi.do-rizligitog postupanja ne samo
UNO-aveé i nadiezhihi siidova.

‘Sve navedeno: ne gativno-utj'giéq kako na inter¢sestranakarinjihovu praviu sigurnost, tako inajavni
interes, a posebno na fiinkcioriranje institucije &ija jé nadleznost prikupljanje financijskih-sredstava.
od neizravnih poreza i ostalih prihoda i pristojbi u koje:su, izmedu ostalih, ukljutene i novéane
kazneiizreCene za prekrSajeneizravnih poreza, koji su prihod Jedinstvenog ratuna.

Clankoin 42. stavkom (1):Zakoria 6, prekr§ajima:(,, SluZbeni glasnik.-BiH®, br. 41/07, 18/12, 36/14),
kao i odgovaraju¢im odredbama zakona o:prekriajima entiteta i Bréko Distrikta,, propisano je‘cla'_:_j‘e
svako ovladteno tijelo odgovorno za prg'ée_nj'e- izviSenje nov&anih Kazni i drugih. mjera izretenih




prekr$ajnim nalogom ili sporazumom o sankeiji, dok je stavkom (2) istog &lanka propisano da ée
sudovi pratiti izvrSenje novEanih kazni idrugih thjera izregenih rjeSenjem o prekriaju.

Sukladno navedenom, Uprava za neizravno oporezivanje je: piinudniin putéth napladivala samo
nov¢ane kazne: koje su._z_a‘fprekﬁaje:n'éizrav‘r‘ii}i poteza iZrecene putem prekriajnih naloga jzdanih
o0d strane ovlastenih osoba.ove uprave ili sporazuma o sankciji; dok novéane kazne:i druge mjere.
izretene rjesenjima sudova nije napladivala prinudnim putem. Prednje i stoga to je &lankom 23:
stavkom (1) Zakona o prinudnoj naplati.neizravnih poreza (,,Sluzbeni: glasnik BiH*, broj 89/05)
propisano da UNO ‘roZe uz suglasnost Upravnog odbora potpisati: sporazum s drugim, javnim
tijelima bilo koje drzavne:razineo prinudnoj naplati drugih javnih ptihoda, a.da UNO do sada hije
potpisala sporazum:s bilo kojim drugim javiiim tijelom o.prinudnoj haplati.drugih javnih prihoda.

Medutim, kako je Zakonom .o.dopuni.Zakona o prekrajima (,;Sluzbeni glasnik BiH*, btoj 18/12,)
predvidenoda se izuzetno od stavka (1) &lanka 44. Zdkona o prekr$ajima (kojim je propisano da.
su-novédne kazne za prekréaije;-];iropfSané zakonimai drugim propisima Bosne i Hercegovine prihod
proratuna BiH), nov&ane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekriaje
neizravnih poreza upladuju na Jedinstveni rdéun za kEj_ji je odgovorna Uprava za neizravno
oporezivanje; smatramo da su se stekli 0pravdanirazlozi da sésomoguéi--ovoj‘ upravi da,za-prekraje
rjieiir’z'{vnih“péi‘ez‘a moZe vrSiti prinudnu naplatu nov¢anih kazni izrecenih ne ‘samo prekr'ﬁ'"aj‘nitﬁ
nalozima ovlastenih osoba Uprave ve¢ i rjesenjima sudova koji su-posljedica prekr§ajiih naloga
Uprave:

S tim u. vezi, smatramo opravdanim (a kako' je predlo¥ila UNO) da se izvisi dopuna &lanka 42.
predmetnog Zakona o prékrSajima na nadin da se iza stavka (5) doda.novi stavak (6) kojim se
‘predvida da kada se utvrdi da kaZnjeni izbjegava platiti novéanu kaznu ili ‘mjeru naplate
-protuvrijednosti robe izre€enjh rjeSenjem suda; a za prekr§aje neiziaviih poreza, sud zdtrazi od
Uprave za neizravno oporezivanje da ptimijeni postupak prinudne naplate propisan Zakonom: o
prinudnoj napl'ati:.n'eizr‘avni'h: poi*éz’a’.

Takoder, smatramo opravdanim (a kako je predloZila UNO) da se izvisi i dopuné &lanka 44. stavka

.......

Prednje iz razloga 3o jé. Zakonom o -carifskim prekrdajima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH¥, broj
88/05) predvidena moguénost da se u situaciji kada je za poginjeni carinski preki¥aj prédvideno
izricanjesi-zastitne mjere:oduzimanja robe, ali'se roba nije pronasa ili.sé iz bilo kdjeg razloga nije
mogla. oduzeti; izrekne zadtitna mjera ndplate njezihe: protuvrijednosti, koja sredstva nisu
naznagena u ¢lanku 44. stavku \(?2)7 Zakona o prekridjima kao sredstva koja se upladuju na
Jedinstveni.radun.

Predlozene dopunesu od izuzetnog:znataja:za prikupijanje financijskih sredstava koja se uplacuju
na Jedinstveni.ratun za koji;je:odgovorna Uprava za neizravno oporezivanje.



I11. — Uskladenost propisa s europskim zakonodavstvom

Napominjemo da.sve zemlje, pa time i Bosna i Hercegovina, samostalno ureduju svoje procesno
prekriajno zakonodavstvo, ali se pri tome treba imati u vidu da se-one moraju pridrzavati odredenih
naéela medunarodnog prava. Europski standardi zahtijevaju da svaki éovjek tijekom odlugivanja o
njegovu gradanskom pravu i obvézi ima pravo na pravedno sudenje i javnu raspravu u razumnom
- roku pred neovisnim i nepristranim zakonom ustanovljenim sudom, ali da i svi poéinitelji budu
jednaki piéd zakonom i time da nitko ne izbjegne sankcioniranje za pofinjene povrede zakona.
Svakako smatramo da su ova nacela ispostovana predloZenim odredbama. Dakle, ove dopune
predstavljaju izraz opéeg procesa, odnosno otklanjaju uoenu nepravilnost koja ima negativne
posljedice kako na pravnu sigurnost, tako i na funkcioniranje nadleZnih prekr3ajnih tijela.

1V. — Konzultacije

Uprava za neizravno oporezivanje je aktom broj 01-02-2-1376-40/14 od 15. 12, 2014, godine i
aktom broj 01/4-3-02-2-86/15 od 8. 1. 2015. godine dostavila inicijativu za dopunu Zakona o
prekriajima Bosne 1 Hercegovine na na¢in kako je predloZeno.

Agencija za identifikacijske isprave evidenciju i razmjenu podataka je Ministarstvu pravde Bosne
i Hercegovine dostavila akt broj 15-02/07-3-710/14, kojim isti¢e da su entiteti dopunili zakone o
preki$ajima na nadin kako to predvida dopuna ¢lanka 30. ovog zakona, te da je, sukladno tome,
Agencija omogudila ,,automatsko® rasknjizavanje prekr$ajnih naloga izdanih po zakonima entiteta
u slu¢ajevima uplate 50% izreéene novéane kazne.

U pripremi predloZenih rje3enja posebno su cijenjene odredbe entitetskih zakona o prekrajima i
.zakona Bréko Distrikta, te je ovim izvrieno puno uskladivanje ovih propisa.

V.= Provedbeni mehanizmi i nadin osiguranja poStivanja propisa

Provedba ovog zakona osigurana je kroz rad ustanovljenih prekriajnih tijela nadleZnih za izricanje
nov&anih kazni za prekr3aje propisane posebnim zakonima, kako prekr3ajnim nalogom, tako i
rieSenjem o prekr3aju, te Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine, koja je duzna novéanu kaznu upisati u bazu ROF.

Prinudnu naplatu nov€anih kazni izre€enih rjeSenjima sudova Uprava za neizravno oporezivanje.
provedila bi u postupku koji je propisan Zakonom o postupku prinudne neplate neizravnih poreza
i propisa donesenih u svrhu provodenja predmetnog zakona, &ijim je proceduralnim mjerama i
predvidenim institutima omogudena zastita javnog interesa, kao i interesa duznika.

VL. —Financijska sredstva za provodenje propisa i financijski efekti dopune propisa

Provodenje predmetnog propisa ne zahtijeva dodatna materijalna sredstva, s obzirom na to da
Uprava za neizravno oporezivanje, po postupku propisanom Zakonom o prinudnoj naplati



neizravnih poreza, prinudnim putem veé napladuje neizravne poreze i druge prihode i pristojbe,
uklju¢ujuéi nov&ane kazne izrecene prekriajnim nalozima ovlastenih osoba ove uprave.



ZAKON O PREKRSAJIMA
Pregled odredbi koje se dopunjuju (,,Stuzbeni glasnik BiH“, br. 41/07, 18/12 1 36/14)

Clan 28.

(Sadrzaj prekrsajnog naloga)
(1) Prekr3ajni nalog donosi se u pismenom obliku i mora sadrZavati sljedece podatke:
a) naziv: prekrajni nalog;
b) naziv ovlaStenog organa koji ga je izdao;
¢} ime i svojstvo sluZzbenog lica koje ga je izdalo;
d) jedinstveni broj Koji je odredio ovla$teni organ,
¢) datum izdavanja i datum urudenja kao 3to je odredeno u &lanu 29. stav 3. ovog Zakona;
f) prekraj koji je po&inio okrivljeni, naziv propisai ¢lan koji odreduje prekrsaj;

g) kada je okrivljeni fizi¢ko lice - ime i prezime, i ukoliko je poznata, stalna adresa; jedinstveni
mati&ni broj, kao i mjesto zaposlenja, a za strance i broj paso3a;

. h) kada je okrivljeni pravno lice - naziv i sjediste, kao i jedinstveni identifikacioni broj za
domaca pravna lica, a za strana lica naziv, sjediste 1 broj registra ili druge evidencije u drzavi
sjedita stranog lica, a ako strano lice ima predstavni$tvo u Bosni i Hercegovini, broj upisa u
Registar predstavniStava stranih lica u Bosni i Hercegovini;

1) mjesto, datum i vrijeme kada je prekrSaj poinjen;
j) utvrdena sankcija, ukljucujuéi nov€éanu kaznu i/ili zastitnu mjeru;

k) iznos naknade tete, ukoliko se taj iznos moZe odrediti cjenovnikom i trodkovi postupka
ukoliko su odredeni.zakonom u fiksnom iznosu;

1) uputstvo da se nov&ana kazna, $teta i troSkovi trebaju platiti ili da okrivljeni mora zatraZiti
sudsko odlutivanje o prekrSajnom nalogu u roku od osam dana od dana urucenja;

m) uputstvo o na€inu pladanja nov&ane kazne, §tete i trofkova; i

n) potpis ovlaStenog predstavnika ovlaStenog organa.

(2) Ukoliko je prekr3aj podinjen u saobraéaju i ukljuuje motorno vozilo, prekriajni nalog treba
da sadrZava sljedeée dodatne podatke:

a) registarski broj vozila i broj saobraéajne dozvole;
b) broj vozagke dozvole vozaga, ukoliko je poznat; i
c) broj kaznenih poena koje zakon propisuje za takav preke3aj.

(3) PrekrSajni nalog ¢e, uz ostalo, sadrzavati sljedeéa uputstva:

a) da okrivljeni ima pravo podnijeti zahtjev za sudsko odlucéivanje o prekriajnom nalogu,
naznafavajuéi kojem.sudu i u kojem roku okrivljeni treba-podnijeti zahtjev; i

b) da kazna koju je izrekao sud moze biti veca od one koja je izre€ena prekr$ajnim nalogom;



c) da ée okrivljeni biti duZan nadoknaditi sudske trofkove u slu€aju kada zatrazi sudsko
odludivanje o prekriajnom nalogu ukoliko sud utvrdi da je on odgovoran za prekrSaj naveden
u prekriajnom nalogu; i

d) da ¢e usludaju prekraja iz oblasti sacbracaja za koje zakonpropisuje dodjeljivanje kaznenih

poena, prihvatanje odgovornosti ili utvrdivanje odgovornosti od suda rezultirati dodjeljivanjem
tih kaznenih poena.

(4) Prekr3ajni nalog sadrZavat ée odredeno mjesto na kojem.ée-se okrivljeni potpisati u slhuaju
da zahtijeva sudsko rjeSavanje u skladu s ¢lanom 32. ovog Zakona.

(5) Ukoliko postoji dogovor izmedu ovlastenog organa i suda, prekr3ajnim na_ldgom moZe se
odrediti datum i vrijeme usmenog pretresa, koji ne moZe biti kra¢i od osam dana od datuma
izdavanja prekr$ajnog naloga.

{6) Svaki ovlasteni organ moze imati svoj obrazac prekrajnog naloga. Obrazac takvog
prekr$ajnog naloga treba odobriti Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

(7) Obrasci prekr$ajnog naloga koje su odobrila entitetska ministarstava pravde mogu se
koristiti u primjeni ovog Zakona ukoliko sadrze elemente iz stavova od (1) do (4) ovog ¢lana i
ako Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine odobri njihove koristenje.

Clan30.
(Prihvatanje odgovornosti)

-

U svim sluajevima okrivljeni moZe prihvatiti odgovornost za prekriaj tako 3to &e platiti kaznu
i sve druge obaveze koje su utvrdene prekrSajnim nalogom u odredenom roku, ili obavijestiti
ovlasteni organ o svom prihvatanju.sankcije koja je odredena u prekr§ajnom nalogu, ukoliko je
prekr¥ajnim nalogom specificirano da je takvo obavjestenje prihvatljiva alternativa. Svako lice
koje prihvati odgovormnost u'skladit s ovim &lanom ne moZe kasnije odbijati odgovomost ili'se
Zaliti na visinu kazne ili vrstu bilo koje sankeije ili tro¥kova.

Clan 42.
(Izvrienje prekriajnih sankcija i postupak prinudne naplate)

(1) Svaki ovlasteni organ odgovoran je za praéenje izvrienja novéanih kazni i drugih mjera
izre¢enih prekriajnim nalogom ili putem sporazuma o sankciji.

(2) Sudovi ¢e pratiti izvrienje novéanih kazni i drugih mjera izredenih rjeSenjem o prekrsaju.

(3) Ako pravno lice prestane postojati nakon pravosnaznosti odluke o prekriaju, prekriajne
sankcije izvr$it ée se u odnosu na pravnog sljednika. O izvr$enju prekriajne sankcije protiv
pravnog sljednika sud ¢e donijeti posebno rjefenje protiv kojeg je dozvoljena Zalba. UloZena
Zalba odgada izvrienje rjeSenja. '

(4) Ako se utvrdi da kaZnjeni izbjegava platiti nov€anu kaznu, ovlasteni organ ili sud mogun
zatraZiti od Poreske uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske ili Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine da primijeni postupak prinudne naplate koji je odreden u
odgovarajuéemizakonu o poreskim-upravama za bilo koji iznos evidentiran u Registru nov€anih



kazhi, na isti nadin na koji je ovlastena za naplatu poreskih obaveza. Poreska uprava moZe
provesti takav postupak prinudne naplate bez potrebe da kaznjenom uruéi nalog za pladanje.

(5) Ako je novdana kazna izreCena pravnom licu ili ako se utvrdi da je to efikasan nadin
osiguranja naplate, sud koji je izrekao nov&anu kaznu provest ¢e direktno prinudnu naplatu
blokiranjem raduna pravnog lica u skladu.s odredbama Zakona ¢ izvrinom postupku.

Clan 44.

(Prihod budZeta Bosne i Hercegovine)

(1) Novéane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekriaje koji su
propisani zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine, prihod su budZeta Bosne i
Hercegovine, a novéane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekrsaje

propisane zakonima entiteta Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, Bréko

Distrikta Bosne 1 Hercegovine, kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, gradova i opéina,
prihodi su budZeta navedenih nivoa vlasti.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, nov&ane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih
predmeta, za prekrSaje iz oblasti indirektnih poreza koji su propisani zakonima i drugim
propisima Bosne i Hercegovine, prihod su Jedinstvenog raduna za koji je odgovorna Uprava za
indirektno oporezivanje.
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