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BOSNAIHERCEGOVINA 

VIJEGE MINISTARA 

PRIJEDLOG 

ZAKON O'DOPUNAMA,ZAKONA O PREKRŠAJIMA 

Sđ rajev.o, lipanj 2015.godine 



Na temelju č lanka IV. 4. točke a) Ustava Bosne i Hercegovine ;, Parlamentama skupština Bosne i 
Hercegovine, na 	sjednici Zastupni čkog doma, održanoj 	2015 godine, i 	sjednici 
Dora naroda, od гžanoj 	2015.,godine, usvojila је  

ŽAKON 
O DORUNAIИA ZAKONA O PREKRŠAЛ IVIA 

~lanak.l. 

U:  Zakonu о  prekršajima (,,Službeni glasnik 13iH", brs41/07, 1'8/I2 i 36/14);` и  članku27. štavku 
(2) iza.riječ i.,,trđjanju" гагег  se briše i dodaju rije či ,, ili zaštitnu°mjeru oduzimanje predmeta". 

~lanakl2. 

и  članku 28. iza stavka;(3). додаје  se;novi stavak (4), koji glasi; 

„(4) Prekršajni-nalog sadrži`pouku da ukoliko osoba proti'v'koje'je; izdan prekršajni nalog prihvati 
odgovomost i najkašnije  u  roku od ošam d'ana od dana prijema prekršajnog naloga plati polovicu 
izrečene novčane kazne, oslobadase р lасапја  дгиуе  poloц ice izrečene aovčane kazne:" 

Dosadašnji°stavci (4), (5) , (6) i (7) postaju stavci (5), (6), (7)' 1  (8). 

Č lanak,3. 

U "č lanku  30.  iza stavka (L) dodaje se stavak (2;,koji glasi: 

„ (2) Ako osoba prihvati odgovornost za prekršaj .i 'u roku od osam dana od dana prijema. 
prekršajnog naloga.plati polovicu od punog;iznosa izre čene' поисапе  kazne utvrđene prekršajnim 
nalogom; oslobađa se'plaćanja druge polovice izre čene>novčane kazne." 

Članak 4. 

U članku 42 iza stavka (5) dodaje se stavak(6), koji'..glasi: 

„ (6) Ako:se utvrdi da za prekršaj neizravnih_poreza kažnjeni izbjegava platiti nov čanu kaznu i1i 
mjeru naplate protuvrijednosti robe izrečeпe,iješenjem suda, sud  cc  od Uprave za neizravno 
opoгezivanje žatražiti da provede postupak prinudne naplate po Zakonu  0 postupku prinudne 
naplate neuravnih poreza („Službeni,glas пik BiH", br;  89/05 i 62/11) " 



ČlanakS. 

U  č lалku 44. stavku (2) iza. riječ i „predmeta" dodaju se riječ i ;;kao i sredstva  ad  naplate 
protuvrijednosti. robe": 

Č lanak б . 

Ovaj zakon stupa:na snagu osmog,dana лd daua objavljivanja u„Službenotп ,gl'asniku BiH". 

PS13iH„broj 	 /'15' 

	2015.godine 

S ап  ај  е'v о  

PREDSJEDATELJ 	 PREDSJEDATELJ 

Zaštupničkog doma 	 Doma naroda 

Parlam_ entarne!'skupštine BiH 	 Parlamentačne škupštine^13iH 



O  BRA  ZL.OŽE.NJE 
zakona o' _dopunama Zakona о  prekršajima 

I. — Ustavna+osnova 

Ustavna osnova:za donošenje zakona,o d'opunama;Zakona.o prekršaji пia sđдržana је .и  č lanku-1V. 
4. a) i .b) Ustavđ  Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupština Bosne i 
Hercegovine nadležna za donošenje zakona koji su potrebni za.provo đenje odluka P гedsjedništva 
Bosne i Hercegovine ili,za vršenje funkcija Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine prema 
Ustavu Bosne i Hercegovine, te од lисије  o izvorima i iznosu prihoda za rad ustanova Bosne i 
Hercegovine,.kao i članku III. I . c), kojima se određu_je da je u nadležnosti institucija Bosne i 
Hercegovine+carinska politika_. 

IL — RаzІоz і ' zа . dопоёпје  zakona o dopuni'Zakona o prektšajima 

Uprava;ža neizravno oporezivaqje је  aktom broj 0 1-02-2-1376-40/14 od 1'5: 1 2. 201 4 godine 
dostavila.inicijativu:za dopunu;Zakonaro prekršajima Bosne i Hercegovine, te aktom broj  01/4-3-
02-2-86/15 od 8. 1. 2015: ,godine istaknula neusuglašenost Zakona o prekгšajima sa zakonima  0 

 prekršajima entiteta, uslijed čega se Uprava.susre će в  problemima prilikom pokretanja i vo đenja 
prekršajnog poštupka iž;švoja nadležnosti. 

Naime, entitetski zakoni, izme đu ostalog, propisuju mogu ćnost plaćanja novčane kazik koja је  
'ižrečena prekršajnim' nalogom u manjem ižnosu, to čnije 50% od punog iznosa-kazne, ako osoba 
prihvati odgovornost.za prekrš đj i u roku od osam dana od dana prijema prekršajnog,naloga plati 
tu polovicu kazne, oslobađa se placanja druge polovice izre čene novčane kažne. Kako su  ow 

 odredbe:u entitetima u primjeni („SČužbeni glasnik Rs", 63 /1 4 i„službene novine FBiH", 63/14), 
Uprava,se,susre čes problemima (primjer Opć inskisud u Travniku odбacio. је  zahtjev okrivljenog 
za sudsko odlučivanje po prekršajnom nalogu UNO -a, uz obrazloženje da nisu bili ispunjeni 
zakonski uvjeti za izdavanje prekršajnog naloga jer- isti nije uskiaden s važećim Zakonom o 
prekršajima.Feдeracije BiH„koji, je stupio na snagu 1 4. 8. 2014  godine, te da je prekršajni nalog 
пištavaп  uslijed čega nisu postojali uvjeti za pokretanje i vo đenje prekršajnog postupka :.:): 
Također;  novim entitetskim zakonima.predvideno je da ovlašteno tijelo može prekršajnim nalogom 
izreći i',zaštitnu mjeru oduzimanja predmeta, ušlijed čega dolazi. đo,razli č itog postupanja ne samo 
UNO-a v.eć  i nadležnih sudova. 

S've navedeno negativno utјеёе  kako na interese stranaka  I  пџhоун  pravnu slgurnost, tako i na:javni. 
intereš, a'posebno:na funkcioniranje institucije čijaје  naд ležnost prikupljanje financijskih sredstava 
od neizravnih poreza i,ostalih prihoda i pristoj6i u koje su, izmedu-ostalih, uklju čene i,novčane 
kazne гizrečene za prekršajeineizravnih poreza, koji su prihod Jedinstvenog тačuna. 
. 

Claпkom 42 stavkofn (1)'ZаКойa  0  ргсkгајіma (,, ЅІuЉепі  glasnik BtH", br: 41/07,,18%12, 36[ 1 4), 
kao i odgovaraju ćim odrcdbama zakona  0  prekršajima entiteta i Brc'ko Distrikta, ргоріѕano је  da je 
svako ovlašteno t_ijelo odgovorno za pra ćenje izvršenje;novčanili kazni i đrugih rnjera izrečenih 



prekršaj пim nalogom iii sporazumom о  sankciji; dokje stavkom (2) istog člankapropisano da се  
sudovi pratiti izvršenje nov čanih,kazni i drugih mjera ižre čenih rješenjem  0  prekršaju: 

sukiadno navedenom; Uprava za neizravno, oporezivanje je prinudnim putem napla ć ivala šamo 
novčane kazne;koje su za,prekršaje neizrav пih poreza izrečene,putem prekršajnih naloga izdanih 
od -strane,oviaštenih osoba,ove uprave iii sporazuma  0  sankciji, dok novčape kazne i druge mjere. 
izrečene rješenjima sudova nije napla ćivalaprinudnim putem. Prednje i stoga što је  člankom 23. 
stavkom (1) Zakona  0  prinudnoj naplati neizravnih poreza (;,služ6eni' glasrnk BiH` ; broj 89/05) 
propisano da UNO može uz suglasnost Upravnog odbora potpisati sporazum s dru_gim,javnim 
tijelima-bilo koje državne,razine o pcinudnoj naplati' drugihjavnih prihoda, a;da UNO do sada:nije 
potpisala sporazum s bib  o kojim drugim javnim tijelom  0  prinudnoj naplati,drugih javnih prihoda. 

ivleđutim, kako je.Zakonom o dopuni,Zakona  0  prekršajima („službeni glasnik BiH", broj 18 ( 12,) 
predviđeno'daise izuzetno od stavka (1) članka 44. Zakona o prekršajima (kojim је  propisano da, 
su novčane kazne za prekršaje propisane zakonima i:drugim propisima Bosne i Hercegovine prihod 
proračuna'BiH);, novčane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekršaje 
neizravnih poreza upla ćuju na Jedinstveni гасип  za koji je odgovorna Uprava za neizravno 
oporezivanje, smatramo da su se stekli opravdant razlozi da se omogu ći ovoj'upravi da;zaprekršaje 
neizravnih poreza može vršiti prInudnu naplatu nov"capih kazni izre čenih ne samo prekršajnim 
nalozima ovlaštenih osoba' Uprave ve ć  i rješeпjima sudova koji su posljedića prekršajpi п  naloga 
Uprave, 

s tim  u.  vezi, smatramo opravdanim (a kako je pтedložila UNO) da'se izvrši dopuna članka 42. 
predmetnog Zakona  0  prekršajima na način da se iza stavka (5) doda.novi stavak (6)  kojim ,se 
predviđa da kada še utvrdi da kažnjeni izbjegava platiti nov čanu kaznu iii 'тјеги  naplate 
protuvrijednosti robe izrečenih rješenjem suda, a za pгekršaje neizravnih poreza, šud,zatraži od 
Uprave za neizravno oporezivanje da primijeni postupak p тinudne naplate propisan Zakonom  0 

 prinudnoj naplati.neizravnih porezđ . 

Također, smatramo opravdanim (a,kako je predložila UNQ) da se izvrši i dopuna članka 44::stavka 
(2) predmetnog Zakona  0  prekršajima kojim se, reguliraju uplate izre čenih novčanih kazni za 
prekišaje neizravnih poreza, a na đačln da se iza Р1јеč 1 „nOVĆana kazna'i 8redstva pribavljena 
prodajom oduzetih predmeta" dodaju riječi kao i sredstva° га  naplate'p гotuvrijednosti гоbе". 

Prednje iz razloga  to  je;  Zakonom  0  carinskim prekršajima BiH („službeni glasnik BiH`; broj' 
88/05) predviđena.mogućnost da se u situaciji kada, je za po činjeni carinski prekršaj predvi đeno. 
izricaпjedi:zaštitne тјеге +oдuzimanja.robe,  au  i se roba nije pronašla,  iii :se iz  bib  o kojeg razioga nije 
mogla oduzeti izrekne zaštitna mjera naplate пјеггпе  protuvrijednosti, koja sredstva nisu 
naznačena u članku 44 . stavku (2) Zakona  0  prekršajima kao sredstva koja se upla ćuju na 
Iedinstveni račun. 

Predložene dopune su od izuzetnogižna čaja za,prikupljanje financijskih sredstava koja.se upla ćuju 
na Jedihstveni гаёuп  za koji,je odgovoma Uprava za neizravno oporezivanje. 



III. — Usklađenost propisa s europskim zakonodavstvom 

Napominjemo da sye zemlje, pa time i Bosna i Hercegovina, samostaligo uređuju svoje procesno 
prekršajno zakonodavstvo, all se pri tome treba imati u vidu da se one moraju pridržavati odre đenih 
načela međunarodnog prava. Europski standardi zahtijevaju dasvaki čovjek tijekom odlu č ivanja 0 
njegovu građanskom pravu i obvezi ima.pravo na pravedno su đenje i javnu raspravu u razumnom 
roku pred neovisnim i nepristranim zakonom ustanovljenim sudom, au i da i svi počinitelji budu 
jednaki pred zakonom i time da nitko ne izbjegne sankcioniranje za po činj'епе  povrede zakona. 
Svakako smatramo da su ova пасе lа  ispoštovana predloženim odredbama. Dak1e, ove dopune 
predstavljaju izraz op ćeg procesa; odnosno otklanjaju uočenu nepravilnost koja ima negativne 
posljedice kako na pravnu sigurnost, tako i na funkcioniranje nadležnih prekršajnih tijela. 

IV. — Kouzultacije 

Uprava za neizravno oporezivanje je aktom broj 01-02-2-1376-40/14 od 15. 12. 2014. godine i 
aktom broj 01/4-3-02-2-86/15 od 8. 1. 2015. godine dostavila inicijativu za dopunu Zakona 0 
prekršajima Bosne i Hercegovine na na čin kako je predioženo. 

Agencija za identifikacijske isprave evidenciju i razmjenu podataka je Ministarstvu pravde Bosne 
i Hercegovine dostavila akt broj 15-02/07-3-710/14, kojim isti če da su entiteti dopunili zakone 0 
prekršajima na način kako to predvida dopuna članka 30. ovog zakona, te daje, sukladno tome, 
Agencija omogućila „automatsko" rasknjižavanje prekršajnih naloga izdanih po zakonima entiteta 
u slučajevima uplate 50% izre čene novčane kazne: 

U pripremi predloženih rješenja posebno su cijenjene odredbe entitetskih zakona o prekršajima i 
zakona Brčko Distrikta, te je ovim izvršeno puno uskla đivanje ovih propisa. 

V. = Provedbeni mehanizmi i na čin osiguranja poštivanja propisa 

Provedba ovog zakona osiguranaje kroz rad ustanovljenih prekršajnih tijela nadležnih za izricanje 
novčanih kazni za prekršaje propisane posebnim zakonima, kako prekršajnim nalogom, tako i 
rješenjem  Q prekršaju, te Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka 
Bosne i Hercegovine, koja ј 'е  dužna novčanu kaznu upisati u bazu ROE. 

Prinudnu naplatu nov čanih kazni izre čenih rješenjima sudova Uprava za neizravno oporezivanje, 
provodila bi u postupku koji je propisan Zakonom  0 postupku prinudne neplate neizravnih poreza 
i propisa donesenih u svrhu provo đenja predmetnog zakona, čijim je proceduralnim mjerama i 
predviđenim institutima omogu ćena zaštita javnog interesa, kao i interesa dužnika. 

VI.,— Financijska sredstva za provo đenje propisa i financijski efekti dopune propisa 

Provođenje predmetnog propisa ne zahtijeva dodatna materijalna sredstva, s obzironi na to da 
Uprava za neizravno oporezivanje, po postupku propisanom Zakonom 0 prinudnoj naplati 



neizravnih poreza, prinudnim putem ve ć  naplaćuje neizravne poreze i druge prihode i pristojbe, 
ukГučujuć i novčane kazne izre čene prekršajgim nalozima ovlaštenih osoba , ove uprave: 



ZAKON O PREKRŠAJIMA 

Pregled odredbi koje,se dopunjuju („Službeni glasnik BiH", br. 41/07„ 18/12 i 36/14) 

Č1an 28. 

(Sadrzaj prekršajnog naloga) 

(1) Prekršajni nalog donosi se u pismenom obliku i mora sadržavati sljede će podatke: 

a) nazi": prekršajni nalog; 

b) naziv ovla"stenog organa koji ga ј  e izdao; 

с) ire i svojstvo službenog lica koje ga ј  e izdalo; 

d) jedinstverii'broj koji je odredio ovlašteni organ; 

e) datum izdavanja i datum uru čenja kao što je određeno u članu 29. stay 3. ovog Zakona; 

f) prekršaj koji je počinio okrivljeni, naziv propisa i с1an koji određuje prekršaj; 

g) kada je okrivljeni fizi čko lice- ime i prezime, i ukoliko је  poznata, stalna adresa, jedinstveni 
matični broj, kao i mjesto zaposlenja, a za strance i broj pasoša; 

Ii) kada je okrivljeni pravno lice - naziv i sjedište, kao i jedinstveni identifika ćioni broj za 
дотаса  pravna lica, a za strana lica naziv, sjedište i broj registra iii druge evidencije u državi 
sjedišta stranog lica, a ako strano lice ima predstavništvo u Bosni i Hercegovini, broj upisa u 
Registar predstavništava stranih lica u Bosni i Hercegovini; 

i) mjesto, datum i vrijeme kada je prekršaj po činjen; 

j). utvrdena sankcija, uključujući novčanu kaznu i/ili zaštitnu mjeru; 

k) iznos naknade štete, ukoliko se taj iznos može odrediti cjenovnikom i troškovi postupka 
ukoliko su odredenjzakoiior u fiksnom iznosu; 

1) uputstvo da se novčana kazna, šteta i troškovi trebaju platiti ili da okrivljeni mora zatražiti 
sudsko odluči"anје  0 prekršajnom nalogu u roku od osam dana od dana итисеија ; 

in) uputstvo 0 načinu рlасanја  novčane kazne, štete i troškova; i 

n) potpis ovlaštenogpredstavnika ovlaštenog organa. 

(2) Ukoliko је  prekršaj počinjen u saobraćaju i uključuje motorno vozilo, prekršajni nalog treba 
da.sadržava sljede će dodatne podatke: 

a) registarski broj vozila i broj saobra ćajne dozvole; 

b) broj vozačke dozvole vozača;  ukoliko je poznat; i 

c) broj kaznenih poena koje zakon propisuje za takav prekršaj. 

(3) Prekršajni nalog će, uz ostalo, sadržavati sljede ća uputstva: 

a) da okrivljeni ima pravo podnijeti zahtjev za sudsko odlučivanje  0 prekršajnom nalogu, 
naznačavajući kojem.sudu i u kojem roku okrivljeni treba-podnijeti zalitjev; i 

b) da kazna koju je izrekao sud može biti ve ća od one koja је  izrečena pгekršajnim nalogom; 



c) da се  okrivljeni biti dužan nadoknaditi sudske troškove u slučaju kada zatraži sudsko 
odlučivanje  0  prekršajnom nalogu ukoliko. sud utvrdi da je on odgovoran za prekršaj uaveden 
и  prekršajnom nalogu; i 

d) da се  uslučaju prekršaja iz ob Іasti saobraćaja za koje zakonpropisuje dodjeljivanje kaznenih 
poena, prihvatanje odgovomosti iii utvrđivanje odgovornosti od suda rezultirati dodjeljivanjem 
tih kaznenih poena. 

(4) Prekršajni nalog sadržavat се  određeno mjesto na kojem će se okrivljeni potpisati u slučaju 
da zahtijeva sudsko rješavanje u skladu s сlanот  32. ovog Zakona. 

(5) Ukoliko postoji dogovor izmedu ovlaštenog organa i  soda,  prekršajnim nalogom može se 
odrediti datum i vrijeme ušmenog pretresa, koji ne može biti kra ći od osam dana od datuma 
izdavanja prekršajnog naloga. 

(6) Svaki ovlašteni organ može imati svoj obrazac prekršajnog naloga. Obrazac takvog 
prekršajnog naloga treba odobriti Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine. 

(7) Obrasci prekršajnog naloga koje su odobrila entitetska ministarstava pravde mogu se 
koristiti uprimjeni ovog Zakona ukoliko sadrže elemente iz.stavova od (1) do (4) ovog сlanа  i 
ako Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine odobri njihovo korištenje. 

Č lan 30. 

(Prihvatanje odgovornosti) 

U svim slučajevima okrivljeni može prihvatiti odgovornost za prekršaj tako što се  platiti kaznu 
i sve dmge obaveze koje su utvrđene prekršajnim nalogom u određenom roku, iii obavijestiti 
ovlašteni organ 0  svom prihvatanju,sankcije koja je određena u prekršajnom nalogu, ukoliko je 
prekršajnim nalogom specificirano da ј  e  takvo obavještenje prihvatljiva alternativa. Svako lice 
koje prihvati odgovornost u skladus ovim сlanот  ne može kasnije odbijati odgovornost  iii se 

 žaliti na visinu kazne iii vrstu  bib  o koje sankcije iii troškova. 

Č1an 42. 

- 	(Izvršenje prekršajnih sankcija i postupak prinudne naplate) 

(1) Svaki ovlašteni organ odgovoran је  za praćenje izvršenja novčanih kazni i drugih mjera 
izrečenih prekršajnim nalogom iii putem sporazuma  0  sankciji. 

(2) Sudovi се  pratiti izvršenje novčanih kazni i drugih mjera izrečenih rješenjem  0  prekršaju. 

(3) Ako pravno lice prestane postojati nakon pravosnažnosti odluke  0  prekršaju, prekršajne 
sankcije izvršit се  se u odnosu na pravnog sljednika.  0  izvršenju prekršajne sankcije protiv 
pravnog sljednika sud će donijeti posebno rješenje protiv kojeg je dozvoljena "zalba. Uložena 
žalba odgada izvršenje rješenja. 

(4) Ako se utvrdi da.kažnjeni izbjegava platiti nov čanu kaznu, ovlašteni organ ili  sad  mogu 
zatražiti od Poreske uprave Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske iii Brčko 

- Distrikta Bosne i Hercegovine da primijeni postupak prinudne naplate koji je odre đen u 
odgovarajućern zakonu  0  poreskim upravama za  bib  o koji iznos evidentiran u Registru nov čanih 



kazni, na isti način na koji је  ovlaštena za naplatu poreskih obaveza. Poreska uprava može 
provesti takav postupak prinudne naplate bez potrebe da kažnjenom uru či nalog za р lасanје : 

(5) Ako je novčana kazna izrečena pravnom lieu iii ako se utvrdi da je to efikasan način 
osiguranja naplate, sud koji je izrekao nov čanu kaznu provest се  direktno prinudnu naplatu 
blokiranjem гасипа  pravnog lica  u  . skiadu ѕ  odredbama Zakona o izvršnom postupku. 

Č1an 44. 

(Prihod budžeta Bosne i Hercegovine) 

(1) Novčane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekršaje koji su 
propisani zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine, prihod su budžeta Bosne i 
Hercegovine, a novčane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih predmeta za prekršaje 
propisane zakonima entiteta Republike srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, Br čko 
Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, gradova i op ćina, 
prihodi su budžeta navedenih nivoa vlasti. 

(2) Izuzetno od stava (1) ovog с1anа, novčane kazne i sredstva pribavljena prodajom oduzetih 
predmeta, za prekršaje iz oblasti indirektnih poreza koji su propisani zakonima i drugim 
propisima Bosne i Hereegovine, prihod su Jedinstvenogxa čuna za koji je odgovorna Uprava za 
indirektno oporezivanje. 
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