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Na temelju &lanka 32. Poslovnika Zastupni¢kog doma (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 79/14) i
¢lanka 27. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine
(;,Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/14), Povijerenstvo za izbor i praenje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije podnosi domovima Parlamentarne
skupstine BiH

MISLJENJE
o IzvjeSéu o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2014. godinu

U skladu s ¢lankom 18. stavak (1) toc¢ka d) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (,,SluZzbeni glasnik: BiH*, br. 103/09 1 58/13), Agencija za
prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija)
dostavila je 14. 4. 2015. Povjerehstvu za izbor i1 pracenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) Izvjedce o radu Agencije za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Izvie§ée).

Povjerenstvo je na 3. sjednici, odrzanoj 23. 7. 2015., razmatralo Izvije$ée i nakon
sveobuhvatne rasprave jednoglasno, s pet glasova ,,za*“: '

1. podriale Ipvie¥ée o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije za 2014. godinu sa zakljucécima predloZenim u njemu,

2. odlucilo misijenje Povjerenstva, zajedno s IzvjeSéem o radu Agencije za prevenciju
korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije za 2014. godinu, dostaviti
kolegijima obaju dom Q’P%qun?g?gtg_skupfﬁné Bosne i Hercegovine.
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- IzvjeS¢e o radu Agencije za prevenciju korupcije-i-koordinaciju borbe-protiv korupcije
za 2014. godinu (akt broj: 05/8-04-562/15 od 14. 4. 2015.)
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Komisija:za izbor i pracenje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupeije
Trg BiH broj 1.
SARAJEVO

Predmiet: IzvjeStaj o radu Agencije za prevenciju korupeije 1 koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2014. godinu dostavlja se,

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za. prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv'korupcije (,,Sluzbeni-glasnik BiH ,, broj 58/13) u prilogu
akta na nadlezno postupanje doslavljamo 1zvje$taj o radu Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije za 2014. godinu.

lzvjestaj dostavljamo u elektronskoj verziji na prenosnom .mediju (CD).

S poStovanjem, :

Dostavljeno: f{f
-  Naslovu
- ala
e,
Prilog: —= &

- lzvjedtaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije za 2014. godinu (broj 01-07-6-250-1/15, mart 2015. godine ),2x

- Prenosni medij (CD) sa snimljenim izvje$tajem o radu Agencije za 2014. Godinu, Ix

Istolno Sarajevo 71123, Spasovdanska 22, telefon: 057/322-540; fax: 857/322-547
Hcerouno Capajeia 71123; Cnacosaaiicka 22, tenedon: 057/322-540; axc: 057/322-547



Bosna i Hercegovina
Agencija za prévenciju
korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije.

BocHa H Xepnerosnna
AreBnnja 3a npeseauNHjy
Kopynuaje u-KOOpAAHAUBjY
‘GopGé npoTEB KopynuMje

IZVJESTAJ O RADU
AGENCIJE ZA PREVENCIJU KORUPCIJE I
KOORDINACIJU BORBE PROTIV KORUPCIJE
za 2014. godinu

mart 2015. godine

Isto¥no Sarajevo71123, smsov@nskn 22, telefon: 057/322-540; fax: 087/322-547
Herouno Capajeno 71123, Cnacosnancka 22, renedon: 057/322-540; daxe: 057/322-547




SADRZAJ

L0720 1 0 2 3
1. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA

ZAKONODAVNE | [ZVRSNE.VLASTIL. ........... e e Er e s .4
2. UPRAVLJANJE LIUDSKIM RESURSIMA............ e e, e 9
3. SMIESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICKO -

OPREMANIE 1JAVNENABAVKE. .................. e i 10
4. AKTIVNOSTI TOKOM [ZVIESTAINOG PERIODA 1Z OBLASTI

PREVENCIJE KORUPCLE I KOORDINACUE BORBE PROTIV KORUPCIJE. ........ 11
5. 1ZRADA NACRTA STRATEGIE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2015:.-2019,

1 AKCIONOG PLANA ZA NJENU PROVEDBU ........ e e e 42
6. PRACENJE EFEKATA PRIMJENE ZAKONA [ PODZAKONSKIH AKATA. ........ .45
7. STRATESK O PLANIRANIE, IZVIESTAVANJE [ ISTRAZIVANJA. .. ..n...... e 48

ZAKLIUCNA RAZMATRANJA. .. ..o o e e N 53



UvoD

Agencija za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, (u daljem tekstu:
Agencua) u skladu sa odredbama.Zakona o Agencut dva puta godidnje dostavlja Komisiji za
izbor i pradenje rada Agencije (u daIJem tekstu: Komisija). izvjedtaje 0 radu. Ovaj izvjeita)
obuhvata aktivnosti Agencije od 1. januara do 31. decembra 2014. godine i fokusiran je na
izvravanje funkcija koje Agencija obavlja u skladu sa Zakonom o Agenciji, te Strategijom za
borbu prativ Korupcije (2009:-2014.). Prédmietni lzvjestaj. konceptualno se referira na peried od
jedne godine (2014. godina), dok Je u toku izvjeStajnog perioda prema Komisiji dostavljen
odredeni broj informacija u vezi-sa statusom aktivnosti u skladu sa funkcionalnim nadleZiostima
Agencije.

Agencija je nadleZna za izradu Stratégije za borbu protiv korupcije; te izradu Akcionog plana za
prevenciju korupcije; koordinaciju i1 nadzor nad provod'chje‘m Strategije i Akcionog pliana;
koordinaciju rada Javmh institucija u sprjcéavanju korupcije-i sukoba interesa; pracenje sukoba
interesa; propisivanje jedinstvene metodulogue Za prikupljanje podataka o imovinskom stanju
javnih sluzbenika; postupanje po* zapnmljenlm podnescima sa indicijata koruptwnog ponasanja;
pracenje efekata pnmjene zakona i podzakonsklh akata kOjl ihaju za cilj prevenciju korupcije;
saradnja sa nau¢nim i stru€nim organizacijamai-nevladinim organizacijama po pltanju prcvcncuc
korupcuc saradnja sa medunarednim orgamzacuama, institucijama;. inicijativama i organima;
razvoj edukativnih programa po pitanju prevencije Korupcije i borbe protiv korupcije;
1nform1ranje nadleZnih institucija i javnosti 0 obavezama po osnovu medunarodnif pravnih akata;
propisivanje jedinstvenc metodologije i smijemica za izradu planova‘ifitegriteta i drugi poslovi u
vezi prevencije korupcije. '

Pored pomenutih osnovnih nadleZnosti, doditne nadleZnosti Agcncua Je dobila udejan_]em
Zakona o zastiti lica koja prqavljuju korupciju u mstltucuama Bil? i Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama viasti BiH>. U skfadu:sa naprijed-navedenim,
Agencija je pravovremeno i efikasno sprovodila sve aktivnosti i realizirala obaveze definirane
ovim zakonskim rjeenjima.

lzvjestaj o radu Agencije za 2014. godinu Kreiran je na bazi uiiifi c:ranog metodoloSkog pristupa
primjenjenog i u procesima izvjctavanja prema Kom151_|1 u 2012. 7 2013. godini. Izvjestajni
period karakteri¥e daljnje jalanje Kapaciteta. Agencije, priprema i pravovremena provedba
osnovnih nadlcZnosti, kao i dodatnili hadleznosti dodijeljenih Agenciji- usvajanjem Zakona o
za$titi lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosneji Hercegovine i Zakona o izmjenama i

'parlamentama skupstina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Prcdstavmckog doma, odrzanoj 30. decembra 2009
godine i na 40. s_|edmc1 Doma: narcda, -odrZanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji za
prevcnm_]u kompcue i koordmacuu borbe pronv kompcue -Zakun ub_|avl_|en u “Sluibenom glasmku BaH" bmJ
u ,,Sluzbenom glasmku BiH*, broj,58/13,

* Zakon o zatiti lica koja prijavijuju- korupciju u institucijama BiH, usvojenj¢ na 54. sgednh:i Predstavnickog doma,
odrzano; 7. oktobra 2013. godinc;i na 34: sjednici- Doma naroda, odrZanej 16..décembrai2013. godine (,;Sluzberii
glasnik BiH", broj 100/13) -

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o'sukobu interesa u institucijamavlasti BiH, usvojen je na 48. sjednici
Predstavnitkog doma, odr?anoj 23. maja 2013. godine i na 33..sjednici-Doma naroda; odrZanoj 05. novembra 2013.
godine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 87/13).




dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH: Fokus svog djelovanja Agencija
je takoder $tavilai na realizaciju, monitoring i koordinaciju dktivnosti u vezi sa implementacijom
Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014). i kreiranje nove
Strategije .za borbu protiv korupcije i prate¢eg Akcionog plana (za period 2015.-2019. godina).
Navedenim metodoloskim pristupom prikazane su i ostale. aktivnosti Agencije proistekle iz
nadleZnosti Agencije u skladu' sa zakonom, te ,ad hoc® aktivnosti kojc su bile znadajne. za
protekli rad Agencije. Takoder, obzirom na dodatne nadleZnosti Agencije koje su proizasle
usvajanjem Zakona o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, u tematskom
dijelin 1zvjestaja prikazan je detaljan pregled provédbe ovog Zakona u izvjeitajnom periodu.

Uz navedeno, tokom izvjeStajnog perioda realizirani su u potpunosti svi' zakljuéci oba doma
Parlamentarne skupitine BiH i zaklju€ci Vijeéa ministara BiH, a koji se odnose na konkretne
obaveze Agencije. U potpunosti su provedene sve preporuke Ureda za reviziju institucija Bosne:i
Hercegovi'ne vezano za'izvrsenu reviziju finansijskog poslovanja Agencije za 2013. godinu, koja
Je ocijenjena. pozitivno. Provedeni su i svi- zak!judci doneseni od strane Komisije; Agencija je u
potpunosti implementirala obaveze koje se odnose na provedbu Zakona o zadtiti lica koja
prijavljuju korupeiju u institucijama Bill i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu
interesa u inslitucijama- vlasti BiH. Realizacijom zaKonske obavezé izrade StrateglJe Za borbu
protiv korupcije 2015-2019. i Akcionog plana za njenu provedbu, Agencrja je implementirala
obavezu koju je u svom Programu rada imalo Vljﬂce ministara BiH za 2014. godinu, korikretno u
poglavlju IV — tematski’ dio, pod mjerama 171. i 172. - Aktivnosti na izradi Strategije za borbu
protiv korupcije i prateéeg Akcionog plana.

Tokom izvjeStajnog perioda Agencija je poduzimala sve neophodne mijeré i radnje na
obezbjedenju namjenskog, svrsishodnog i zakonitog koristenja sredstava odobrenih budZetom u
cilju rcalizacije planiranih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanjai kontrole-u. A genciji.

Takoder, u skladu sa ciljevima definiranim Programom rada Agencije za 2014. godinu
konstatujemo ‘ispunjenost svih planiranih aktivnosti koje su u Sirem kontekstu elaborirane kroz
sadrZaj ovog lzvjestaja.

1. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA ZAKONODAVNE.] IZVRSNE VLASTI

Zakljutei 39. sjednice Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, obavezali su Vijeée ministara
BiH i Agenciju da u roku od Sest mjeseci od dana dono3enja zakljugaka, obavijeste Komisiju za
finansije i budzet Doma naroda PS BiH i Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine o
planiranim i poduzetim aktivnostima na provodenju preporuka iz lzvje§taja revizije ufinka.
Razmatrajuci preporuke Ureda. za reviziju institucija Bosne i Hércegovine sadrZanih u IzvjeStaju
revizije u€inka na temu: ,Pretpostavke za efikasan rad Agencije za prevenciju korupeije i
koordinaciju borbe.protiv korupcije® (br0_| 01/02/03-09:16-1-331-1/14 od 26.05.2014. godine), u
proteklom periodu Agencija je poduzela niz aktivnosti na:njihovoj realizaciji.

U nastavku teksta pojedinaéno navodimo preporuke navedené u lzv_|estaju revizije ufinka uz
obrazloZenje aktivnosti do sada uradenih na njihovoj realizaciji.




|. Analizirati i predloZiti unapredenje postojedeg pravnog okvira, te preduzimati potrebne
aktivnosti na.donodenju nove Strategife.za.borbu protiv korupcije. i prate¢eg Akcionog plana.

Agencija kontinuirano analizira postojeci pravni okvir koji regulise djelovanje i nadieznost
Agencije ali i ukupm antikorupcijski normativai-okvir. 1z-dosadasnjegiiskustva, posebno prilikom
dono¥enja izmjena i dopuna Zakona.o sukobu interesa, izostala je konsultacij ja pred]agaca Zakona
sa Agencijom, gdje predlagaé Zakona nije uzeo u -obzir realne.okolnosti popunjenosti Agencije
neophodne da bi mogla preuzeti dodatne nadleznosti. Neophodno bi bilo pnllkom predlaganja
Zakona koji prodiruje nadleZnosti Agencijc . ili dajc nova ‘ovladtenja da $¢ u tof fazi izvedi
konsultacija i analiza o kapacitiranosti ljudskih resursa . da li se sa postoje¢im institucionainim
kapacitetima moZe implementirati Zakon.

UvaZavajuéi Cinjenicu da izgradnja i stalno unaprjedwanje normativnog okvira za borbu protiv
korupcije kao jedna od najvazm_uh mjera koje povezuju i odreduju sve drugé antikorupcijske
aktivnosti, u proccsu izrade nove Strategije za borbu protiv korupcije (2015- 2019,), Eitavom
jednom poglavlju koje razmatra. zakonodavni okvir za us;‘)jeénu borbe protiv korupcije posvetili
'smo posebnu paznju; ¢ime nastojimo.dati konstruktivne: przjedloge za poboljsanje pravnog okvira.
Predvidjeli smo specifiéne aktivnosti kroz Akcioni plan koje imaju zadatak da se preispitaju
antikorupcijski efekti antikorupcijskih zakona, a posebno Zakona o sukobu interesa, Zakona o
javnim nabavkama, Zakona o finansiranju politickih partija, Zakon o slobodi pristupa
informacijama. Na osnovu rczultata analize antikorupcijskih efekata pomenutih zakona,
predvidjet ée¢ se eventualite izmjene i dopune na otkldnjanju. odredbi koje umanjuju njihovu
efikasnost. '

Agencija je u skladu sa zakonskim nadleZnostima pravovremeno poduzela aktivnosti ha izradi
Strategije za borbu protiv. korupcije 2015 - 2019. i .Akcionog: plana za njenu provedbu. U tom
smislu, a na inicijativa Agencije, formirana je Interresorna radna grupa za izradu Stralegije u
kojoj su zastupljem predstavnici. 24 institucije.sa svih nivoa vlastiuBiH- (institucije BiH, entiteta,
kantona i Brcko distrikta' BiH), kao i predstavnici organizacija civilnog drustva u BiH koji
realizuju. projekte u, oblasti antikorupcije. Aktivnosti na izradi Strategije i Akcionog plana
inicirane su u martu 2014. goding a okonidane u izvjestajnom periodu, po sljededim: etapama:

- lzvricna je sveobuhvatiia analiza stepena implementacije Strategije:za borbu protiv korupcije i
Akcionog plana za njenu provedbu (2009.-2014.). Uzeti su u obzir aktuelni strateski dokumenti u
oblasti borbe protiv korupcije zemalja'regiona, najboljeiprakse i iskustva, kao-i standardi posebno
znacajni sa aspekta evropskih integracija.

- Interresorna Radna grupa kOJom je predsjedavao predstavnik Agencije odrzala j je niz radionica
na kojima je sistemskim pristupom, a u.skladu sa prihvacenom metodologijom za izradu, krexrala
Nacrt Strategije i Akcionog plana.

- Agencija je u skladu sa predvidenim rokovima okonéala aktivnosti na kreiranju Strategije za
borbu protiv korupcuc i Akcionog plana, shodno zakonskim procedurama usvajanja strateskih
dokumenata Bosne i1 Hercegovine, dostavila Nacrt Strategije i Akcionog plana na nadlezno
postupanjc Vijeéu ministara Bill.




Vazno Je napomenuti da. je nova Slratcgl_la ‘posve domadi proizvod prilagoden specnﬁcnosuma_
Bosne i Hercegovine, sa ciljem jasnijeg i preciznijeg pozicioniranja aktivnosti koje su realne i
provodive. UvaZavajuéi ustavno-urcdcnje Bosne i Hercegovine, te neosporne nadleZnosti entiteta,
Bréko distrikta BiH i kantona, orijentacija Strategije nije scktorska, naprotiv, Strategija je
fokusirana na riajvaZnija pitanja borbe protiv korupcije u BiH.

2. Razvijati efikasan mehanizam nadzora nad implementacijom postojeéih kao i buduéih
strateskih dokumenta iz domena nadleznosti Agenc ije.

U okviru svojih nadleZnosti, Agencija. je u. proteklom periodu poduzela niz aktivnosti na
osiguranju efikasnih mehanizama nadzora nad implementacijom postoje¢ih kao i buduéih
strateSkih dokumenata.

Pored do .sada uspostavljenih kontakata sa institucijama na nivou BiH poscbnu painju smo
posvetili osiguranju mehanizama koordinacije sa m‘;tltu(:l_]ama i organima na drugim nivoima
vlasti u BiH.

- lzmedu ostalog zakljugeni su memorandumi o razumijevanju i saradnji (MoU) kako sa
institucijama sa javnim oviaStenjima u BiH (Ministarstvo sigurnosti BiH) tako i sa
organizacijama. civilnog druftva (OCD) koje djeluju u oblasti antikorupcije, te jedan

medunarodni MolJ Koji je polpisan sa Agencijom za borbu protiv korupcije SR Austrije. -

- Inicirali smo proces standardizacije antikorupcijskih politika i BiH kroz usvajanje pojedinaénih
planova borbe protiv korupcije i planova integriteta, koji podrazumijevaju uspostavu sistema
Koordinacije provedbe stratedkih-dokunienata u oblasti borbe protiv korupcije.

- Kreirali smo smjcrice za saradnju sa OCD kojima se na sistemski nagin definiraju oblici
saradnje i koordinacije u pogledu provedbe specifiénih projekata u oblasti antikorupcije.

- Pitanju daljnjeg razvijanja efikasnih mehanizama nadzora nad implementacijom strateskih
dokumnenata posvetili smo posebnu paZnju prilikom izrade nove Strategijc za borbu. protiv
korupcije. Novom Strategijom i pratcéim Akcionim planom predvidjeli smo mehanizme
provedbe 1 poboljsanja koordinacije rada nadleZnih organa za.praéenje realizacije:mjera u praksi i
periodiénu evaluaciju ostvarenih rezultata.

- Osigurali smo blagovremene informacije od svih institucija Bosne i Hercegovine vezane za
provedbu planova borbe protiv korupcije, kao i informacije o provedbi specifiénih ‘mjera iz
akcionih planova za koje su institucije pojedinaéno zaduZene. Sve te informacije Agencija je
prikupljala, analizirala i na osnovu njih sadinila izvjeitaj o realizaciji pojedinih antikorupcijskih
aktivnosti, uz prijedloge za-njihovo unaprjedenje.




3. Ildentifikovaii potrebe za specifiénim profilom potrebnih kadrovskih kapaciteta Agencije i
odredivanje prioritetnih aktivriosti

Vije¢e ministara BiH je u 2013. godini propisalo obavezu uskladivanja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji svih institucija u BiH sa odredbama Odluke o naCelima za utvrdivanje unutrasnje
orgamzacue uprave institucija.Bostie i Hercegovine' i odredbama.Odluke o razvrstavan_]u radnih.
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u instituc¢ijama Bosnc.i Hcrccgovmc U skladu
sa propisanim nacelima' Agencija- je blagovremeno pristupila izradi Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem
tekstu: Praviinik).

Na dffaj proces u Agenciji pored uskladivanja postojeceg Pravilnika sa .odredbama Odluka,
uticala je i &injenica da je istovremeno. doslo .do usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegavine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
‘broj 87/13), te usvajanja Zakona o zaStiti lica koja.prijavljuju korupciju i institucijama vlasti BiH
(,SluZbeni glasnik BiH*, broj 100/13). Usvajanjem ova dva Zakona Agencija je .dobila dodatne
nadleZznosti koje su zahtijevale-specifitan kadar za realizaciju bududih poslova.1 zadataka. Tako
je predvideno da se za obavljanje struénih, administrativnih i tehni¢kih poslova iz nadleZnosti
Komisije za'odludivanje: o sukobu ‘interesa uspostavi Ured Komlsue za odlugivanje o sukobu
interesa pri Agenciji. Takoder je predvideno da se¢ Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji
Agencue ureduje unutradnja organizacija i na¢in rada Ureda’ Komlsue titvtduju se radna mjesta i
opis puslova, broj drzavnih sluzbenika i.zaposlenika, struCni i drugi uslovi potrebni za raspored
na radna mjesta. '

Zakonom o zadtiti lica koja prijavijuju korupciju u institucijama Bosne:i Hercegovine dodatno su
proirene nadleZnosti Agencije na natin da .se Agenciji pored Ministarstva pravde Bosne i
Hercegovine daju uw nadlefnost nadzor nad provodenjem ovog Zakona, kao i provodenje
procedura oko davanja statusa ,ZaStiéenog prijavitclja korupcije. u institucijama BiH
Dosada$njim odredbama Pravilnika.ova oblast nije bila pokrivena kroz odredivanje nosilaca ovih
aktivnosti niti'su opisi poslova osiguravali izvr8avanje ovih nadleZnosti:

Pravilnik je dana 12.06:2014. godine upuéen Vije¢u ministara. BiH na davanje saglasnosti.
Pravilnikom je Agencija definisala prioritctne oblasti, a samim tim i profil kadrova neophodnih
za ispunjavanje nadleZnosti Agencije. Usvajanjem Pravilnika stvoriti ¢e se reaine pretpostavke
za jatanje kapaciteta Agencije i provedbu.zakonom propisanih nadleZnosti.

Radi potpune.informacije, Prijedlog Pravilnika Agencije-nakon dostavljanja VijeSu ministara BiH

na saglasnost, nekoliko. puta je bio uvriten na dnevni red sjednica Vijeéa ministara BiH, ali je
svaki put uklonjen bez obrazloZenja: Iz tih razloga Agencija je Vije¢u ministara BiH. uputila
urgenciju za ponovnim uvrdtavarjem Pravilnika na dnevni red. Medutim do ‘slanja ovog
[zvjestajanije dobijena suglasnost Vijeéa ministara Bil{ na Pravilnik A gencije, niti je dostavljano
obrazloZenje zasto to nije u€injeno. Ovo svakako djeluje kao ogranitavajuci faktor za nesmetan i
efikasan rad Agencnje ali istovremeno onemoguéava implementaciju drugih zakona posebno
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa 0 institucijama vlasti BiH,

¢ :Sluzbeni:glasnik BiH , braj 30/13
3 Stuzbeni gl&snik BiH" , broj 30/13




4. Jacati dalju saradnju sa institucijama koje u svojim nadleinostima imaju segment borbe protiv
korupcije kao i saradnju sa institucijama u segmentu izrade i provedbe planova djelovanja
protiv korupcife.

Vijeée ministara Bosne i Hercegoviné na 104. sjednici odrzanaj 08.07.2014. gadine, donijelo je
Zakljuéak kojim su zaduZene sve institucije Bosne i Hercegovine da kontinuirano saraduju sa
Agencijom za prevenciju korupcije { koordinaciju borbe protiv korupcije u procesu izrade i
provedbe planova djelévanja protiv korupeije. Imajuéi u vidu navedeno, kao i nadlernosti
Agencije propisane zakonom, te realizaciju specifiénih mjera iz Akcionog plana za provedbu
Strategije za.borbu protiv korupcije (2009.-2014.), Agencija je ve¢ tokom 2013. godine inicirala
proces kreiranja i iisvajanja planova borbe protiv korupeije na nivou svake pojedinagne institucije
Bosnc i Hereegovine. Agencijd koordinira proces kreiranja i usvajanja planova borbe .protiv
korupcije kroz -organizaciju radno-konsultativnih sastanaka 'sa predstavnicima institucija,
kreiranje smjernica za izradu planova borbe protiv korupcije vrii se u skladu sa funkeionalnim
nadleZnostima svake pojedinaéne institucije/agencije Bosne i Hercegovine, te kroz davanje
sugestija, prijedloga i u kona€nici misljenja na predloZene planove borbe protiv korupcije.

S'tim u vezi, Agencija je-koordinirala proces kreiranja i donosenja planova borbe protiv korupcije
u 68 institucija Bosne i Hercegovine. Zaklju¢no sa 31.12.2014. godine usvojena su .64 plana
borbe protiv korupcije u institucijama BiH. U skladu sa &lanom 24. Zakona o Agenciji za sve
institucijc Bosne i Hercegovine stvorene su pretposiavke za pravovremeno i efikasno
izvjestavanje o provedbi donescnih i usvojenih planova djelovanja protiv korupcije. Kroz ove
mehariizme osigurali smo.da svaka insf:itucija ira odredenu ,,kontakt ta8ku“ - odgovornu osobu
za pracenje realizacije prcdvudcmh mjera i aktivnosti iz usvojenog, plana borbe protiv korupcije,
odnosno osobu zaduZenu za.izvjestavanje.

Pored saradnje sa institucijama Bill, painja je posveéena i saradnji sa drugim institucijama na
svim nivoima u BiH, koje u svojim nadleZnostima imaju scgment borbe protiv korupcije. Po
potrebi, na dnevnq osnovi Agencija saraduje sa tuZila§tvima, agencijama za provedbu zakona,
inspekeijskim i drugim sluzbama. Kroz podneske sa indicijama koruptivnog ponaSanja koje
Agencija zaprima imamo naknadnu neposrednu saradnju sa nadleZnim institucijama za
postupanje po tim podnescima. U okviru‘izradé Strategije za borbu protiv korupeije 2015 - 20] 9.
posebnu paznju smo posvetili jalanju neposredne saradnje kako izmedu (ijela za prevencuu
korupcije, tako i izmedutijela za provedbu zakona kroz répresivno postupanje, ali i medusobnu
saradnju izmedu preventivno represivnih tijela.

5. Preduzimati kontinuirano akfivnosti na upoznavanju (pruzanju struéne i savjetodavne pomoéi)
institucija Bosne i Hercegovine sa obavezama koje proizilaze iz procesa izrade, donoSenja i
provedbe planova integriteta:

Agencija je nadlezna za propisivanje jedinstvene metodologije i smjernica za izradu, planova
integritcta i pruZanje pomoéi svim javnim mst:tucn_]ama u nphovo; realizaciji. U skladu s
navedenom nadleZno§cu, Agencija je kreirala Smjernice 2a izradu. i provodenje plana integriteta
kao i Metodologiju tzrade plana integriteta. Pomenute dokumente. Agencija je uéinila-dostupnim
svim mst;tucuama kako bi mogle dalje postupati.
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Nadalje, s ciljem realizacije specifi¢nih mjera iz Akcionog planaza provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije {2009.:2014.), Agencija je tokom 2014. godine inicirala procese kréiranja i
usvajanja planova integritela na nivou svake pgjedinatne institucijc Bosnc i Hercegovine.
Agencija je kontinuirano koordinirala proces kreiranja lrrade 1:usvajanja planova integriteta u
vidu odrzavanja radno-konsultativnih sastanaka sa predstavmmma institucija, te davala sugestije,
prijedloge i u kona&nici misljenja na predlozene planove mtegrltela Agencija je zakljuéno sa
31.12.2014. godine koordinirala proces kreiranja i. donodenja planova integriteta u 48 ‘institucija
Bosne i Hercegovmc te je:dala 29 n'IISlJCn]a na iste. U skladu sa ¢lanom 24. Zakona o Agenciji
osigurano je da sve instituéije Bosna ‘i Hercegovine dostavljaju’ pIanovc integriteta Agenciji. U
kontekstu poduzetih aktivnosti na upoznavanju institucija Bosne i Hercegovine sa obavezama
koje proizilaze iz procesa izrade, dono3cnja i provedbe planova integriteta, Agencija je: u
direktnoj saradnji sa Agencijom za dr7avnu sluzbu BiH, realizirala predmetnu.aktivnost u periodu
od maja do juna 2014. godin€, kroz rea’likaciju sedam obuka na -ovu temmi. Obukama je
prisustvovalo 140 polaznika iz institucija Bosnc i Hercegovine. Prédavaéi su bili predstavnlu
Agencije.

U jednom od 'strateskih programa u okviru Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije 2015-
2019. p[‘edvld_]eh smo aktivnosti kojima bi se uvela zakonska obaveza za izradu planova
integriteta u svim institucijama u BiH.

Uz navédqne zakljuéke vezano za Izvjestaj revizije utinka koji je proveden u Agenciji realizirani
Su'u potpunosti svi ostali zZakljucci doneseni od strane oba doma. Parlamentarne skupstine BiH,
Vijeéa ministara Bosne'i Hercegovine i Komisije.

2. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Briga o zaposlenlma i upravljanje ljudskim resursima je nezaobilazan dio poslovanja svakc
institucije i jedan od najvaZiijih, elemehata njenog uspjeha. Upravijanje ljudskim. resursima kao
poslovna funkcua objedinjava poslovc i zadatke u wvezi sa. ljudima, njlhowm izborom,
obraZovanjem i druge aktivnosti ‘osiguravanja i razvoja’ zaposlemh Strateski pristup Agencije
ogleda se u dva znalajna aspekta — upravljanje ljudskim resursima i dopunsko cbrazovanje
uposlenih.

U skiadu-sa odobrenim Planom-zaposljavanja-za 2014. godinu okondane su procedure provodenja
javnih oglasa (Javni oglas od 25.02.2014. godine i Javni oglas od 15.02.2014. godine).
Konkursna procedura za prijem dr?avnih shizbenika i zaposlenika okondana je zakljuéno sa
majem, odnosno julom 2014, godine i u radni odnos je primljeno pet dr#avnih sluZbenika i dva
zaposienika. Prioritetnim planom zapo$ljavanja-osigurano je'angaZovanje kadrova sa profilom
koji ¢e prije svega osigurati realizaciju osnovnih nadleZnosti Agencije. U periodu od 01.02. do
31.05.2014. godinc u radnom odnosu kao imenovano lice postavijen je 3ef Kabineta - savjetnik.
Nakon sporazumnog raskida ugovora sa Sefom Kabincta, a u skladu sa odobrenim budzetskim
sredstvima, iniCirano je upo§ljavanje drZzavnog sluzbenika (Javni oglas od 10.12.2014. godine). U
izvjeStajnom périodu poduzete su sljedeée aktivnosti:




>

Novouposleni drzavni sluZbenici su. u skladu sa zakonskim propisima upoznati sa

Kodeksom ponaSanja zaposlenih u Agenciji za prevencuu korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

»

Takoder, pomenuti drZavni. sluzbenici su: upoznati i sa pravilnicima, odlukama,

procedurama, uputstvima i ostalim aktima Agencije koji regulisu zakoriit i efikasan rad:

>

Realizirane su i obuke 7a novouposlene s ciljem otvaranja procesa jacanja kapaciteta

Agencije kroz edukacije i treninge. Obuke su provodene od strane Agencije za drZavnu
sluzbu BiH, kao'i kroz razli¢ite projekic.

»

Svi.uposleni su aktivno participirali u procesu izrade Plana integriteta Agencije.

3. SMJESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICK O OPREMANJE | JAVNE NABAVKE

U kontekstu osiguranja neophodnih .materijalno tehnigkih preduslova v .izvjestajnom periodu
realizirano je sljedede:

>

A 74

Inicirane su procedure I3 javnih nabavki vezano za nabavke i osiguranja kancelarijskog
materuala, tehnickog odrZavanja, registracije i osiguranja sluZbenih vozila, kao i
osigurarije neophodnog inventara unutar zakupljenih prostora Agencue Zakljuéno sa
31.12.2014.godine okongane su sve planirane nabavke,

Tokom 2014. godine redovno. je izvrSavan BudZet, te su kontinuirano servisirane i sve
fi nansijskc obaveze Agencije za navedeni period, a u skladu sa-smjemicama Ministarstva
finansija i trezora BiH. Pripremljen je 1 dostavijen po instrukciji Ministarstva ﬁnamua i
trezora BiH dokument okvirnog Budzeta za period 2015, -2016. godina, kao i osnovni
Zahtjev za dodjelu budZetskih sredsiava za 2015. godinu ukljudujuci i Anex osnovnog
zahtjeva.

Agencija je ptivremeno smjeStena u iznajmijenom prostoru u ulici Spasovdanska 22,
Istono Novo Sarajevo. Takoder, u svrhu realizacije zakljutka Parlamentame skup3tine
BiH po pitanju os:guranja trajnog smjestaja, Agencua je uputila inicijativu prema Vijeéu
ministara Bosné i Hercegovine -za osiguranje trajnog smjestaja Agencue na podrudju
IstoCnog Sarajeva uz iskazanu potrebu za osiguranjem oko 500m’ prostora za: smjestaj-
uposlenika, opreme i materijalno tchni¢kih sredstava. Od Sluzbe za zajednitke poslove
institucija Bosne i Hercegovine zaprimili smo potvrdu da smo ukhucem u p]anlranje

realizacije predimetnog zakljuéka u narednom penodu U skladu sa zakljugkom i

preporukama Vijeca ministara Bosne i Hercegovine ¢ijena iznajmljenog Kvadratnog metra
na prethodno pomenutoj lokaciji Je ha inicijativu menad?menta Agencije umanjena za
13% nakon ¥to su sc stekli uslovi i po okonéanju pregovora sa vlasnikom zakupljenog
prostora. ®vom aktivno$¢u osigurana je daljnja racionalizacija tro$enja budzetskih
sredstava.

Vijeéc rninistara Bcsne i Hercegovine je'dana 10.09. 2014. godme na 107, s;edmm donuelo Qdiuku o SIstemskom

smjestaj institucija BxII donijefo je pOJedmaéne odluke o kupuvml objckata za smjeltaj msutucua Bosne i
Hercegovine u Mostaru, Sarajevu, Tuzli, Banjoj Luci i Istoéhom Sarajevu.
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4. AKTIVNOSTI TOKOM 1ZVIESTAJNOG. PERIODA IZ OBLASTI
PREVENCIJE KORUPCIJE.T KOORDINACIJE BORBE PROTIV KORUPCIJE

Pod prevencijom Lorupcue podrazumijeva se Siri kontekst aktivnosti Agencije usmjerenih prije
svega na 1denuﬁcuranje i ellmmlr.mje uzioka korupcije, odvraéanje lica od cmjenja krivi¢nih
djela u vezi. s. korupcijom, osiguravanje-i unapredenje pravnog:okvira.za: prevenciju korupcue
podsticanje udesda civilnog drudtva u prevenciji korupcije, podizanje svijesti javnosti i stvaranje
odnosa nctolerancije prema korupeiji, édukacija i bolje upoznavanje drutva .0 uzrocima i
posljedicama uticaja korupcije, te © aktivmom uce$¢u u njenoj prevenciji i promoviranje
transparentnog i odgovornog rada organa i institucija u Bosni T Hercegovini. U skladu sa
osnovnim nadléZnostima Agencije u oblasti prevencije korupcije u izvjeitajnom periodu
realizirane su-sljedece aktivnosti:

(247 ﬁ”l:?ﬁ”’ﬁ%‘&?ﬁ‘m sistema; j;lanova’[mtegntet’?‘mnﬁanngzl{koo dinacijamjihovopidonotenja:

Prema ¢&lanu 10. stav 1. tacka r) Zakona o Agenciji, Agencija je nadleZna za propisivanje
jedinstvene:metodologije-i-smjérnica za izradu planova integritetaii pruXanjc pomoéi svim javnim
institucijama u njihovoj realizaciji. U svrhu izvravanja prethodno navedene nadleZnosti,
Agencija jé kreirala Smjernice za.izradu i provodenje plana intégriteta kao i Metodologiju izrade
plana integriteta:

Vuece ministara Bosne i Hercegovine na 104. sjednici Odl‘zaan 08:07.2014. godine, donijelo je
Zaklju¥ak kojim su zaduZene sve m:,ulucuc Bosne i Hercegovine da kontinuirano saradlqu sa
Agencijom. u procesu izrade ji provodenja planova djelovanja protiv. korupcije i planova
integriteta. lmajucx u vidu navedeno, kao i naBleznosti Agencije propisane  Zakonom, ‘te
realizaciju mjera iz Akc:onog plana 2a pmvedbu Strategije za borbu -protiv korupéije (2009.-
2014) - spec:ﬁcne mjere 2.13, 2.14, 2.15 i 2.16, Agencija je tokom 2014. godine inicirala
procese krcaranja 1 usvajanja planova integriteta na nivou svake p0jedmacne institucije’ Bosne i
Hercegovine. Agencija koordinira procés kreiranja i usvajanja pomenutih planova u vidu
odréavanja radno-konsultativnih ‘sastanaka sa predstavnicima institiiéija, te kroz "davanje
sugestija, prijedloga i u koriaénici mlsljenja na predlozene planove integritcta.

Agencija je zakljuZno sa krajem 2014. godine koordinirala: ‘proces kreiranja i donosenja planova
integriteta u 48 institucija Bosne i Hercegovine, 1€ je dala 29 misljenja na iste. U skladu sa
¢lanom 24. Zakona o-Agenciji sve-institucije BiH su duZne Agencul dostaviti planove integriteta.
U grafickom prikazu 4.1.1. dat je pregled institucija Bosne i Hercegovine, koje su’ tokom 2014.
godme zapocele sa prOJcktom |zrade plannva lnlegriteta msuluuj.a ko;e su do kIaJa lzv1estajnog

midljenje.

H




Grafi¢ki prikaz 4.1.1.

PREGLED AKTIVNOSTI U VEZI SA IZRADOM PLANA
INTEGRITETA

alnstitucije koje nisuzapodele 5a izradom planova integriteta
-aastitucije koje auzapotel e sa zradom planova intepriteta.

BInstitucije kofe su zavrdle izradi plana integriteta

iz navedenog graf kona moZe se vidjeti da od ukupnog broja institucija Bosne i Hercegovine koje
su u obavezi izraditi i dostaviti planove irtegriteta, njih 19 je do kraja 2014. godine zapocelo sa
izradom plana integriteta (dostavijanjem Odluke o imenovanju clanova radne grupe i
koordinatora). S tim u vezi je 29 institucija zavrsilp sa izradom i usvajanjem planova integriteta
na koje je Agencija dala svoje pozitivio misljenje. Ukupno 27 institucija Bosne i Hercegovine jo§
uvijek nije pristupilo-izradi planova integriteta.

B2 Razvol edukativrin: saﬁfﬁ“]ﬁ‘g eSéeu; edukaeflama.u;damenumremcz}ef&ompci;e”%il

Agencija je u izvjeStajnom periodu organizirala jednodnevne seminare na temu ,llanovi
integriteta* na nivou institucija Bosne i Hercegovine. OdrZano je ukupno sedam seminara kojima
je pristupilo u prosjeku 30 polaznika Seminari su namijenjeni drzavnim sluZbenicima s ciljem
njihovog: upoznaVanJa sa znatajem izrade planova integritcta, postupkom izrade, zadacima
koordinatora i radne grupe prilikom izrade navedenog dokumenta, te izradom upitnika za
samoprocjenu. integriteta unutar institucije. Pored navedenog, seminar na temu ,Planovi
integriteta” odrZan je i za predstavnike institucija Federacije BiH, kojem je prisustvovalo 70
uCesnika iz razliéitih institucija. U okviru ,Komunikacijske strategije za period 2014. — 2019.
godina®, predstavnici. Agencije su. pro$li vide obuka organiziranih od strane Centra za dru$tvena
istraZivanja Analitika usmjerenih na. unapredenje internib i eksternih kanala komunikacije.
Predstavnici Agencije u dircktnoj saradnji s Transparency International BiH aktivno su ukljueni
u pnpremu Priruénika za uvodenje planova integriteta na lokalnom nivou, &ija je glavna namjera
olak3ati pripremu i izvodenje obuka za kljugne rukovodioce i opéinske/gradske sluZbenike, koji
¢e biti zaduZeni za kreiranje i implementaciju planova iitegriteta.
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Efekti obrazovanja

Globatna konkurencija podstife organizacije na stalni razvoj i naprédak, kako bi uspjcle da
opstanu pred novim zahtjevima koje postavlja globah/acua Ukaoliko posjedujemo dobar fjudski
potencijal, tj. kvalitetne i obrazovane ljudske resurse mogude je odgovoriti na izazove i zahtjeve
sa kojima se stalno suocavamo. Obrazovanje ljudskih resursa od velikog je znadaja za razvoj i
napredak institueije, a‘'$toje prikazano grafikonom.4.1.2.

Graficki prikaz 4.1.2.

Organizacijski efekti

- veéa zaposlenosl

polpum kvalitet,
- smanjenje troskova
- stvaranje vede vrijedngst.
= veta fleKsibilnost
- povetanje Inovativnosti
- uvodenje promjena
--decentralizaciia
4

4

individualni efekti — - - ' Grupnt efekti
- povetanje radnih sposobnosti | .Obrazovanje i razvo} - timskirad i- saradnja
- Stalna zaposlencst -: tjudskih potencijala | ~“# .-'auteriomija
- fleksibilnosl i prifagodijivost ’ - samokornitrola
- vede zadovoljstvo : - -fleksitiinost
- karijera - kvalletniii odnos

. v
. Konaénl efekti

-povetanje organizacijske | individualne dobitit

- povedanje konkureniske sposobnosti

Tematske siudije Organizacije za ekonomsku saradnju i.razvoj (OECD)

Krajem 2014. godine publikovan je nacit lzvjestaja ,,Prevencija korupcije u drzavnom sektoru u
Istoénoj Evropi i Centralnoj AZI]I od strane, Antikoruptivné mréZe za Istoénu Evropu-i Centralnu
Aziju (ACN), u &ijoj izradi je uéestvovala i Agencija réalizujuéi tematske upitnike konceptualno
posveéene stjedecim oblastima: prevericija korupcije, kriminalizacija korupcije (legislativa) i
integritet u poslovnom okruZenju u Jugoistoénoj Evropi.

Ciljevi navedenih studija su: 1) analiziranje politika i alata u prevenc:p korupuje u ACN
zemljama, identifikovanje zajedniZkih trendova, efektivni pristupi :i'izazovi, teirazvoj regionalnih.
preporuka; 2) pruZanjc detaljnih analiza konkretnih primjera. prevencijc korupcuc koji su se
pokazali posebno efikasni i koji mogu biti relevantni na regionalnom nivou; 3) izgradnja
kapaciteta i promovisanje razmjene dobre prakse i korisnih alata izimedu ACN i OECD zemalja
¢lanica.
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Na osnovu zakonskih nadleZnosti Agencija je centralnatacka koordinacije borbe protiv korupcije
u Bil], ¢iji je osnovni cilj dosljedna primjena strateskih programa, ostvarivanje aktivnosti iz
strate§kih ‘dokumenata i 6dredaba iz Zakona o Agenciji, kroz donoSenje antikoruptivnih mjera,
preporuka i uputstava, davanje misljenja u vezi sa planirahim i provedenim antlkorupcljsklm
mjerama i pmpmma te pokretanje inicijativa za unaprjedenje i UJednacavanJe zakonskih propisa
i prakse. Centralna i koordinirajuca uloga Agencije, osim to proizlazi iz zakonskih ovlastenja,
zasnovana je na cCinjenici da _]B ovo jedina institucija u BiH, koja se iskljucive bavi
problcmatlkom korupcue. lako ni sama nije u patpunosti kadrovski popunjena, Agencija je
institucija sa najveum stalnim 1 profesionalnim kapacitetom za borbu protiv korupcije u BiH. U
skladu sa ispunjavanjem osnavnih nadleZznosti Agencije u oblasti koordinacije borbe. protiv
korupcije realiziranc su sljedece aktivnosti:

ERa2iy r”ﬁ?‘dnja sg_}wijéhma zgggpreéavan]el;korupc elémsnf‘f‘éuammsa? ntikoru p"fcjskl*@%
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U okviru implementacije Projekta IPA 2010, Jadanje institucionalnih kapaciteta Agencije i tijela
za borbu protiv korupcije®, a posebno kroz komponentu posvecenu pripremi nove Strategije za
borbu protiv korupcije 201'S - 2019. ostvaréna je direkina komunikacija i saradnja sa tijelima za
spreCavanje korupcije na nivou entiteta i kontakt tatkama na nivou Bré&ko distrikta BiH i.kantona.
Takoder, kroz 6 pojedinaénih TPA 2010 projekata koje implementiraju organizacije civilnog
drustva ostvarena je i u Kontinuitetu se ostvaruje koordinacija aktivnosti i direkina saradnja
izmedu Agem.ue lijela za spretavanje: korupcije i kvalificiranih organizacija civilnog drudtva.
Tokom 2014. godiné u direktnoj saradnji sa Dclcgacuom EU u BiH eksperti: ove Agencije
aktivno su udestvovali u radno-konsultativnim sastancima sa predstavnicima institucija Bréko
distrikta BiH koji su bili posveceni inicijativi za odredivanjem/uspostavom tijela za spretavanjc
korupcije na nivou Bréko: distrikta BiH: Pored navedenog, ova Agencija pruza struéno-
savjetodavnu podriku navedenom procésu na nivou Bréko distrikta BiH.

Tokom 2014. godine Agencija je u kontekstu
koordinacije aktivnostifokus svog dielovanja stavila na
osiguranfe struéne/tehnicke podrike uspostavi i jacanju
rl.:;:.f i .aE = m:m" ﬁm‘ kapociteta tijela za sprecavanje korupcije.
vlz%ﬂmumawﬂmw %J

Struénoftehnicka podrika primarno je osigurana u

',m%wu%% sd{adry'i sa Delegacijom EU u BiH.-k'm:z.b?ncg?tualr-ru

s %..ﬂ.... ; pripremyu IPA  Projekta .Jadanje institucionalnih
et ) kapaciteta Agencije i-tijela za borbu protiv korupcije ™.

A
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%_ Q0TI i S farien Nastavijen je trénd standardizacije antikorupcijskih
ﬁm%@ . politika u BiH, te su sivorene osnove za kreirawje
' melianizma koordinacije antl'kbmpcfjskih aktivnosti,

A T T A hogte L S E - Posehan znacaj posvecen je edukaciji i treningu iz
tﬁi 2 _,[g,&‘edc lwd}el S L{i domena prevencije korupcije, gdie-je fokus stavljen na
\ edukacife iz domena planova.integriteta.
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Kroz Projekat ,,Jaéanje kljugnih institucija, zaduzenih za borbu protiv korupcije u Bosni i
.Herccg0vm1 s koy je podrzan od strane Ministarstva van_;sk:h poslova Kraljevine Norveske
izvriena je procjena kapaciteta Agencije koju je proveo Razvojni program Ujedmjemh nacija
(UNDP) u BiH u periodu od 01. do 12. septemhra 2014. godine, Ciljevi procjene kapaciteta bili.
su: a) dctaljan pregled kapaciteta Agericije i b) formulisanje preporuka za razvoj kapaciteta
Agencije.

Procjeiia kapaciteta AgencijeizviSena je kroz'sljedece. faze:

1. Fazu ptipreme procjene u-okviru koje su prikupljeni podaci 0. nadleznostima, djelovanju i
organizaciono] strukturi Agericije. Na temelju prikupljenih podataka, izvrSena je analiza
zakonodavnog i institucionalnog okvira u kojem djeluje Agencija, pri temu. je posebna
paznja posvecena utvrdivanju, i pojanjenju inter-institucionalnih: odnosa Agencije, koji
uslovijavaju njeno funkcionisanje i to. narofito u pogledu izvriavanja njenih
koordinativnih funkcija. '

2. Fazu provedbe procjene-tokom koje je. obavljcn niz intervjua.sa osobljem Agencije, Kao i
sa prethodno identificiranim stranama. Takoder; realizirano jé i anketlranje svih
zaposlenika Agentije, kako bi se prikupili podaci neophodni za procjenu kapaciteta
Agencije na organizacionom i individualnom nivou.

Predmetna procjena daje sveobuhvatni prikaz kapaciteta Agencije sa posebnim fokusom na
provodenje strategija i akcionih planova za botbu protiv korupcije. Procjena predstavija osnovu
Strateglje institucionalnog razvoja Kao referentni okvir za razvoj daljnje: saradnje sa kljugnim
nosiocima aktivnosti u oblasti borbe.protiv korupcije.

Kroz navedenu procjenu vizualiziran je i sistem borbe protw Korupcije u Bosm i Hercegovml

kojim se daje uvid u instituciofalni okvir i kljuéne nosioce aktivnosti u oblasti. prevencue
korupcije i koordinacije borbe protivkorupcije.
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Graficki prikaz UNDP-Izvjestaja o procjeni hapaciteta APIK-a’
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U skladu sa UNDP-ovim okvirom za fazvoj kapaciteta, kapacitet institucija sc moZe posmatrati na
tri nivoa:

1) Poticajno okruzenje: odnosi se na $iri sistem u kojem pojedinci i Organizacije funkcioniraju.
Obuhvata politike, pravila i norme, vrijednosti, mandate za upravijanje, prioritete, nadine
djelovanja te gradanski arigaZman u razli¢itim segmentima drustva: Ukratko, radi se o ,,pfavilima
interakcije” medu organizacijama;

2) Organizacioni nivo: odnosi se na interne politike, aranZmane, procedire i okvire koji
omogudavaju organizaciji da djeluje i izvr8ava poslove iz svoje nadleZnosti te objedinjavanje
individualnih kapaciteta u zajednickom-radu i realizaciji ciljeva; _

3) Individuaini nivo: odnosi se na vjestine, iskustva i znanja pojedinaca. Ova procjena analizira
kapacitete Agencije da efikasno izvr3ava svoje zakonom definirane nadle¥nosti pri éemu je
poscbna paZnja posveéena analizi realizacije njenih konkretnih funkcija.

? Procjena kapaciteta jc provedena u periodu od 01.-12. septembra.2014. godine od'strane UNDP Tiima za procjenu:
kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i'koordinaciju borbe protiv korupcije

16



Memorandumi o razumijevanju i saradnji

»

v

Memorandum o saradnji u aktivnostima prevencije korupcije i borbe protiv korupcije
izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije i ACCOUNT - Mreza neviadinik
organizacija u borbi-protiv-korupcije.

S ciljem uspostave medunarodne i regionalne saradnje u oblasti prevencije korupcije,
Agencija je 24. juna 2014. godine potpisala Memorandum o saradnji sa Saveznom
Agencijom za borbu protiv korupcije pri Ministarstvu. unutradnjih poslova SR Austrije
(BAK). Navedeni Memorandum predstavlja institucionalizaciju i priliku za daljnje

-unapredenje dosadasnje profesionalne saradnje BAK-a i Agericije, kao i definiranje okvira

buduée saradnje koja ée biti bazirana na’razmijeni najboljih iskustava i praksi u prevenciji
korupeije, le u oblasti edukacije.i treninga.

U okviru Memoranduma o razimijevanju i saradnji potpisanog izmedu Agencge i
Transpareficy Intemational BiH otganizirana je Konferenciju povodom 9.
decembra, Medunarodnog dana borbe protiv korupcije. Cilj konferencije bio je
prezentacija kljutnih aktivnosti koje se provode u oblasti prevencije korupcije i borbe
protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, prvenS'tveno" u kontekstu ispunjavanja
medunarodnih standarda-u.ovoj oblasti. Poseban naglasak je stavijen na glavne obaveze i
izazove u procesu izgradnje efikasnog sistema borbe protiv korupeije u BiH. Konferencija
je okupila zvaniZnike relevantnih institucija sa svih nivoa viasti u BiH, kao i
diplomatskog kora u zemiji, predstavnike medunarodnih i regionalnih organizacija i
inicijativa kdje djeluju u BiH, te predstavnike zemalja regije, Evropske unije i u€esnike
koji' dolaze iz orgérizacija civilnog drustva koje djeluju u oblasti prevencijeikorupcije u
Bosni i Hercegovini.

Planovi borbe protiv korupcije

U skladu sa zakonskim nadleznostima Agencije te-obavezama'koje: proizilaze iz specifitnih-mjera
1.9, 1.11 i 2.6 iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protlv korupcije (2009. -2014),
Agencija je ve¢ tokom 2013. godine inicirala proces krelranja 1 usvajanja planova borbe protiv
korupcije na nivou svake pojedinatne institucije Bosne i Hercegovine, a koji je u kontinuitetu

nastavljen i tokom izvjeStajnog perioda. (graficki prikaz br.4.2.1.).
Grafiéki prikaz:br.4.2.1.

GrafiZki prikaz procesa izrade | donofenja
-akcionih planova

Iz grafickog prikaza br.d.2.1.
vidljiv je esivareni progres u
2014. godini w.odnosu na 2013.

® Uruon beoj Institucia £57) u godinu a kada je u pitanju
kojrna pe o 2003, g APIK ] . an
ko ginisao proces irrane | Procej\ Standardfzacfje
u:ua]anja‘? . ‘“. an Tpa ‘gr,a
- Ukiisan b0y st e {3 antikorupcijskih politika na
lmi!ma ]eu:o‘u B APIK e e me . aa -
. e m—— : "o e 4w e v v nivou institucija BiH.
Ukupan broj instituca (27)u  Likupan Brof instituciia [41) u, vivajanis AP
kqlma ie u20t3 g AP -kojima je u 2014 g APIK
®0OTNISA0 Proces izrade | KOOHINSAD Rroces rade I
usvajanja AP usvalanja AP
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Agencija koordinira proces kreiranja i usvajanja pomenutih planova kroz organizaciju radno-
konsuitativnih sastaniaka sa predstavnicima institucija, kreiranjc smjernica za izradu plana u
skiadu sa funkcionalnim. nadleéZnostima svake pojedinadne institucije/agencije Bosne i
Hercegovine, te kroz davanje sugestija, pruedloga i u konacnici misljenja na predloZene planove
borbe protiv korupcije prije njihovog konaénog usvajanja (shematski prikaz standardiziranog
formata Plana borbe protiv korupcije: Shema br. 4.2.2.) .

Shema br. 4.2.2.

STANDARDIZIRANI FORMAT PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE, -

v Odredivanje org. jedinice i konlkl . ¥ ‘Planovi integriteta .
‘taéke za saradnju sa Agencijom =

v" ‘Mjere iz Akcionog plana u skladusa

Otvoreni. komunikacijski kanali funkcionalnom nadle¥no¥éu svake

za prijavu korupcije i procedure za

zaftitu pn]a“tel ja kompcl je institucije
: : - > . - :
¥ Trening i edukacija lzvje§tfvan je i saradnja sa
Agencijom

S tim u vezi, Agencija je zaklju¥no sa 31.12.2014. godine koordinirala proces kreiranja i
dono3enja planova borbe protiv: korupeije u 68 institucija Bosne i Hercegovine te je dala 54
misljenja na iste. U skladu sa clanom 24. Zakona o Agenciji sve institucije BiH su duZne
pravovremenoi na potpun nacin 1zv1e§tavat| Agenciju o provedbi‘usvojenih pianova borbe protiv
korupcije. _(Grafick1 prikaz br.4.2.3. | Tabela bt. 4.2:4.).

Graficki prikaz br. 4.2.3.

Siratenle & bafbis pratt honmmole Clo08. 00ty [z grafickog prikaza 4.2.3 vidjjiv je
. . ,, g trend unapredenja sistema
izvjeStavanja u kon;ekstu.provedbe
— | specificne mjere 1.11 Akcionog
plana za provedbu Strategife za
borbu protiv korupcife (2009.-
2014,

4} - - —— ey

Devet (9) Watltuciia u 2013, godin Pedesetletis (54] institudije u 2014, godin

———Ostvarentnapredak u uspostavl tisems lwfemvanp preria APIK-u u sklady sa
specifitnom mjeiom 1. 11 Aktlﬂﬂnﬂ plana za prmmdbu Strategit za borbu protiv
korupcile {2005 -2014.)
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Tabela d.2.4.

Bl‘Oj msutucua BiH I k.o_nma ‘je Agencua Je koordinirala proces kreiranja.i. dono§en_|a plnnova borbe
protiv korupcije

Broj institucija BiH kojima je‘Agencija dala mi§ljenje'na:prijedlog;plana borbe protiv kerupcije

Sumirajuéi prethodno pomenuto, mo#eé se kdnstitovati napredak .u domenu planova Borbe protiv
korupcije na-nivou institucija Bosne i Hercegovine, gdje jé-ovaj proces u 95% institucija Bosne i
Hercegovine uspjeino okontan. U komparativnom smislu, najznadajniji napredak u
standardizaciji antikorupcijskih politika na nivou institucija Bosne i Hercegovine ostvaren je
tokom 2014. godine (Grafitki prikaz br.4.2.5.).

Grafigki prikaz br.4.2.5.

Grafi?ki prikng broja-usvojenih
akcionth planova za:borba protiv korupcije
u 2013.12014. godini

& Ukupno usvoienib (11) AP
u2013.5.

® Ukupno usvolenih (64) AP
u2did g

[[9:27 Provedba Zakona o zasiiti lica Koja priavliaia. Rorapeljuuinstituciama Bt

Zakonom o zadtiti lica koja prijavljuju. korupciju u institucijama BiH, .2 koji je stupio na snagu
01.01.2014. godine predvideno je da su kiljuéni nosioci implementacije Agencija i Upravni
inspektorat Ministarstva pravde BiH (u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa
nadléZnostima Agencije 1 realizacijom specifichih mjera 2.4, 2.24 i 4:9 iz Akcionog plana za
provedbu: Strategije:za borbu protiv korupcije (2009:-2014.), Agencija je u izvjeStajnom periodu
poduzela niz aktivnosti usmjerenih na efikasnu i pravovremenu provedbu.ovog Zakona.
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U okviru projekta koji je implementirao, COD Luna odrzana je Radionica.na kojoj su predstavnici
Agencije, Suda Bosne i Hérce'govine i Upravnog inspektorata kreirali provedbenu proceduru
Agencije u kontekstu implementacijc Zakona o zaititi lica koja ‘prijavljuju korupciju u
institucijama BiH — ,,Pravilnik o dodjeljivanju statusa uzbunjivaca, otklanjanju Stetnih radnji i
prestanku pruzanja zastite lica koja prijavijuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine®.
Takoder, Agencija je kreirala i unificitani Pravilnik o internom prijavijivanju korupcije i zastiti’
lica koja prijavijuju korupciju (sve institucijc BiH su bile.u obavezi da usvoje ovaj podzakonski
akt). Nadalje, izradeno je i Uputstvo za primijenu Zakona o zastiti lica koja prijaliuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine:

Procedura dodjeljivanja stdtusa zasticenog prijavitelja korupcije

U skladit sa &lanom 4. Pravilnika o dodjeljivanju statusa uzbunjivaca, otklanjanju $tetnih radnji i
prestanku pruZanja zastite licima koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine;
a u vezi sa Zakonom o za¥titi lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bil, drzavni
sluzbenik moZe podnijeti zahtjev za dodjelu statusa uzbunjivaca ako zbog prijavljivanja korupcije
trpi odredene Stetne radnje. Zahtjev se podnosi na Obrascu za dodjelu statusa i pruzanje zastite
koji je propisan ovim Pravilnikom.

Prijavljivanje korupcije u skladu sa Zakonom se moZe izvrsiti intemo u okviru insti;_uci_ie,
odnosno pravnog lica, u kojem je lice koje prijavljuje Korupciju zaposleno i eksterno koje se vrsi
prema licima, organima i javnosti izvan institucije. SluZzbene osobe kojima se moZe izvrSiti
interno prijavljivanje su: nadredeni {prije svega neposredno nadredeni), drugo lice koje je
.odgovorno za zakonit'rad institucijc; rukovodilac institucije'ili lice ili organ koji obavlja poslove
nadzora ili revizije u institucijama Bosne | Hercegovine. Eksterno prijavljivanje podrazumijeva
prijavljivanje koruptivne radiije policijskim organima ili nadleZnim tuzilastvima i ovoj Agenciji.

Ovim Zakonom propisano je da ¢e Agencija, na osnovu zahtjeva lica koje je prijavilo korupciju,
bilo interno, bilo ekstérno, a koja je podnesena u dobroj vieri, dodijeliti status zastiéenog
prijavitelja korupcije. Agencija je duZna da o navedenom zzhtjevu odlu¢i u roku od 30 dana.od
dana podnosenja, bez obzira da i su &tetne mjere nastupile ili se samo sumnja da bi one mogle
nastupiti.

Za dodjeljivanje statusa zadticenog prijavitelja korupcije bitrio je da postoji objektivna moguénost
da se licu koje je prijavilo korupciju moZe nanijeti Stetna radnja. Sticanje statusa zastiCenog
prijavitelja korupcije $titi predmetno lice od negativnih radno-pravnih posljedica do kojih moze
doci zbog njegove prijave korupcije. Ipak, status zasticenog prijavitelja korupcije ovo lice ne titi
apsolulnb, nego samo u odnosu na konkretnu prijavu. -
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U slu¢aju da institucija u kojoj je:zaposleno lice kajem je dodijeljen status zasticenog prijavitelja
kerupcije prema istom poduzme odredenu Stetnu radnju, lice kojem'je dodijeljen status ée o tome
obavijestiti Agenciju. U cilju utvrdivanja &injeniénog stanja, Agencija ¢e po prijemu navedenog
obavjestenja .od institucije u kojoj je lice. kajem je dodijeljen. status zatraZiti izjadnjenje i
relevantnu dokumentaciju o konkretnom sludaju; odnosno zatra%iti od Upravnog inspcktorata da
ispita navode 1 utvrdi dinjenice, te prediizmeé zakonoin predvidene mjere; a zapisnik 6 poduzetim
radnjama.dostavi Agénciji.

Dobijerii status zastiéenog prijavitelja korupcije:sam: po sebi fiema nikakav-uticaj na postupanje
nadleznih organa.po. (posébno kiiviénoj) prijavi za korupciju. Medhitim, ukoliko se dokaZe da lice
koje ima status zadtiCenog prijavitelja Korupcije nijc postupalo w dobroj vjeri istom se moZe
oduzeti dodijeljeni mu status. Zakonom je prediri'dcnd da bi Upravni inspekiorat mogao
prekriajno kazniti rukovodiocasili lice Koje.laZno; prijavi korupciju.

Nov&ane kazne su, u skladu sa odredbama ovog Zakona, postavljene u odredenom rasponu, i to:
za fizitko lice koje :svjesno laZno prijavi koriipciju u iznosu od. 1.000 do 10.000 KM, dto je
ujedno i najvidi iznos novéane kazne koja moZe biti izreena fizitkom licu, dok za rukovodioca
institucije koji ne postupi po instrukciji Agencije, odnosno ne donese interne akte o nacinu
prijavljivanja Korupcije i zastiti lica koja prijave-korupciju, 01 iznosu.od 10.000 KM do 20.000
KM,

Provedba Zakona u 2014. godini

U skladu sa &l. 5. i 13. Zakona o:za3titi lica koja prijavljuju Kotupciju u institucijama BiH, te
&lanom 24. Zakona o Agenciji, iniciran, je proces dono3enja Pravilnika o internom prijayljivanju
korupcije i zatiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH (u-daljem-tekst: Pravilnikio internom
prijavljivanjix).

U okviru pomenutog procesa A gencija je u-direkingj koordinaciji sa svim institucijama, a na bazi
unificiranog Pravilnika, nadzirdla i koordinirala proces .dont':ée'nja-oVih akata, §to je rezultiralo
tim da su isti-doneseni u-64 institucije BiH u_.izvjeitajnom,.per_ipdu (Tabela br.4.2.2.1.).
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Drzavna regulatorna apencija za za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Agencija 2a osiguranje depozita Bosne i
Hercegovine

Ured za veterinarstvo Bosne i Hercegovine
Agencija za Skolovanje § siruno usavriavanjc
kadrova

Sud'Bosne i Hercegovine

Visoko sudsko i tnfilatko vijcée Bosne i
Hercegovine

Agencija za zaftitu liénih.podataka u.Bosni'i
Hercegovini.

Vred 7a razmatranje Zalbi

Agencijaza foreznitka ispitivanja i
vjéﬁlaécnjgx

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne
i Hercegovine

Sheba za poslove sa strancima
Ministarstvo za ljudska prava i izbjéglice
Bosne i Hercegovine

Centralna izborna komisija

Institut za nestala tica

Ministarsivo odbrane Bosne i Hercegovine
.Agencija:za unaprijedenje stranih investicija.
Regulatorna agencija za knmunikacije
Centar za informisanjc i priznavanje
dokumenata iz oblasti visakog ohrazovanja
Institucija ombudsmana za ljidska prava
Bosne i Hercegovine
Obavjetajno-sigumosna agendija Bosnc §
Hercegovine

Ministarstvo vanjske trgovine i ckonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine

Agencija za nadzor nad tr¥iftcm

Direkcija 7a koordinagiju policijskib tijela
Tuziladtvo Bosne i Hercegovine

‘Agencija za predSkolsko, osnovan.i srediije
cbrazovanje

Arhiv Bosne i Iercegovine

Upravni inspektorat Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i
Hercegovine

Predsjednistvo Bosne i Hercegavine
Ministarstve sigurnosti Bosne i Hercegavine
.Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka

-Agencija 7a rad [ zapu§ljavanje Bosne
Hercegovine '

Dirckeija za cvmpskc-mlcgmcue-—
Javno predurete novinsko-izdavaska
organizacija . Shizheni list BiH*

‘Dirckcija za civilno vazduhoplovsivo

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Herecgovine

Agencija za policijsku podriku

U-i;ed za zakonodavstve-

Agencija za statistiku Bosne i Hereegovine
Agencija za lijekove:i medicinska sredstva
Granitna policija Bosne § Hercegovine
DrXavna agencija za istrage i zadtitu
Pravobranilagive Bosne't Hereegovine

Agencija za javne nabavke ~

Institut za intelektualno viasnidtvo
Ustavrni:sud Besne i Hercegovine
Uprava za indirekino oporezivanje
Kokurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine
Agencija za sigumost hrane Bosne.i
Hercegovine

Ured koordinatora za reformu javne uprave
Direkeijaza ekanpmsko planiranje
Agenciia za postanski saobradaj Bosne i
Herecgoving

Agencija za razvoj visokog obrazovanja’i
osiguranje kvaliteta

Agcencija za osiguranje v Bosni, i Hereegovini
Fond za povratak Bosne i lercegovine
Agencija za prevenciju korupcijesd
koordinaciju borbe pr;:ntiv korupcije

Vijece za driavnu pomot Bosne i
Ilercegovine

Ministarstvo finansija’i trezora Bosne i
Hercegovine

Agencijaza javne nabavke Bosne i
Hercegovine

Ured za harmonizaciju.i koordinaciju sistema
platanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju BiH

Centar za uklanjanje mina v Bosni i
Hercegovini

Direkeija-za ekonomsko planiranje
Agenciia za dr¥avnu sluzbu Bosne i
Hercegovine

Memorijalni centar Srebrenica- Pototari
Spomen obiljeZie i mezarje za Zrtve genocida
iz 1995. Godine

AT
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Tokom 2014. godine Agencija je zaprimila ukupno sedam zahtjeva.za dodjelu statusa zastienog
prijavitelja korupcije. U okvirima:nadleZznog post'upanja, a u skladu sa Zakonom o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama BiH. analizom je utvrderio- da i pét zahtjeva ne postoje
uslovi za dodjelu statusazastiéenog prijavitelja koripcije; te da se-u nekim od ovih slugdjeva na
podnosmce ovih zahtjcva nijc. mogao primjeniti Zakon o.zatiti lica koja prljavl_;u_|u korupciju u
lnstltucuama BiH, jer ista nisu obuhvacena kategorijom lica zaposlenih u institucijama BiH, a na
koje se Zakon primjénjuje. U dva predmeta Agencija je dodijelila status zastiéenog prijavitelja
korupcije: Analizom-dostavljenih materijala-utvrdene su sijedece Cinjenice:

- postojanje prijave korupcije;

- postojanje dokaza o prijavi korupcije nadleznim organima;

- postojanje indicija‘, za nastanak §tetnih radnji i posljedica po prijavitclja;korypcijg zaposlenog
u institueijama BiH, kao &in eventualne odmazde, itd.

U okviru jednog od prethodito ‘pomenuta dva predmeta Agencija je, kako bi utvrdila stvamo
¢injeni¢no stanje, pozvala Upravni inspektorat da utvrdi da li su zaista nastale Stetne radnje i
posljedice po podnosioca zahtjeva za status: zadtienog prijavitelja korupcije: U konkretnom
sluéa_ju ostvarena je izuzetna saradnja :sa Upravnim inspektoratom koju karakterise visoka
profesionalnost, pravovremenost i efikasnost u provodenju zakonom propisanih aktivnosti.
(Tabela br.4.2.2.2.)

Tabela 4.2.2.2.
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"Fg? #

i'ond zA, puvralak BlH "()14 goding

Uprava 2a indirektno oporezivanje BiH 2014, godina i l

Edukacija i promacija zadtite prijavitelja korupcije

Agencija je dala svoj doprinos i.u izradi Prirucnika za primjenu Zakona o zastiti uzbunjivaca u
saradnji sa COD Luna; kao i na njegovoj prezentaciji u Sarajevu, 20.03.2014. godine, gdje je
prisustvovalo preko 30 predstavnika drzavnih institucija. Pricugnik je iamijenjén uzbunjivatima
koji prije samog &ina prijave korupcije trébaju biti upoznati sa:svojim: praviima i 6bavezamia, kao i
institucije koje imaju obavezu da usvojc interne akte o prijavljivanju korupcije i. zatiti lica koja
prijavljuju korupciju. Takoder, Agencija je udestvovala i’ na radnoj Konferencul pod nazivom

WSta je odgovornost u prevenciji korupeije”, a koja je odrzana 29. i 30.05:2014. godine u
Sarajevu. Konferencija je bila fokusirana na Zakon o zaititi lica koja prijavljuju korupciju u
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institucijama BiH i internim pravilnicima o prijemu i razmatranju prijava, sa pos¢bnim osvrtom
na pitanja kao Sto su ,dobra viera prijavitelja”, razlika izmedu ,uzbunjivada” i ,ucjenjivaéa ",
kako se i‘nterno istrazuje sumnja u 'riepraﬁl'nost kako se izvjeStava i ko sc izvjbétava po
pojedinaéne prijave, dOd_]ela statusa uzbunjivaca i zastlta i istrazivanje navoda o odmazd| rnad
prijaviteljem. Predmetna Konferencija bila je posvecena i ulozi i-odgovornosti nevladinog sektora
1 medija u postupanju sa prijavama korupcije.

Unaprjedenje postupanja u vezi 5a.prijavama korupcije i zastitom prijavitelja korupcije

Zadlita prijavitelja korupcije u smislu ovog Zakona je izuzetno sloZen posao koji zahtijeva
sveobuhvatan niz slozenih operacija od momenta prijavljivanja koruptivnog djela do dodjele
statusa zaStiCenog prijavitelja korupcije, otklanjanja nastalih 3tetnih radnji i u konanici
sankcionisanja laZznog prijavljivanja ili oduzimanja ovog. statusa. S tim u veri, vaZno je
kontinuirano razvijali i osiguravati takve kapacitcte u Agenciji koji ée biti sposobni da odgovore
na najvisem nivou svim izazovima kada je u pitanju provedba ovog Zakona, ali i donesenih
pojedinaénih podzakoniskih akata. U tom smislu, a u svrhu unaprjedenja postupanja u vezi sa
prijavama korupcije; . Agencija je u saradnji sa UNDP-om u BiH pristupila PrOJeklu izrade Baze
podataka i softvera za prijavu korupcije i zastitu prijavitelja korupcije,

Imajuci u vidu broj prijava korupcije koje zaprima ova Agencija, saradnju sa velikim brojem
nadleZnib institucija, te ograni€enc ljudske resurse za monitoring i provedbu predmetnih
aktivnosti potrebno je bilo osmisliti i realizirati idejno rjefenje baze pbdataka koja bi se koristila
za obradu podataka iz prijava za koruptivna djela. a koja bi u mnogome omogudila lakse
upravljanje tim podacima sa aspekta prévovremenosti i visokog nivoa sigurnosti, a sve u cilju
unapredenja ‘postupanja u vezi sa prijavama korupcije: ‘Okonéanje. predmetne aktivnosti je
planirano u prvoj polovini 2015. godine i pocetak testne faze primjene-aplikacije i baze podataka.

S tim u vezi, Agencija.na osnovu kompatibilnosti sa osnovnom komponentom (bazom podataka)
radi na razvoju aplikacije tj. uspostavi komunikacijskog kanala spram svih institucija Bosne i
Hercegovine 1 ove Agencije u smisly podnofenja zahtjcva za zatitu prijavitelja korupcije.
Obzirom da nadzor had provodenjem Zakona u. smisiu realizacije i funkcionisanja aplikacije ima
Agencija, planirano je osiguranje direktnog komunikacijskog kanala sa.Upravnim inspcktoratom.

Agencija je i u Nacrtu Strategije za borbu protiv koripeije.2015 - 2019. kao i u Akcionom planu
za njenu provedbu predvidjela jatanje sistema zaftite prijavitclja Korupcije kroz efikasniju
razradu i uspostavn sistema za zaprimanje prijava, neprisirasno postupanje po njima i
pravovremeno obavjeStavanje podnosioca prijave o utinjenom. Takoder, naglasak je stavljen i na
upoznatost Jirc javnostl o natinu ha koji se mogu obratiti, instituciji po pitanjima korupcue koja
spadaju u 'nadleZnost institucije, nadinu, kao i rokovima postupanja.
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Teskoce u implementaciji Zakona o zastiti prijavitelja korupcije

Agencija je u dosadasnjem radu uotila odredene nedoreenosti'u odredbamia zakonskog rjedenja
koje su proizvele poteskoée u provedbi. Kada govorimo o' rezultatima provedbe ovog Zakona
moramo istaéi da Agencija ne raspolaZe:dovoljnim ljudskim resursima (vaZeéim Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji Age‘hi:ije: nije’ predvideno radno mjesto sa opisom poslova u vezi sa
zastiteri prijavitelja korupcije). U tom smislu, Agencija je 11.06.2014. godine uputila Vijeéu
ministara BiH Prijedlog novog Pravilnika o unutra3njoj organizaciji Agencije sa neophodnim
izmjenama, gdje je predvideno i radho. mjesto struénog savietnika za zadtitu lica koja prijavljuju
korupciju. Medutim, isti nije nai$ac na odobravanje. i viSe puta jc povuden sa dnevnog rcda
sjednica Vijeéa ministara Bill. '

Takoder, nedovoljna informisanost javnosti o vaZnosti provedbe ovog Zakona, kao i borbe protiv
korupcije uopite, je jedna od znadajnih prepreka afirmacije slozenih alata koji seKoristé-u oblasti
borbe protiv korupcije i saradnje sa ostalim institucijama na svim nivoima. Znadajan nedostatak
je i nepostojanje aplikacije i baze podataka o prijavama korupcije i zastite prijavitelja korupcije
koja bi u mnogeme doprinijela efikasnijoj obradi podataka i u konadnici dovela do viseg nivoa
realizacije zakonskih obaveza i strate$kih dokumenata u ovoj oblasti. Pored svili nedostataka,
Agencija je u 2014. godini uspjela da pravovremeno, struéno i na najvisem profesionalnom nivou
implementira Zakon-o-zastiti lica kdja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

U okviru lz‘vjéﬁta‘j”e‘r o provedbi Opceg plana Vlade Federacije ‘BiH u borbi protiv korupcije
prezentovana je informacija da su sve institucije na ovom nivou donijele Vlastite planove
djelovanja protiv korupcije. Koritinuirano se ostvaruje saradrija Tima za monitoring ¥
koordinaciju provedbe Opéeg, plana Vl]ade Federacije BiH u borbi protiv korupcue i Agencije u
smislu unapredenja ukupne koordinacije antikorupcijskih aktivoosti; gdjc je izmedu yostalog, ova
Agencija stavila na raspolaganje institucijama FBiH set dokumenata posvecenihi m;adl planova
integriteta. Takoder, definirano jc ‘da u narednom periodu na planu edukacije i treninga bude

uspostavljena aktivina saradnja.
H
i

U domenu ediikacije i trcnmga u saradnji sa Udruzenjem - Centar za 1strazwanje politike
suprotstavljanja  kriminalitetu iz Sarajeva realizirana jé Jednodnevna obuka posvecéena
prezentaciji planova integritéta. ‘Predmétnoj obuci prisustvovalo je 67 polazmka iz razh&itih
institucija Federacijé BiH. U

Tim Vlade FBiH za provodenje Opceg plana Vlade FBiH za borbu protiv korupcije aktivno je
ugestvovao i u Interresornoj radnoj grupi koju je organizovala ova Agencija, a koja je bila
posvedena. izradi Strategije ‘za. borbu protiv korupcije 2015 - 2019. Takoder, povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, 9.12:2014. godine orgamzovana je
Konferencija u Sarajevu &iji domaéin je bila ova Agencija. U okviru driige tematske scsije,
predsjedavajuca Tima Vlade FBiH prezentirala je trenutni status aktivnosti u domenu borbe
protiv korupcije u FBiH.
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Kada je u pitanju uspostava sistéma koordinacije na kantonalnom nivou vaZno je istaéi da je u
okviru saradnje Tima i ove Agencije planirana realizacija nekoliko .aktiviiosti. Prije svega,
precizirano jé da ée na inicijativu Glavnog sckretarijata Viade FBiH biti zakazan i susret sa
predstavnicima kantonalnih viada, s ciljem razmjene informacija i koordiniranja ‘aktivnosti na
planu borbe protiv korupcije. To ¢e ujedno biti i prva znadajnija. aktivnost na sistemskom
rieavanju koordinacije borbe protiv korupcije, a kada jc u pitanju ovaj nivo organizacije viasti u
BiH.

R bl ST kA

Agencija kontinuirang odrzava kontaktc sa predstavnicima Ministarstva pravde RS i MUP-a RS,
a posebno kroz provedbu projekata posvecenih borbi protiv korupcije u okviru programa. IPA
2010. Predstavnici nadleznih institucija Republike Srpske uzeli su i aktivno uedée u okviru
Interresormne radne grupe, koju je organizovala ova. Agencija; a koja je bila posvecena izradi
Strategije za borbu protiv korupcije 2015 -2019. i prateéem Akcionom planu za njenu provedbu.

Agencija je takoder iz dostupnih izvora informisanja pratila i proces dono3enja Strategije za
borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj za period od 2013. .do 2017. godine, te proces
imenovanja Komisijc koja ée biti zaduiena za pradenje irfiplementacije Strategije kao i
Antikorupcionog tima, koji ¢e pruziti administrativnu, tehnicku i operativnu podrgku Komisiji, U
prvom kvartalu 20135, godine Agencija ée pristupiti ostvarivariju kontakata sa pomenutim tijelima
u smislu uspostave efikasnijih koordinacijskih mehanizama.

e e

Agencija je uspostavila saradnju sa predstavnicima Bréko distrikta BiH, koji imaju ulogu
koordinatora antikorupcijskih aktivnosti. Predstaviiici nadleznih institucija Bréko distrikia BiH
uzeli su aktivno uge$ée  okviru Interresomne. radne grupe koju je organizovala ova Agencija, a
koja je bila.posvecena izradi Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019.

Pored navedenog, tokom 2014. godine u Bréko distriktu Bil{ iniciran je proces uspostave tijela
zaduzenog za sprecavanje korupcije na nivou distrikta. Imajuéi u vidu navedeno, a-u saradnj'i sa
Delegacijom Evropske unije u BiH predstavnici Agencije su pruzili struéno-savjetodavnu
podrsku predmetnom procesu. '

S tim u vezi, dana 22.10.2014. godine u Brékom je odrzan radno-konsultativni sastanak kojem su
prisustvovali predstavnici institucija Br&ko distrikta BiH, Agencije i Delegacije EU u BiH. Na
sastanku je razmotren trenutni status -aktivnosti u smislu uSpostave nove upravne: strukture na
nivou distrikia koja ¢e biti posvecena spreéavanju korupcije.

Takoder, razmijenjena su iskustva ove Agencije sa ucesnicima sastanka u pogledu adekvatne i
efikasne zadtitc lica koja prijavljuju korupciju. Na bazi.zakljucaka predmetnog sastanka, Agencija
je razmijenila dodatne neophodne informacije sa predstavnicima Bréko distrikta BiH u pogledu
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uspostave prethodno pomenutog tijela posebno sa fokusom' na zakonodavni okvir u BiH za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, zadtitu prijavitélja korupcije i
problematiku-sukaba interesa u institucijama vlasti. U 2015. godini biti-¢e nastavljene zajednitke
aktivnosti u pravcu uspostave tijela za spretavanje korupcije na nivou Bréko distrikta BiH i
zadtite prijaviwtelja korupcije. )

U skladu sa prinéipima utvrdchim u Strategiji za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) shjedeci
kantoni imaju usvojen Akcioni plan za borbu protiv korupcije:

Tuzlanski kanton

Kanton Sarajevo
“Zenicko-dobojski kanton
Hercegovacko-neretvanski kanton
Srednjo-bosanski kanton

VYV WV ¥Y

Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo u saradnji sa Centrom za sigurnosne studije
zapotelo je aktivnosti na uspostavi .on-line sistema za prijavu korupcije®, lzgradnja online
aplikacije za prijavu korupcije provodi se u okvir projekta "Mapiranje rizika od korupcije u
sigurnosnom sektoru”, a u okviru. implementacije projekta WJacanje institucionalnih kapaciteta:i
ukljucenje mreée'nevladzmh organizacija u borbu protiv korupcije* 1PA:2010.

Clanom 10. tacka (I) i (p) Zakona o Agenciji propisana je jedna od osnovnih nadleznosti
Agencije, 4 koja se tiCe saradnje sa médunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i
organima kao i obavéza informiranja nadlefnih institucija i javnosti o obavezama po osnovu
medunarodnih pravnih akata, te ‘davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi s prevencijom
korupcije.

» Agencija redovno poduzima aktivnosti u okviru -procesa izvjedtavanja spram
|mplemenwc1_]e UN Konvencije za borbu protiv korupcue
» U okviru Radne grupe koju je imencovalo, Vijece ministara, Agencija j& aktivno
uéestvovala u izradi !ZV_]ESta_]a o samoprocjeni provedbe: Konvencije u Bosni i
Hercegovini. Izvjesta) je podnesen u skladu sa ptavilima Mehanizma za reviziju
lmplemcntacue UN Konvencije za borbu protiv korupcue Podrika predmetnom projektu
pruzena je od stranc-projeckta IPA 2010 — Podrika EU wu oblasti provedbe zakona, te
Ureda Ujedinjemh naroda za droge i kriminal (UNODC)
U cilju podizanja ukupnog nivoa angaznranostl Agencije u okviru ovog projekta, a u
smislu  postojecit aktivnosti Grupe za reviziju implemeéntacije: UNCAC; a kada je u
pitanju participacija BiH u istoj, nominirani su putem Stalne misije BiH, i eksperti ispred
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ove Agencije. Pomenuti eksperti uzeli su aktivno ue¥ée u tekuéim aktivnostima (Cetiri
eksperta. za oblasti: findnsije: i javme nabavke, prevencija korupcije, medunardona
saradnja i koordinacija borbe protiv korupcije).

> U vezi sa revizijom implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv Korupcije
(UNCAC) u Moldaviji, Agencija je preuzela koordinirajuéu ulogu, te je s lim u vezi
realizirana i telefonska konfcrencija ucesnika, a koja je odrzana 23.01.2014. godi'ne
Ispred BiH u ovom procesu aktivno pamclplraju uz ute¥fc cksperata Agencije |
Ministarstva sigurnosti BiH. Proces revizije UNCAC Konvéncije u Moldaviji uspjesno je
réaliziran u septembru 2014. godine. U narednom periodu ocekuje se finalni. Izyjestaj
UNODC,

EGRECOI{Griupa:zemaljoie borbtproth koripecije) e

> Agencija je redovno participirala u procesu izvjeitavanja, te je u svrhu vlastitog
postupanja pripremila i kontrolnu listu sa implementiranim/heimplementiranim
preporukama iz dosadasnjih izvjcstaja Grupe zemalja Vijeéa Evrope protiv korupcije.
(GRECO).

» Agendija je redovno parnmplrala u procesu izvjeStavanja, te je aktivno uCestvovala u

procesu pripreme ¢etvriog i’ petog kruga cvaluacije Grupe zemalja Vij Jeca Lvrope protiv

kerupcije GRECO za BiH.

Prilikom rada na kr’eiranj'u Strategije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. posebna

paZnja je posveéena ispunjavanju preporuka GRECO kroz kreiranje specific¢nih

aktivnosti,

A

Provedba preporuke iz oblasti finansiranja politickih stranaka

Postupaju¢i u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Agenciji, Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
Agencija je uputila inicijativu za formiranj nje Interresome radne: grupe zaduZene.za izradu. lzmjena
i dopuna Zakona o finansiranju politickih stranaka. Navederiom inicijativom predloZeno_je da
Vijece ministara BiH donese.Odluku o formiranju: Interresorne radne grupe u. &iji sastay bi wsli
predstavnici Ministarstva: pravde BiH, Centralne izbome komisije BIH, Ministarstva sigurnosti
BiH, ove Agencije;,a, po potrebi i procjeni predstavnici drugih institucija.i nadleznih tijela u BiH,
koji mogu dati kvalitativan doprinos u izradi Prijedloga zakona o izmjénama i dopunama Zakona
o finansiranju politickih stranaka s ciljem, usagla3avanja sa:preporukama GRECO.

Naime, na 64. sjednici Plenarnog sastanka GRECO koji je odr2an u periodu od 15. do 21. juna
2014. godine razmatran je i usvojen Priviemeni Izvjedtaj o usaglasenostl sa preporukama za BiH
iz treéeg kruga evaluacije. U navedenom lzvjcitaju zakljueno je da je BiH postigla -malo
vidljivog napretka u pogledu provedbe GRECO preporuka, koje nisu ili su djelomitno
provedene: Takoder, GRECO zahtijeva ‘da se najkasnije do 31. marta 20I5. godine dostavi
aZurirani Izvjestaj o implementaciji GRECO preporuka. Jedna od kljuénih oblasti u kojoj je
utvrdeno da nije ostvaren nikakav napredak je oblast finansitanja politickih stranaka. Stovise,
vazno je konstatirati da je potpuno uskladwanje zakonodavnog okvira u oblasti finansiranja
politickih stranaka sa GRECO preporukama i jedan od zakljuéaka Strukturalnog dijaloga o
pravosudu i vladavini prava izmedu EU i BiH utvrdenih na sastanku odrzanom. 13. i 14.05.2014.
godine u Sarajevu.
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Agcncua kao koordinator ispred BiH za Antikorupcijskn mrezu (ACN) je aktivno ugestvovala na
sastancima posvedenim pradenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana kao i na radnim
sastancima ACN nadzorne. grupe. Za ‘potrebe tematskih. studija koje: je pokrenuo OECD
predstavnici Agencije uéestvovali su u aktivnostima u okviru sljedeéih programskihicjelina:

- Prevencija korupcije;

- Kriminalizacija korupcije (legislativa);

- Odgovornost pravnih lica wkriviénim koruptivnim djelima;

- Integritet u poslovnom okruzenju u Jugoistoénoj Evropi;

- Integritet u poslovnom okruZenjwu Jygoistoénoj Evropi i Centralnof Aziji;

- Evaluacija implementacije ACN Progrdama radaza 2013 -2015 od strane nacionaliih

koordinatora;
- Mito za strana sluzbena lica i provodenje zakona.

U saradnji sa TuZiladtvom BiH réalizovan jc upitnik na.temu: ,,Odgovornost pravnih lica u
krivi¢nim koruptivnim djelima®. Navedene komparativne studijésu ¢inile set aktivnosti:

- istrazivanje;

- organizacija regionalnih foruma za razmjenu informacija;

- dostavu odgovorenih upitnika iz.svake:oblasti;

- studijske posjete.

U _p'eri(;au_od 16..do ]8;04.20]4. godine, u Parizu, Francuska odr¥ani su: -
- 13. sastanak pracenja razvoja Istanbulskog Akcionog plana i,
- 1'6. sastanak ACN nadzorne grupe:

Predmetnim sastancima prisustvovali su'i predstavnici ove Agencije, te je. uspostavljcn sistem
izvjestavanja o trenutnim annkorupcusklm aktivnostima,u okviru ove mre7e. Agencija je redovno
participirala i u procesu izvjedtavanja o svojim aktivnostima na polju prevencije korupcije i
uopste stanjapo-pitanju antikoruptivnih: pollt:ka u BiH kroz realizaciju navedenih upitnika. Svrha
tematskih studija je razmjena iskustava i |dent|ﬁk0vanje najboljih praksi u regionu. Rezultati
tematskih studija predstavljaji se u-tematskim izvjestajima ko_n ukljuéuju komparativnu analizu
zemalja.po odabranim pitanjima, kao i regionalne preporuke i primjere dobre prakse.

[FRES P (REgiomalita S koIa 2a; reforivid jave iprave):

U periodu od 03:-04.12.2014..godine u Agenciji za.borbu protiv korupcije u Beogradu, Republika
Stbija, realizovana je Mobilna programska Sema ctike 1 integritcta na temu: ,Procjena rizika i
planovi integriteta“. Predstavnici Agencije uzeli su ucedce u navedenoj akiivnosti. Takoder, u
okviri RecSPA projekata i programa, koji s¢ odhose na komparativne studije posvecene sukobu -
interesa, imovinskim izjavama i Zloupotreba IT' tehnologija za korupciju. Agencija je-takoder
aktivio  ugestvovala i koordinirala aktivnosti sa drugim :nadleZznim institucijama BiH.
Predstavnici Agencije kao stalni &lanovi radne grupe za ,Etiku i integritet pri ReSPA tokom
2014. godine:aktivno su uéestvovali na sva tri organizirana:sastanka:.radne grupe.
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S

# Predstavnici Agencije uzeli su u¢eséa u radu ,,Osmog sastanka Meduvladine radne grupe
o povratu imovine* i ,,Petog sastanka Mcduvladine radne grupe za prevenciju korupcije®,
t€ su povratno obavijestili relevantne institucije u Bil1 o najboljim praksama iz oblasti
prevencije korupcije i oduzimanju nelegalno stetene imovine.

» 01.07.2014. godine odrzan | Je sastanak izmedu predstavnika Agencije i evaluacijskog tima

UNODC i eksperata zemalja koje vrie reviziju lmplementacue Konvencije Ujedinjenih

naroda protiv korupcije (UNCAC) za Bill - Portugal i Madarsku. Susret jé uprili¢en na

zahtjev predstavnika UNODC, a povodom razmatranja Mchanizama za reviziju
implementacije UNCAC i rijenoj implementaciji u legislativi Bosne i Hercegovine.

Ekspertima UNODC Agencija je prezentirala informacije o ispunjenosti €lana 33.

UNCAC ,,73§ll(a prijavitelja korupcije® i dio iz ¢lana 39. koji sc odnosi na saradnju

javnih organa i privatnog sektora.

”lonalna,antlkompcqska=m|cjat "nr(RAI)_-]

Dana 09. i 10. séptembra 2014. godine u Beéiéima, Crna Gora, odr7ana je Radionica u
organizaciji »Regionalnog vijeca.za saradnju® i ,,Regionalne antikorupcijske inicijative* zajedno

““Direktoratom antikorupeijske inicijative Cme Gore®, na temu ,;Metodologija antikorupcijske
proqcnc legislative® i ,,Metodologija procjene rizika od korupcije®, na kojoj su aktivno udesce
uzeli i predstavnici Agencije.

Dana 14. novembra 2014. godine u Tirani (Albanija) je odrZana Regionalna antikorupcijska
Konferencija kojoj st prisustvovali -predstavnici institucija sa javnim ovladtenjima, eksperti za
borbu protiv korupcije, relevantni struénjaci i predstavnici civilnog drustva zemalja regije i FU.
Konferencija je organizirana u saradnji izmedu Saveznog Ministarstva za lokalna pitanja
Albanije,, Regionalne antikorupcijske inicijative (RAl), Vijeca. za regionalnu suradnju (RCC) i
.Fugonstocno evropskog vodstva za razvoj i integritet (SELDI). U okviru predmetnog dogadaja
usvojeno je deset mjera cfektivne provjere ofpormosti na.  korupciju ko_|e predstavljaju
medunarodni standard u ovoj oblasti. U okviru Konferencije prezentirana je i Metodologija
procjcne rizika od korupcije: razvijena od strane RAL i RCC. MenadZment i eksperti iz oblasti
prevencije korupcije iz Agencije su takoder uzeli aktivno uée¢e na predmétnom skupu.

EEEZR051aleahiivnos

Agencija je u skladu sa svojim nadleznostima aktivno participirala u realizaciji osam radno-
konsultativnih sastanaka, deset edukacija razlicitog formuia | Sest konferencya Predmetne
aktivnosti bile su regionalnog i medunarodnog karaktera, a Agencija ie svopm adekvatnim
u¢estem ucinila vidljivim -antikorupcijske napore koji se poduznmaju u BiH 3to je prcpoz:nato
kroz procese regionalnog i medunarodnog izvje#tavanja.
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{EDelegaciji BV BIHEES

Agencija je u saradnji sa Delegacijom EU u BiH realizirala sljedece aktivnosti:

»30.01.2014.godinc odrZan jc Kick Off sastanak u vezi projekata u okviru IPA
2010, a u-cilju prikupljanja relevantnih podataka.o projektima NVO:sektora i
informacije u vezi Projekia posveéenog jaanju kapaciteta, Agencijei relevantnih
tijela na svim nivoima, J

> Implementacija Projekta ,Jucanje institucionulnih. kapaciteta Agencija i. tijela za,
borbu protiv korupcije* koji ¢e na dvogodisnjoj osnovi biti realiziran kroz IPA
2010;

» U direktnoj saradnji sa Delegacijom Evropske unije u BiH i organizacijama
civilnog druitva provode se pojedinaéni projekti it okvitu projekta Jacanje
institucionalnih kapaciteta i ukljucenje mreze neviadinih organizacija u borbu.
protiv korupcije” IPA 2010; ¥ _

> U saradnji sa Delegacijom EU u BiH i institucijama Bréko distrikta:Bill iniciran je
proces podeske i konsultacija:u smislu definiranja.antikorupcijskog tijela nanivou
distrikta,

[vizwatiberalizacijas

U oKkviru monitoringa Odluke o bezviznom. reZimu izinedu EU i BiH u 2014.. godml sadinjen jé
redovni godidnji IzvjcStaj u skladu sa nadleZnostima Agencije u okviru Kojeg je prezentiran
trenutni status aktivnosti kaoi-planovi bududéeg djelovanja.

Prilikom sastanka visokih zvani¢nika izmedu Evropske komisijc/EU i Bosne i Hercegovine u
okviru Post-viza liberalizacija moritoring mehanizma za Bosnu i Hercegovinu, koji je odrzan. 05.
novembra 2014. godine u Sarajevu, predstavnik Agencije predstavio ]c pregled preduzetih mjera
u vez sa borbom protiv korupcije. Izmedu osta[og, prezentlran je naprédak u izradi nove
Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za njenu provedbu, &ije su .aktivnosti
zapoéete u martu 2014. godine. Pored toga, visoki zvani¢nici EU upoznati su sa stratedkim
ciljevima Agencije i aktivnostima na provodenju Zakona o-zastiti lica koja prifavljuju korupciju u
institucijama Bil, te je predstavljen postOJec: mehanizam institucionalne saradnje i planirane
buduce aktivnosti.

* Detaljnije u sekciji — Provcdba pojedinagnih, projekata
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Sedmi plenarni sastanak’ Strukturiranog dijaloga o pravosudi i o dodatnim pitanjima vladavine

prava izmedu Evropske: unije i Bosne i Hercegovine je odrzan u Sarajevu 13. i 14. maja 2014,

godine. Na sastanku su udestvovali predstaviiici pravosudnih institucija i nadleznih ministarstava

i upravnih organizacija, kao i predstavnici civilnog drustva. Kako je po prvi put u okviru

Strukturalnog dijaloga otvorerio i pitanje borbe protiv kotupcije, Agencija je uzela aktivno udeiée

u predmetnim sastancima i prezentirala trenutni status aktivnosti i dala odgovore na kljugna

pitanja koja su se odnosila na: .

- Procjenu provodenja vazece Strategije, ukljucujuéi identifikaciju moguéih nedostataka u
njenom provodenju,

- Pregled preduzetih mjera u definisanju nove Strategije, ukljucujuéi mjere usvojene da bi-se
obezbijedila adekvatna politicka podrika procesa:

- Procjenu odnosa izmedu nove Strategije na driavnom wivou i strategija na nivou entitela, Bréko
distrikia i.kantona, zgjedno sa doti¢nim.akcionim planovima;

- Reguliranje zastite osoba koje prijavijuju korupciju (uzbunjivaca),

-<Propisi kojima se ureduju sukob interesa i izjave v imovinskom stanju; zakon.o slohadipristupa
informacijama, finansiranje politickih stranaka, pranje novea;

- Tim/ tijela za pracenje na svim nivoima: stanje, akcioni planovi na odgovarajuéem nivou.

Po okonéanju Plenarnog sastanka Evropska komisija je dala niz preporuka, te po pitanju
strateSkog okvira za borbu protiv korupcije naglasava sljedece:

- Isti¢e-da treba zadriati i ofacati sveobuhvatan pristup u pripremi riove Strategije za borbu
protiv korupcije 2015 - 2019.;

- Utom kontekstu, u saradnji sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije poziva Vijeée ministara da osnuje prikladno reprezentativeu Radnu -grupu na nivou
Bill, sacinjenu od clanova iz razlicitih oblasti i nadleznosti, sa ciljem sastavijanja.i: uwajarya
reaine nove Strategije za borbu protiv korupcije na nivou Bill 2015-2019. usmjerene ka
rezultatima, uz odgovarajuci akcioni plan;

- Naglasava da wtvrdivanje prioriteta za novu Strategiju treba biti zasnovano na sveobuhvatnoj
kvalitativnoj analizi provedbe postojece Strategije, temeljitoj-procjeni rizika:od korupcije koo i
na.dostupntom seltorskom istrazivanju. U tom smisly, dijeli zabrinutost koju su izrazili
predstavnici.organizacija civilnog drustva, a na koju je ukazano tokom plenarne rasprave u
okviru Strukturiranog dijaloga;

- Podsjeca da se treba osigurati dosljednost mjera osmislienih u sklopu strategija na svim
nivoima viasti, uzimajuéi v obzir raspodjelu odgovornesti izmedu driave.i ostalih nivoa;

- Poziva:sve nadleine organe da obezbijede potrebna sredstva za provedbu svojih strategija i
akcionih planova, ukljuéujuéi izmedu ostalog i izdvajonje odgovarajucih budzetskih sredstava
za usvojene mjere. '

Imajuéi u vidu navedene preporuke, Konstatujemo da prepdru’ke koje se direkino

referiraju na osnovne nadleZnosti Agencije su u potpunosti ispunjene, Sto je detaljno
prezentirano u dijelu izvjedtaja posveéenom provedbi pojedina&nih projekata.
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Agencija je u saradnji sa Direkcijom za evropske mtegracue BiH inicirala aktivnosti na
projektnom planiranju u okviru TAIEX instrumenta pomaoéi.'S t1m u vezi, odreden je koordinator
TAIEX instrumenta ispred-ove Agencije..

U periodu od 03.-04.12:2014. godine u Agenciji za'borbu protiv korupcije:u/Beogradu, chublika
Srbija, realizovana je Mobilna programska §cma. ctike i integriteta na temu: ,,Procjena rizika i
planovi integriteta®, gdje su kroz TAIEX instrument ugestvovali i prédstavnici Agencije.

Na sastanku odrzanom 19.11.2014.godine u prostorijama Agéncijé prezentiran je USAID-ov
Projekat. posveéen Pravosudu u BiH. Na. predmetnom sastanku prczentlram su ciljevi projekta i
buduée aktivnosti, te su definirane oblasti od znacaja za aktivno ueice i-ove Agencije u njegovo_;
implementaciji. Posebno su definirane komponenie projekta u okvifu kojih Agencija moze iz
domena prevencije korupcije ponuditi stru¢nu i eksperisku pomo¢:

- Pobolj3anje profesionalnog statusa i rada tuZilaca;

- Poboljsanje ucinkovitosti u izvrSenju presuda;

- Jadanje kapaciteta pravosudnih. institucija za borbu protiv Korupcije i podr¥ka javnom
integritetu.

Takom 2015. godine Agencija.¢e se.aktivno ukljutiti u implementaciju ovog Projckta.

[FEONDACLIARCONRADADENAUERES]

Dana 27.05.2014.godine odrZina je Konferencija na temu: ,Susret partnera Fondacue Konrad
Adenauver u BiH, gdjc su predstavljeni ciljevi i principi djclovanja Fondacije, te nove smjemice
dje]ovanja na kojoj je i-Agencija uzela akiivno uesde.
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Procjena kapaciteta Agencije provedena je u okviru
projekta |, Jacanje kljuénih. institucija. zaduzenih za
Borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini” koji
Jje podrian od strane Ministarstva vanjskih posiova
Kraljevine Norveske i implementiran od strane
Programa Ujedinjenih naroda za vazvoj u BiH
(UNDP). Ciljevi. Q‘fociene kapaciteta su:

].

i s e g

Agricfo i prevencifi kirapeiie boordingEis - detljanpregled kapaciteta Agencije.
borbe prativ koruprije u Bosni i Hervegovini.
HAPIN)

ST - Jormulisanje preporuka za razvoj kapaciteta
Agencije i prijedloga naknadnih aktivnosti
koje bi se mogle poduzeti u svrhu razvoja
spomenutih kapaciteta.

’S‘pﬂmb‘r!ﬂl_‘ podise
—

VACET

Procjena kapacileta- Agencije je izvriena kroz sljedeée faze:

1. Fazu pripreme procjene u okviru kojé su prikupljeni podaci o nadleznostima, djelovanju i
‘'organizacionoj strukturi Agencije prouavanjem relevantnog zakonodavstva (zakonskih i
podzakonskih akata), te objavljenih izvjeStaja, istraZivanja i analiza. Na temelju prikupljenih
podataka, izvriena je analiza zakonodavnog i institucionalnog okvira u kojem djeluje Agencija,
pri ¢emu je posebna paznja posveéena utvrdivanju i pojadnjenju inter-institucionalnih odnosa
Agencije koji uslovljavaju njeno funkcionisanje i to narodito u pogledu izvriavanja njenih
koordinativnih duznosti.

2. Fazu provedbe procjene tokom koje je:obavljen niz intervjua sa osobljem Agencije, kao i sa
prethodno identificiranim stranama. Pored toga je obavljcno i anketiranje svih zaposlenika
Agencije, kako bi se prikupili podaci neophodni za. pracjenu kapaciteta Agencije na
organizacionom i'individuainom:nivou. Takoder, u:saradnji.sa UNDP-om realizirane su i sljedeée
aktivnosti:

# U organizaciji UNDP-a u Bill i uz saradnju Vlade Kraljevine Norveske i Komisije za
izbor 1 pracenje rada Agencije odrzana je 04.07.2014.godinc Konferencija na temu:
»Razvoj i jatanje upravlianja sistemom borbe protiv korupcije®. Konferencija je odrZana s
ciljem sagledavanja postivanja kljuénih medinarodnih normi iz oblasti prevencije
korupcije i borbe protiv:korupeije od predstavnika zakonodavne, izvrdne i sudske viasti na
nivou BiH. Ciljevi Konferencije bili su i upoznavanje sa programskim aktivnostima u BiH
u oblasti prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, te prikazivanje regionalnih
iskustava nadleznih tijela za implementaciju nacionalnih strategija i akcionih planova za
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borbu protiv korupcije. Inade, odrZzavanjem ove Konferencije zvani¢no je zapotela i
provedba projekta ,,Jafanje kapaciteta parlamenata i kljuénih institiéija zaduZenih za
. borbu protiv korupcijc u BIH®, &ji je cilj da pruZi podriku institucijama u. izradi
adekvatnog sistema za borbu protiv korupcije, kao i razvoja metodologija neophodnih za
efikasnije funkcioniranje institucija na ovom planu.

U periodu od 17. do 18.09.2014. godinc u Istanbulu, Republika Turska, u organizaciji
UNDP BiH odrzana je radionica na teriu , Dostupnost poddlaka easdrustveni i ekonomski

‘rast gdje su predstavnici Agencije uzeli. akttvno ucesce.

A v

Agencija i UNDP u BiH su u proteklom periodu kfoz direkinn saradnju inicirali i usaglasili
idejno rieSenje Projekta uspostave Baze: podataka u vezi sa prijavama Korupcije, zaStite
prijavitelja korupcije i razvoj. pratece aplikacije, a koji bi za :potrcbe unapredenja sistcma
ukupne koordinacije antikorupcijskih aktivnosti u BiH bio realiziran uz struénu i materijalnu
podrsku UNDP-a. § tim u vezi, Agencija je organizirala nekoliko radno-konsultativnih sastanaka
sa predstavnicima: UNDP-a, u-okviru kojih surazmotrena i usagladena idejna rje$enja za izradu
ovog prajekta. Takoder, uraden je i inicijalni claborat prioriteta Ageitcije u.smislu. razvoja ovih
alata ncophodnih za daljnji efikasan rad, te je UNDP-u dostavljena sva relevantna dokumentacija
neophodna za sagledavanje ukiipnog koncepta projekta i potreba Agencije i relevantnih’ institucija
i tijela nadleznih za prevenciju korupcije i borbu ‘protiv korupcijé na svim nivoima u BiH.
Dana 20.10.2014. godinc realiziran je radno-konsultativni sastanak izmedu predstavnika UNDP-
a, IT eksperta i ove Agencije koji je bio posvecen daljnjoj operacionalizaciji predmetnog
projekta, sa fokusom na specifikaciju neophodne tehnitke opreme za potrebe uspostave baze i
pratete aplikacije. Na pomenutom sastanku najavljene su i daljnje aktivhosti na realizaciji
projekta gdje je prezentirana i dinamika realizacije svih aktivnosti. Trettutno su u toku aktivnosti

na izradi findlne verzije tehni¢ke spécifikacije opreme i rasplslvanja tendera za njenu nabavku
koji sprovodi UNDP u BiH.

e A3 Satadn ja saior

Na osnovu Smjemica za saradnju sa organizacijama civilnog dru$tva, Agencija je aktivno

uklju¢ena u realizaciju:kljucnih antikorupcijskih projékata kojiise realiziraju u okviru IPA 2010 -
wJatanje antikorupcijskih kapaciteta i mreza NVO-a iz oblasti antikorupcije”. U skladu sa
prethodno pomenutim smjernicama idejno sy pripremljeni i odobreni projekti kvalificiranih
organizacija civilnog drustva, koji su prije svega usmjereni na realizaciju specifiénih mjera
predvidenih Akcionim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.).

ll i ~«=—I

Univerzitet ""ITC-Interlogos centar' u Kiscljaku odrzao jc uz finansijsku podrku Evropske
unije niz seminara na lemu ,Borba protiv korupcije u visokom -obrazovanju®, a u direkinaj
saradnji sa ovom Ageficijom. U okviru &etiri radionice Radne grupe za izradu. Strategije javnog
komuniciranja za visokoskalske ustanove izraden je Nacrt Strategije javnog komuniciranja za
jacanje integriteta univerziteta, fakulteta i visoko¥Kolskih wustanova u borbi protiv
korupcije u obrazovanju, U sljededoj fazi predstoji prosljedivanje Strategije univerzitetima,
fakultetima i visokoSkolskim ustanovama, te daljnji ciklusi edukacije iz domena prevencije
korupcijc.
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EA3LEPIGjeRat R urikult

UdruZenje: Centar-za razvoj medija i analize (CRMA);, Udruzenje INFOHOUSE i Omladinski
Komuhikativni .centar Implementaton su. Projekta pod' nazivom sKurikulum za rrransparenmosrz
Kurikulum za, adgovornost!”. Projekat imia za cilj da omoguci- osnoviim 1 srednjim Skolama i
univerzitetima u Bil{ smanjenje broja slugajeva korupcue kroz cfikasan nastavni program za
otkrivanje kompcue i siStémati€éno: riésavanje ‘problema. zajedno. sa nadleZnim institucijama u
BiH. Stoga sc Agcncxja ukIJ udila u.projéktne aklivnosti Radne grupe.za ,,{zradu ishoda uenja
krmkunkularnog i medupredmetnog podiucja”, ' PrOJekat se bavi 1mplementacuorn sljcdecih
specifi¢nih mjera iz Strategije.za.borbu protiv korupeije2009.-20 14.;0dnosno. Akcmnog plana za
njenu-provedbu:

e 3.4 Procijfeniti potrebe za programima obuke u borbi protiv. korupcije za osnovne i
srednje:skole i univerzitete

o 311 Uvesti obaveznepragrame obuke:iz obldsti-etike-isborbe protiv kompcz;e U osnovne
srednje skolé i na univéizitere:

o 315 Sve osriovne: i srednje $kole i univerziteti.u BiH- trebajii u $voje hastivie. planove i
prograte uvrstiti programe: buké u oblasti‘etike i borbe:proviv-korupcije

o  3.16 Programi edukau;e Javrosti tiebali. bi postaii sastavni dio uredivacke pobrrke i
programske sheme javnihemitera.,

Zakljuénoisa 2014. godmorn pnprcrnljem susishodi i indikatori udenja iz oblasti anti-korupcije, a

u ‘toku je priprema;smjemica, €ija svrha.éesbiti da nastavnom osoblju olaksaju mtegrlsan_]e ove:
teme i svakodnevni: procesaobrazovan_]a Tokom.marta i aprila;2015. .godine bice otganizovan niz
javnih dlskusua na kojima ¢e -pripremlieni materijal Biti prezentovani Javnosti. Nakon toga,

. planirano: | je da se u saradnji sa. nadleZnim ministarstvima distribuira dalje ka. pedagosSkim
<zavodima i ‘obrazovnim InSlllUCI_;dma Predvidenom dindmikor, plamrano j¢ da ove: aktivnosti,
koje ¢e u}edno oznacntl i 1spun_]enje rn_[era iz Akc:onog plana ito 3 o 3 15 budu zavr';ene u
téinu antl-korupcue predwdene w okwru Uvog prolekta 22 ermsue) Emlsue ée kako Je veé
dogovoreno biti emitovane od septémbra 2015. godine na Javnom RTV servisu Bosne i
Hercegovine. Kako bi se OSIguralo .da erisijc budu proizvedene na natin koji &e omoguditi
maksimalnu paznjui razumijevanje od strane: Cll]l'lih grupa,:provedene:su- sljedece.aktlvnosti'
- Analiza: mcduskogsadrzaja Q korupcljl ‘namijenjena djeci i mladima koji se trenutho emitje na.
javnim.emiterima.u:Bosnj i Hercegovml,
- Ispitivanje stavovaii'mi3ljenja kada jeru’pitanju tema korupeijesmedi udenicima osnovnih:i
sredrijih,3kola;
- Za potrebe ovog prOJckta ane Commumcanons tim uradlo je: anahzu meduskog sadrzaja po

eeptembra 2014 .godihe’sa fokusom na. anahzu tcrne korupcue u*pmgrarnlma za dJeCLl i rnlade
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Centar. 7a.sigurmosne. studlje BiH (CSS) otpoéco je 13.12.2013. godine:potpisivanjem ugovora sa
Dclegacuom EU u'BiH Projekat “Mapiranje rizika karupcije u sigurnosnom. sektoru’' i
njegovo trajanje je predvideno perlodu od 20 mjeseci. Aktivnosti predmemog Projekta
usmjerene ‘sl fa realizacija 5. specn" icnih mjera. iz Akcronog plana za provedbu Strategije: za
botbu: protiv korupcije (2009:-2014:) --specifiéne mjere iz Akcionog plana 2:5, 2.1, 2.17,.2:29,
2.30. Pored 1mplementac1je prethodmh mijera, Projekat jé ‘pomogad i .amp]ementac:_]u sljedemh
mjera. Akc:onog plana: 2, 2,2.3,2i6, 212, 2.13, 2.14,2, 15,223, za éuu su implementaciju ‘bile
zaduFene institucije:na svim nivoima-vlasti.

Uzimajuéi u _obz:r veliki broj pnvredmh subjekata koji. saraduju sa ihstitucijama SIgumosnog
sektora, kao i potrébli Za veésom éfikasnasti, i pravednosti u trZignom poslovaniu; PmJekat je
privredne: ubjekte tretirao indircktno, kroz edukativne. seminare :sa mstlmcuamd sigurnosnog
scktora. kao. liderima trZiSnog poslovanja. Najcesci, a ponekad i _]edml nacin saradnje izmedu
institucija sigurnosnog séktora i privrednih subjckata je zastupljen u,oblastiijavnih:nabavki: Stoga
je tim CSS-a u dogovoru sa Agencuom za javne ngbavke BiH zakljutio. da je veoma-vaZno da
kao poslovni lider, institucije 'sigurnosnog sekiora imaju d:rektan uticaj i postupku javhih
habavki. Orgammvana Surdva termatska edukativaa seminara o%javnim nabavkama j ‘posiovanju
saipriviednim subjektlma od Kajih je jedan odrzan :sa predstavmmmaiscktom odbrafie-a-drugi.sa
predstavmc]ma policijskog obaVJeétaJnog sektora. Fokus jé: stavljen na -poboljsanje prakse
51gumosnog sektora Kroz njikove odreédbe i norme ko;e bi trebale da pOJednostave nacin
prijavijivanja i U&esca, privrednih; sub]ekata na tenderima. Takoder, izvr§enaj Je: ‘obuka o primjeni
novog. Zakona o javim nabavkama BiH i natinu eliminacije: korupcxje?u -ovai oblasti. Na.ovim
semjinarima. sluZbenici-sigurnosnog sektora zaduZeni za javne nabavke obudehi si. da omogute
fer konkurcncuu T jednak trétinan Svim, privrednim subjektima, kop udestvuju u ‘procesu: javmh
nabavki. Tim bi se znatno pobol jSale’procedure i prakse poslovne: saradnje. Jedan: od rezultata jé i
dogovor. da sve sigurnosié mstltucge haprave bazu padataka prwredmh subjekata kop bi
potencijalio-mogli pruzati- usluge i dobra, a Sto'bi Za krajnji cilj imalo’ j Jacanje transparentnosti

......

postupaka Javmh nabavkl i cmjenja poslovanja fer i Jednostavnmm U lmplcmentacul ovog

Centar za istraZiVatko noyinarstvo (GIN), Centar za drustvena ‘i's'traiivanj'a Analitika i Centar za:
zastupanje gradanskih interesa (CPI) implementiraju Projekat “Otvorene javné:nabavke i Basni
i liercegovml - Projékat Je dio ‘programa Evropske komisije: ”lmp]cmcntacua antikorupcijske
'strategile iakcionog plana®;.koji finansira Evropska unija:(decembar 2013-—:maj 2016). Projekat
je fokusiran' na zagovararje: transparentnog i efi kasnog sistema. javnih fiabavki 1 BiH koji' b1,
rezultirao queéavanjem Kriiptivaih :aktivhosti i boljim uvidom u kompletan postupak 1zbora
ponudaca i dodjele ugovora

S tim G ‘vezi, Centar za dru§tvéna 1:>tramv.1nja Analitika jerprovela listraZivanje: u aprilu i majw
2014. godme sa cxljem mapiranja klju¢nih problema i iskustava: pnvredmka u BiH kada su
pilanju razlicite faze i aspekti procesa Javnih nabavki, ukljucqpuc: percepciju i iskustvo sa
korupcijom u tom domeni. CATI ankerae(knmpjutersh podrzanc telefonsko ankefiranje)-uradena:




Jje na reprezentativnom uzorku od sluCajno izabranih 2.500 ispitanika, predstavnika privatnih
preduzeca. Osim toga, izvriena je i F-t-F anketa (anketa obavljena metodom licem u lice) na
uzorku od 511 ‘ispitanika iz cijele BiH. Preliminarni -rezultati predstavljeni su na. Radionici
odrzanoj 11.11.2014. godine u Sarajevu. Partner i ovog Projekta je Agencija..

TR BANE S
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Implementacija projekta ,JaCanje intcgriteta i dobrog upravljanja za efikasniju provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije u BiH od:lokalnog do dr#avnog nivoa“ po&ela je u decembru
2013. godine. potpisivanjem ugovora izmedu Transparency International BiH (TI BiH) i
Delegacije Europske unije u Bil'l i njegovo trajanjc je predvideno na period od 24 mjeseca.

Projekt Tl BiH se sastoji od dvije-komponente:
13 Procjenarsistema.integriteta u jédinicama lokalne samouprave-LIS* (24 mjeseca)
2) FEvaluacija Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014 (12 mijeseci)

U sklopu prve komponente TI BiH je u proteklom periodu izvrSio selekciju lokalnih zdjednica u
kojiima ce se raditi procjena. Selektovane lokacije za izradu Progjene sistemalokalnog integriteta
u Bosni i Hercegovini su: Grad Mostar, Bréko distrikt BiH, Opcina Gorazde, Opéina Gradanica,
Op¢ina Novi Grad Sarajevo, Opéina Stari Grad Sarajevo, Grad Bijeljina, Opéina Tesli¢, Opéina
. Travnik i Opcina Visoko. Pored toga, TI BIH.je unutar ove komponente organizovao treninge o
metodologiji procjene sistema lokalnog integriteta za ‘istraZivade, a u svihu upoznavanja sa
ciljevima projekta, te procesima 1 rezultatima ovog istraZivanja. Prvi nacrt procjene integrilcta u
jedinicama lokalne samouprave je uraden na svim lokacijama, te se isti nalaze pod revizijom Tl
BiH. U narcdnom penodu shjede radionice lokalnog integriteta: u svim odabranim lokacijama;
gdje ce lokainim zvaninicima biti predstavijen nacrt istraZivanja sa mljem potwdlvanja
dobijenih rezultata u nacrtu 1strazwan]a, nakon cega de izvjestaji biti finalizirani i objavljeni.
Takoder je planirana organizacija treninga za jaéanje kapaciteta za izradu antikorupcijskih
planova/planova integritéta za predsiavnike deset jedinica lokalne .samouprave (aktiviiosti ove
komponente projekta su usmjerene na doprinos realizaciji tri specifine mjere iz Akcionog plana
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.), i to: 2.12, 2.14i 2. 15).

Aktivnosti u sklopu druge komponente zavriene su u decémbru 2014. godine, a bile su.usmjerene
na doprinos u realizaciji specifiéne mjere 5.10 Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu
protiv korupcije (2009.-2014.). Salinjena je evaluacije lmplementacue Strategije za borbu protiv
korupcue (2009. 2014) tc je ista.objavljena u elektronskoj i printanoj formi koja je podijeljena
ufesnicima na javno] prezentaciji pomenute evaluacije.” Metodologija za evaluaciju
implementacije Strategije paZljivo je dizajnirana od strane TI BiH, a u bliskoj saradnji sa
Agencijom, te je upitnik poslan svim relevantnim institucijama, koje su zaduzene za
implementaciju antikoruptivnih mjera iz Akcionog plana. Yakoder su uradeni intervjui sa
predstavnicima institucija sa svih nivoa vlasti. Nakon finaliziranja evaluacije, a u saradnji sa
Agencijom i Projeklom tehnicke pomo¢i EU (Podrika -antikorupciji - PAK), ista je javno
predstavljena svim zainteresiranim akterima. Na osnovu pomenute evaluacije, deﬁmsam S
glavni prioriteti kada je u'pitanju izrada nove Strategije i Akcionog plana.

-
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U saradnji sa PAK Projcktom (Podrska antikorupciji) odrZane su etiri dvodnevne radionice sa
¢lanovima Interresorne: radne:grupe za'izradu nove Strategije za borbu protiv korupcije (za period
2015.-2019.) i Akcionog plana ‘za njenu provedbu, na kojima su razmatrani prijedlozi novc
Strategije i Akclonog plana, t¢ su predloZene konkreine preporuke i identificirane spec;f icne
annkoruptlvne mjere koje su uk]_]l.l(,EI'lt‘ u.novu Strategiju i Akcioni plan.

i ‘.3*’6*]’m;ek.n = Fransparentno iinancianjeNV.0 00 stranclokalaevia “ﬁ“‘%’“jf-.]_

Skl RAto it )

U februaru 2014. goding, ‘Omladinski. centar ,,Vermont" iz Brékog zapoteo je realizaciju
pro_]ekta »Transparentno finansiranje-NVO od stranc'lokalne vlasti koji finansira Evropska
unija a sufinansira Vlada Briko distrikta BiH. Projekat teZi uspostavljanju jedinstvenog seta grant
dokumenata koji ée. omoguéiti procés dodjcle sredstava od strane Vlade Bréko distrikta Bill,
kako i sam naziv KaZe - transparentnijim. Ukoliko se Projekat pokaze uspjcsmm na padrudju
Breko distrikta Bill, isti ée-se Korisiti kao primjer za dalje implementiranje na nivou Federacije
BiH i Republike Srpske prilikom dodjclc grantova. Generalnicilj Projekta je doprinijeti
unaprjedenju sistema dodjele: grantova organizacijama civilnog drustva u Bréko distriktu' BiH
kroz analizu i izradu novih ,,Grant set dokumeniata®, te upoznavanje ¢lanova komisije,
predstavnika Pododjeljenja zaduZenih za dodjelu i monitoring grantova, i predstavnika NVO sa. _
kreiranom dokumentacijom. ' '

{hemr

SE a4y Saradnjw sarmedijima

Agencija je 30. septembra 2014, gddine usvojila Komunikacijsku strategiju za period 2014. -
2019. godina. Stratega_]a ima primarni zadatak da pomogne rrazvoju komunikacijskih kapciteta i
praksi Agencx_]e i tako doprinese. efabliranju Agencije kao institucije ko_la je u stanju uspostaviti
stalnu "1 produktivnu interakcjju sa drugim relevantnim agencijama i zainteresovanim
institucijama, organizacijama.ipojedincima u BiH, regiji i sire.

Cil) Komunikacijske strateg: Je jeste podrika Agenciji u ostvarivanju svojih zakonom propisanih
zadataka i u postizanju ciljeva definiranih u Strategul za borbu protw korupcue 2009.-2014.,
zatim u Strategiji za borbu protiv korupcije 2015:-2019. Strategija je nastala zahval_]u_|uc1
finansijskoj podrdci Vlade Vélike Britanije kroz Projekat ,Jacanje komunikacijskih kapaciteta
Agencije.za prevenciju korupcije i koordinaciju,borbe protiy korupcije Bosne-i' Hercegovine® koji
u saradnjisa ovom. Agencijom implementira Centar za drustveiia istraZivanja Analitika.

L izvjestajnom periodu ostvarena je adekvatna saradnja sa medijskim kucama kako u smislu
odgovora na razliite upite - u §irem Kontekstu koruptivhih pojava.i njihovog sagledavanja, tako i
u smjeru promocije ukuprih aktivosti Agencije na polju prevencije korupcije i koordinacije
borbe protiv korupcije. Saradnja se ogledala u odgovorima na medijske upite, uCestem u
razli¢itim sadrZajima medijskih kuca informativnog kataktera $a pdsebnim-akeéntom na Jatanje
svijesti 0 $tetnosti korupcije:i nagla3avanja uloge i znadaja ove Agencije.
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U Ljubljani (Republika Slovenija) je 1.12.2014. godine u organizaciji Medijskog opservatorija
Jugoistone Evrope: odrzana Konferencija posvecena prevenciji korupcije u medijima.
Konférencija je okupila predstavnike relevantnih institucija koje djeluju u oblasti antikorupcije u
zemljama regije, predstavnike nevladinog sektora, akademske zajednice i medija. Ispred
institucija Bosne i Hercegovine, a'pored predstavnika ove Agencije Konferenciji je prisustvovala
i Ombudsmena za ljudska prava BiH.

Konferencija je kroz pct sesija pokusala da pruzi pregled aiitikorupcijskih napora regije kao i
pregled stanja u medijima u kontekstu njihove dvojake uloge: aktivni nosioci prevencije
‘korupcije i mediji kao servis.izloZen korupciji. Zakljuéci predmetne Konferencije usmjereni su na
daljnje jacanje legislative u oblasti slobode pristupa informacijama, profesionalnim i eti¢kim
standardima novinarstva, jatanju istraZivaCkog novinarstva, te uvodenju ,data journalism-a*
odnosno novinarstva kroz obradu egzakinih podataka kao naglasene potrebe regije.

i
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Agencija je u saradnji sa Transparency
International BiH i uz podrsku ViadeVelike
Britanije. organizovala:09.12.2014. godine
Konferenciju povodom Medunarodnog dana
borbe protiv korupcije..

Na Konferencifi je istaknuta-potreba
Jjacanjacinstitucijarkoje;provode.zakone. a
posebno Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcife éije
nadleznosti i kapaciteti moraju-biti osnaZeni
kako bi mogla provoditi konkretne mjere u
Jprevenciji korupcije.

Na Konferenciji su predstavljena i iskusiva iz regiona u vezi $a pracenjem ispunjavanja
medunarodnih obaveza u oblasti antikorupcijskih reformi, kao i dosada¥nji rezultati Agencije, i
drugih organizacija i mstllucua u borbi protw korupcije. Konferenciji su pnbustvovah
predstavnici institucija sa javhim ovlaStenjima na svim nivoima u BiH, diplomatskog kora u BiH,
predstavnici medunarodnih 1 regionalnih orgamzat:ua i inicijativa koje djclu1u v oblasti
antlkorupcuc. organizacije cminog drudtva i medu: te predstavnici institucija i organizacija iz
zemalja regije. .
Pored pomenutog, Agencija je u izvjestajnom periodu posebnu paZnju posvetila publikovanju
informacija na sluZbenoj web stranici Agencije, gdjc je pored aktivnosti ove. institucije akcenat
stavljen i na ukupnu prezentaciju antikorupcijskih napora svih relevantnih faktora u BiH.




Navedenom aktivno$éu stvorcne su pretpostavke da u narednom periodu web stranica Agencije
postane platforma 2za razmijenu svih relevantnih informacija u kontekstu prevencije Korupcije. i
borbe protiv kerupcije, kao i u domenu jacanja mreie antlkorupm jskih projekata 1 svih partnera
ukljuéenih u borbu protiv korupcuc

‘x'__,_.a-:»s;-i’.?koardmac Ju borbe pron‘v kompc‘yé?ii 1

Centar za drudtvena istraZivanja Analitika, pocevsi od decembra 2013, godine radi na provedbi
projekta ,Jacanje komunikacijskih kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije®. Projekat finansira Vlada Velike Britahije, 2 implementira se u saradnji sa
Agencljom za prevenciju Korupcije i k(]nl’dlna(,lju borbe protiv korupcije., Cilj projekta jeste
jatanje kapaciteta Agencije u cblasti inteme i eksteme komunikacije, kao i domenu.sprovodenja
kampanja za informisanje javnosti. S tim u vezi u izvjeStajnom perlodu realizirane su sljedede
aktlvnosn

- Radionica ,,Agencija za prevenciju }brupc{je i koordinaciju. borbe pr"oti'v’ 'kbr'z‘:péije Buduénost
iuloga kamumkacye“ odrZana je 15. maja 2014. godine, povodom revizije komunikacijskih.
praksi i procedura Agencije radi boljcg razumijevanja trénutnog djelovanja i mogucnosti u
oblasti strateskih komunikacija i definiranja realnih ciljeva razvoja komunikacijskih funkcija
Agencue

- Trening — Odnosi sa medijima- Nacela komuniciranja sa medijima, odrZan je 06.11.2014. god.;

- Trening — TV nastup, odizan je 11.1.1.2014. godine;

- Trening - Krizno komuniciranje, uvod u krizno komuriciranje i Plan za k¥izne komurikacije,
wodrzan‘je 18. 11.2014. godine;

- Trenmg Web komuniciranje - Oriline komunikacija i borba, prouv korupcije it praksi, odrzan
je 11.12. 2014. godine;

- Trening - Kampunje za javro informisanje - Uvod u metodologijukampanja za javno
informisunje; primjeri iz.prakse, odrzan je 18.12.2014. godine.

44T IProjc c@g}’adﬁka pmuosud’u"ﬁ??
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Vlsoko sudsko i tuZiladko vijéée BiH zapocelo je u septembru 2014. godine aktivnosti na
pripremama na snimanju. kratkog filma u okviru projekta ,,Podrika pravosudu u Bosni i
Hercegovini - Jaganje tuzllacklh kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda u’kojem je aktivno
udestvovala.i ova Agencija. Tematika kOJom sc bayi kratki film je borba protiv-korupcije u BiH,
a koji ¢e biti emitovan na jednom od tri javna emitera u BiH kao i na lokainim TV stanicama.
Filmom su. obuhvaéena i kljucna pitanja: $ta je korupcija, kako se kaznjava kako je prijaviti,
kome je prijaviti, kako je dokazati. U filmu ée biti prezentirani primjer izisudske prakse.
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[ES3 Pipromne aktivnostics)

[zrada Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za provedbu Strategije je
bbaveza Agencije propisana ¢lanom 10, stav |, taéka a) Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj:103/09 i 58/13). U
Programu rada Vijeéa ministara Bill za 2014. godinu u poglaviju |V-Tematski dio, pod mjerama
171. i 172. planirane su aktivnosti na izradi Strategijc za.borbu protiv korupeije 2015 - 2019. i
prate¢eg Akcionog plana za provedu Stratcgije za borbu protiv karupcije 2015 - 2019. Takoder,
jedan od zakljugaka sa Strukturalnog dijaloga izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, koji
se li¢e Radne grupe zarad na pripremi nove:Strategije za borbu protiv korupcije, Taj zakljuéak sa
tekstom Koji je povezan uz njega, glasi:

.+ Po pitanju strateskog okvira za borbu protiv korupcije, Evropskakomisija:

- Istice datreba zadrzati i ojacati sveobuhvatan pristup u pripremi nove Strategije za borbu
protiv korupcije 2015 - 2019.

- U tom kontekstu, u-suradnji sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, poziva se Vijete ministara Bill da osnuje prikladnu reprezentativiy
Radru grupu na nivou BiH, sacinjenu od élanova. iz razlicitih oblasti i nadleznosti, sa
ciliem sastavijanja realne nove Strategije za borbu protiv korupcije na nivou BiH za
period 2015-2019 usmjerene ka vezudiatima, uz odgovarajuci Akcioni plan. *

Agencija je u skladu sa zakonskim nadleznostima i planiranim aktivnostiria iz Programa rada za
2014. godinu, blagovremeno zapotela sa aktivnostima oko izrade Nacrta Strategije za borbu
protiv korupcije i Akcionog plana za razdoblje 2015.-2019. godina. .

Pripremne radnje oko izrade nove Strategije i Akcionog plana zapocete su od marta 2014. godine.
Na samom poletku  definiran Je metodoloski pristup: izradi Strateglj:e i Akcionog plana,
vremenski okvir za izradu, te su postavljeni temeljni principi i pristupi izradi navedenog
dokumenta. Kljuéno opredjeljenje jo bilo da nova Strategija, obzirom na propuste i mane
prethodnih Strategija, koje su tretirale k_orupuJu u BiH, ima sveobuhvatan pristup, bude
prihvatljiva za sve nivoe viasti u Bill kroz definiranje polilika i da bude reaino provodiva
Agencija je imenovala koordinatora za rad na pripremi, Strategije, a potom su definiranc
institucije koje su naknadno predloZile €lanove u sastav' Radne grupe: .7a ‘izradu Qtrategue
Nominiranjem predstavnika od strane 23 msutucue i orgamzacge u Radnu grupu pruzena je
puna podriku za izradu nove Strategije i prate¢eg Akcionog plana, te je, izmedu ostalog,
zadovoljen kriterij naveden u zakljuécima Strukturalnog dijaloga. Izmedu ostalih, predstavnik
Kabineta predsjedavajucég Vijeéa ministara BiH aktivno je, od samog podetka rada na izradi
Strategije, ukljuéen u rad Radne: grupe. Uz ove aktivnosti, definirali smo eksperte izvan Radne
grupe koji su, po potrebi, bili pozivani da uzmu ugesée u radu. Izvrdili smo uskladivanje
Metodologije za izradu Strategije sa zakljutcima Strukturalnog dijaloga izmedu EU i BiH.



Veé krajem aprila: 2014. godine uz podrsku 1PA-2010 Projekta “Jadanje antikorupcijskih
kapaciteta i mreZa nevladinih organizacija u Bil™, kojeg finansira Delegacija EU u BiH,
okoncano je istraZivanje: o efektima dosada$njeg: provodenja -aktuelne Strategije i prateceg
Akcionog plana. Izvriena je | analiza preporuka mcdunarodnih organizacija (posebno GRECO i
EU) antikorupcijskih konvencija koje je BiH ratificirala, potom' sirategija i akcionih planova
zemalja koje su ptosle ili prolaze tranziciju, te:analizu stanja’korupcije u BiH.

Prvi sastanak Radne grupe zaizradu Strategije odr7an je |. i 2. jula 2014. godine: Ugesnicima
radne grupe prezentiran je metodolo3ki pristup izradi Strategije, vremenski okvir izrade, te
temeljni principi i ciljévi koji se Zele postlm Od strane ¢lanova Radne grupe prlhvacen Je
metodolodki pristup izradi Strategije i ostali principi i ciljevi koji se Zele;podtovati i postiéi, te je
dogovorcn natin rada radne grupe. Clanovi Radne grupe, predstavnici medunarodne zajednice i
eksperu imali su priliku da razmtjene iskustva lnStIIUCIJE! u vezi impleméiitacije vaZzece Strategije
1 Akcionog plana, te da se upoznaju sa analizom stanja i potreba-u borbi protiv korupcije u BiH,
da ‘predloZe. politike i mjere; kao i da definisu preporuke prilikom ‘izrade nove Strategije.
Komentari, primjedbe i sugestijé sa ovog skupa uvrsteni su u tekst Nacrta strategije.

Drugi sastanak Radne grupe odrZan je'9. i 10. septembra 2014. godine. U petiodu od prvog do
drugog sastanka Agencija je sadinila prvi prijedlog Nucrla strategije koji je prije odrzavanja
radionice ‘dostavljen svim ¢lanovima Radne. grupe: Na sastanku je predstavljena prva verzija
Strategije, prezentirana matrica buduéeg Akcionog plana i provedena rasprava o specifiénim
aktivnostima za provedbu antikorupcijskibh politika. Nakon.dvodnevne radionice zak!juéeno je da
se temeljem predlozenih primjedbi, sugestija i komentara, uradi druga verzija Strategije i prva
verzija Akcionog plana za provedbu Strategije, te.da sc blagoviemcno dostavi ¢lanovima Radne
grupe na razimatranje.

Treci sastanak Radne grupe odrzan je 28. i 29. oktobra 2014. godine, na kojem je predstavljena i
razmatrana druga verzija Strategije i prva verzija Akeionog plana. Tokom trajanja radionice
razmijenjena su misljenja svih ugesnika i .iznesene preporuke za izradu konaénog' prijedloga
Strategije i Akcionog plana.

Zadnja radionica realizirana jé pofétkom deccmbra 2014. godine, te su na istoj usaglaSeni
zavidni kormentari na Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2015 -'2019. i Nacrt Akcionog
plana za provedbu Strategije, :nakon. &ega je Agencija. uradila konaénu verziju i .u skladu sa
procedurama uputila Vijeéu Ministara BiH na usvajanje dana 05.01:2015. godine.

[Es22iKoncent strateskih dok unteriatas |

Imajuéi u vidu sve izrazeniju drudtveriu svijest i opredijeljenost,za uspjesniju.i angaZiraniju borbu
protiv konipcije, medunarodne.obaveze BiH na ovom planu i standardé koje zemlja tréba ispuniti
na putu europskih mtegracua Stratcgija za borbu protiv korupcije za period 2015-2019. (u.daljem
tekstu Strategija) i Akcioni plan za provodenje Strategije (u daljem tekstu Akéioni plan)
predwdaju provodive, j jasne i konkretne ciljeve, koji uvazayaju sve specifitnosti administrativnog
uredénja i drudlva u BiH. Oni su nadogradnja i Kontinuitet Stratcglje 1 Akcionog plana BiH
{2009, -20[4] te su uskladeni sa medunarodnim standardima, obavezama zemlje iz ratificiranih
antikorupcijskih konvencija-sa domaéim zakonodavstvom, ali i:bazirani na dobrim; domacim i
medunarodnim praksama. Borba protiv korupcije ne moZe se posmatrati odvojeno od ostalih
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srodnih strateSkih i reformgkih procesa u zemlji, u oblasti vanjskih poslova; reforme javiic
uprave, Sigurnosti i unutra§n_uh poslova;, pravoeuda i finansija; 3to; smo takoder uzeli u «obzir
prilikom izrade Strategue i Akcmnog plana Zbag toga su Strategija i Akcioni plan uskladeni sa
-odgovarajumm procesima, te razvojnim i sekiorskim strategijama, kako-iia drZzaviom, tako i na
ostalim .nivoima Vlasti U BiH. Time se. nastolao uévrstiti konsenzus o potrebi koordmlranog,
sveobuhvatnog i sistematskog d Jelovan_]a protiv: korupc: je, ime ce biti osnaZene pretpostavke za
uklju¢ivanje'u europsku zajednicu; ali'i pobol] j§avanje kvaliteta Zivota.svih:gradana:u BiH:

U. koncipiranju Strategije - pr:mucn}cn je tzv. mtegrlram pristup, trehranjem svih ‘vaznih; oblasti
borbe protiy korupcue - prevencije;. represije i koordmacqe To podrazumijeva utemeljenost
antikorupcijskih aktivnosti na Cinjenicama, a takKav pristup: odlikuju tlansparentnost_
neprrstrasnost ‘strudnost, inkluzivnost, sveobuhvatnost, mjerljivost i- orgentlranost na uciniak, §to
Ssu-principi-u borbi' protiv Korupéije koje:zagovaraju Ujedinjene nacue Posebna paznja u izradi
Strategije za botrbu protiv korupcqe 2015 - 2019. posvecena: Je iskustvima u provodenju
prethodne Stratégije za: borbu protiv korupcge (2009. - 2014) 1 Akeionog plaiia za .njeno
provodenje, uoéavanjem njemh prednotti i nedostataka: Strategl_]a, pored Jjasno:definirane: vizije,
strate$kih ciljeva; natela i prepreka u provoden;u;odredu;e normativni, insfitucionalni okvir za
borbu protw korupcge prioritetne oblasti, programe xmplemcntacue ukljuéujuéi -mehanizme
pracenja i.evaluacije njéenog provodenja:

U koncipiranju Strategge posebna, pazn_]a posveéena je speaﬁénostlma politi¢kog i drudtvenog
uredenja BiH, zbog posto;anja vide nivoa vlasti, kao i moguénosti da- erititeti, Briko distrikt BiH
i kantoni fazvi ju vlastitu strategiji.. za borbu protiv korupcue i akcioni plan u skladu sa opéim
principima utvrdenim u drzavno; Slrategul Za borbu ;protiv korupcije™ §to' je zakonska obaveza
propisana &lanom 22. Zakona o -Agenciji.

" Kako ne: bi’ doslo do megativnog preklapanja sa nadleZnostima -entiteta; Bréko ‘distrikia BiH i
kantona, Strateglja i pratec¢i akcioni plan nisu sektorski' orijeritirani, s obzirom na: -Einjenicu da
navedem nivoi Vlasti ithaju Korikrétne nadleXnosti u scktorskim oblastima ‘(unutrasnji poslow,
pravda; zdravstvo; obrazovanje i drugo). S'trategua i Akctoniiplan usmjereni, sw Ka najvisSim
stratcskim mjerama koje se:odnose:na oblast prevencue otkrivanja, procesuiranja; koordinacije,
represije, poboljsanja zakonodavnog okvira, povecanja kapaciteta mstrtucua, obuka ‘i podizanja
jayne podrike ‘za borbu protiv korupcue Takva orfjentacua Strategije. 1 Akcionog pland
omogucava podizanje borbe protiv korupc1_]e na: visi'nivo od séktarskog:, koji.se odvija:na nivou
entiteta, Bréko distrikta BiH i kantona, iiko §to omoguéava strateski, u;ednacen i doveljtio §irok
okvir za uskladivanje strategija i akcionili planova za borbu protiv korupcije na tim nivoima
vlasti.

:Strateguom se'namjerava uz uvaZavanje. i koordinaciju sa strate$kim i reformskim procesima na
svim nivoima viasti u'Bil, stveriti opci okvirza odliitnui sveobuhvatnu borbu-protiv korupcije,
Sto je podrazumljevalo utvrdivanje ‘prioritetnih oblasti za djelovanje ali i odredenih poTazmh
opmdjeljenja 1 natina za_]cdméI(Og djelovanja Pods;ecamo, -u lizradi nacrta teksta, Strategge i
prateceg Akc;onog plana osigurana je naj$ira javna.rasprava:na natin da su y Interresornu radnu
gripu ko;a je.fadila na izradi nacrta Strategije i Akcionog plana, bili ukljudeni' prédstavnici vise
od 23 relevantne institucije u BiH sa &viti nivoa. vlasti, predstavnici akademske zajednice; te
relevantnih organizacija civilnog drudtva.
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U izvjeStajnom periodu Agencije je redovno pratila proces izmjena i donoSenja zakonskih
rjeSenja u oblasti;

¥ Javnih nabavki
> Zastite zvizdaca
» Sukoba interesa
# Finansiranja politi¢kih.partija.

22.01.2014. godine u Parlamentu Bosne i Hercegovine odrzana je Konferencija UdruZenja
gradana Tender na temu:*Javna rasprava o prijedlogu Zakona o javnim nabavkama BiH", gdje su
ulestvovali i predstavnici ove Agencije.

Centar za sigurnosne studije BiH (CSS) implementira projekat "Mapiranje rizika korupclje u
sigurnosnom sektoru®. U okviru ovog projekia organizovana su dva tematska edukativna
seminara o javnim nabavkama i poslovanju sa privrednim subjektima, od kojih je jedan odrZan sa
predstavnicima seékiora 6dbrane a drugi sa predstavnicima policijskog i obavjedtajitog ‘sektora.
Fokas je stavljen na pobaljanje prakse sigurnosnog sektora kroz njihove odredbe i norme koje bi
trebale da pojednostave nalin prijavljivanja i uceica privrednih subjekata na tenderima. U
implementaciji ovog projekta znadajno mjesto u- koordinaciji i provedbi -edukacijskih sadrzaja
ima Agcnc:_;a Projekat “Otvorcne javne nabavke u Bosni i Hercegowm fokusiran je na
zagovaranje transparentnog i efikasnog sistema javnih nabavki v BiH koji bi rezultirao
sprjecavanjem koruptivniti aktivnosti i boljim uvidom u kompletan postupak.izbora ponudata i
dodjele ugovora. '

[f6% 2iZastitazvizdada = prijaviteljat gkorispclje:gl

Agencija na bazi jednogodiinje implementacije Zakona o zastiti lica koja ;i'arijavljuju korupciju u
institucijama BiH ¢e izvrditi sveobulivatnu analizu ovog zakonskog rjeSenja, uzimajuci u obzir
dosada3nja iskustva i prakse Na ekspenskom nivou biti ¢e sagledani svi aspekti ovog zakonskog
rjesenja, kao i ‘uoteni nedostaci i problemi u implementaciji. Na osnovu rezultata analize a u
saradnji sa Upravnim inspektoratom Ministarstva pravde BiH biti e razmotreni svi modaliteti
eventualnog unapredenja ovog zakonskog rjeSenja.

[f63iSukoblinteresa saeas |

Y

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (,,‘§1u7ben| glasnik BiH“ broj:87/13) predvideno je' da se za obavljanjé. stru¢nih,
administrativnih i tehnickih poslova ‘iz nadleZznosti Kornisije za odlutivanje o sukobu interesa
uspostavlja Ured Komisije-za odlucwanje o sukobu interesa pri Agenciji. Takoder je predvxdeno
da se Pravilnikom o unutrasnjoj organlzacui Agencue ureduje unutradnja organizacija i nagin
rada Ureda Komisije; utvrduju se radna mjesta i opis poslova, broj drzavnih slufbenika i

zaposlenika, strufni i drugi uslovi potrebni za raspored na radna-mjesta.




U prelaznim odredbama pomenutog zakona élanom 9. stav 4. i 6. propisano je.da Agcncn_]a u roku
od .60 dana od dana stupanja na snagu zakona izmijeni Pravilnik, te preuzme ‘zaposlene iz
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine koji su do stupanja na snagu ovog zakona
obavljali poslove koji su stavijeni u nadleznost Komisije za odluivanje ¢ sukobu interesa i
rasporedi ih'u sladu sa Pravilnikom.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (,,StuZbeni glasnik BiH*, br. 87/13 ) propisano je da se radi provodenja navedenog
zakona-osniva Komisija za odlugivanje o sikobu interesa, te da'se pri Agenciji uspostavlja Ured
Komisije za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Ured Komisije) za cobavljanje
strunih, administrativnih 1 tehnickih poslova Komisije za odlugivanje o sukobu interesa (u
daljem teksiu: Komisija).

Takoder, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona propisano je da ¢e Agencija Svojim
Pravilnikom o urutradnjoj Orgamzacu] urediti unutradnju organizaciju i nadin rada Ureda
Komisije, utvrditi radna‘'mjesta i opis poslova, broj drZavnih sluzbenika i zaposlenika, struéne i
druge uslove potrebne za raspored na radna mjesta. Nadalje, istim Zakonom je propisano da ée
Agencija preuzeti zaposiene iz Centralne izbomna komisije Bosne i Hercegovine kgji su do
stupanja na snagu Zakona obavljali.posiove koji.su stavljeni u nadlcZnost Komisije. Rok utvrden
za izvrienje obaveza je 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (Zakon stupio na snagu
19.11.2013. godine).

Clan 9. stav 6. Zakona glasi wAgencija ¢e preuzeti zaposlene iz Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine koji su do stupanja na snagu ovog zakona obavljali poslove koji su
stavijeni u nadleZnost’ Komisije i rasporediti ih u skladu s Pravilnikom.“ Agencija j
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopuriama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hgfce'go’vine blagovrémeno
su poduzeli aktivnosti na realizaciji obaveza pro:stekhh iz &lana 9. stav 6. i 7. Zakona. Tako je
dana 15.04.2014. godine izmedu Agencije i CIK BiH potpisan sporazum o preuzimanju 8
zaposlenika CIK kgji su do stupanja na snagu Zakona o sukobu intersa obavljali poslove koji su
stavljeni u nadteZnost Komisijc za odlucivanje o sukobu interesa.

SporazumOm je precizirano da <e se uposlenici iz CIK u A gencuu preuzeti prvog radnog dana
narednog mjeseca od davanja saglasnosti Vijeca:ministara Bill na uzmjene i dopune pravilnika o
unutrasnjoj orgamzacm CIK 1 Agencije. Agencija je prije skoro tri mjeseca uputila. Pravilnik na
saglasnost Vijeéu ministara Bil ali Vijece Ministara ga jo¥ nikada nuc uvrstitlo u-dnevni red na
razmatranje. Tek nakon usvajanja Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Agcncuc u kojem su
predvidene i pozicije ‘Ureda Komus:_]e za odlucwanje o sukobu irteresa osiguravaju se formaino
pravne pretpostavke za preuZlman_]e zaposlenih iz Centralne izbome komisije BiH. Do tada
njihov radno pravni status rijeSen je u okviru vaZecih pravilnika.

Paralelno sa ovim aktivnostima koje su poduzimane od strane Agencije i CIK , Parlameiitarna
skupdtina BiH donijela. je Odluku o: imenovanju élanova Komisije za odlugivanje ¢ sukobu
interesa. Odluka je objavljena u sluZbenom glasniku BiH 17.3.2014. godine. Nakon toga
15.4.2014. godine odrzana je konstituirajuéa sjednica KOmlSIJC a potom i druga i treca sjédnica
tokom mjeseca maja na kajima su usvojeni akti koji osiguravaju zakenit rad Komisije, a to su
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Poslovnik o radu Komisije, Pravilnik o nadinu vodenja registara i Pravilnik o postupku. Clanovi
Komiisije'su upoznati da nema:spornih i nerijesenih predmeta iz oblasti sukoba'interesa.

Agencija u provedbi Zakona o izmjénama i dopunama Zakona o sukobu interesa ima dvojaku
ulogu. Jedna je da iz CIK preuzima zaposlene za sukob interesa koji ¢e za potrebe Komisije za
odludivanje o sukobu intercsa i obavljati struéne.adminidtrativnie i tehnicke poslove dok se druga
uloga u provedbi Zakona odnosi na rukovadioce Agencije koji su po poloZaju ujedno i &lanovi
Komisije za odlu€ivanje o:sukobu interesa.

6% %Emaustrauje;pglmclah;paﬁljnm]
Agencija je Vije¢u ministara Bosne i Hercegovme uputila inicijativu za formiranje Interresorne
radne grupe zaduéne za izradu Jzmjena i dopuna Zakona o finansifanju politickih stranaka.
Navedenom inicijativom predloZili smo da Vijece ministara BiH donese Odluku o formiranju
Interresome radne grupe, -&iji primamni zadatak Ce biti izrada Prijedloga, Zakona ¢ izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka s c11_|em usagiasavanja sa preporukama
GRECO-a.

Naime, na 64. sjednici Plenamog sastanka GRECO-a, a koji je odrZan-u periodu od 5. do 2.
juna 2014. godine, razmatran i’ usvojen Privremeni lzvjediaj o usaglaﬁenosu sa preporukama 7a
BiH iz treéeg kruga evaluacije: U navedenom IzvjeStdju zakljuéeno je da je:Bosna i Hercegovma
postigla malo vidijivog napretka u pogledu provedbe GRECO preporuka koje nisu ili su
djelomi¢no provedene. Takoder; GRECO. zahtijeva da se ‘najkasnije do-31. marta 2015. godine
dostavi aZurirani lz’vjeétaj o implementaciji GRECO preporuka. Jedna od kljuénih oblasti u kojoj
je utvrdeno da nije ostvaren nikakav: napredak je oblast finansiranja politi¢kih partija. Takoder,
vazno je konstatirati da je potpuno uskiadwanje zakonodavnog okvira u oblasti finansiranja
polititkih partija sa GRECO preporukama i jedan od zakljuéaka Strukturalnog: dijaloga o
pravosudu i viadavini prava izmedu EU i BiH utvrdenth na sastariku odrzanom 13. i 14.05.2014.
godine u Sarajevu.. S tim u vezi, a u skladu sa €lanom 10. Zakona o Agenciji, pokrenuta _|e
inicijativa za formiranje Interresorne radne grupc zadiYené za izradu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju.politi¢kih partija.
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» Qbrada dokumenata
Grafi¥ki prikaz (1)
Agencija za prevencifu korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u periodu od 01.01.- 31.12. 2014. gadine obradila je:

870 PREDMETA

B Realiziran 781 predmet
B U toku 89 predmeta

» Strate$ko planiranje i izvjeStavanje
Izradeni sw:i usvojeni sljedeéi.dokumenti:

| - Program rada Agencije za 2015. godinu |

[ - Prijedlog Dokunienta okvimog proracuna za 2015.-2016. godinu | |

| - Strateki plan Agencije 2014.-2016. godina |

| - Akcioni plan borbe protiv korupcije Agencije 2013.-2014. godina |

[~ Plan integfiteta Agencije |

| - Komunikacijska:strategija za period 2014. -2019. podinu |

- Cetvrti evaluacijski krug samoprocjene implcmentacije Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) (Anex I)

|- Strategija za borbu promr korupcije- 201 5.-2019. i Akcioni plan:za njenu provedbu
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HAKO
KORUPCLIE?

» “IstraZivanja

IstraZivanje — Korupcija
# zdravstvenom sekloru

P
..-.- u.dnvi i T

i.,,,,,, n 7___.___'_. e 7 -

» Owvorena besplatna
telefonska linija za prijavu
korupcije

Istraiivanje - Korupcija
u visokom obrazovanja

U istraZivanju koje je sprovedeno u augustu-i
septembru 2014. godine udestvovale su osobe koje
su na razlicite naéine involvirane:u zdravstveni
sekior Bosne i Hercegovine. Generalno gledajiiéi
ispitanici podriavaju aktivnosti koje 'bi trebale da
dovedu dv.smanjenja korupcue u zdravstvu BiH, ali
ipak su neke mjere dobilé nia vainosti | znacdju i to.
Jadanje svijesti javnosti u pogledu n_}thovih prava
kada suu pitanjid usluge zdravstvene zaftite,
Jormalizirati naknade za usluge koje nisu besplatne,
strogo kainjuvati dobavijade koji pokuSavaju
podmititi potencijalne kupce u postupku javne
nabave; uvodenje revizije opreme kiy i pracenje
godisnjih ugovora o odriavanju { objavljivanje
smjernica za gradane. lipitanici isticu da je
potrebno-da se preduzmu.koraci. koji bi finansije,
nabavke i zapo§ljavanje ucinili-3to je moguce
transparentnijim s noguénoséu vanfske revizife.
TakodeF, ispitanici smatraju da. treba komtm sve
ponudene alate za identifikovanje; pracenje i

_ mjerenje korupcije ali se ipak izdvajaju neki:

* -analiza politicke ekonomije,
-ranjivost na procjenu korupcije,
-analiza upravijania u zdravstvenim sistemima,
istraZf ivanje

percepcije koritpeije i

- iskustvene ankéte.

U istrafivanji provedenom u septembru 2014. godine
ucestvovale su_osobe kaje su radnim ili-drugim vidovima
angaimana ulljulene.u funkcionisanje sektora visokog
obrazovanja Bosne i Hercegovine. Generalno gledajuci
ispitanici podriavaju dktivaosti-koje bi trebale da dovedu
eo .smmyfenja thorupeije u-visokom.obrazovanju Bit, uli
ipak su neke mjere dobile:na vaFnosti i znidaju i to:
Jjasno definisanje koncepta i vidova korupeije, jacanje
kontrole juvnih nabuvki i’ stroge sankeije prema onima
koji‘ih zloupotrebljavajii, unapriedivanje ijasno
defirisanje kriterija za zaposljavanje i napredovanje
vsoblja, kao:i transparentnost procedura, jacanje
kapacuela sluibi inspekcije i javnost njikiovih

izvjestaja, veca transparentnost | laka dostupnost svih
relevantnih dokumenata, odhuka, izvjeStajé, informacija,
Jjadanje:kapaciteta eksterne revizije, objavljivanjevodiéa
i procedura za prijavijivanje i borbu protiv korupeije i
aktivao objavljivanje informacija. Takoder, ispitanici
smatraju.da treba. koristiti sve»panudene ‘alate. za
identifikovarije, pracenjei mjerénje. korupcye ali se ipak
izdvajaju neki:
-istrdfivanfe,anketama,
“fokus grupe,
-rdzvoj sekiora za proéjénu odgovornosti,
-analiza porodicnog stabla i
-analiza vrijednosnih-lanaca.
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- IzvjeStaj Vodstva za razvoj i integritet Jugoistocne. E vrope. (SELDI)"’

Korupchski prditalk | ukijudenest u horupdiju
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- dvor: SELDPCED Siahirt pratemie arupcfe, M. goding.

Znacajne razlike izmedu zemalja sa zajednickom
istorijom pokazuju da raziiciti putevi drustvenog;
ekonomskog i institucionainog razvoja daju
razlicite rezultate.

Uglavnom, osim Bugarske, promjene u odnosu na
prethodne cikluse SELDI-jevog dijagnosticiranja
Sistemom, pracenja  korupcije (2001 @ 2002
godine) za sve zemlje su pozifivne; medutim,
napredak je spor i.nejednak.

(Anti-Corruption Reloaded, 159 str.)

Vecinu zemalja u kofima su ukljucenost i pritisak
veliki karakteriSe niska otpornest na korupcifski

_pritisak.(vedina.ispitanikacod kojih je trazen mito

su ga i dali).

Iako se olpornost ne mofe smatrati glavmim
Jfaktorom za smanjenje korupcije ona odrazava
preoviadujuce drustvene stavove o integritetu i
uglavnom je posljedica napora civilnog drustva i ~
organavlasti na povedanju svijesti o borbi protiv
korupcije.

(Anti-Corruption Reloaded, 159.sir.)

Zakljuéci SEIDILjevog prafenja naglasavaju
malaj javne podrike za uspjeh antikorupcionih
politika.

Povjerenje javnosti u viast i djelotvornost. politika
udruzeni su u nekoj vrsti besprijekormog ciklusa:
vedt broj optimista po pitanju ostvarivosti uspjeha
u borbi protiv korupcije je u korelaciji sa niZim
nivoima korupcije. I obramo, rafirenija korupcija
ide ruku pod ruki saveéim pesimizmom po. pitanju
perspektive u borbi protiv korupcije.

{Anti-Corruption Reloaded, 160 str.)

~

® Anti-Corruption Reloaded- jedubinsko dijagnosticiranje i.razumijevanje korupcije 1 propusta u:upravljanju u regiji,
kao potrebnog uslova za zagovaranje antikorupcionih politika potaknutih znanjem, SELDI/CSD sistem' pradenja
korupeije u 2014. godini.
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> Promocija aktivnosti Agericije (broSure/publikacije/infe materijali)

Set publikacija idejno pripremljen i produciran u. okviru Projekia ,Jacanje komunikacijskih
kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i kéordinaciju borbe protiv korupcije . Navedene
publikacije distribiifaju se prema-ciljnim grupama w-skladu-sa implementacijom specificnih
mjera definiranih Kommikacijskom Strategijom Agencije.
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» Pregled prijava u vezi sa .indicijama koruptivnog ‘ponaSanja zaprimljenim i
obradenim u izvje§tajn0m periodu: '

75

N.:kon analwe sadrza,af: proc_|ene predmeta prljava, lqte siI- proshjedene ) 52
na daljoje; nadlezno postuparije felevantnim instituci jama u BiHl (u toku)

T

Prcdmeti okonéamlpnshgh odgovon po zahtjevu Agencije.od strane - 15
relevantnih institacija u BiH

*I1i postupljeno-od strane relevantnih agencija u BiH po sluibem)j duinosti i
informacija: doslavljena Agenciji - .

Prijave sa?:i_ndic_ij_ima-.Khruﬁjiirﬁogiponaéanj'a koje:nisu osmovane. 3 N

Predmetiisa’ mdmjama kofuptiviog punalanja dmtavljem na adresev v1se 67
;mstltuc:ja'u swhu obaﬂj&st: i zahtjeva za postupanjei(direkina )
| prijava/prijava, pohcuslum agencijama u.Bill/prijava. NVO . S
: Isc:lc:mrl.lfprqavwmediji'u-m:!pruava Agenciji) .
*U ovom s!uéa_;u Agenc:ja 'se samo upoznala sa sadriajem.prijava obzrrom da
su prijave. vec dosrav!]ene na nadlezno postupanje agencijama za pravedbu
2akong-As gencya prat: proces postupanjanadleinih instifucija -

Sadrzaj prijava, koje su pristigle tokom 2014. godine ukazuju da se koruptivne radnje pretezno
odnose na oblasti:

- Konkursnih procedura u institucijama s javnim oviastenjima;

- Radu pravosudnih organa;

- Radu advokata i sudskih viestaka;

- Nepravilnosti u obrazovanju.

Agencija je na osnovu zaprimljenih prijava sa indicijama o potinjenim kriviénim djelima
korupcije izvriila analizu podataka sadrzanih u svakom pojedinaénom predmetu. Na osnovu
analize tih podataka moZc se zakljugiti da su najvide zastupljena krivi¢na djela primanje i davanje
dara, te zloupotrebe sluzbenog poloZaja u institucijama na svim nivoima u Bosni i Hercegovini,
uklju¢ujuci pravosude, organe javnog reda i mira, obrazovne, zdravstvene i druge mst:tucue sa
javnim oviadtenjima.

1° Napomena: gore prikazani podaci odraZavaju irenutno stanje akljucno sa 31.12.2014. godine i isti podlijeiu
revidiranjuu skladu sa-ishodom poduzetih-aktivnosti po.predmetnim prijavama.
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> Izvjcitaj Suda BiH u kontékstu implementacije‘Strategije za borbu
protiv korupcije:(2009.-2014.)

U okviru redovnog izvjeStavanja Suda BiH a u, kontekstu implementacije .Strateglje za borbu
protiv korupcue (2009.-2014.) u periodu od 01.01. do 31. 12.2014. godine Sud BiH je donio 7
pravosnaznih i 1 nepravosnaZnu presuduivoblasti koruptivnih kriviénih dijela.

> Anpex’]

U Anexu 1 ovog ImvjeStaja dit je pregled stepena implementacije. pojediviaéniti mjera i
aktivnosti predvidenih Akcionim planom.za provedbu Strategije za borbu protiv. korupcije (2009 -
2014.) u 2014. godine. Pomenuti pregled sacinjen je na bazi rdspoloziviki podataka prikupljenih
iz postoje¢ih izvora: institucije u Bosni i Hercegovini na svim pivoima zaduiene :za
implementacijy, seklorske strategije koje involviraju u sebe segmente iz .Srrategye za borbu protiv
korupcije, kdo i kvoz participaciju neviadinog scktora u implemeéntaciji specificnih mjera.
Poduz:manjem aktivnosii u kontekstu kvalitaiivne analize i -samoprocjene raspoloZivih podataka
kaju je ealizirana u tri ciklusa (Izvjestaj Agencije za 2012; godinu, i Iivjéstaj Agencije za prvih
devet mjeseci 2013. godine i Izv;estaja Agencije za 2013. godinu) uodljiv je napredak u
implementaciji Akcionog plana.

ZAKLIUCNA RAZMATRANJA

izvjeStajni period, u odnosu na prethodni, Karakterife prije svega dostizanje elementarne
operalivnosli za izvrSavanje osnovnih zakonskih nadieZnosti écmu je posebno pogodovalo
uposljavanje novih pet drZavnih sluzbenika i dva zaposlenika ¢ime se dodatno povecala
operativnost-Agencije (uposleno je.ukupno 23 od sistematizacijom predvidenih 29 zaposlenih).

Agericija je materijalno-tehnicki opremljena za eféktivno funkcioniranje trenutno zaposlenih, kao
i za buduée zaposlene, u skladu sa vazedim Pravilnikom o unutrasnjoj sistematizaciji radnih
mjeSta te je preduzela aktivnosti oko materijalno-tehni¢kog opremanja. za eventualno:
preuzimanje zaposlenih u skladu sa Sporazumom potpisanim izmedu Agencije i CIK BiH na
osnovu odredbi Zakona o iznijenama i dopunama Zakona o sukobu intcresa u institucijama vlasti
BiH.

Uskladene su ‘izmjene-i dopune Pravilnika o-unutra$njoj organizaciji Ageficije sa Nacelima koje
je propisalo VM BiH, sa obavezama Agencije na osnovi [zmjena i dopuna Zakona o sukobu
interesa u instiiucijama vlasti BiH, Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju- u institucijama
BiH, te u21majuc:| u obzir obaveze koje Agencija mora ispoStovati po preporukama Arhiva BiH.
Doneseno je i niz podzakonskih akata za zakonito i uspje$no funkcioniranje Agencije, te je
izradena i usvojena Komunikacijska strategija Agencijeza period 2014-2019. godine.

Poscbna .paZrija u ‘ovom izvjeStajnom periodu posveena je realizaciji -obaveza proisteklih iz
Zakona o Agenciji, prioritetnih i provodivih aktivnosti iz Strategije za borbu protiv korupcije za
period 2009-2014. godine i pripadajuc¢eg Akcionog plana s obzirom:na istek perioda-vaZenja ovih
dokumenata, kao i na priprcmu izrade Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog
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plana za njenu provedbu za period 2015-2019. godine s obzirom da je Agencija nadleZna za
izradu ovih dokumenata.

U oblasti prevencije korupcue prioritet je dat provedbi obuka u domenu jacanja institucionalnih
kapaciteta institucija sa javnim ovlastenjima u pogledu izrade viastitih planova integriteta i
planova djelovanja protiv Korupcije, etike u javnoj upravi, ali i dodatnu edukaciju i pobotj3anje
profesionalnih kompctencua uposlenih u -Agenciji (train the trainers programme) U skiadu sa
'V{etodologuom i Smjemicama za izradu planova integriteta Agencija je koordinirala proces
kreiranja i donoSenja planova intégriteta skoro u svim javnim institucijama na nivou BiH, te
zapocela sa ovim procesom i na nivoima cntiteta i Bréko distrikta BiH, kantonima i opéinama..U
tu svrhu, a u cilju poboljianja rada u ovoj oblasti, vriene su'stalne kénsultacije sa medunarodnim
1 domacim institucijama, te nevladinim organizacijama i predstavnicima akademske zajednice u
BiH.

lako je koordinacija preventivnih aktivnosti i aktivnosti na plinu borbe protiv korupcije na nivou
entiteta i Bréko distrikta BiH u 2014, godini poboljfana, izostala je potpuna koordinacija, sli¢no
kao i u prethodnom izvjestajnom periodu, iz razloga nepastojanja tijela »a koordinaciju borbe
protiv korupcije (Republika Srpska i Breko distrikt BiH). U Federaciji BiH postoji Tim Vlade
Federacije BiH za provedbu Opceg plana za borbu protiv korupcije s kojim je ostvarcna.odredena
saradnja, i koja ¢e se unaprjedivati i naStaviti i u narednom periodu. Koordiniran je proces
kretranja i donoSenja planova borbe protiv korupcije u svim institucijama na nivou BiH, a u
narednom periodu .ovaj. proces Ce se nastaviti u saradnji s nadleZznim tijelima i na nivoima
entiteta, Bréko distrikta BiH, kantona i opéina.

Pravovremeno je postupano po zaprimljenim podnescima'sa indicijama koruptivnog:ponasanja, te
u skfadu sa Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH po zaprimljenim
zahtjevima za dodjelu statusa zadtiéenog prijavitclja korupcije. Koordinirane su aktivnosti oko
izrade Pravilnika o infernom prijavijivanju korupcye i zastiti lica koja:prijavijuju korupciju (sve
institucije BiH su 'bile u obavezi da usvoje ovaj podzakonski akt), te Upuistva za primjenu
Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupcifu u institucijama Bosne i Hercegovine.

Ostvarena je veoma uspjesna saradnja i koordinacija aktivnosti s institucijama na svim niveima u
BiH kaje su kroz Interresomu radnu.grupu uestvovale na.izradi Nacria Strategije za borbu protiv
korupcije za period 2015-2019. godine, te pripadajuceg Akcionog plana za njeno provodenje.
Saradnju sa institucijama vladinog i nevladinog sektora u BiH i medusobna koordinacija u borbi
protiv Kkorupcije, saradnja sa medunarodnim organizacijama, kao i sa sli¢nim agencijama i
sluzbama uregionu smatramo uspjesnom t u ovom izvjetajnom periodu.

Obzirom na realizovano u izvjedtajnom periodu, na aktivnosti koje je neophodno uraditi u
narednom pcrlodu prvenstveno misleéi na aktivnosti predwdene novom Strategijom i Akcionim
planom za njenu provedbu za period 2015 -2019. godina, na opéi problem percepcije korupcije u
BiH, a u cilju poboljSanja rada Agencije u domenu prevencije korupcije i koordinacije borbe
protiv i njenog statusa u sveobuhvatnoj borbi protiv korupcije, té prépoznavanja Agenctje kao
centralne tatke oko koje ¢e:se formirati Siroki front vladinih institucija, nevladinih organizacija,
obrazovnih, privatnih i raznih drugih organizacija i udruZenja, predlaZemo usvajanje sljedeéih:

\i
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ZAKLJUCAKA

1. Usvaja se. Izvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije.i koordinaciju borbe protiv
korupcije za2014. godinu.

2. Daje sc puna podrika :daljnjim naporima Agencije za ‘prevenciju korupcije i |
koordmaclju borbe protiv korupcije sa ciljem prévencije korupcije i koordinacije borbe
protiv korupcije u BiH.

3. Vijece ministara BiH ée bez odlaganja usvojiti Strategiju za borbu protiv korupcije za
period 2015-2019. godina i Akciont plan Za njenu provedbu,

4. Vije¢e ministara BiH ce najhitnije usvojiti 1zmjene i-dopune Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Agencije.

5. ZaduZuje se Agencija da satini analizu Zakona o Agenciji i po potrebi pripremi

izmjene i dopune Zakona o Agenciji koje ¢€ uputiti u'proceduru usvajanja posredsivom
Komisije za izbor i pracenje’rada Agencije.

ZAMJENICI DIREKTORA

mr. Rragan Slipac |

- {
% Ly l fa g !
= sdfkem\%‘ .

Istoéno Sarajevo, mart 201'5. godine
Broj: 01- 07- 6-250-1 /15
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ANEXT
AKTIVNOSTI U OKVIRU REALIZACIJE SPECIFICNIH MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA
PROVEDBU STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE (2009.-2014.)

"KOMENTAR;

Realizacija ove specific d’ne mjere. provodi sé kroz 12 aktivnosii. Od 12 planiranih-dktiveosti procienjujemo da je oko 90 posto realizirang tokom
izvjeStainog perioda. Sve aktivaosti usmjerene Su nd.izgradnju institucionalnikb i administrativnili preipostavki za rad Agencije u skladu su

zukonskim nadleinostima.

ey ‘?%.%ﬁm vvosr' : e RENMERSRIORVIUERT o e
%’J fﬁ gty : hﬁ"'ﬁ?ﬁiﬁ’@%& S i 'ém:,'«i ‘iﬁf"ﬁ%?%‘*mq@
G Pt 4 e\&cmnlm plauﬁm)w n“____,", ',_Fg.‘ }’J"ﬁ}ﬁm -}p’,{;" "“t,um =

RﬂZVOj-l usvajanje pravnog okvira za.
rad Agencije za prevenciju Korupcijei
koordinaciju.borbe protiv korupcijc,.za
koordinaciju provedbe drZavne
Strategije.za borbu protiv Korupcije, za
programe Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv
kotiipcije. "

Do januara 2010.
godine usvajanjé.
Zakona

Jun 2010. god.

Usvcucno je ukupno 40 podmhonsklh akmand. koph Je 31 na snuzi, a-gije donolenjy _]L
bilo planirano u okvinr ove strate8ké mjere; ‘Radi |n_1plgmemac1_|c ZaKona o izmjenama i
dopunama zakona o sukobu: interesa u tnstuumjama BiH, Zakona o zastit pﬁjnvitelj'l
korupcije-u institucijama Bosne i ‘Hercegovine i:obaveza proistcklih-iz Odluke o nacelima
zautvrdivan] je. unutrainje organizacije institucija- Bosne 1 Hcrcegovmc ukazaly se pmreha
za.izradu novog Pravilnika'o unutriinjoj urgammcgt Agencue Imajuéi u vidu navedene,
Abencua j€ izradila novi Pravilnik ‘o unutra3njoj org.,amzacul Agencije i u junu 20}4
g}dme uputlla V:Jeéu mimswra BiH radl dobl_;un_]a saglasnmn Medumu i pored. togn Slo
nue data saglmnmt Poréd Ioga, reallztran Jc i iz obaveza u kontekstu stmtuskog
planiranjn gdje izmedu:ostalog su i StrateSki p!an Agencuc (2014, 20I6) Program tada
za'2015, godmu pri fjedlog DoKinienta okwmug' budZem 2a.2015-2017. godinu; te Plin
borbe protiv korupcije: I\nmumkacusl\a sirategije AgEncUe (2014.-2019.), itd.




1.2

Obezbjedivanje materijalnih
preduslova za rad Agencije,
ukljutujuéi, no ne ograniéavamu s¢
samo na -slugdeée. Uredski prostor,
namjenski budZet.

Decembar 2010.
godine

| Odlukom Vijeca ministara BiH iz 2010. godine odredeno je.da je sjedidte Agencije u

Istolnom Sarajevu. Agencija je trenutno locirana u zakupljenom prosioru u ulici
Spasovdanska na brojur 22. Osigyrane su sve pretpostavke za Koridtenje izndjmlijenog
smjedtajnog prostora koji jé. opremlien materijalio tehni¢Kim sredsivima  7a puni
kapacitet ot 29 izvrdilacn. S obzirom na &injenicu.da Agencija plada zakup za smjedtaj
sluzbenih. prostorija. Predstavnitki dom Parlamentarne skupstine BiH je u svojim
zakljucima sa 1. sjednice sugerirno Agenciji da_pokrene dnidijativu prema hadleznim
) institucijama BiH- u cilju-rjesavanja p;mn_]a lm_;nog smjedja Agenciié (,.:Sluzbeni glasnik
Bill", broj 25/10). Agéncije’je pravovremeno reah?trnla ovayj ?akljuﬁak

Osim toga pripremljen‘je i Prijedlog BudZeta za. 2015 2017. - godinu, te je'doneseno niz.
pratecih podznkonsl-.lh akata i dokumenata-kojimia se'daljc Gnapreduje rad :\gencue
Od-1.12:2014, goting'za 13% smanjena cijenu-zakupa prostara koji-koristi, Agencija..

1.3

Zapoiljavanje potrebnog osoblja
Agencljc u cilju omnguéavanja

‘ poEetka ufinkovitog obavljanja rada.

Juni2010. godine

Kada _;c n;c(‘. o uslovima za rad i o kapacuelu Agencije, bitno je naponienuti da je
‘Agencija dosugla elementamu operativnost - f dassu popunjene 22:0d 29: pozicija, prema
vaZeéoj sustemanzacul Od- tog broja. Agencija je-w tekuéaj godini, primiia 2 zaposle.mkn
(od |2 ma_qa 20!4 godme) i.5 dr?avmh sluzbeml\u (od 0I Jula 2014 g:dlne) u sl'ilm
zakonom predwdcmh pm!nva i mdmaka Pored navedenoz, dnna IO 2"0}4 godme
raspisan je Javni oglas z3. prijem ' jod jédnog. drzavnog slubenika uradni odnos. Takoder,
Zgkonom. o izmjénama i dopunama zakona o sikobu- intersa u institucijama Bil} pri
Agenciji je ‘predvidéns form:run_le Ureda7a admmlstrauvno tehnicky padriky. Komisiji za
- sukob .interesa u institucijama-. BIH Ao podmrumuevn preuzimanje Odsjeka za- sukcab
interesa.iz Centralne’ izbomc komlszje BIH.

14

Uspostaviti udinkovite programe obike
useilju-poveéanja kompetentnosti
moblja Agenclje, kitko bi svoje poslove:
Obﬂ\'l]ah na udinkovit i ‘profesionalan
nadin.

Decembar 2010.
godine:

‘Svi dizdvni $luzbenici u Agencul prodii su niz obuka, trcmnga i edukacija u organmcul
Agcncue 7 drzavnu siu?bu B:H kao i kmz. pojedmaénc projeklc i okvuru podﬂkc i
Akctonng plana za provedhu Slralegue Aﬂnborbu protw korupcuc "UUQ ”014 Ukupno JE
-kroz I"' specuf Emh projekam transfera znanJa T vjchtiba realiziran proces:. edul-caeue-
osobija Vo jt‘- napomentiti.da su svi:drzavii sluzbéhici ravnonijemns participirali- u
pmcesu edukacue i usavr*\nvanja Navedemm JaCanJ'cm l\apacuela povcéan je ukupm




Strategije; Predlaganje neophodnih
Izmjena uz konsultacije.
$a svim zainteresiranim stranama,

1.5 Decembar 2010. Kodeks je usvojen i:redovno se prati rad osoblja Agencije u kontekstu odredbi Kodeksa o

Usvojiti Kodeks pona$anja Agencije i god. ponasanju u Agenciji, te do sada nisu evidentirane povrede istog od strane uposlenih,

definirati standarde ponasanja osoblja

Agencije. ;

1.6 Decembar 2010. | Zakijutno sa31.12:2014. godme u Agenciji je kreirano i usvojeno 40 podzakonskih akata

Izraditi i usvojiti sve'relevantne god od kojih je 31 na snazi, a §ime se &ime je-unaprijeden normativni okvir djelovanja

e ) Agencije;,

smjernice, standardne radne procedure e

i uputstva za osoblje Agencije.

1.7 . Decembar 2011. U kontekstu- jadania pracesa chuke unutar  Agencije, dr?'wm shizbénici su pohadali’

Jadanje. procesa obuke unutar od seminare:i treninge u organizaciji Projekta lI’A 2009, Kuo i druu: relevantne obuke, i.sve

T L . O £00. u c:l_lu padizinja -ukupnog nivoa ‘efikasnosti prof"esmnainosn 1 obavlmnju pns!ova i

Agencije s ciljem garantiranja svoje nadleznosti. Agencija je tokom 2013. i 2014, godine organizirala i aktivno

stvaranja jakc organizacione kulture . udestvovala: u mr\.':_]amu i izvodenju édukacija kako »a uposh.nt. Adencije. ko i 28
dnosti nazna&enih _uposlene u drugim institucijama. Pomenuti planovi abuke realizimni su u saradnji sa

na 0snovu vrijednosii- naznacenin u ~Agencijom za drzavou. sluzbu BiH:

Kodeksu-ponaSanja.

1.8 Decembar 2011. U skladu sa raspoloZivim k'lpacne!utm "Agencija je zapodely Eetvrti kmg evalimcije i

.o'cjé'nji\'faﬁjeipraécnjé provedbe god. samopracjene: lmplemenlacue Akcionog plana za provedbu Strategije.. U d:rektnql

komunikaciji i saradnji $d svim relevantnim tijelima na svim nivoima u BiM. kao i

organizacijama civilnpg druStva ukljudenim u impleméntaciju nnu_k_ompcusk:h mjéra |

uspostavljena je,k’p‘ordinacija i razmjena informacija u pogledu stepena implementacije
Akcionog plana: S:tim u vezi, zajednoisa Transparency International-om-BiH, a u.okviru

projektz IPA. 2010 ,Jatanje integriteta i dobrog upravljanja za efikasniju provedbu

Stratégije za borbu: protivkdrupeijé-u BiH od lokalnog do- dr?wnog nivoa* , realizirana je
zajedmélﬂ aktivinost. u  kontekstu raz:mcnc raspolo?lwh informacija o stepenu
mp!emenlacue Akc:onng plana. U 20!4 godini  provedene su -aktivnosti na
sveobubivatoj proqcm i analizi qtepena implementacije Akcmnog plana, 8 -u okviru
projekta 1PA 2010 Jacanje institucionalnih kapaciteta” Agenciie i tijela2a borbu protiv

knmpcue" s-ciljem priprema za kreiranje npve Strategije. za borbwi prativ korupeije 2015.-

2619,
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1.9 Jun 2011. god. Agencija jé inicirala aktivniosii na kretranju i usvajanju planova Borbe protiv korupcije na

Izrada i provedba planova djelovanja nivou svake pojedinaine institucije Bitl. Zakljulno sa 31. decembrom 2014. godine

; . s . Arencija je-koordinirala i asistirala uwprocesu izeade § donofenja planova borbe protiv

protiv korupcije po oblastima. kompéije u 68 institucija Bosne i Hercepovine koji su razvijani na osnovu
standardiziranih sSmjemica Kréifanih ot strane Agencije,

1.10 Decembar 2012. Svi napori usiijereni Su na Dsigiranje povjerenja javnosti u lspumavanja zakonskih

Osigurati da Agencija bude tijelo sa " god. nadleXnosti Agencije. U skladu sa Slanom 10 Zakonit o Agenciji za prevenciju korupclje i

najvedim Stepencm povjerenja u borbi
protiv korupcije.

koordinaciju borbe protiv korupcije, Agencija postupa po- mpnmljemm podnescima ¢
indicijaina koruptwn% ponadanja u. skladu s vaZecim propisima. Imajuéi u vidu bro)
pnshgllh prijava s indicijama’ korupuvnog ponaS'ln_]a evidentno: Jc da v jovnosti jach
povierenje u Agenciju.

1.11
. Agencijakoordinira provedbu akcionih

planova ir-cilju Sto efiknsnije borbe
protiy' korupcije i prevencije
korupcijée po-oblastima.

Jun 2011. god.

Apéncija léﬁb"r'diniriln rii'ovéd}iu planova.borbe protiv korupeije na; nivow-institucija Bosiic
i Hercegovine, Takoder, aktivaosti usmjerene na'uspostavu mehnmzama kuordmacr_]c
medu tijelima:za- spreéavanjc korupcue msvim:nivoima s inicirane. i’ |5lc se realizirajuu
okviru pro;ekta IPA "OID,,Jné:m_]e institucionalniti kapaéiteta Agencije-i tijela za-barbu-

protiv:korupcijer.
Azvjesiaj o rmhmcu: specifit ienih. ‘mjera predvidenih. Akcionim planom za sprovedbu

Strategije'.za borbu prouv korupcije (2009.- -2014.); dostavilo je 48 od 75 msutucua
Agencua je sadinila i unificiradi obrazac- za. I?’\'_]C“B\Faﬂjﬂ \porrealiziranim- mjerama’ iz
planova borbeé: protw knrupcue

.12
Agencija je v moguénosti da-
osmisli i provede najsavremenije

programe- za prevenciju. korupcije i

cdukativne programe podizanja svijesti
u vezi s:borbom protiv korupcije.

Decembar 2012,

god.

- Osmisljeni su'i distribuirani interaktivni,. pnsmpaém materijaliza obuky i Lzuradnju
kompetentnosit drznvmls siuzbcn:kn {online:sadr2aj: mterakrwm CD!I)VD video
materijal itd:);:

- Uspostavijena je on:line obuka'iz oblasti etike u-javriom sekloru za drzavne sluzbenike i
Ista jerdostupna na web stranici. Agcncue

- Rcal:rlrane su-obuke v okviry prugmma ADS B|H

- Rcahz:rane sit- akuvnosn na praprem: programa specnf‘ ¢nih.obuka’iz domena prevéncije
!\orupcuc kroz. popdlnatne pr0_|el\1e pomodii podrﬁke“AgencUl.

- thicirane:su! akl:vnosu u.gvomn Kontekstu prema nidlenim ministarstvimasobrzovanja:

- Realiziran je niz obuka na temu:-. Planovi mtegmeta sizradi; mpiemenlacua" u
organizaciji / APIK-a ADS FBiH.
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KOMENTAR: Prewncya korupcye Je Jedna od-osnovnil nad!e‘rmm Ageucye City prcvencyu Je ¢ da se-kreirajunvieli kojima se.minimizirgjy mogucnosti
sa korupcifu kroz efikasne procesuiranje pociniwelja koruptiviiih diela. uklaijanje ili smanjenje-administrativaih barijéra/propisa koji optéreéign priveédie
subjekie, pojednostavljenje pravila i procediro pred upravaion i siidskiv ovganinta, vivodénje strogih pravitd i piocedurit o tome ‘kako se provode
‘adpinistrorivai pracesi, uspostavijanje i jocanje efikasnosti istitucijieza provedbu zakona i institueija za prevenciji korupeije, potpimi transpareniost i
Jacanje odgovorngsti wradu uprm ¢ i elummrm.ye mreZapatroiata, ne potz..anklucnlehzma i fcwcrrtz:mrya

2.1 Razviti.i uwojm Progmm
moderniziranja javnog sektora s
ciljem jadanja javnog sektora u BIH,
kake bi:isti obavljao svoju funkciju na
udinkovitiji, pouzdaniji.i predvidiv
nadin.

Novembar 2010. god.

u cﬂJu nmpiemenlncue mjere. " 1. Ured koordmatora za reformu javne upmve je kroz
provedbu Strategije za reformu_javne uprave revidirao i usvojio Program reforme javne

upravé: § 1im u vezi, revidirani Progrmm modeinizacije javnog <ekmr1 usvojen je od .

strane Vijeca ministara BiH. adje je planirana- dinamika. realizacije prcdmemng projekta
zakljueno sa krajem 2014, godine. Revidiranim akcionim planom i Sirategijom reforme

javie:iiprave u-BIH koju su tokom 201}, godinie usvojile Vlade'Bréko distrikra. BiH. R$-a

i FBIH te Vijeée minisiara BIH realizirane su specifidng mjcre 1 akiivnosti koje su
usmjcrene ny. modernizaciju javiog sekiorn u BIH, ZLa prcdri\cmu stralefku mjent je
posebno vaZan segment upravljanja ljudskim resursima (u okviru kojep se treba raditi na
smanjenju rizika od sukoba interesa i unapredenju ctike u javnoj upravi), koje treba
doprinijeti efikasnijoj borbi. protiv. korupcije ujavaom sektoru u:BiH.

22
Analiza provedbe.Zakona o slobodi
pristupa informacijama w'svim
institucijamia na-svim nivoima v BiH.

August 2010. god.

Rredmetna strateSka-mjera je ifivolvirana.u pmedmaCne planove borhe: pmuv knrupcije na
nivou svake msmuuje ‘BiH. S lim u vezi:- obiveza, jl. svake. institueije da ma. godi§njgj
osnovi izvr3i analizo provedbe Zakona o slobodi pnstupa informacijama i istu dostavi
ovg] ALencU: U skladu s tim, 28 instiwcija je dostavilo podatke Agenciji o svom
postupenju prema ZoSP-u, kao i o usvijanju Vodita za.prisup informecijima, koji je
objavljen na njihovim wdb siranicama. Pored pomenutog strateSkog. pristupa, a v cilju
unapredenj}a komunikacije i- saradnje Agencijn je odredila i I».muakl 1acku 2 duZLnu Fai)

komunikaciju sa Uredom Ombudsmena- zn Imdska prava Dili: U Okviru ove stratedke
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‘mjefe realizirano je nekoliko prou.kala udje izmedu ostalih. |zdva_|amo

- Centar uwimh inicijativa (CCI) je v apriln 2014, godmc olijavio. wme istrazivanje na
temu Javnost rada vleda i parlamenata u BiH: sluzbene: Web stranice institucija. kao
eﬁkasan alat za- pruZamc informacija®.

- Osim toga JC Centar za drubtvena istraZivanja -\aalmka usuradriji-sa Fondaeijom
Mediacentar iz Sarajeva | EuropeanJournalism Genter iz, Holandije, implementiro
prn}el\m ‘Otvorenost javnih podntoka-inicijativa.civilnog drudtva.za politike i prakse
otvorenc viasti”, Glavni cilj projekta bio je .doprinos powcéanju transpareninosti-i
'Ddgovomosn vlasu ‘Cinec¢i’informacije’iako: doqmpmma svim gradanima Bnsne'i’
Hercegovine: U okviru: prolekta trmplementiran jeniz: aktwnosh _poput. radwmca 0
strmeskom.KoriSienju novih tehnologija:za.efektivau komuml\acuu i-zagovaranje; rening
program za-upolrebu Jnvmh podalaka u novinarsivu (deta: novinifstvo), te. istraZivanje;i
‘zagovaranje'izmjenaljavnih-poiitika u domenu slobodnog pristupa informacijama u
'pOS_]edll javnih instituéija. Projekat é¢ trojatit16 mjeseci (i. novembar 2013.-i. marnt-
20152,

- PridruZivanjem. Partnerstva:za; otvorenu viast (OGP):24. septembra 2014, gudme lel
Je kau 65 (‘.Iamca ove tMuInIaleraIne micunh\e u:rn.:iia mtum da.se pn]-.!_]uéa naponma
1 _]B\’nlll i msmucua viasti, !e unaprcdenjc lwahreta }avmh uslugd s um t vt:m Javm:
nstitncije i u:luge potrebno je reformirati na nadin da budu. pristupaénue otvorenije i
usmjerenije: ka konsmc:ma, podrazumtjev:uuét pri tome .otvoferiost i doq:upnost javnih
informacija, kao i vetu- ukl;uéenost gradana u rid instinicija. Iduéi Korak, kaoji’ uéckulc Bid-
SRS kojcm iée Ti Biid u aklwno; snradn_jl 8 Cemrom 21 drultvena 1sira?wan_|n /\nalmka ;
Agencuom i drug:m institucijama udestvovati, jest - -iZrada. ak€ionog. plana ko;:m de s
‘preclznuc definisati mjere na’ kojima-ée se. raditi u BiH, a 5. ciljem ostvarivanja. zndanh
.principa - puboi_;Szuua oblasti kaje st trehutno.: problemauéne Mjere. ée za;edméki'
définisatii uobligiti- predswvmci \'Idstl i uvainug drisiva — fokus c,u:lokupne ‘ideje
Partnersiva za otvorenu viastje. saradlua i zajednitko: odlusivanje:

: Nova pubi:kncija 0 okwru projekia SFE. Media Observa.‘r)"fokusm §¢ .nd pi{ama‘
meduskog integriteta u. mcdulma jugo:sloénc Evmpc -Knjiga "Media m:egnt\' matters:
‘Rcclmmmg pnbhc service -values in'media and- Joumahsm" objavl_lenn g maju 20!4 ‘
-\,godme satinjenn je od n:zulwm *tslraitwanju sprovedemh Azmédu- jula: 2013:. L,odme i
t‘ebru:_;ra 2014, godme s C|I_|cm uslanovljavanja prepreka demokratskom mzvq]u medij ja
zemljenia. Jugcnstot ‘ je poku’.alo,rmaprrau kommpiram: vdnose i
:prakse u-razvoju medij sh pohuka vlasm!tw i ﬁnans:ranju medijn, javnim: scrv:s:mn P
novisarstyu ‘kao prolcsl AstraZivanjen: je ; obuh\aéeno -pet izemaljat Albanua. B:H
Hrvatska, ) Mnkedunqa i Srbua




2.3

Uspostaviti otvorené komunikacijske
kanale u institucijama pa svim
nivoima viasti u-BiH u cilju davanja
poticaja klijentima ili driavnim
sluzbenicima da izvijeste o korupcijt
(indikativni spisak komunikacijskih
Knnala moke sadrZavati zapetadene
sandiudiée za polti, telefonsku liniju
posebne namjene, odredenu e-miail
adrest).

Juli 2010, god.

Agcucua e lmmuu;ama u:dala prcporukc da pnhkom w‘ade pl:muva borbz. pl‘Ullv
prgavu kompcue 7akIJuéno sa 31 decemlamm 2014, gndme Agencija je koordlmr’ala i
asistirala u procesu izrade i 'donoienja planova borbé protiv kotupcije u 68 institucija
Bosne i Hercegnvme kon su ukljticilic 0 $vioj AKcioni plan dipostava otvorenih

komumkacgskih kanala, za - pnjavu»-koruphvmh akrivoosti. Imajuéi u. vidu broj prijava’

korupcue koje zaprima ova Agcnc:ja kao: | saradn_;u sa velikim brojem nadlézhih

institucija, ukazala se potreba 74 osmlsljavan_;em i realmrnnjem‘ idejnog rjeSenja ‘baze -
pidatakakoja bi sé- Koristili:Za-obradu. pudamka tz prijava Za-Koruptivna. djgla, a koja. bl
: mnognme omogtsélla fakse upmvijame tim podncama $a aspekm pravovrémenosti i

wsokug nivoa. sagumosn wécilju unaprederua poslupan_ya u-vezi sa prljavama korupeije. U

svrhu- unaprjcdcn_la pasmpanja 1 vezi sa prijavama korupcije, Agenm[a je ugsaradnji sa

Razvomim progmmom Ujedinjenib nacija v BiM (U’NDP BIH) pristupila projektu izrade

buze poditake i softvera za prifavu korupcije’i zastitu prymrre{;a korupeije. Okondunje

predmeme aktiviiosti planirana. je u maru 2015 1,odme i potetnk testne [hze primjene
aplikacije i baze. podataki;

24
Kreirati propise/procedure o zatiti

“osoba koje upozoravaju na korupcijuii

politikil institucija vlastikojom dese
garantirati da ni jedan.drZavni
sluzbénik ili Klijent javne
administracije, koji u dobroj namjeri
prijavi nepravilnost, néée:zbog toga
biti kaZnjen.

- Decembar 2010.:god.

Mjera 2.4 s¢ realizira v 'okwru'?,akona 0 msnu lzca ko;n pmnvl;uju korupcuu u5

fistiucijama BiH. {Slu;:bcm gl&smk Blil" broj: IOOIH) kaji Je stapio na snagu

01012014, gadme Predvideno ‘e da su l\l[lll.ﬂi nosioei ![npk.!‘f‘ILI‘IiﬁCIJL Ag,encm i
Upravm :nspekmrat Pnred toga, Zakon je definireo.obavezu Agencije | svih-pojedinacnih .

istitupijn dausvoje: podmkonskc EINE ku;tma L dmmm ‘provedby ddredbi oviog Zakomy.
Agencije je u: konral\qtu ;mplemenmcue Zakonia o 7adtiti- lica kaji’ pl’lJ"lVUllJlI knmpcuu H

institucijama] B«H kreirala; :provedbene proceidure i to;

- ‘Prau,m!\ o dnd_]eljwan:u t:mmsa uzbuu_]waéﬂ otklfmgamu §Ietmh radn;: :

.Hcrccgavme

- Upisivo # prmuenu Zakona o Zastih lica Koja prUavlm_]u korupcuu "

ansmucqama Bosne i Hercegovine.

th dtrel\tnq;. oordmﬂcz_p <8 sviim, msmucuamn a na b;m umf’ uranog va:imka nadmmla
i’ koordimraia proces? dcmuh:n,;n ovili akafa," Sto je rezultiralo tim- darsu st dnnesem u 64
mshtuuje Bilt. Osifiv toga i 1. 2014 godini’izvriena promiciju ..Pnruuuka 2t prim jenu 1;
-amplemcnmcuu Zakona . zastiti lica koja. pn;avlju;u korupcuu u Ensmucqama BiH"
okviru-intendije razvojasé euke i em‘.}uh Siandarda.Gsinstitocijama javiogi privainog’ sekumv
uBiH.

7

W s m

","_I_I-. 5. 13: Z.akuna o; mﬁim pujawlcl;a Lompcue lewianom 24, Zukonia 0‘

62



2.5

Provesti ispitivanje gradana BiH u
cilju identifikacije oblasti w'kojima se
pojava korupcije najvide oéckuje.

Juli 201 1. god.

- U okviru-studijske posjéte UNODC-u (UN-ov. Ured zn suzbijarije drogn i kriminala) u
martu 2013, goding, menad2ment Agencije je m_ledno sa predstavnicima UNODC:a .
dogavorio Projekat y okviru realizacije predinetne sirateske mjere. Takoder, stigh je §

.zvaniZna potvrda da &e predmetna aktiviiost bivi finansirana od strane: UNODC -4, fU

nkwru navedemh akiivnosti spmvedeno Jje lsmﬁnarue 0 poslovzuuu Lorupcus I Lr;mmdhl

ftstmiwany\ o pOSIOVﬂI‘IjH. kOI"deljl i kriminalu v Blll le uI:caJu muu i drug:h anmalmh
-aktlvnosti na privaina preduze¢a. Domacin prezcnlacue je bila. Dclegac:_;a I:urupske unije:

u BiH wz podrﬁku Agencije za prevencuu konipcije i koordmacuu borbu protiv korupeije.

:Centar-¢ivilnih inicijativa (CCI) je pokrenuo Pm_lckal ~Borba protivkorupcije u J'wnom-

:t.dravstvu“ uz podrski [Evropske unlje. Prajekat je: imao;za’ cnl \j da:da doprmos qmanJcn_;u_ .
‘korupcue i BiH, _poboljsanjem: prevencije- knrupuvnog d_;eluvanjd ,;dmn_;un watch-dog i

momtormg uloge civilnog druiva, te: poduxn_;cm anti- kompuvnc Jnvnc svijesti,

- EU projeknt ,Jricanje. kapacneta rizvdja ljudskih resursa u BiH" j& u saradnji sa
Agencijom proved augustu i septembruuZOM g,odmc :slminame na‘temu . Korupéiju
‘:.dmvstvumm sekmru“ : I\c:rupm_;a ur cekmru v:sokog ohmmvunja

: Bosm i llcrug,owm- koja j je. rezulial v:Scm_;cseCnog :straiu.-anga Anukonlpcuske mretc
‘ncvlad;mh organizacija ACCOUNT i hovinkra.onling magazind 7umal © KGrupeiji u pet;

oblasti: ohrazovinju. prwallzaci_]n _;m-mm nahavkama ‘zdravstve-i pravosudu. Publikacija:

otkrivi na dircktan i precizan na¢in razmjéfe kompcue i BiH i ukazuje na: -njenu razomy

mod, IstraZivanjem.je ‘obulivagén prostor cijele Bosne'i- Herccgovme lzdavaé je-Centar za

razvoj, mcdua i analize u Rarterstvy sa. INFOHOUSE - sLIupu pro;ckta ACCOUNT
-Puhhkacu': je oh;av[;ena uz pomoé: Aténcije za medunarodm FEEVG], Sjedmwnih.

Americkih Draava USAID:

- PoCetkom decembra 2014, Odrzana je Prezentacija’ cqrr-:zwan_;a 0. Javmm nahavkama w
regionu:  Prezentacija Je din projekila "Ka efikasnim’ imélianizmimi. javmh nnbavk: u
drzavama (potmcualmm} :kandidatima za -Clanstvo u 'EU™ koji- provode chdacua z2

'utvoreno dm&wo Srbga Cenmr za I'il?VOj nepmf"tnog sektora Srbija, Cenlar,2a’ gradanske

Lomumkncuc Mnkedonuu. Mre2a za. ahrmncuu nevladinog sektora. Cmn Gora,’ l-nndacua ‘
(_)rcno druSt\-o Slovaéka | Fond otvoreno dmsrvn Bosna i Herccgcvma, uz
g f _'J"e Zi-monitoring javiiih-
lnstuumja Momtonng ée vr§1u 34, organizacuc sa podrucja BiH: na. ce!u s Udrutcnjem
"Tender” iz Baﬁj'a LuKe, Udm?.en_,em “Jiistieia™ i7 Stebrenika i UdaiZenjem "Zlamna

-'iznac‘.ka Unwerzuela u Snrajevu Serija, Ircmnga koja. se: odrzavaju i periodu;od -oktobra
—"OM },dec do januars :2015. godine: ima za ceilj da, omaguti Mto vedem bro_;u

orgamzacua da se aktivno ukljuc‘.e u procese praéen]a mdd javnih msnlucga 1 nivoa
postivanja procedura u |okalnim’sredinama’i na nivou cijele BiH,




- Centar za sigumosne studije (CSS) BiH. uz finansijsku podriku Delegacije Evropske
uuijc u Bosni i Hercegovini; realizovio je u 2014, godini osamnaestomjeseéni projekal
“IRIS) - Unapredenje istraZivackih instrumenata u podrutju sigumaosti i pravosuda®.
Projekat _jE imae za cilj-da se putem unapredenja istrzivackih instrumennta u padiugju
sigurnosti-i prav05uda te JdCan_jem istriZivacksh kapaciteta Centrd dodé do, relevantnog i
sveohuhvamog istrazivanja. o' pojavnim obli¢ima i rasprostranjeposti organizimnog

l\nmmala u Bitl Treba niglisii da e radi o pmmrskom podulivatu ovakvog.

lstrahvackog tipa-Za podrué_je nade: zcmbc Rezultat pro;cl.ld jes, Sludua o.0TEanizovanom
kriminalu u Bosni i Hercegovma“ ‘kaja je bazirana na poirebi da'se donosincima ndlukau

'msmucgama vIasu olakga identifikacija prioritetnih strate3kih del‘UCjﬂ u borbi protiv

organizovanog kriminala.

2.6

Sve institucije na'svin nivoima u BiH
trebaju pripremiti viastiti Plan
djelovanja protiv korupcije.

Juli 2011. god.

Ag,encua je.aktivao involvirana u’ tmplemenlncuu ove strateSke mjere kroz koordinaciju,
davanjc m:SUenm smjernica: i:monitoring. procesd donodenja ‘pojedinatnilt planova borbe
protiv korupcije na'nivou svake i institucije BiH.

Zakljutno sa 31 decembrom- 2014, godine Ag,mcua je koordinirala i :asistirala u
procesii izrade § domScn_jn planova borbe protiv korupeije . 68 institucijn Rosne |
Hercegovine:

2.7

Moilernizacija uprave:kroz uvodenje
modela e-Vlade i e-Upravljanja, kako
‘bi se minimizirala interakeija gradana
i administracije,.te da'se pojednostave
internce administrativae procedure,

Decembar 2012. god.

Predmetna aktivnost reéalizira se kroz implementaciju  scktorske strategije Ureda
koordinatora za, reformu javie upfive:BiH. U okviru iste, razvijajir se informacionisistemi
koji bi trebali postati interuktivni servis za gradone o razhiditim administrativaim
procedurama. Reformsk) prq;ekal e-vinde u anecu Ministara (VM) je prvi korzk u

ukupnaj féformi javne: uprive, BiH. Projekar de' -uvesti pilot sistem e- viade u Vijecu |

Ministara BiH, kao uvod u obimnije aktivnosti e-viade. Ovaj pilot projckat ¢¢ slu2iti kao
proba 7a: rarvo_} i implementaciju sveukupnib projekata e:vlade za Vijede ministara Bit.
Lista caljeva 4 reformskoj oblasti -e-uprava zavriava sa elektronskim unformacmma i
servisima (uslugamn) za gmdanc i.za poslovne subjekte. “Tokom 2014. godine Agencija je
preslana jedinstveni informaCioni sistem e Vinda.

2.8

Donodenje- regulntwe u oblasti
lobiranja, ukljuéujuca i obaveze lobista
‘da se registriraju, da Sc otvoreno
izjasne o'svojim poslodaveima;za koga
7.lpbir=§j'u,;$a kqjjm sredstvima i s
kojom namjerom.

Decembar 2012. god.

| Konrad Adenauer organizirali su seminar na teniu:.

- I8 12. 2013 gﬂdme na temelju anallze prcueklnog pruedloba Cenmm cmlmh mlcumwa
ublast: promocqc lob:ranja kao lcgmmnc praksc u dcmukralsklm s:s!cmama i mun\ srunja
uredivanja navedene ub!astl u-BiH, ‘

- .Centar zu sigurnosne studue (CSS'} pripremic 2011, .godine priru¢nik "Kapaciteti i
moguénasti |0bll'all_]ﬂ B:H u podrici prikljugivanja EU™

- 16. 10.2014. Institut;7a-edukaciju Vnmskmrgovmske komnre BiH (FCOQ) i Fondacija
,Lobiranje u Briselu: ‘Cemu sluzi i
Kako:funkeionira? ..U Biltjodwvijék ne postoji- ;.li.onsk: ok¥it koii regulide avu.oblast:
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2.9

Uvodenje obaveznog deklariranja svih
pravnih lica koja sudjeluju u
procedurama javne nahbavke

Oktobar 2011, god.

- Navedena aktivriost i"c'uiizira’iia od sirane Agéncije Z1 javné nibivke, a kr’é’z: Prdjek&t”
:obaveznog deklanranja svih pravnih lica- ko_;a udestvuju u procedurama |avmh nabavki.
Qd februara 2013, godmc potela je primjena Uputstva o, nadinu upisa u elektronski

regisiar ugmom:h organa i ponudd{'u. Ovaj registar predstavija jedinstvenu bazu podataka

'0-svim-ugovornim organima i ponudai‘.ima koji utestvuju u postupcima _|'wmh nabavki, u

smislu da svaki registrovani ugovorni organ ima svo) profil sa osnovnim pudac:ma i
kontakt infotthacijama, kako s_]edt§ta tako i organizaciornih jedifiica. Agencija za javne
nabavke je izvriila preuzimanje podataka iz GO PROCURE sistema za objavljjvanje
obav3e§ten_1a 0 javnim nabavkama za'sve ugovome organe, U toku je.i promocija Agéncije

za javne nabavke, s posebniny naglaskom na servise kao informacione sistente koje ova

“Agencija pruih krajnjim korisnicima.. Agencija- za javne nabavke je konstatovala da je:
izvr3ila svo_|u obavezu za ovu fazu realizacije Akcionog plana za provedbu Strategue za:
* borbu. prom korupujc (9009 -20[4) Usva_]anjem Zakona 0 mmy.namu | dopunnma

godine Jasns_;e 'se def' nira, odgovnmost svih | k()_]l pmvode pmtupak unaprucduju se
mchamzma prevcncuc zloupolreba u javnim nabavkama, smamuju troskovi ugedén u

;postupku. keo i birokratski ?.almcw te uvode modeme tehnike p(}slupct u ‘javnm

nabavkama. U saradnJI 53 Uredom GlZ-a. Agencija za javne nabavke BiM je pokrenula i

.ruvm !nf’ormacmmh mstcmw ) e-Aukcuu i e-l'cndt.rmg Sistem &-Tenderinga: ée

omgumn posmvljnnJe tendcmke dekumeniacije na portal javnih nabavki, te poslnvllamc
pitanja od ‘strane -ponudata.t davanja odg,ox ora_od sirane uggvomih organa, a vezana/za tu
tendersku dokumentacijii

- Cenlar 7 1slra21\'d6ko novinarstvo. (CIN), Center za drujtvena istraZivanja. Analitika i
‘Cenlnr za mlupamc gmdansk:h 1nleresa (CPI) :mplemenuraju projekat SOVorent:j -javne
! nabavke u Bosni Hercegovml Projekm je dio' programa Evropske. komm;c
’lmplemmlacua antlhorupcuske slmlcgne | akciofog. plana; kop ﬁnans:ra E vmpqha’r

unija (decembar 2013, ~ - maj 2016; ) Pro_pekal Jje Tokusiran na: zabmaranje Irensparentnog i

efikasnog- -sislema Jjavnih naba\'ki u BiH: keji bi muillrao qucéavnn;cm keruptivnih.

aklivnosh i boljim uyidom u komplelnn postupak. azbom poriudaca i dodjgle ugovora,

‘Pro;ckal “Ohvorene javne nabavke u Bil nnst: identificirati § snvladatt poslmecc‘

prepreke 22 uCeSée zainteresiranih: Strana u-javnim nabavkama.:S:tim v vezi-jc provedeno

_ilstrazwmue it apnlu i mn_m 20!4 godme L] c:ljem mapxr&nja L]_;uémh prublcma
‘t ‘iskustava. pmredmka u BiH, kada su pitanju razlidite fazeti aspekti pmcesa Javnib
‘nabavki, ukijui‘.ujuéi perccpcuu i iskustvo: korupcgc,,doqtupnnsl poziva'm javnu nabavky,
‘cijene tenderske 'i. prate¢e dokumentacije uz ponudu administrativne lakse.. krltcrul A
Kvalifi kacuui izbor ponudita’ 2albEnl postupak: i nadzor. realizadije ugovora, -




2.10
Inspekceijski organi trehaju postati

jedna od kijuénih tadaka za saradnju

sa Agencijom.

Tanuar 2011, god.

‘U -skiadu sa Clanom 24, Zakorn 0 :\aencm. uspostavijena je kontinuirana saradnja sa
mspekcu-sklm organima ma svim nivoima u BiM: ‘Navedena saradnja realizira se u
kontekstu nadfe?nog postupanjn spram prijava u vez1 Ll mdmuama I\umpuvnoa
ponadanja., | PO
l-:nmpcuu 4 msmucsjnma BiH Agencuja _]e »uspasta\‘:h redovnu samdnju ] Upmvmm‘
inspekioratom:Ministarstvapravde BiH.
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Preglediudinkovitosti primjene
| zakonodavitva u spretavanju
| korupcije na sudovima

“Decembar 2012, god.

- Mrézd pravde u BiH: pruvndx |stra;?1vaﬁje “Zaéovaranje ef' kasnog i transparemnog“

prawsuda MPercepcija }avnosn.o_ efikasnosti pravosuda” koje se realizira u: okviru- UhAlD-
ovogProjekta paweéenog ;a’ - pravosuda.

Mre2a: provodi‘i momtonng 48 preporuk,a Koje:su zemlje-Elanice Vijeta za l;udska prava:
Ujedinjenih .nacija dputile. ‘Basni Hercegovmt. Pracerijem provedhe ik prcporuka i

davanjem prepnruka Vueéu ministara BiH, odnosno ‘Miristarstvu-:za !Judska prava i

izb}eghce Btii IldSl(}jI s¢' podi¢i. kvalitet usluga samog pravosuda i povedatl -stepen

- MreZa nevlad:nih orgamzacga 2a borhu protw kortpeije’ (ACCOUN )i sekiorska grupa
Pravosude orgamzovala Je it juni, jull i 9Ktobrii-2014. godine :sagtanks u_u rézulat.je S

preporuka za ‘botbu protiv korupeijé u pravosudu Preporuke-su proizasle iz zak!_;uéak‘r ‘

fiza Javnih’ diskusljn na temu Pravogide — [déntilikovanje najelikasnijih “policijskib

“wziladkihmetoda u QMK vanji PRAVISNGR progonii: kﬁn;ptwmh krivicnih.djela.
- Transparency lnlemanonal BlH proveo je detal_;nu analizu i u decembrui2014. wdme:
sNijbolic prakse w otkrivaije 1 sankeionisanju kmupcuc. ‘*

ebjavio je istraZivanie:
‘Publikacija-sadrzi pregled-osnéviil zakonskib i institucionalnih pnst.wl\; 72 Borbu protiv

| Korupcijé -u, CcaLUJ Rt.pubhu i Bosni i Hercegovini, -miSlienja i stavove pl‘t.dbld\’!‘tlkd
pravosudaih organa u BiH 0 Jakxm ¥ slabim' Stranama Sistema, podau\u i trendove o.|

[procesuiranju koruptivnih krivichih djeia w Ceskoj Republic: i Bosni i Hercegovini u

=;poslpednjah nekoliko godira, studije’ siuéajwa © uspjctno» pruccsutrmun sluéajcwma!
| karupcije od strine: pravosudnih brgana’na razliéitim nivoima u Cefkoj.i BiH, 3 to kako
‘slutajeve (zv, snnc kowpcue, tako i slutajeve provesuiranjn polméknh Junkeioners li |

slozene pnedme:c orgamzovanag kriminala.

|- U okv:ru IPA pmjekm 9010 : EU podn‘.ka pmvedb; 2zkona” uradenasi ob_;avilena: je |
iiill sl 5.
o priftjeni

:aspekza eﬁkasnosu mlmvanﬁ i dokazwsnjn I\nwém}m djela - tSll‘aZl\' I

_ krwiéna-pmcesmh zakona w:Bosnii Hercegovini',

212

Razvoj kapaciteta unutariifstitucija
“vlasti-na svim nivoima u BiH asvrehu
izvisavanja:planova:za borbu p_réptiv

Deceribar 201 1. god. ‘

--Predmetna: mjerairealizirana kroz proces: donu“.ema pwedmaﬂmh p!anava ‘borhe. pmtw
‘knrupca]e . msmuu_;ama iH. Predvideng je s¢: unular strukturé svake: msntucUL
‘odredl arfanizacions Jedlmca kaja e »bm Zaduzeiiaiza’ implamenmcuu plangya-barbe
protiv. korupc:_;e kao-i'za akupmi. sar'ldn_;u it knteksti, prevencije korupcije.i koordmacue
‘borbic protivikorupere, ¢

£
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korupcije

-U Tuzilddtvu BiH Pravilnikom:o unutradnjoj org_,amzdcm TuZilagiva j¢ formiran Qdsjek
78 koriipeiju u sklopu Poscbnog odjela-za-organizovani kriminal. privredni kriminal i

Korupciju Tuziladtva Bitl u  kojem su rasporedena cetiri-WZioca sa svajim timovima, a
koji su zadu2eni za rad na predmetima krividnih djela kompeije propisanih Glavom X1X

Krivitnog zakona Bik.

2.13
Uvodenje sistéma za:sistematiéan
pregled rizika-unutar pojedinaénih
oblasti, ¢ime sc-identificiraju oblasti u
kojima postoji odreden rizik od
korupcije:

" Decembar 201 1. god.

Agencua e u izvjeltajnom. penodu Kreirala:

- Metodologiju-za izradu planov‘integriteta,

- Smiernicé z3 izradu plandva.integritela,

- Upstnik u.vezi sgplanovimg-integritews,.

- Model plana integriteta.

Nevedeni dokumienti dostupni ‘su 'ia web $tranici Agencije, takoder sve institucije su-

rii"a\"(')'\‘fré'rm.no cobavijediene o dostupnosti navedenih dokumenata .i obavizi- kreiranja
’ planovn tntegnlem :

-Realizirane su'i obuke na temu: ,Planovi integritetastzradn i impiementacija™ pos've(:cne
predstavricima institucijs FBiH u organizaciji Agencije i Agencije za driavnu sluzbu

"FBill. _
'-Raciibni(:a .0 ‘izgradaii inh,brilcta u 5ig=umosnom sektoru je odrZana 'u okviru projckm

“Maplnnjc rizika od pojave korupcije u.sigumosnom sektoru” kop provodi Centar. za
sigurnosne studije u saradnji sa Agencijom za prevenciju korupcuc i koordinagi] ju borbe.-

.prolw korupcljc. 3, ﬂnunsuskx podrmvn De!egacyn Evrnpske um Jc u BIH Projekal ima 72,

. sag_mnsn u BxH

2.14

Sve institucije vlasti na svim:nivoima
trebaju uapostav:tl sistem’ upravljanja
rizicima od korupcljell’lan integriteta,
s ciljem odredivanja
odjeljenja/pozicija koje su
najpodicinije korupciji; te treba
iispostaviti ndgovarajiéé mjeréikako
‘bi'se t¢ manjkavosti -
reducirale/elimirirale.

Maj 2012. god.

Vijece ministara Bosne i Hercégovine. domJeIo Je'na 104, SJeanCl odrznnj.08.07.2014.
g,odme Lakljuéak kOjlm su zaduZene sve' instilucije -BEH da konhnmranmsamdu_;u 58
Agencxjom Ui procési izrade i provedbe plunova"zmegntctn

Na osnovu dokumenata kon su- obJavI_;em na web ;siranici Agencue

institicije BiH

zapotele $u aktiviosti vezane, za ‘izradu; planova mlegmcta quljuépo sa.31.12.2014.

godine Agencija jé-u 48 msmuuja Bosne'i: Herccg,ovme koordinifala, proces, kreiradja i
donoicnja plamwai integriteta;, pnred toga-dala je 35: mlsljenja na. dostavljene planove’
mtegnteta Ova obaveza: uremeljena jeiu éianu 74 Jstav Zakoma ‘0 Agcncu:,ekmom si
sve instilucije: obavezne. dosiavm fraZenc podatke. Agencul Tnkoder navedena- obaveza

proizilazi iz ¢lana’3, Stav’l. Qmjemun. Ld_pe se-navodi dn sy sve Jawne; msmucl_]e na nivou
‘BiH: obavemellzmdm it u:.vtum planove ; mlcgrnela Komnmurano §¢ pmmde aktwnnsu

kako: bi sve: instltucije-uspostavile sistemupravljanja’ rmcnma




2.15

Razvijunje odgovarajuéih sistema
indikatora korupcije, kojima bi se
osigurala jednoobraznyst standarda
Procjene rizika/Planova integriteta.

Decembar 2012, god.

Agencija je uizvjeStajnom periodu kreirala:
- Metodologiju za izradu planova integritera,
- Sjerntice 2o izradu-planova integriteta,

: Upalmk u vezi sa planovima integriteta,

--Model p]ana integriteta.
Agencija institucijama BiH pruZa pomoc.u vidy konsultacija tokom.izrade planova te.na
izrideéne i dostavljene planove:integriteta dagc mlﬁl_]cn_;a primjedbe i sugestije:

' lnsmucue BiH 'su u cilju uspostave i upravijanja-sistemdm rizika od: korupcije donijeli

Odiuke o formiranjy Radne grupe/koordinator-za provodenje Plana integriteta. le iste
dostavile Agenciji koja-vodi evidenciju o imenovanim koordinatarima |- Elenovima radnih

grupa.

2.16

Uvodenje sistemskog testiranja
integriteta za svo osoblje kojc je
zaposleno na mjestima koja su; u
procesu Procjene rizika/Planova
integriteta definirana kao mjesta
visokog rizika.

Decembar 2012. god.

U cilju prepoz.namn_ja rizitnih-oblasti, Radne grupe/kourdmutor zu izrady § provodcnjc
Plana lmegntem su prije izrade plana mtegmela pr:prcma tri vrste upitnika i to upitnike i
sluzbenike. i zaposlemke upitnike za-Sefove odsjeka i upitnik za ruKovodece sluzhenike.
te je proveden intervji sa uposienicima koji rade na poslovnma gdje postoje rizici ud
aklivnnsti padloe?nih knruptiviom ponaanju i kompcnl e 51 pmveh ‘anketiranje nsnblyl
i nu osnovy izvriene.analize pripremili plan integritea u svojaj instituciji. 8 tim u vézi
Agencija institucijama BiH priZa pomoé u vidu l\onsultncua tokom izfade planova te na
izradené plantve intégriteta daje maljenja. primjedbe i sugesiije.

2.17
‘Organizirati seriju seminara i

radionica sa privrédnim subjektima u

cilju identificiranja oblasti i [')ra,lss_e
koje oteZavaju efikasno tr%i¥no
poslovanjeikoje treba eliminirati.

Decembar 2010. god. .

- U organizaciji Ministarstva -privrede a'ederg:jé'sa\'czn’c' Repubiike Nji:inaéke (BMWi).i
Njcmacke ra.m)Jne b.mke (KfW) 7. m‘ma ZOM godme odrzana. Je Konferencua pod

kompanue iz ovo_g duela Evmpe. njemaclu i drug: strani investitori i da se vide uka’e na.

ekonomske. prilike i.mdgucnosti u Jugoistodnej Evropi.
- Vijede stranih invéstitora (VS1) organiziralo je-u funu-20 14, godmc Okrugli sto na temu
Imp]emenlacua preporuka iz’ Bijele knjige 2012/2015*. VS je formirao Komitet za

radnu pravo -u cl!_|u prevazilaZenje prépreka i2 fe oblést, Osim toga. odizan jé niz-

redovmh radno-konsultmwmh sast’maka sa prcdsmvmmmn Agcncue 74 |nvne nnbavkc
na: relevanlnam I\Gnlcrcﬁ"':‘l‘jumﬂ !z domenﬂ priv rede. kao 3o je Sﬂl’ﬂJLVO Busmcss Fomm
2014 i-CFO l\onfcrencl_ja- Stavivi- ﬁnansusk:h dircktorn u BiH.

- Nakon Zakljudakd Vijecd 2a \':m_lshe poslu\e EU iz ﬂprlla 2014, i njegovog poziva na

proﬁm:n_je programa lzmedu l:" U 1 BlH EUSR Je orgam?ov'm veltku konf‘ercncuu RA temu |

(Spomzum z ras! i z.apoﬁljavanjt) Ovi prucdk}zr su sadn mzradn.m u okwru Spomzuma
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i rost i mpmljavanjg, kaor prakl:tnug plana kuji je.dedavnd prcdstwljcn bh. javnosti, u

kojem se navode potrebne mjere za ekonomske reforme i to: qman_;cnje poreza na rad

knko bi se olaksalo z,npusl_;nvan_]e novih rddnaka -povedanje otvorénost konkun:nmost:'
er:Sm radn kako -bi miadi | ncmposlcm lak3e ‘prongsli mpmlenjc i ns:gumh da: se trud
isplati; smanjenje z,ahljevn i vremena potrebnog za pokrétanje poslovanja; iIS\'n_]aﬂ_]c
unnprucdeno;, stetanog okvira za brierestrukturiranje preduzeda; izradu. tmnaparenmlh i
javnih e-registara procedurn zr pribavijanje dozvola i odubrcnjd smuajenje  broji
povlaSlcmh pcnzua i pmeénnjc socijalne pomoét 2o one:u stvarnom slumu potrebe.

«.Medunarodng firiansijska korpomcua (IFC), elanfea Grupacije. S\'_]EI‘ike hinke potpisala

je dvogodisnji ugovor sa Viadom Federacije BiH o realizaciji Projekta za povecanje

. tmbsparentnosti i pojednostavijivanje, poreqhh prncedum Ovim lgovorom potpisnici su

se obavezali da ée se posebnu baviti rjéSavaiijem probléma iz oblash medundrodiiog
oporezivanja i lransfcmlh cijena, §to ¢e umnogome utjécati .na stabalnesl poslovnog
okniZenja, mﬁmu pmmjeéah investitola i priviadenjé nmih d:ruklmh stritih.-
ulagan;ji: ijckt poveéanja transparcntnosti i pn_lcdnosvannn_ja pnresklh procedum .u
FBiH podr?.avn charslwdr?mvm ﬁekreuln_]al za ekonomsl\q,poslove (SECO)

- Viada: Zemcko-dobo_lsl\og kanlona-Mlmslarslve _za-pravésude i uprave. ZDK redovno
odrZava:sastanke:sa promcunsl\im konsmuma u c:lju identifikovanja oblasti i prakse 1\0_]8
‘diézavaju efikasan’ rad, posebno regisirovanjc postovmh subjekata. pn Odijclu za

-registrovanje Othnsl\og suda -Zenica i koje:treba elirminisal. S tim u -vezi, izradeni su
.obrasei-zahtjeviti bioture:administrativnih. prccedura, aisti su do#tupm javnosti,

2.18

Provesti ispitivanje poslovnog
okruZenjau BiH:u cilju identifikacije
oblasti u Kajima se pojava korupcije
najvisc. ofekuje.

Decembar 2010..god.

1.21. II20!3 godine UNODC: je precLﬂtavlo Iz\rjesm_j sa rezulmuma Ihll‘af_l\’dn_jﬂ 0

poslovan_;u kompcul { kriminalu u Bosni i Hercegovml. 1e utlcaju mita i drugih

‘krimitnalnih aktivnosti' na- privaina predu:;eéa Domnéln prt:?emncuje je bila Dt.h.gacga

Eurokac unije v-Bosni i Hercégovini uz podriku Agcncije za prevenciju korupcije i
koordinaciju; borbulpmnv korupcije:

'2:19

Uvesti ispitivanje s'ciljem
identificiranja pravila'i procedura
koje.je-poslovnom okruZenju najteZe
za ispuniti, te procijeniti tro¥kove
zadovoljavanja-uslova,

“J’un-{2m_l. god.

- .*\gencua e u. okvu‘u bilateralné saradnje;sa Ambasadom SR Austrije-u-BiH. mic:mln
'pnprcmne akhvnust: u cilju -identificiranja pravila. i pfocedura koje Jje poslovnom
okruzenju najtee: 74 ispuniti, @ kroz prizmu stranog inveslitanja gd_]e ce prOJckdl biti

realiziran” sa predstmm;lvom prwredne Komore-SR Austrije u Bostii i Ilerccgovml

Trenutno j je deﬁmrnna ciljana: grupa ispitaniika.i u 10ku-sujaktiviosti-ni razvoji’ pro_|cktm.

'matﬂce

- Pro_;ekal “Unapreden_;e posiovnog- ambumla u BiH™ ima za-cilj-da okupi predstavaike

posloviiog i Livllnug, sektora kako -bi 1dentll"kovala kljuenie’ mjere za unapredenje‘

poslovnog’ antbijenta 1. BiH u segmentu, pamf’skalmh nameta, te:skrenuti paﬁnju Jjavoosti




institucij ‘
ponudi’ kenkmmn .r]eiean za!\emknh | proceduralmh prcpmka kaLn ‘bi. i resorna

| na postojeceprépicke u peslovanju prwn.dmh subjékata, kako bi‘javiost izvrsila prm:.ak
| na noveizabrane preditavnike izvrdnih i zakonodavnib vlasti da iniciraju promjene -
| potitika-u Biliikaje se odnose na-oblast:postovanja:  Donator projekta je CIDA - Canacda |

Fung for Localuluitiatives (CFLI):

| - U akvirh ovop projekin Céftri civilnih: incijitiva - CCI je pokrenuo'kampanju sMarje je
vise® u cilju: :denuﬁkacue kljugnih mjera.za unaprjedenje-poslovnog 'unbijema u Bik'u
segiiefity p'imtiskalnrh nameta, Cilj projekarje doprmueu Jadatiju pouca;nog, okriiZeRjd °
za: poclovarue i sman;en;e nezaposlenosu u BiH lmplemcnlacuom ovog pm_;ekla CCI ée -

preduzeésma, Umjom pmludmca u oba entiteta, prwmdmm komoranid, cm[mm
drustvom:i medijima.

¢ Vlada Lcmcko-dobq;skog kantona - Ministarstvo za pravosude:i uprdvu. ZDK je provelo
reformu administrativnih postupaka radi unapqeden_m postovnog ambijenta. smanjenja

rizika - imikova pﬂslnvanja G Viadj ovoe kantona je usvojena’i;Odluka o uspostavijariju

progmma postinvesticione podrﬁkc uwlagadima,
= Vijece stramh :mesm.ora 1z dnmena svo_le samdnje 2 prwredmm qub_;eknrn.l i

minisiarstea § druge. r:?ne mcmuc ijé mogle poslati y zatkonodavny procedury i-nd 11
nacin Lapedmc‘.kt dnprmueu da r.wlolxupm peslovm ambijent o BlH bude $to: prihvatljiviji i
pogodniji;za poslovanje, .

2.20

Svaka institucija na svim nivoima v
BiH, treba razviti Katalog:svojih
{ administrativnih ’pmcédiifa,,éiz
naglaskom na procesc kKeji se’odnose
na privatne firme.

Decembar 2010, god.

-~ Mjera pnlpuno realizifana kidz: lmplumem"scuu sektnmke -‘.trmcnue Urcd’t knordinatorn
23 feformu javne uprave.
- Vlada Zemcko-doboﬁkog Kantopa-Miivistarstvo za pravosude:i upravi, uﬁosivomh st u

strucnim timovima Vlade: -Zenicko- dobcjskoa Kahtond 78 lizrady ‘administeativiih
poslupaku Kdjim- sé Giklanjanju prepreke i ubfzavanjé procedura rjedavanja zahtjeva-za

.domata i strana; pravna i-fizicka lica-koja: sele-ostvariti zakonoim i us@avom z.ngumntuvano
pravo: (kao npr. investiranje na- pndrué_lu Kantone, invienje alternativae. swnkcuc upis

udnige'w rema!ar t:dm}.enja gradana idr. ).

2.21

Donijeti Kodeks: pona$anja za javnu

sluzbu, u skladu sa. najboljlm
cvropskim pnm]crlma, $. clljcm

pmtavijama jednoobraznih standarda

pennfanja javie shizbe o, BiH.

Januar 2011, god.

) 28 05 20!3 gudme V1 Jeée mmlstara BIH Jema pruedlog Agencuc za defavau sluzbu BiH
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Razviti Smjernice za provedbu
Zakona o slobodi pristupa
informacijama winstitucijama vlasti
na svim niveima, te izvriiti neophodnia
ﬁﬁﬁf{h%f)éébﬁ i..

Mart.201L.-god.

Ko msp!ementacuu sekwrske strategije | Ureda hoordmumra za reformu Javnesuprave aa:|
okvirli :aklivnosti Du‘ckma komumkncuu 8 Javnntéu -..Zakon o slobod1 pristupa-

Cinfétmagijama” predmetm aktivost.j Jje rea )Jar'ma

2.2% o
Razyiti pojedinaéne programe za
prevenciju korupeije na.svim nivoima

koji ¢e odfaZavati prioritéte Strategije..

' AiOk_t’ébar 201 l,g_g'od-;;

Predmelna Aaklivpost -involvirana o pcuedmnénc ‘planove borbe prntw Korypeije ‘o
msmucu‘lma HiH,
= Takoderje: iz.vrﬁena analiz:stanja uodredenim’ oblastima rada’ Inkalm uprave: koJe nose:
rizik odikoruptije, & stvara. predwpar:cqe za, eﬂkﬂsngu prsgremms usvajanje prcvents\'mh
mjera -za blagovremeno- spijcﬁavanje i povecanje prevencije korupcua. sukoba intcresa if
.osiahih etitKih, profesionatnih- i pmmpaka u rady lokaing uprave’ kojt 58 odnose i
lmnspnremnusr Analsm “olpomosu N kcrupuju umdm.na Jeu ob!asnma kou, §¢ oclnozc

V
. pmvedenn u pcrnodw od augusm do oktobra- 2014, god ,e' i fa njcmu Je rad:lo 60'

nr},ammc:ja cwt!nog drusrvmzz ,Bvsne i Herceguvme é!ansca mreze' 'CCOUNT ing s.clu

prevem:rje Lompcuc na; loka!nom nivou;

"224

‘Uspostaviti zakonodavno-pravai: ﬁl-mr- ‘

| 2n zastitu-0sdba Kojeiikazuju na
nepravilnosti.u.obavljanju-javnih
duZnosti:(prijavitelji)

Decembar 2011, god. |

Ova mjéra §¢_tealizitd u okviru Zakomg o zadtili lica koje pruavijups kcrupcuu u.;
mshmcuama BIH (,,Siuzbcm glasml\ B;H“ bm_] IOO!E3) kOjl |c stupio na

: t :P i
= i’rawinik -0 dodjcljwnn_’u‘ etatuqa uzhunjw'ma mklanjanju Steinik cadnji 1
prcstanku pruzanja: mStne lica: koJa pn;av!,;uju korupcijus i institucijama Bosne |
Hercegovine ‘
- Uputsivo za pnmjenu Zakona 0 ?.aSIm lica koja pruavljuju korupciju u
Inrctitucunma Bmm: i Hercegovmc oo




.U skladu L C!

50013 Zakona o zadtili prijavitelja korupu;u le clafiom 24: Zakous o
Agencu; iniciran je pmceq denodenjn pravilnika o imernom prijavijivanjy Korupcije i
zastiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH. U okviru pomenutog procesa Agencija je
i direktnoj koordinaciji sa-svim-institucijama, d na- uizi: unificiranog Pravilnika, nadzirala

i kuurdmimla proces dohosenja-ovih akata; 3o je rezhltiralo tim da su istivdoneseni u 64
‘-tnsm‘ucuc BEH

v procedun usvajanja je:
- Zakon: o za$tili fica Koja. prijavijuju korupciju u institucijama FRIM

- anljuéna §a 29.12. 2014. .godine, Agencija je zaprimila ukupno sedam mhuwu zi

dodjelu -statisa 7aahéenog pri_]av:teiJn korupeije, U okvirima. nadtetnng postupanja,-a u

skladu sa,Zakonom o zastiti prijavitelja korupcije:analizom je ulvrdeno. da u pol zahtjeva
e postoje | uslovi 7a dod_]clu statusa zadtidenog pruavnehn korupeije, te:da _s¢ u:nékim-od

ovih shitdjeva ria podnosmce ovih zahtjeva nile mogao primjeniti Zakon o .zaStiti
prgavnnlﬁ korupcije jer-ista nisu obulwaécna kategorljom lica. :mpmicmlt u msmum;amﬂ
Bit, a na koje se -ZaKon prinijenjuje; U dva predmeta: Agencua Jje dodijelila: statds
zadtidenog prijaviteljokorupcije.,

1

228

Donijeti programe-obuke za
prevenciju i’borbu protiv Korupcije'u
javiiim institicijama.

“Februar 2011 .sg5d5

U okvineaktiveosti' Ureda koordinatora zd refonnujavne: upmvc BIH T ;:adtsnjoj osnoVvi

se planira. i realizirz kroz aspekt upravijanja ljudskim resursime program obuke za
;prevenciju korupeijé-i borbu protiv Lonmcue Agencija-za dr?.«wnu sluzbu BiH provodi

redovne obukeiz oblasti prevencije'korupcije i barbe: pmm korupcije.

2.26

Pro_vcsti dcfaijnu‘-analizu regulatornih
reZzima u zemlji, te na osnovu analize,
poniStiti nepotrebne procedure, te do
najvéée.moguée mjére pojednostaviti
postojéde proceduire registracije,
izdavanija, licenciranja i'odohravinja

registracijskih dokumenata Kako bise - )

ogranitile moguénosti za korupeiju.
Gdjeje-to mogude, régisiraciju’i
| 'Kontrolii vrsiti andprijedi(ex-ante

Decembar 2012, god.

- Predmetna aLtlvnosl*se reallzu'a kroz. 1mpiementacuu Plana borbe protiv’ korupcue

Agencue za nadzor nad tri1§tem BiH.

kontroln) umjesto-ex=post kentrole.
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2.27

Usvajiti-neophodnui legislativu Kojomi
bi se osiguraio da izdavanje
‘certifikata, licenciii drugih
registracijskih dokumenata nadzire
PS BiH ito tek nikof nézavisne
procjeic.

Decembar.2011. god.

- ‘Wz podriku. Njematke - organizacije za wedunarodng. suradnju {(1Z) ~ Ohvorenog
regionainogifonda.za: modc:rmzacuu apéinskihuslugnu _]ugmsmt‘nn_p Europi, projekt BFC
SEE pokrem;it su partneri iz &etiri zenilje s ¢iljem: u:;postuvhan_;a za;ccfnwkog standardii
certifikata Kvaliteit fioslovnog okruzenjs gmdnv:m'x Popéinams u regiji, (feruhkmm
gradova ds Opéma sa povoljnim. posloviim okruzenjem u JIE lokalnim ch:mcama pri2a
priliki da procjene svoju imestmusku klimu v odnosy na gradove | optine iz BiH,
Makedonue Hirvatske i-Srbije 1 unapn ijede je wskladws:potrebamna investitord.

U okviry ovog projektawvrsten je Jednosahcrskl sistem ("nue slop: shop },J-:o;; ima-za cilj
da prwredmm dolaze i jedan ured, gdje pndnme zahljev a opitinska adrn:mstmcua
preqzima 23 njli‘l prakuphan_;e svih .potrebnih . .papira u raznim, ad;cl:mn Do sada rad
Jednoéaltcrakug, ureda’dije:zakonski reguliran, Ovaj, projekatine: pokriva: lmdn regulatwe
‘zaovi. ol last.

= JedhogahersKlsistern povecao reg,asu-aci jl.l preduzeéa u-RS=u.

-Viadi, chcmcz;c Boshe i Hercegm'me upttiia jé u c:nu poholjﬁanja ‘posiovnog’ ukmzuua
‘set zakona u parlamentarnu _proceduru krajem oklobra i potetkom novembra projle
godmc akojije izraden wokviry: prngmma Svietske: banke.

2 28
Provestl sveukupnu organizacijskuii
funke¢ionaliu reviziju javaé-upravé u

Januar2l)l4 god Juh
3014, god,

§ Nosﬂac mahzacue\ove aknvnosn je Ured. koordmatam s2a refarmu javne upravc BIH
', ikao: da-su nakon usughﬁnvnnja
dnkumenma nwphodmh ?.a poﬁetg 3 pnprcme drugag Akcmnng plana: kn_n prmsute iz
&rrale;,uc refonne javne: uprave'w: Ell‘l -uputili-Vijeéu ministara BIH ng-usvajanje sijedéte:

-dokumente: Infonn&cu_;u (i1 pnpremmm aktivnostisia za: umdu pl'ma mfonne javne uprwe '
osnove razvojn drugog, Al\csonog plagfm ‘e odluku 0 usvajanju vsnova mzvuju OVOE
~dnkumcnm l;)ck‘umemt sU- uqu;em gﬁb gpdme _stklad:x 58 metqdoioskim prtsmpom

pozicmniranja. medusobnih odnosa i
[ovenijefe.. e

Tdentificirati slabe talké anutir
strukturn ‘javneuprave u BlH po
pitanja. korupcue.

" Tanuar 2013. god.

= Nosilac realizacije: predmeme aktivnosii y, Ured koardxnmora Za¢ refozmu javie uprave |
_BIH ken £a'ovur akm'nost mm podrsku N jemaﬁkc org,ammcuc z meﬂunamdnu suradnjua

-korupci ; mvoditl nassvatetiri upravnd
Zr‘iiiiiféiaﬁ“EiHi(na‘g:diiévﬁ'cétﬁvﬁiﬁi u:Federacul BIH ‘REpUBCi: Srosko] i Brok: distrikti
SIH) Predwdem vrémenski; penad ‘e rcahmcu 2 pmjekta ‘ié. godinu:dans., )

: Iluematmnal BiH i ‘Centdr za istraZivatko novinarstvo: ubjawh su, 02

08:2014, godtne rezultate svog’ isifa2ivania pod nazivory, MoniicFing reforing javoe




uprave® (PARM). Preliminarni nalazi istraZivanja koje je provedeno u vezi sa kljutnim
segmentima reforme javne uprave, prije svega u oblasti javaih finansija, upravijanji
ljudskih resursa i generalnog nivoa provedbe Strategije za reformu javne uprave.

2.30

Provesti detaljna istraZivanja o

korupciji'u javnoj upravi i razviti

strategiju za horbu pretiv korupcije u
tom sektoru.

Januar 2014. god.

- Nositac redlizacije prédmemc aktivnosti je Ured koordinatorn, za reformu javne uprave
Bl“ koji za ovu aktivnost ima podrSku Njemacke organizacije za medunaradny curadnju
(¢ IZ) - Prajekat ., Jntanje _]El\fnlh institucija™. ijcl\lnc aku\.nosu su prosiréne i na
suzbijanje. korupcue u javnoj upravi. .S Him u vezi-su predsnvmc: G178 ostvarili su i
kontakt sa.ovorn Agencijontradi konkretne saradnje na ovom polju.

2.31

Uvesti nov i-moderan sistem za
procjenu radne udinkovitosti za javnn
sluzbu i.povezati ga sa mjesednim
obratunom plata drzavnih sluzbenika.

Januar 2013. god.

- Aktivnost se realizira kroz projekat koji je -obuhvacen i programom reforme _rwne ‘

uprave, 3 -koji realizira’ Ured koordinatorg za reformu javoe uprave BHL U toku je
:mplementacua aktivnostl u kontekstu revizije radnog utinkaiusvakaj instituciji 0 BiH.

- Transparency International Bill | Centar za. istra3ivadko novinarstvo objivili su 02
| 08.2014. godihe re7ultmc svog |slm?wanjn podd nazivom:

Momtonng teforme javie
uprave” (PARM). Preliminarni nalazi :srra?wanjn koje je provedeno u vezi'sa Kljuénim

segmentiina reforme javne uprave. prije svega u oblasti javnih finansija;, upravijinja

ljudskih resursa i generalnog nivoa provedbe.Strategijoza reformu javne uprave.

2.32 Uvesti u¢inkovite mehanizme e-
" Viade i e-Upravljanja,

Januar 20(4. god.

- Naosila¢ aktivnosti u okvimy ove mijere je Ured koordinatora za reformu javne uprave

Bil: Reformski projekat e:vladeu Vijeéu ministara BiH je prvi korak u ukupnoj reformi
javne uprave Bild: Projekat ¢e uvesti pilol sistem e-vlade u Vijetu ministara BiH: kao
uvod u obimnije aktivnosti e-vlade, Qvaj pildr-projekal ée sluZiti kao- proba za razvoj i
implementaeéiju sveukupnih:projekata e-viade za Vijede ministara BiH. Reformska oblast
e-uprava povezana je.praktitno sa svim ostalim oblastima reforme javine uprave: Lista
ciljeva u reformskoj oblasti e-uprava zavriava su clektronskim: mf‘ormncunma i servisima
(uslugama) za gradane i za-poslovie subjekie. Inforntacije i sérvisina: ponahma Znadajno
unapreduju dostupnost usluga zs korisnike, skridduju potrebno vrijeme za obavljanje

_upravhih.postupaka. a.osimn toga i standardiziraju progese. U akcionom planu. kao: el

za ntdenje informacija i usluga postavljaju se ponali e-uprava. Elektronske informacije i
uslugena 1] nadin biti ée-dostupne po sistemu "sve najednom mjestu’.

]- “Direkcija 2 ckonontsko’ planiranjé BiHjé korstatovala di jé ovedensister e-viada i c-

upravljanjc te'sé-primjenjaje u Direkciji prilikom slanja svih dokumenata, koji idu na
sjednice VM Biid.
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BJH nied r:md: ;)ragrcmm obuke i orgmu.—..-rm ju vpecya!:sm’ke abukc T prey enc{/e kr:rupcue

ms!i kc.ro s‘ta Jez afedmék: ried sa A gene ijom-za dr_awm s!u.bu

u driavne slushenike-na nivon BiH], Tukoder. kroz realizeciju.
specificiih pro jekalu podri‘fre recvoju Agencife ; IPA 2010, USAID-PARE. RéSPA {Regmnahm Skola za reforni javie ipree), OECD (Organizacija za
ekonamsku. sarddnju | razvej)- réaliziraniy je wiz.znadajnili edukacys"krh ciklusaizd drsavne. sluShenike Ageniije.. Pisebiir snacegnini-smatramo realizaciju.
-Prcyekm . On line obuka za dricvae stuzhenike: iz oblasti elike . koja u skladu sa najnovijim standardima v vblasti imerakiivuill edukaciiskih alata nudi

SV ajmye nowh "na:ya

.-:a"nac"'ene nblcnn Pinnénutu ohika dostupna; je na .s!ramc: Agencye (www apnl' im)

2’ 'Wkﬂhil" &Kl,()thR
| La predvid%%gi_ 2

il

Akcionimsptﬂnomh i

PrOCch_l_l_iti potrebeza obukom javnih
sluZbenika s ciljem razvoja
neophodnih programa obuke.

Novembar2010: go;i

IzvrSenu Jc proc;ena potreba 28" obukom Jnvmh siuzbemkn's c:[;um razvo_;a mophodmh

programa obuke, Utvrdeni su natrti ‘praviih dokumcnma potrebnih .za  kreiranje.

‘infrastrukture za obuku iisti-su dnstwljem Vijedu ministara Bit. U aktivnosti su uktjucen,

pro_;ekm IPA:2009, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Ag,cncua za driavnu slu2bu’
BiH, kav;i:ova-Agenciji.

3.2

Kréirati neophodne preduslove,
unutar okvira poslovanja Agencijeii
‘rélévantnih obrazovanih institucijd, u
ciljiz-razvoja nastavnog:plana i
programa, pedagogkih materijala i
alata, te'obuditi edukatore za isporuku;
obukc iz/integriteta/borbe protiv
korupcueletlke za javne sluZbenike.

Septembar 2010, god.

- 1) okviru- ove:strotelke mjere realizirana je obuka edikntora. U okviru pf‘ipfenmih radnji
identificirani su krajnji kommm -edukacije, rarvuen Je program obuke i materijali u,
annkorupcusko_, oblasti sa. posebmm naglaskom rid viedtine' razvoja. Predmetna aktivnosi
""" ', olmru pro_;ckla podrékc A[,EI'ICIJ] kroz IPA 2009,
= Umverzitcl 1TC- Imerlogos centar” u Klsel_]aku reahumo .Je niz semifiara. uz:f nunsa]sl.u-
podrSku ‘Evropske.unije na temu .‘Borba protiv Lontpcnje u wsokom obrumvan_}u au
tijesnoj saradnji s Agencijom.za prevenciju- korupcue i !-.oordmacuu borbe protivi korupu_:e_
U'okvird pro;elv.ta ITC-a, Ohmzovanjc protiv, knrupcuc" izrader-je: nacrt ; btmtegue javnog,
komumc:run_;n za jatanje ‘integritgtn: univerziteta, Fakulteta i visoKogkolskih ustanova .
borbi- prot:v korupeije u obrnzovanjn 1Y, q]uedeénj fazi sluedn progliédivanje: Strall.'Etj(:’
univerzitetima, - fnkultetlma i wsokoSkolsl\lm ustanovama a. u cilju prikupljanja. nuh(‘)\'lh.j
misijenji-o $amoj Straleg: i
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mnt_enjale za obuke _;m'mh _bluzbemka'
(online sadriaj, interaktivni-video
materijal, itd.):

“Januar2011. god.

Osniigljeni st i disteibuirani interakvivni, pristuputni materijali 2 obuku i izgradnju
kormpelenthosti deziivnih*sluzbenika (on line sadrZa), interakiivni CD/DVD, video malerijal,
itd.). Zatim treba istaci da je Agencija stavila na raspolaganje i ,On line obuky = Kurs za:
drzaviie sluzbénike iz oblusti etike®, ho_n u skladu sa najnovmm standirdima-u- oblasti
interakiivnih; edukacusiuh alats-nid usvtganje novih znanja iz naznaZene oblasti. Pomenuta:
ok dostupna je ria stranici- Agencije (www.apik. ba); Agencija za dr?avnu sluzbu ‘BiH
provodi oh. line Sbuky. adiznvie stizbenike:

34
Procijeniti potrebe za programima

obuke:u borbi protiv kerupcije za
osnovne i srednje $kole i univerzitete,

“Décembar 201 1. god.

UdmiZenje Centar za: razvoj. medua i analme (CRMA) Udruzf.nm NFOHOUSE i
Zivom ,,Kunkulum 73

Omlddinski knmumkntwm ‘centar in Piememmon su projekm pod 1
transparentnost, Kurikulum :za udgovnmost"‘ ijekat inia zavcilj da omoguéi osnoynin i
mdnym Skolama i, univerzitetima'u BiH smmjcnju ‘broja slucajeva koriipcije kroz efikasan

nastavni pmg,ram 7 mknvanje korupcue i sistematitho geﬁavanje problema znjedno sa-

:nsntucuama u: B|H

35

Orgiinizi'ran jetestnih:kurseva = kako
u vidu:seminara za zvanicnike na
visokim pozicijama, tako i za-one:u

_grupi visokog rizika od Korupcije i on-

line za ostatak javnih sluzbenika.

Decembar. 201 1. god.

Oslvarenje zaJedmékt rad‘sa A},C'I’ICI jom:za dezavay shazbu BiH nasizradi programan. obuke

orgamz:ranju A:pecualmlcke tibuke iz prevencue Lompcuc i drzavne %luZhemke na mvou- :

:?rade,plmmvzx mrcgrltela C)huc: s€ nda?valo 64 institucije Rmne i HerCEgm'me i 140y

«drzavnihsslubenikakdji su pohadali jednodnevnu obuku lzmedu ostalog: organizovana je

obuka sa Udruimjcm Cemar za istrazivanje: polilike suprotstavljanja Kriminaliietn. iz’

Sarajéva; a po pitarju dbuke 7a horbu protiv knmpcgc ‘7a javae sluzbenike: gdje je u
jédnodnevng] obuck! pn:dsmvljma izrada planova integritewa za 67 pol:mmka iz raglititih

“iastiticija cheracxje Boshe ; Hercégovine, Taka je 30 instituciia: Bosne i Hercegovine |
Fapodelo sa izradom planova Integriteta ilimenovalo radne grupe.u-skladu-sa pre/ﬁmnram}m ‘

obukein, Takoder, kroz realizaciju specifienil projekata podrike razvcgu Agericije: 1PA
2009. LSAID PARE projekta,.u okvimn saradnjesa: Regmnalnom skalom 7z reformuyjavne
uprave kao i Org_anzzncuom zazekonmnsku saradnju ¥ razvoj reahz:rano Je niz znatajnih
_ndukacuskah caklusn Al km:ma su nécstvovah ;siubcmc: .ﬁggncue

Unaprijediti stritegiju javnog,

kémunicirasija:u.svrhu educivanja
| 3irih grupa:jaynosti o, opasnestima

koje korupcija nosi, ted-srédstvima za

‘borbu, protiv koru pci_jczi 0
pojedinaénoj odgovornosti svakog ;

Juli 2011. god:

'msututuc Lola-- ;c”u 7st‘an°|u uspos:avm stalnu i produkuv:m mtcmkcuu s druglm
-relevantint agencijama i Ainteresovatiin msntumjama organizacijama i pq;edmmmsl 3

ik |"masxmnz~,lvu Cili Romumka«:uske q::ralegne jeste -podrska A_s,encu: u -ostvarivanju

,qujdl zakonom:propisanil-zaddtaka i u. posuzanju ciljeva definiranih u’ Slratc"ul za. borbu
Profiv:, kompcue»BxH 2009, 2014, :zatim u bridhida;, Strategiji: za borbu protiv korupmje

(2015-2019:), kao.i i 'Strateakom pl.mu f\gencue( . period 2014 2016, ). Knmumhacusta

gradana



strategija nostala je zohvaljujui finonsijskoj podrici Viade Velike Britanije kroz projekat
Jatanje komunikacijskih kapaciteta Agencije za prevenciju- korupcqc i koordmacuu borbe '

protiv konfpcije: Bosne i fl-lcrccgovmc koji- u sarndnji sa Agencijom provodi Centar za |

druStvena lstraZWanJa Analitika.

3.7

Upaprijeditj strategiju odnosa s
javnoiéu (PR) u svrhu obezbjedivanja

1.da svaka institucija vlasti na svim

nivoima ima proaktivan odnos s
medijima.

Decembar 2011. god.

- Ured koordinatora zn reformu javae uprave raspola2esa predmetnom Straicgijom, kojaje
gradirana na-4 filvon iz obiavezu godisnjeg. planirgnju’ pomenute aktivnosli:

-:U okviru Komumkacuske strategije Agencije.za prevenciju ‘Korupcijc i:koordinaciju borbe

protiv Korupcije (za-period 2014.-2019. Godina). uvrdteni su trchinzi radi. -unaprjedenja

komunikacijskih kapaciteta:i \’_]C‘:Silnﬁ. koji, ée-sluzbenike osposobiti da: kvalitetno odgovore

na zahtjeve. medija’koji. zele bize ijasne mlormactjc te jediostavan pristup- mfomlacuarna. .
Kroz mzht‘ite kanale komumkucue (weh, telefon, li¢ni intervju; iZjuva, press konlerencija,
:td ) i'u raziigitim- f'ormauma {audio, video, tekst),

3.8

Uvesti periodiénu obuku za novinare:

iz oblasti istraZivadkog novinarstva.

Januar 2011, god.

- U organizaciji Vije¢a za'Stampu u ‘BiH, 21.11.2014: g,odmc u Sarajevu; pntelaje Devetd:
Skota Medijske Efike. Skoh pohuda 38 Students i'studéniica novinarstva i kerunikélogije
sa' Sest Univerziteta/Sveutilista [N BiH. kao .dodatnu, praktitnu edukaciju. redovnom
fal».ul:ctskom progromu. Skolu podr?w&uu Ambasada SR Njemacke, Vijece Europe, NEDi-
Cmi nghts Deléndérs..: Pasljcdenjeg Jdana Shc!e stidenti ¢é¢ posmhll Par!amcntumu
Skup§t1nu ‘BiH; uz prcdnvanja\o izvjcitavanju iz Parlamenta, a u»okviru S!GP/USAEDS

programa.

3.9
Ponovna procjena potreba Za obukom

javnoj stuzbi u:svrhu uvodenia

ncophodnil promjena i infrastrukturi
za obuku ili programima, zavisno od
rezultata testnih kurseva.

Juli 2011, god.

Apencija za dr:iavnu sluzbu BiH provodi Kontinuiranu progjenu potreba .za obukom
dravnih sluzbenika zajédho sa drugim-institucijama i ovom. Agencijom.

3.10

Potetak sveobuhvitne provedbe
obuka za javne wluibenike u BiH.

’ De’c'eﬁ_ibarQOI I\ god.

Proces.realizacije sveobuhivatnih Sbuka di2avnih sluzbenika kontinuirano se provodi.

3%

Uvesti.obavezne: pmgrame ohuke iz
.qblnst: etike'l borbe protiv korupcije u

osnovne’ n.sreduje,_ﬁkol(_: i na
univerzitete.

Februar 201 1..god.

= U ckvifu- TPA 2010, 1. saradnja 38 Agencuom pnpremi_[eno ie :dejno. rJeSenJc pmjekm'

+Obrazovafijcnv protiv Korupeije®, Koji implémentira. Interlogos-Univerzitel tokom. 2014,

godine.
- Udruzen}e Cemar 2. razvq; medua i anahze (CRM-\) Udmzen_]e INFOHOUSI‘ :

' transparcntmst. Kurlkulurﬁ z odgovumoqt" i’ro_;ckm :ma 2 Gl|] da’ omog,uél osriovnim i

srednjim Skolamia i Gnivérzitetima. u BiH smanjenjebroja siudajeva: karupcije. Kroz efikasan.




nasiavni program zn otkrivanje Korupeije i sistemati¢no rjesavanje problema zajedno sa
institncijama ‘BiH. Stoga se Agencija ukljudita u pro_pckmc aktivnosti Radnc skupine za
Wlzradu ishoda uéenja kroskurikulormog i mednpredmemng podrugja™.

- U samadnji-sa Agencuum za prc\cncuu korupcije i koordinaciju borbe prolw korupcije,
Dele!,acua Evropske oinije « Bospi i Herceg,ov:m u 2013, godini odobrila je sredstva
namijenjéna ubrzanju implemeniacije mjera saeramh u Akcibnom ‘planu-za provodenje
Stramgqe za horbit protiv-korupecije.

'Prt pnpremt prOJcktmh aknvnostl koje lmu_|u a cﬂj da uhrmju provodcnjc mJera k0Je ‘se

. DJeca i mlndl u Bosm i Hercegovini ne' prolaze mkaknv \ld ohramvan_pa [ lome
kako se-boriti protiv karupeije ili bilo kojeg driigog oblika. nectickog ponasanja.
Neophodno je l\reiran obrazovni. sadrzaj, iskrojen u skladu sa okruienjt.m u kojem
rive: Omiadina mora hiti svjesna okruZenja u kojem 2ivi, kao i prepreka i prilika
za ucmkovnu borbu protiv korupcije. Obrazovanje mara biti izradeno prema
razdiitim konceptima viasti u oba cntiteta, kao | prema.. Lonccpm ha drZzaviiom
nivou, jer se borha protiv korupcije na nivou drzave, entiteta i distrikia znatajno
ruzlikuje.

+ Ne po;tup. strategije i programi o obrazovanju djece i miadik o etici, i metadama
borbe protiv korupeije: Potrebno je utiniti procjenu pmrcba | 'mll!\orupmy;klm
imérvencijama u sljedecim oblastima: viadavind Zakona, javna administracija i
sistem. transparemnost | odgovomost. razvoj-kapacileta $a posebnim naglaskons na
etici. Ova progjena e biti-osnova za.sve dul]n;e Tadnje.

312
Provesti i procijeniti strategiju javnog
komuniciranja u svrhu.edukacije Sirih

grupa javnosti o0 opasnostima koje
-korupcija nosi, te o q"redmrima 7a

pgjcdlnaéqoj Q(!gO\ omostl.s_vgkqg

‘gradana glede.ovog problema.

Januar 2017, god.

Komunikaeijska strategija Agencije za prcvcncuu korupcije 1 koordinnciju ‘borbe protiv
Korupcije( za period - 20!4 -2019. .godina), usvojena je na Struinom koleguu Agencije

odrzanom 30. scplembra 2014 f,OdmL Predmeina: I\omumkmnskd strategija-ounosi se na

period od pet godma (2014:-2019) i ima pnmarm zadotak- da pomogne razvojut
komunikaeijskib kapac:teta i pfaksi A;:Lnu;c i"takd doprinése etablirdnju Apéncije kao
indtieeije, koja jc u sanu uspostaviti -stalnu i produMn'nu lmemkcuu sa drugim
relevantnim: “agencijama i* zdinteresovanim institucijama, organizacijuma, i pojedincima u
Bitt i inostranstvu.

3.13
Poletak obuke za novinare u saradnji.

“sa njihovim profesionalnim

Januar 2011. god.

- V:Jeée za stampu-u Bosni'i llercegovm: uspjesno je: re'all?.ovaln ujunu 2014, godine 1.egal

Leaks: Radlomcu za novmare u Bosni a liercebov:m ,,Slubuda mlornusanja Osnazlxanjc-

nrgnmmcuom ‘Access ‘Info Europe i SI-I"\!PM V:jcée P §tafnpu u Bmm i llerce20v1m
.organiziralo je 1akoder Sknlu medijske ctike za studente novinarstva iz Bik.

78




ndruzenjima. Takoder su organizirali i Deye!u Skolu Médijske Etike od 21-27.11.2014. Skulu je
pohadalo 38 studemta | studentica novinarstva i - komuniknlagljc -sp -festr)
; p Unwemntctaf‘weuéshma iz BiH, kao.dodatnu, prakii¢ou edukgciju, redovnom fakulietskom |~
' programu. Skulu paeravaJu Ambasada SR Njemaeke, Vueée Elirape: NED i Civil Rights:
Defenders. Posljednjeg dana Skole, studenmi su posjetili Parlamentarnu Skupstinu Bill, uz
predavanija o izvjedlavanju iz Parlamenta, a u.okvirm’ SIGP/USAID: progrnma.
314 Kraj 2014. god. Predmetnu aktivnost realizirana Kroz usvojene programe i planove obyke:

Svi'javni shiZbenici u BiH ce prodi bar
jednu obuku iz oblasti etike i borbe
protiv Kerupeij¢ na osnovu usvojenih
progrima:-Koji ¢e se redovno
evaluirati.

-Ureda koordinatora za reformu-javae uprave;
- Agencijeiza di2avau sluzbi:
-Ageicije za prevenciju Korupciie i koordinaciju borbe protiv kerupcije.

315

Sve osnovne i srednjé $Kole i
univerziteti:u BiH trebaju u svoje
nastavne planove i programe uvrstiti
‘programeé obuke u oblasti etike i borbe
protiv korupcije.

‘Do kraja 2014. god.

Udnizenjé: Centar za razvej mwedija i andlize’ (CRMA) UdriZenje INFOHOUSE i |

.| Omiladinski. komunikativni. centm- mp!emenmmn su-projektn pod nazivom ..Kurtkulum za.

lransparemnost Kurikuliifm: zo odg,o\ drmost!® Projekat imaiza cilj da-omoguéi osnovnim i

srednjim $kolnma i univerzitetima u Bll-l smanjenje-broja- qluéajevn Korupcije krozZ efikasan

nastavai program za otkrivanjé- kompcuc i sistesnalitno rjefavanje prohlemin zajedno s
institucijamn BiH. Stoga se Agencija. ukljudila u projekme akiivnosti Radne skupine za
J2radu ishoda utenja kroskurikulamog i médupredmeinog podrujnt.

3.16

Programi edukacije javnosti trebali bi
postati sastavni:.dio uredivalke politike
i programske:sheme javnih cmitera,

Do pogetka 2015.
god,

UdniZenje Centar za razvo] medija i anullze (CRMA) Udmzen_;e INFOHOUSE
Omludmski komumkauvnl centar tmplc.memalor: su pro_]ekta pod nnzwom .,Kunkulum 78
cbrazovni progmma treball poslan sasmvm dio uredwaéklh polmka i proc,ramn javnlh
emitéra. Kako bi se Io ‘postigio, neophodno Je usposmvui samdn,;u sa javnim €miterima i
ulicati na izradisi, em:tlranje programa’ fokuq:mmh na borbuuprotw korupr:lje lnformzsanje
javnostio korupc:jl e Jedﬂd ‘'od nnjvaznijih. uloga civ llnog drustva-u borbi protiv korupcije.
Cilj covilt programa. jeste, ubraznvanje Javnostl. primamo  djece " mladib, o razligitim

-gblicima, korupcue U okviru projekia, -t tri-serije obrazovnih ‘emisija 2a djecu i mlade ce biti

prmzvedene (poi6 emisijaiza izrastiod 65410, odnosno 4d'10 do'16 godinaite 10: ¢misija za:
miade preko 16.godina),
K aka' bi* se.nslgurzﬂn ‘da, ermsue*budu proizvedenc na:natin-koji:Ce:omoguditi-¢ maksimalnu.
pa2njiri mzumsjevunje od’ strane ciljnih grupa, provedene 1l quedcée al\twnmu
»  analiza meduskog sadrzaja 0 Rurupuﬂ namucnmna dJecl i mladlma koji se
m.numo émitira na Jjavinim ‘emiterima 1 Bosnii Hercegovini
» ispilivanje stavova i misljenjn kada je u’pitanju tema korupcije medu udenicima




-osnovnih i srednjib 3kola
Za potrebe ovag projekta Prime Communications tim uradio je analizu medijskog sadrzaja
po pitanju izvjedtavanja javnih emitern u Bill na teru kerupcuc u periodu 10, august-10
septembar 2014,g., si fokusom.na analizu teme korupetjé u programima za djecu i mlade .
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Decembar 2010. god.

Pow'eéa'ti ulinkovitost svih agencijaza
provedbu zakona u Bifl, kroz
adekvatno financiranje, opremanje
i osposobljavanije.

Mjera mtcn‘esnrmg karaklem nah?ﬂcue gd_;c su pojedinatno prmrodene mjere i aktivnosti
na  jatanju Kapaciteta svake. institucije. U tom svjetly, Ageucua jeu proteklom perlodu‘

osigurala. cletnentarne finansijske uslove za rad (usvojen je BudZet Agencije), usu,nmn je
tehni¢ki aspekt nesmetanog rada Agencue prostor Kroz razlidite projekie i programe
pomodi medunarodnih i regionalmh organiZacija osiguran je odredeent broj Sto IT opreme;§to

uredskog nam;cs:ajn 2z poirebe Agencije, te je uposlen odredeni broj shuzbenika. Kroz

pro_lekal 1PA 2O|0Jdt<'iju se'institucionalni kap‘lcm.n institucija na svim nivoima BiH l\o_u,
st bave. borbom’ protiv korupcije. BudZetska ogranitenja na svim nivoima bila su réalah
rizik:za potpunu-provedbu ove akliviosti.

4.2 Decembar 2010. god.
Evaluacijn primjenc posebnih
istraznih radnji wsluajevima
korupcije, u Cll_]ll proqene njihove
efikasnosti,

U okviru- pro_mktn IPA 2010 Komponenta 111:-Provedba zakona- realizirana jé predimeina.
slmte"ka mjern. Ministarstvo, sigumosti BiH_je hilo: knnrdmnmr provedbe Komponente:-H
IPA PI‘O_[Ble ~Potpora EU u. provedbl zakona v BiH", u okviru_kojeg Je izradena Analiza
primjene posebuili |slm?.|uh Fadiji, sa utvrdenim prepomknma za unaprjedenje

80




4.3

Uvodenje specijaliziranih obuka za
uposlenike agencija za provedbu
| zakona, ukljuéenih u borbu protiv
korupceije, kao i za-tuZioce i suce u
ablasti korupcije  oduzimanja
nelegalno stedené imivine.

Decembar.2011. god.

Kontinuirano se realiziraju specijalizirane obuke za sve relevantne sluzbienike ukljudene u
prevenciju korupcije i borbu protiv Korupcije. Navedenu mjere realiziraju:-

- VSTV,

- ADS.BiH; _
- U okviru projekta 1PA 2010- Provedba zakona;
- Centri za obuku.sndija i 1u2ilaca-FBiH.i RS,

s

- Kroz TAIEX (lmtrumem ‘za tehniCku. pomod i m?mjcnu mfon'nacna) Ministarstvo
sigurnosti Bo';ne - Hercegnvme Jje organiziralo nekoliko seminara.i.radionica na teims borbe
protiv korupcije, vodenje:financijskil istraga 1-oduzimanje nelem[nn stegene' imovine:

4.4

Izvriiti potpuno usaglaiavanje
Krivitnog zakonoduvstva-u

BiH sa medunarodnim standardima.

Decembar2011. god.

- Navedenn aktivriost-inicijalno implementirana Kroz, projekar uokviru Komponente -1J] —
prnjckta IPA 2010 - Provedba zakona: U mplememacuu predmetie uktivnostiaktivio su
bili ukljugeni: Ministarstvo pravde BiH i Visoko qudsko i tu?:l.u':Ln vueée
- U oKviru Radne grupe koju je imenovalo Vueée mmmtam. Aacncua je aklivno
utestvovala -u_ izriidi Izv3c§m;n ] snrnoproc;em provedbé Konvencije chdmy.mh naroda
protiv Korupcije (UNGCAC) w Bosai i Hercegnwm Jlzviedtaj- je podneién .u skladir s§

-pravilima Mehnmzma ‘za.reviziji 1mplemenmcue UN Konvencue za:borbu protiv korupcije.
| - Na prijedlog Ministarstva pravde BiH usvojen je Zazkon o izmjenama i dopunama

Krwlcnog -zakona BiH (,.Shuzbeni glasnik BiH™: braj*08/10), a kojim su- bile_obufivadene i

odrédbe o- korupcul radi‘usaglagavanjasa medinarodnim standardima.

- Na prijediop: Mm:starswa sigurnosti BiH usvojen, JjelZakon o "programu zadtite svjedoka.
¢ime 'su stvorcne pretpostavke 2a uemkowtuu i bDl_]Ll zasmu sVJedoka tokom kaznenog
poslupkﬂ (..SIquem glasmk BIH broj 36.’ I4)

noves i f' nansmnja lemrlsnékih aklwnosts (-Sluzbeni ;_.,Iasmk BaH“*broJ 47# 14).

.U tz\gemunorn perloduausvmen JE get mkonu na nwou I-B:H kojn 'su rclevnntm za ovu

nclegnlno sledene imovine, udg,uvarajuﬁe Lzmjene ili dopune Zakons o krivitnom’ pos'tupku il
f7rak0na o sudovima, tim §t0,6€ ‘operalivna;ptimjena. dvdji odinjih: potéli za:3est mjeseci jer
pmp:suw uﬁpostavu odgovarajuéih tijeta; neophodnih:za njihovu primjenu

LB procedun USVBJBI‘IJH. Jee. ' ) '

- Zakoh o.7a8thi Tica: ko;a ptijavijiju: l\orupcuu u institocijama FBil




4.5

Predlaganje razliitih procedura
kojima bi se.unaprijedile istraZne
radnje u cilju efikasnijeg
procesuiranja koruptivnih krivi¢nih
| djela. '

Decembar 20'1 1. god.

- U okviru Komponente 11 — projekta IPA.2010: Provedba zakona- realizirang predmetna
strate3ka nijera.
- Ministarstvo siguriosti bilo je nositelj izrade dokumenta Prociena prijetnje od

organiziranog kriminala u Bosai i Hercegovini - QCTA Bil" (usvojen na Vijeéu ministara.
BiH 30.07.2014. godine), u Kojém je posebna paznja posvefena problematici knrupeije,

generatorimu Kkoji pogoduju nastanku i razvoju ovog vida kriminaliteta, te su utvrdene
preporukei mjere:za bududi period o cilju-udinkovitije'i uspiednije prevéneije i borbe protiv
korupcije. .

='UJ.okviru pru;ckm IPA 2010 ., EU podrika. provedbi zakona™ uradena objavijena je
Publikdcija pod nazivom .. Médusobri ndnosi zilaca i avladtenih sJuzhenih ofoba &
nspekta ¢fikasnosti otkrivanja i dokazivanja kfivichih djcls - ‘istraZivanje o primjeni
kriviéno-procesnib zakona:u Bosni i Hercegovini .

4.6

Unaprijediti odredbe u vezi sa
procedurama agencija s ciljem
prevencije zlouporabe ovladtenja
od strane:osoblja tih agencija.

Decembar 2011. éod.

U okviru Komponente 11T — projekta IPA 2010- Provedba zakona- realizirana predmetna
strateSka nijera. Takoder kroz usvajanje eti¢kih kodeksa i planova integriteta unapreduje sc |

prevencija zloupotrebe ovlastenja od strane.osoblja tih agencija.

4.7 Septembar 2012. - U okviru Komponente HI ~ projekta 1PA 2010=-Provedbn zakona- realizirana predmeina |
Unaprijediti postupke i primjenjivost god. stratetka mjera. o _ ) o o '
dredbi-zaki Kkoii trefirai - Ministarstvo pravde: BiHl kroz Program rada 28 2015. godinu predvidjelo je izradu
odredbrzakona kop trefiraju prijedloga novog teksta Zakona o upravljanju imovinom privieméno i irajao ‘oduzetom u

oduzimanje nezakonito stefene kriviénom postipkyi pred Stidori BiH.
iimovine i prava. - Ministarstvo sigurnosti BiFl bilo je: koordinator provedbe Komponentc v pm_qel\m IPA
: pod nazivom “Potpord EU u provedbi zakoma-u Bil”, u okviru ko]es Je-izrnzen. dokument.
“Minimalni sundardi za usugIaSav-mJe zakonodavstva u Bosni i I—Icrcegovtm i oblasti
i oduzimaitja n¢legalno steene imovine™.
4.8 Mart 2011. god. U izvieStajnom periodu izostale su aktivnosti na implementaciii ove mjere.
Usvojiti proccdure koje
omogudéavaju uspostavljanje javnih-
registara pravnih lica, i.odgovornih
s s

lica u istim umijeSanih u korupciju
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Usvojiti procedure za za§titu osoba
koje ukazuju na

nepravilnosti u propisanim
postupcima

Decembar:2011. god.

Ova mjera se realizim 1 okviru Zakona o -2adili lica Koja prijavijuju korupeiju v |
institucijama  BiH (.Shizbeni glasnik™ Bik*; broj: 100/13), "keji je. stupio na snagu
01.01.2014. gpdine: Predvideno je da su kijuthi nosioci iimplementacije /\L(.HCIJ,# i Upravni
inspektorat: Ministarstva-pravde BiH. Pored toga-Zokon je definirao obavezu Agencijé i-svib
pojedinacnih institucija da usvoje podzakonske akte ¥ojimé sc definita provedbe odredbi
ovog Zakona. Ageacije je u konteksty - |mplementacue Zakona.o zadtiti lica koji prijevijuju
korupciju-u-institucijama BiH krelmla Provedbene:procedure 1 1o:
- Pravilnik o dodjcliwnnju statusa-uzbunjivata, otklan_;amu Stétnihradnji i prestanku
pruzanjn zadtité lica kojn pruﬂvljum korupciju ulinstiwcijama Bosne'i Hercegdvine
- Uplmtvu 28 primjenu 7aknna o z8titi tica koja prqavl_;u_;u Korupeiju o
Ensmucn_]uma Bosne:i Hercegoving.
Agencija tokoder Vst momlonng obaveze u vezi sa zadtitom prtjawlehd komupije |
donosenjem Intérnog praviliiks o znmn pruavitclja Korupcije u :nstuucuama BiH, a 1
sklodu. sa mjerom 2.4, § tim I vezi je64 msulucua Bosne i Hercegovine, u skladu 'sa
¢lanom 24 Zakona o Agencul usvojito tnterni pravilnik o zastiti pl'!jaVItL[}a korupcije u
‘institucijama- BiH.

4.10

Revizija pmtojeéeg
zakonodaystva u vezi sa
“organizacijom i-ovlastima agencija za
‘provedbu-zakona, tiZiteljstava i
sudova i, po potrebi, usvajanje
dodatnih zakona i procedura za

‘Decembar 2014, god.

- U.gkviru Komponente 1 - projekta IPA 20 0— Provedha zakona- realizirana predmetna
strateSka mjera.

_njibovo iginkovitije funkeionisanje.
411 "

Uvodenje dodatnih. pracedura pri
odabiru, uz dodatno potvrdivanje, za
‘kanduiate koji se prunvljuju na
pozicije’koje'su vaZne:u otkrivanju,
kae i pozicijama: koje su im
‘nadredene.

‘Decembar 2014..god.

+ U okviru Komporente U] = projekta {PA 2010 Provedba zakona- feBiizir@ﬁh predmetna

strate$ka mjera.
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KOMFVTAR U okviru ovog vpeuj‘:cnog c:lja nenphndno je u.\pmtawn cf kmcm \L\!em za kuardmacyu annkar upu;sk:h riapora B:H \lmt
kuko bi s¢ osigueall konzistentnost i odriivi rezultati pojédinaénih radji-poduzetih- u okviru ove strategije, ukljucujudizsistem formulirdgija
politika za horbu proiiv korupcije na nivon svake javne institucije, sistem koordinacije politika izmedu Javnih institucija, procedure za
lmm dmuc.yu ;mwog sakrom i pos!ovmh udru..enja i koor dmau;u i nad..or ;mplcmentcu, rje stm!cgyc ie 'uluacuu rc-ulmta

A;,encua je kretrald smjemlcc u Konteksti !Jetan.a plamwu borbe: prativ korupcu na nivou svake:
instituctje. Iste-su fia raspolaginju svim institucijami. U skladu sa navedenim smjemicama zakljutno sa
31.12:2004, godine usvojend je 68 planovid borbe protiv kerupcije od strane institucija Bosne' i

Hercegovine.

r\ugust 2010 g:c‘Jd

Izrada publikacije za
formuliranje politika
borbe protiv korupcije
'u ministarstvima i
‘drugim institucijama
vlasti na svim nivoima.

| 5.2 ' Kraj perioda Kontinuirano se’ provode aktivnosti na uspostavi sistema koordinacije. Vidljiv je napredak u .ablastima
standardizacije .ontikorupcijskih politika, uspostavi formalne institucionnlne saradnjé: kroz zaklju¢ivanje-

kérupéile kroz projekat *Jadinjé kapaciteta institucija Bosne i-Hercegovinie u spriedavanju i borbi protiv
e ... o1 . _ knrupcue 8 uwokviru Projekta IPA 2009, Okondanjem navedenog projekiasstvoreni su- (sloviza daljnji
kourdmac:,lu akh}mos“ kontmurtel u-oveoj oblasti a kroz posto_;ccn projekat “Jacanje-antikorupcijskih kapaciteta i mfeza neviadinh

Razyviti sistem za

Vrienje kourdinacije i provedbe I© : 3 ) ) X o R i
: . .| odredenog hroln memoranduma o mzumijevanju.i:saradnji sa Ministerstvom.sigurnosti Bill i ACCOUNT

nadzora nad Strategije ~ 2014, god.

L . e mrézom, sa Transparency intefational BiH, sa Kyodom, kno i sa Savezaom Agencuom 21, borbu protiv

'lt'nple_mentacuom. korupcije.(BAK). Republike-Austrije. Navedenim riemorandumiima o saradnji nastoji se osigariti Sinergija

St r:il‘éi{ije amlkorupcusk:h napora u BiH Sto ukijutuje i mopitoring i koordinaciju provedbe Strategije.

53 Decembar 2010, gad. | - Poduzet je niz aktivnosti na uspnstz}vi-ssi_stcmni.kohi‘difiacije u oblasti prevencije Korupcije i'borbie protiv

u borbi protiv organizacija” i:okviru PrajektatPA 2010.
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| korupcije, ukljuujuéi:
1*  na drzavnom
nivou — predstaviike
svih relevantnih
institucija

*  na mivou éntiteta i
BD BiH - predstavnike

entitetskih vlada i Vlade

BréKo distrikta BiH

* na lokalnom nivou,
od-svakog organa
zahtijevat ée se.da
razvije svoju vlastitu.
antikorupéijsku
politiku, kao i da
osmisli i pokrene
mehanizme :za njen
nadzor iévaluaciju

Pored navedendgs, Agencija je osivariln aktiviu saradnjiz sa -uspostavijenim. tijelima za borbu protiv
korupcije ili onima Rop su trenutno zaduZena zu spomenutu saradnju-na nivou enllleta i Breko distrikta
Bit:
- Tim'za monitoring | Konrdinaciju provodenija Opteg. pldna Viade
Federdcije Bil u borbi protiv korupeije;
- Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srpske;
- Predstavnik Bréko distrikia Bild.

5.4

| Agencija e razviti
‘spccualne procedurc za
-sawetovnnje sa NVO-

| ima |.sa.profcsionalmm
poslovnim.udruZenjima
o:pitanjima kojase
odnose na provedbu
Strategije.

Decembar 2010, god.

Predmetna mjera kontinuirano sé-realizira. U izvieStajnom periodu rcalnznmna su dvn savjetnvanja:
= Viagi¢, februar 2013, godanc -
. barnjcvo Juni 20 13; godine.-

.. Agencija Jje Kicirala Smjemicé za saradnju 54 org,amzacuama cwllnog dristva i iste-sujaviv dostipne
putem web adrcse wwwaapik.ba., Smjermcamn se-definiraju:usiovi, inodaliteti i prmcip: samdnjc zmedu
Agencije i orgamzncija cmlnog drustva,

Kroz prujekat IPA 2010; 2. kop se. odnosi-na JnEanJe Kapacileta Agencue i relevinuiih tijeld 2 bl ‘protiv
kompcue reat:zurane m eenr: mdmmce kOjE 5e cdnosu na. proqenu slcpenzt ithplementacije postojece




5.5

Agencija ¢e najmanje
jednom kvartalne
organizirati sastanak sa
svim relevantnim
institucijama za
provédbﬁ-Stralegijc.

Kraj perioda
provedbe

Strategije — 2014. god.

Kroz projekat IPA 2010, a kaji se odnosi na jatanje kapaciteta Agencije i relevantnih tijela za borbu protiv
korupeije realiziraju s¢ aklivinasti koje se odnose na progjenu siepena implemenincije postojece Strategije
7a borbu protiv knrupcije i Kreiranja nove za period 2015.-2019. godina. Pripremne-radnje zu izradu nove
Sirategije i Akcionog plana zn provedbu Sirau.s.ijt. zapodete st u martu 2014 podine. Formirana je
Interrcsoma radna grupa za izradu Strategije i Akcmnog plana, a Koju sadinjavaju predstavnici svih
relevaninili institucija sa svih nivoa viasii u Bill, kao i predstavnici neviadinog scktora koji- rade: nn
anuknmpcusklm projektima.. Medutim, zavisno.od oblasti Imrbe :protiv kordpcije kom s¢ bude razmatrala.
bi¢e uvriieni’i dnmadi.strutnjaci.iz biznis: sef-.mm i-akademske. zajednice. Poréd navedenog,. predvidena: je
direktnga komunlkdcua sa Vuu.em ministara_Bilf | Komlsuom za izbor | pracenje rada Agencije. Cilj
avakvog pristupa-u izradi hove Strategije { Akcionog, plana. je da njlhove Kona¢ne verzije hudu domaéi
proizvad. da-budu prilagodene: spemI‘Cnosnma Bosne i Hercegovine, kao i-to da budu jasnije. preeiznije i
lakSe provodive od vaZece Strategiic.i Akcionog plana.

5.6

Publikacija za razvoj
sistema formuliranja
politika rada u |
institucijama vlasti na
svim nivoima.ée biti
uvedenarkao. atat za
obavezno koridtenje..

Januar 2011. god.

“Kreiran Prirugnik o strate3kom planiranju. Isti razvijen u konsultaciji sa kijunim aktenma

5.7

Sistem koordinaéije
aktivriosti ¢e'biti
uspostavljen u svim
javnim-institucijama u
BiH, vz izmjene.i
dopune tamo gdje to

Februar2012. god.

U okviru donodenja bojédinaénih plangva borbe protiv 'anp.r.‘ijc' Agencija je naglasak stavila na
neophodnost odredivanja organizacione jedinice i Jednog stuzbenika (kontaki tatke.u svakoj instituciji) za
sprovodenje aktiviosti - oKviru monitoringa i -zvjedtavanja Agencije o lmplementac:_u stratetkih

-dokumenata iz oblasti-borbe protiv korupcije.

bude neophodno.
5.8 Mart 2012. god. Agencijn j& krmrala Smijerntice za saradnju sa orgamzacgamn civilnog drudtva i iste su javno dostupne
Procedure koje je putem web.adrese: www.apik:ba. Smjermcama s¢ definirajur uslovi, modaliteti i principi saradnje izmedu

razvila Ageneija za

Agcncljc i ‘organizacija civilnog: diistva. Redaviio se provode bilateraine konsultacije sa zainteresiranim
neviadinini organizacijama.
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savjctovanje sa NVQ-
ima i profesionalnim
paslovaim udrufenjima
o-pitanjima vezanim
za provedbu Strategije
¢ée biti. opemln'ne.

5.9
Agencija ¢e:prikupljati
| informacije o provedbi

Kraj perioda
provedbe

. Strategije— 2014, god..

- Agencija je u skladu ¢lanom: 24 Zakona o Agenciji, zatraZila od svih institucija ‘dostavu lzvjedtaja o
konatnom: f-lcpenu implemenma je pojedinaénih mjera Akcionog plana. Izvjestaj o n.allzac:_]i specifiénih
-mjera predwdemh Akcionim planom za sprovedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.),
.dostaviio je 48 od 75 msutucna

Strategije od svih

institucija.

5.10 Kraj perioda Kroz:projekat 1IPA 2010, a kojise odnosi na _|a¢an_|c kapncneta Agencuc i relevantmh Jlijela za borbu: prativ
Bit é¢ uradena provedbe korupcije realizira $¢-aktivnpst ko_;a se-odnosi na prociénystepena-implémentacije postajete. Strategije za

procjena provedbe
Strategije'i Naert
prpjck}a za novuy
Strategiju, te ée'biti
prezentirani Vijeéu
‘ministara BiH i PS BiH.

Strategije — 2014. god.

borbu protiv I\urupcl_]c i~kreiranja nove za period 20135,-2019. godina. Pripremne radnje za izradu nove
Strategije i Akcionog plana za provedbu Stratégije zdpocete su u martuy 2014 poding. Formirana jé-
'Interresorna radna grupa za izradu Strategije i Akcionog plana, a I-co;u satinjavaju predstavniei svih
relevantiiih stitucija sa svibi nivoa viasti: u BiH., kio i predqtavmu nevladinog sektora koji rade na
anukorupcushm projekl;ma Meduum zavisnood- oblasn borbe protiv konupcije, kojir.se bude razmatrala,

{ bite uvrdteni | domati. strudnjaci iz.biznis sekiora i-skademske zajedmcc Poréd navedenog; predvidena je |-

«dirékinija.komuriikacija sa-Vijeem ministara Bill -t Kormsuom za izhor i praéénje rada Agencije, Cilj
.ovakvog.pristupa u 11.r.1dt nove: Stratq,uc Akcwnog, plana je-da n_jlhove konadne verzue budu domaéi
proizvod. da budu. praiagnaene specifithostima Bosne i Hercegovine. kao i 1o da budu jasnije. preciznije;i
“lakse pruvodwe ol vazede Strategijési-Akeiohog: pluna Vec krajéni aprilz 20 14, goding uz podriku IPA-
2010 I‘rujckta ~Jatanje nnukorupcljskch kapaciteta'i mréZa nevladinih organizacija u BiH' okontane jc .
istrazivanje-o éfektima dusaduﬁn_;eg pmvodenja .akiuelné Strateg1je i pratéceg, f\kcmnug plana.’ lzvr&‘.ena je'i

.| analiza prepurukn medunamdmh organlzacua (posebno GRECO EU) ‘antikorupcijskih I\omcncua koje je

BiH ratificirala, .potom’ stratcgija i.akcionih planova zemalja Lmewu-pmé!c ili prolaze. tranziciju, le anahzu
stanja. knrnpeue u BiH: -Zadnja; radtumcd realizirany je poetkofi deéceémbra 2014.. ;,udlne. i 5u naistoj
usaglaeni - za’vrﬁlu komentari na Nacn Straregue 0 borbu protiv: korupcgc {20[5 -201) ;)1 Nagrt Akc:onog
plana 73 provedbu Stmtegue. nnkon Lega’je Agencija uradila Konagni verziju i u- skladu o prncedurama
uputita Vijecu'Ministarn-BiH ria-usvajanje..
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