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PREDMET: Dostava misljenja i dodatnog obrazloZenja prijedloga zakona

V ez a: Va§akt broj: 01,02-02-1-16/15 0d 15.9.2015. godihe

Na vase trazenje u privitku dostavljamo misljenja. nadlezmh mlmstarstava 1
druglhelnsntucua Bosne'i Hercegovine, kao 1-dodatno obrazloZenje u pogledu principa
na kojima:se témelji Prijedlog zakona o dopunama Zakona o zadtiti potro3a¢a u-Bosni
1 Hercegovml a k031 ste Zapr1m111 7.9.2015. godine.

‘ S postovanjem

oA

"Ttg Bosne i'Hercegovine,l. Sara|ev0 Bosna'i Hercegovina;
Tel;*282. 630 Fix:282- 633
Leyo€f mall :glajnistvof@vijeceministara, gov.ba; www: vijecerhinistara: gov. ba

e ey




: BOCHA U XEPIOETOBHH A
MINISTARSTVO VANJSKE MUHUCTAPCTBO CIIO/HE TPTOBHHE
TRGOVINE L EKONOMSKIH ODNOSA. H EKOHOMCKHX OTHOCA
' BOSNIA AND HERZEGOVIN A
MINISTRY OF FOREIGN. TRADE. AND
‘EGCONOMIC RELATIONS

BOSNATHERCEGOVINA

Bioj: 05-4-07-1143-15/15
Sarajévo, 16.10.2015. godine

BOSNA [ HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalhi sekréetarijat

Trg Bosne i Hercegovine 1
SARAJEVO

PREDMET: Naknadna dostava akata po zahtjevu‘Zakonodavnopravnog;sektora "
Sekretarijata Parlamentarne skupStine. Bosne i Hercegoving u vezi Brijedloga
:zakona-o dopunama-Zakona o-zaStiti potro$aca u Bosni'i Hercegovini

VEZA: Akt.Geheralnog sekretarijata bigj: 05-02-1-2171-2/15 0d;28:9.2015. godine

Postupajuéi pé aktu' haznaderiom 0 vezi, a shodno miSlienju Zakonodavnopravnog sektora
Sckretarijata Parlamentarne skupitine: Bosne i Hercegovine broj: 01,02-02-1-16/15 6d 11.9.2015.
godine w:prilogu vam dostavljamo:
I. Migljenje Ministarstva fiiansija:i trézora brdj: 05-02-2-5154-2/15 od 22:7.2073. godine;
2. Misljenje Ministarstva pravde broj: 09-02:4-6200/15 0d.29.6.2015. godine,
3. Misljenije Uieda #a zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH broj: 01-02-1-342/15 od 23:6:2015.
godine,
4. MISI_]E:IIJB Direkcije za -evropske integracije Vijec¢a ministara BiH broj: 03/B-06-2-AL- 1372-
2/15'0d.8.10.2015. godine,
5. Akt IDStltUCIJe ombudsména za zastitu potro3ats u BiH broj: 01:26-5:223-4/15 od 3.6.2015.
godine i
6. Dodatno obrazloZenje u pogledu principa na kojima se zasniva Prijedlog zakona o dopunama
zaKona o zagtiti potrosaca u'BiH,
.a koja‘se odnose:na Prijedlog;zakona.o dopunama Zakona o za§t1t1 potrofaga u Bosni i Hercegovini te
jénavedena,ikta potrebno proslijediti Parlamentarngj skup$tini Bosne i Hercegovine.

S postovanjem,

MI\NIST AR

“.

A erko Sarov1c
Prilog: L \_,.Eﬂ__ﬁ-__ L A
Kao utekstu /
Jostavljeno:
1 /naslovu,
2. evidencija,
3. a/a.

Myecana-9, 71000 Capajeso, Ten: +387 33 263165 dawe: +38733/552 540
Musala 9, 71:000 ‘Sarajévo,.tel:+ 387 33 263165 faks:+387.33 552 540

www.mvteo.gov.ba




BOSNA I HERCEGOVINA : LOGHA U XEPLEI'OBHUHA ,Ejy
MINISTARSTVO:FINANCIIA/ 5 MHHHUCTAPETBO GUHAHEUIA NS

FINANSIA [ TREZORA VI TRE3OPA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE

AND TREASURY
Broj; 05-02-2-5154-2/15
Sarajeve, 22.7.2015. godine
] L’:E ,’l 2]‘ ’?‘3” Jrr
BOSNA I HERCEGOVINA C1-7 ‘ E HEEY
Ministarstvo vanjske:trgovine \' - ( O e i141 .
i ékonomskih odnosa o N ) H53- ? ,f‘ﬂl,
( PR f-,-',: 7 _ ;
Predmet: MiSljenje na Nacrt zakona o dopunama Zakona o za§titi potroﬁl a ]!30'S'lli i
Hércegovini. ( LT
Veza: akt broj 05-4-26-1143-5/15 od 12.6.20135. godine F02

Vezano uz va§ dopis, broj naveden u vez, a kojﬁi"m se traZi miéij"énje na Nacrt zakona 0

pod e) Poslovmkaao radu Vl_]eca ministara Bosne i Hercegovme ( Sluzbeni giasmk B1H“ bro_]‘
22/03) ddjemo.

MISLJENJE

1. Predmetnim zakonom u Zakonu o ‘zatiti potro3aca u Bosni i Hercegovint (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 25/06) dodaje se ¢lanak 52a, dok se u Elanku 127. stavku (1) dodaje
tocka mm).

2. Ministaistvo financija i trezora Bosne i Hercegovine razmotilo je prédmetni zakon i
obrazloZenje dostavljeno u privitku, te: konstatirale da je u dijelu obrazloZenja pod V —
Financijska sredstva, navedeno da za provedbu ovog zakona nije potrebno: -osigurati
dodatna ﬁnanc‘ljska‘sredstva.

Na temelju konstatiranog u tocki 2..ovog misljenja, Ministarstve financija i trezora Bosne .
1 Hercegovme daje pozitivno misljenje »a Nacrt zakona o dopunama Zakona ¢ zastiti-
porrosuca u Bosni i Her cegovin.

it

'S-postovanjem,

DOSTAVITI:.

- naslovu

- Sektoru za proracun
Besne i, Hercegovine

- ala .

Cépajedo Tpo'BuX.l .men.; ++387 -33120'53,-»’5,.r,i’;m‘.20«29 30; yenmpana- 28143 20

wirwimfi.govha



Bosna i Hercegovina % Bocka XeplLieropuHa pa—
MINISTARSTVO PRAVDE 7 ‘MUHHUCTAPCTBO NNPABAE

Broj: 09-02-4-6200/15
Sarajevo,29.06:2015; godine

‘BOSNA.I1 HERCEGOVINA

'MINISTARSTVO VANJSKETRGOVINE <14

1 EKONOMSKIH ODNOSA A -
‘Musala br. 9 o ,‘\ &l
'71 000 Sarajevo

PREDMET: Mlsl]en]e na Nacéit Zakoria o dopunama zakona o zastltll" !
Bosni i Hercegovml, dostavlja se

Veza: va$ akt broj: 05-4-26-1143-5/15 od 12.06.2015. godine:

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je razmotrilo Nacrt.Zakona o zastiti
potro3aca u Bosni i Hercegovini, te na temelju/élanka 31.stavak 1. to¢ka b) Poslovnika
0 radu Vije(:a mi'nistara Bosne i Hercegovme (,,Sluzbem glasnik‘ BiH”, broj 22/03), u

MISLJENJE

Nakon izvr§enog uvida u‘dostavljeni tekst Nacrta Zakona-o zatiti potro3aéa u,
Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Nacrta zakona), Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine daje sliedeée: pr1]edloge

- da se u ¢lanku 2: Nacrta zakona, , kojim se dopunjuje €lanak 127. stavak (1)
Zakona o zaStiti potro3ata u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbem glasnik BiH", broj
25/06) , u -oznaci clanka, iza broja 2 stavi interpunkcijski znak tocka (), iz
tazloga $to-se:élanci‘obiljeZavaju arapskim’ rednim brojem;

- da seu élanku 2. Nacrta zakona, preispita naéin oznatavanja nove tocke. mmj i
ista oznaéi slovoin n), a dosadasnje totke n), 0), p), r), 5), t) u) i v) budu
oznatene slovima: 0), p), 1), s),.t), u), v) i Z);.ili da se ista. oznaci slovom, z), kao -
nova toka. Ovo vpredlafemo radi ]asm]eg definiranja; preciziranja,

. preglednosti, ali'i lak§e primjene norme. E

Na preostali dio.teksta Nacrta zakona, Ministarstvo pravde nema primjedbi.-

_ / MINIS. y R——%

_f i Grubesa

S po$tovanjem, R

Dostaviti:
naslovu;

afa.

‘Sarajevo, Trg BiH'br. 1, Tel.: #387 33/281-585;/fax..+387 33°201-683
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BOCHA M XEPUETOBHLA BOSNA I HERCEGOVINA S
CaBjer MuHHCTapa Vijeée nmiinistara ’:’/; ”?’:‘\} E
¥Ypea 3a 3aK0OHOAABCTBO Ured za zakonodavstvo i( He
Broj: 01-02-1-342/15
S__'Eirajevo-, 23.06.2015. godine o
(£B) ) 25 -a- 101
‘ a0
ot o5
BOSNA I HERCEGOVINA or> ¢ 20 OF- 1143~ (0/
MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE I EKONOMSKIH ODNOSA / /
SARAJEVO ‘ Lo
SERID
( i 4, ’{( 77
PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o dopunama Zakona.o zastiti ‘potrofaca &g.0(

u Bosnii Hercegovini

1Y i"’\g -

Uted za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovme fazmotrio je Nacrt
Zakona o dopunama Zakona o zastiti potro3aca u Bosni i Hercegovml 102 0SNovVu

¢lana.25. stav 1. Zakona ¢ Vije¢u ministara Bosne i i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", .br. 30/03, 42/03, 8]/06 76/07, 81707, 94/07 1 24/08), daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donogernije predmetnog Zakona sadrzan j Je uélanu IV 4.2) Ustava
Bosne'i Hercegovine; prema kojem je Parlamentarna:skupstina Bosne 1 Hercegovine
nadlezna za donoseénje zakona-potrebnih za provoderije-odluka Predsjednistva Bosne i i
Hercegovine il za vrienje funkcija Parlamentarne skupstme prefna Ustavu Bosne 1
Hercegovine.

Vije¢e ministara Bosnei Hercegovine, na 4. sjednici odrzanoj 23.4.2015. godine
upozhalo seisa zakljuckom kojeg je Predstavni¢ki dom Parlaméntarne skupitine
Bosrie i Hercegovine donig na 10. sjednici, a povodom rasprave o Infornaciji
Centralne banke Bosne i Hercegovine:o. problemiina Korisnika kredita ugovorenih s

- klauzulom o indeksiranju-obavezeu §vicarskim francifiia i mjerdima poduzetim za
tjefavanje ovih.problemz. S tim i -vezi, zaduzeno je Ministarstvo varijske trgovine i
ckonomskih odnosa.da, u saradiiji s ll]SlltUCUOﬂl 01.1budsmana za'zaStitu potrosaca
Bosne:i Hercegovme pripremi Prijedlog.izinjéna i dopuna Zakona o zatiti potroaca u
Bosni i Hercegovini kojim ée se izridito zabranifi mdeksuanje kredita u stranoj valuti
osim w-eurima; te da ukaZe na potrebu eventualnih izmjena 1,drugih zdakonskih i
podzakonskih akata.

Predmetniin zakonot, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonoinskih odnosa pripremilo
je.dopunu Zakona o zastiti potrosaca u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbem glasmk B1H“
bro; 2“/06) sprema-naprijed navedenom: zakljuéku ‘Vije¢a ministara; a Institucija
ombudsinana za.zadtitu potrosala Bosne 1 Her¢egovine o predloZenom tekstu dala je
saglasnost. :

Na dostavl; Jeml tekst Nacrta Zakona o dopunama Zakona-o zastiti potroSaca u Bosni i
Hercegovini, Ured za zukonodavstvo dafe sljedece cugesn je:

Tpr Bocwe u Xepuerosutie'6p.1- “Ten: +387 33 653 909 @ax:+ 387 33 220-944
Trngosne i Hercegavine br.1. Tel +387 33:653-909, Fax: + 38733 220-944.




- uclanu 2. predlazemo sljedecu formulaciju za dopunu ¢lana 127. osnovnog.
teksta Zakoha:

»U €lanu 127, stavu (1) iza tacke m) dodaje se nova tatka n) koja glasi:
»n) zakljuci sa.potrosacem ugovor ...;*
Dosadasnje tac. n);.0), p); ¥, s), t). u) i v) postaju tag. o), P), 1,:8),01), u), V) i°z). ;";./

- s obzirom da Jje zakljuckom Vl_;eca ministara Bosne:i Hercegovme,!navedeno
da'se predmetni zakon pripremi u formni pri ijedloga, predlazemo da se forma
dostavljenog:teksta zakona uskladi sa:ovim zakljuckom.

Ured za . zakonodavstvo ukazuje da se.0 teékstu nacrta zakona'pribave: mi§ljenja
Ministarstva finansija i trezora i Ministarstva pre
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BOSNA' I HERCEGQVINA EOCHA M XEPUETOBUHA
VIIECE MINISTARA CABIET MUHUCTAPA

DIREKCIIA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
DIREKCIJA ZA EUROPSKE INTEGRACIIE

AHPEKIIHIA 3A EBPOITCKE HHTETPAIIHIE

Broj: 03/B-06-2-AL-1372-2/15
Sarajevo: 8, oktobar 2015. godine

BOSNA 1 HERCEGOVINA
MINISTARSTVO VANJSKE
TRGOVINE I EKONOMSKIH
ODNOSA

Musala 9

Sarajevo

' ﬂa ‘il} 2215

Predmet: Misljenje o uskladenosti Prijedloga zakona o dopunama Zakona o zastiti potrojaéa u
_ Fredmet: Bosni i Hercegovini sa acquis-em

Veza: - Va$ akt broj: 05-4-26-1143-13/15 od 5. oktobra 2015. godine

Na ospovu ¢&lana 8. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i
103/09), ¢lana 6. Odluke o Direkeiji za evropske integracije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 41/03)
i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
teCevinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH¥, broj 23711), Direkcija za evropske mtegracue

daje sljedece
MISLJENIJE

Prijedlogom zakona o dopunama Zakona o zastiti potrofada u Bosni i Hercegovini
(,»Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/06) (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) dodaje se novi &lan
52a.u poglavlju XI Potrogagki kredit kojim se propisuje da ugovori o kreditu iz &lana 52. Zakona
ne smiju sadrZavati odredbu o indeksiranoj valutnoj klauzuli u stranoj valuti, osim u eurima, te
dodaje nova tacka n) u ¢lanu 127. stav (1) u poglavlju XX Kaznene odredbe kojom se propisuje
kaznaza postupanje koje je suprotno ¢lanu 52a. Zakona.

U postupku provjere izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se ureduje
Prijedlogom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije na naéin koji
zahtijeva uskladivanje odnosno da je predmet regulisanja nacionalnih propisa zemalja &lanica.

Iz navedenog razloga, u konkretnom slugaju nije moguce referirati na izvore prava EU,
odnosno dati ocjenu o uskladenosti Prijedloga zakona o dopunama Zakona o zadtiti potro3ada u
BiH sa acquis-em.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sasajevo, lel: +387 33 703 154, fax: +387 33 703 199; http/Avww.dei.gov.ba
Tpr Bocke n Xepuerostte 1, 71000 Capajeso, Ten: +387 33 703 154, dax: +387 33 703 199; http://www.dei.gov.ba




U daljem procesu uskladivanja pravnih propisa Bosne i Hercegovine sa acquis-ei,
Direkcija. za evropske infegracije vam stoji na raspolaganju u obimu ‘svojih nadleznosti.

S postovanjein,




Bosna i Hercegovina

Institucija ombudsmana
za zastitu potroSaca u BiH

bocHa n XepuerosuHa

NHCTUTYLMja oMByacMaHa
3@ 3aWTUTY noTpowaya y buX

‘ or G AT
Broj: 01-26-5-223-4/15 i d | {3 |
i g Y T "\'
Mostar, 03.06.2015. godine J[,_ (,55// 7 { /// ;- // j/
(i~ 7
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH — / ,
Musala 9, CE A
71 000 Sarajevo 7 |

PREDMET:Izjasnjenje na Nacrt Zakona o zastiti potrosaéa BiH, dostavlja se
VEZA: Vas broj 05-4-26-1143-% /15

Institucija ombudsmana za zastitu potroSaca u BiH u cijelosti je suglasna sa Nacrtom
Zakona o dopunama Zakona o zastiti potrosa¢a u BiH, sukladno zakljucku sa
sastanka predstavnika Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih ednosa i Institucije
ombudsmana za zastitu potro$aa u BiH, od 07.05.2015. godine, a vezano za
zakljucak sa 4. sjednice Vijeca ministara BiH, odrzane 23.04.2015. godine.

S postovanjem,

Dostaviti:

- Nas/ovu,
- U spis,

Bosna i Hercegavina, Mostar, &< Kneza Domagma bb, T +387 36 311 212
& +387 36 311 210, E-mail: 0zp@ozp.gov.ba



. DODATNO OBRAZLOZENJE
UPOGLEDU PRINCIPA NA KOJIMA SE ZASNIVA PRIJEDLOG ZAKONA O
DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI POTROSACA UBIH

Princip currency board

‘Ugovaranje valutne klauzule samo u eurima se uvodi radi toga §to veé postoji sistem valutnog
odbora u BiH koji je situiran u propisima koji regulidu poloZaj ciljeve i osnovne zadatke
Centralne banke BiH a u kojima je propisana namjera da se odrZi stabilnost Konvertibilne
marke tako 3to se izdaje domaca valuta prema aranZmanu poznatom pod nazivom currency
board:

Princip uravnoteZenja poloZaja potrosaca na trzistu

U pravnoj doktrini se uvijek isti¢e da je potrosal slabija strana u ekonomskim transakcijama.
Smatra se da su proizvodaéi, isporutioci i trgovei u boljoj ekonomskoj poziciji, 3to znai da to
nije odnos. ravnopravnih partnera, ve¢ je potro3a¢ slabija strana (engl.weaker party), koga
treba posebno zastiti, ¢ime se ugovaracki ekvilibrijum poboljsava u korist potrosada.

Princip In dubio pro consumente

Zakon 0 zadtiti potroata u BiH (ZOZP) u odnosu na Zakon o obligacionim odnosima
predstavlja kako lex specialis tako i lex posterior, te se njegove odredbe u skladu sa
navedenim nacelima primarno primjenjujut na odnose koje regulidu. U skladu sa ¢lanom 1.
stav 2. ZOZP na ugovorne odnose koji nisu regulisani tim zakonom prije svega ¢é se
primjenivati propisi koji regulidu obligacione odnose u BiH. U sludaju sumnje ili sukoba
primjenjuju se odredbe koje su povoljnijé za potro3ala, tj. vrijedi nacelo in dubio pro
consumente. Treba, medutim, uzeti u obzir da u skladu sa ¢l. 2. ZOZP odredbe ovog zakona
predstavljaju prinudne propise koji propisuju nivo zastite kojeg se potro3aci ne mogu odreéi
niti im meZe biti uskraéen. Stoga se u slucaju kolizije izmedu ZOZP ‘i drugih zakona, prije
svega entitetskih Zakona o obligacionim odnosima [Zakon o obligacionim odnosima FBiH
(,,Sluzbeni list SFRJ*, br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, ,,Sluzbeni list RiH*, br. 2/92, 13/93 i
13/94; . SluZbene novine FBiH®, br. 29/03, 42/11) 1 Zakon o obligacionim odnosima
Republike Srpske (,,Sluzbeni list SFRJ“, br. 29/78; 39/85; 45/89 1 57/89, ,.SluZbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 17/93, 3/96, 39/03 i 74/04)], primjenjuju prinudni’ propisi ZOZP osim
ako drugi zakoni ne predvidaju visi nivo zaStite. Kako entiteti nisu vr3ili intervencije u
zakonima o obligacionim odnosima po pitanju predmetne materije to se radi konkretne zastite
potros$aca vrsi dopuna ZOZP-a.
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