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Predmet: Dostava IzvjeSca o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,
sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za driavnu sluZbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjedtalenja

4.  Agencija za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

6. Agencija za nadzor nad trZistem BiH

7. Agencija za osiguranje u BiH

8.  Agencija za policijsku potporu

9.  Agencija za postanski promet BiH

10.  Agencija za predskolsko, osnovno i sredn je obrazavanje BiH

11.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad f zapoiljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i asiguranje kvalitete BiH

14, Agencija za sigurnast hrane u BiH

15. Agencija za statistiku BiH

16. Agencija za skolovanje i struéna usavriavanje kadrova

17. Agenctja za unaprijedenije inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

21. Centar za ukianjanje mina u BiH

22, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23. Direkcija za ekonomska planiranije

24, Direkcija za eurapske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



26.

Drzavna agencija za istrage i zastitu
Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

Memorijalni centar Srebrenica-Potocar Spomen obiljeZje i mezarje za

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Pavjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spormenika BiH

27,
28. Fond za pavratak
29. Generalno tajnistvo Vijeda ministara BiH
30. Grani¢na policija BiH
31. Institucija ombudmana za zaStitu potrosaca u BiH
32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH
34. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH
35.  Institut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za nestale osabe BiH
37. lInstitut za standardizaciju BiH
38.
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
39. Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencljsko vijeée 8iH
41,
Zrtve genocida iz 1995.
42.
43. Ministarstvo civilnih postova BiH
44.  Ministarstvo financija i trezora BiH
45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
46. Ministarstvo obrane BiH
47. Ministarstvo pravde BiM
48. Ministarstvo sigurnosti BiH
49.  Ministarstvo vanjskih poslova BiH
50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
51. Odbor drZavne sluibe za Zalbe
52. Parlamentarna skupstina BfH
53.
54, Pravobraniteljstvo BiH
55. Predsjednistvo BiH
36. Regulatarna agencija za komunikacije BiH
57. SluZba za zajednicke poslove institucija BiH
58. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT 8iH
59. SrediSnje izborno povijerenstvo BiH
60. Sud BiH
61. Tuziteljstvo BiH
62. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja
63.

Ured koordinatora za reformu javne uprave



64.

65.
66.
67.
68.
69.
70.

Ured za harmonizaciju 1 koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani { ruralnom razvoju BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodaystvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijece za driavnu pomoé BiH

Visoko sudbeno f tuiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija,gov.ba.

S postovanjem,
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Predmet: Dostava lzvjeica o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,

Sukladno &lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bl broj
12/06), dostavijamo vam fzvjeca o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i viestacenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad triftem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za palicijsku potporu

Agencija za postanski promet BiH

O ® NS U o

10. Agencija za predskolske, osnovno i srednje obrazovanje BiH

1. Agencija za prevenciju kerupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH

12.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

13, Agencija za razvoj visakog obrazovanija i osiguranje kvalitete BiH

14, Agencija za sigurnost hrane u BiH

15.  Agencija za statistiku BiH

16. Agencija za $kolovanje i struéne usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19. Arhiv BiH

20. Centar za infermiranje i priznavanje dokumenata iz podru¢ja visokog
cbrazavanja

21.  Centar za uklanjanje mina u BiH

22. Direkctja za civiino zrakoplovstvo BiH

23. Direkcija za ekonomsko planiranje

24, Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



26,
27.
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29.
30,
31.
32.
33.
34,
35,
36,
37.
18,

39.

41.

42.
4],

45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Drzavna agencija za istrage i zadtitu

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generaino tajnistve Vijeca ministara BiH
Graniéna palicija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestate osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Kankurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih cdnosa BiH
Ministarstve civilnih poslova BiH

Mintstarstve financija i trezora BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnasti BiH

Ministarstve vanjskih poslova BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Odbor drzavne sluzbe za 3albe

52.
53.
54,
55.
56.
57,
58.
59.
60,
é1.
62.
63.

Parlarmentarna skupitina BiH
Povjerenstve za eCuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BfH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
SluZba za zajednitke paslove institucija BiH
Sredi3nja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Ured koordinatora za reformu javne uprave



64,

65.
66.
67.
68,
69.
70.

Ured za harmonizaciju | koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrant 1 ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH
Ustavni sud BiH

Yijece za driavnu pomoc BiH

Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$ca o reviziji institucija Bosne | Hercegovine za
2014, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu
Bilans stanja na 31.12.2014, godine
1zjava 0 odgovornostima rukovodstva
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| MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo. reviziju finansijskih izvjestaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
plaéama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budzZeta — tekstualni dio)
u Odbora drzavne sluzbe za zalbe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odbor) za godinu
koja se zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Odbora sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjestaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Odbora je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvje$tavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa
racunovodstvenim politkkama i procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljucuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze zna€ajne pogre3ne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Odbora je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajucim propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koritenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivho
funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr8imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvierimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze zna&ajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavijanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovomnosti za izraZavanje migljenja o finansijskim izvje$tajima, naa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Odbora drZavne sluibe za Zolbe BiH za 2014. godinu 3



i'._zg URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

Misijenje
Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.
Prema nasem misljenju:
» Finansijski izvjestaji Odbora prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvréenje budZeta za

godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima

Odbora u foku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima.

Sarajevo, 06.07.2015. godine

GENERALNI REVIZOR
i Sl
Milenko_§egc‘y
ZAMJENIK iR ZAMJENICA
GENERALNOG ./ GENERALNOG
REVIZORA Vs - REVIZORA
AL \ .; buiana\ﬂn{ic
¥ AN <4l i
-2 (JUAUA
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URED ZA REVIZIIU INSTITUCHA BIH

] IZVJESTAJ O REVIZLJI

1. Uvod

Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH' i Odlukom o osnivanju Odbora drzavne sluzbe
za Zalbe? definisani su status i nadleznosti Odbora.

Odbor je stalno tijelo Vije¢a ministara BiH sa statusom pravnog lica koje je nadlezno za
razmatranje svih konacnih odluka, preduzetih ili propustenih radniji institucije BiH i/ili Agencije
za drzavnu sluzbu koje se odnose na status drzavnih sluzbenika i to na zahtjev:
e drzavnog sluzbenika na kojeg se sporna odluka, preduzeta ili propustena radnja
odnosi, ukoliko drzavni sluzbenik ima jasno opredijeljen pravni interes;
institucije gdje sluzbenik obavlja svoju duznost;
Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

Odbor se sastoji od tri ¢lana koje bira Nezavisna komisija za izbor kandidata koju imenuje
Vijece ministara BiH.

Sjediste Odbora je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjestaja Odbora za 2013. godinu
i izrazio pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog misljenja
odnosi se na izdatke vezane za ugovore o djelu. U Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2013.
godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju posiovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju. Uvidom u preduzete
aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedeée:

¢ Realizovane preporuke:

Sacinjen je Akcioni plan borbe protiv korupcije Odbora na koji je pozitivno mislienje dala
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i pokrenute su aktivnosti
na izradi Plana integriteta. Nadalje, uspostavljene su odgovarajuée interne kontrole nad
izdacima za reprezentaciju i donesen je novi interni akt sa po&etkom primjene od januara 2015.
godine. Prestao je angazman osoblja na temeliju ugovora o djelu za obavljanje poslova na
poziciji stru¢nog savjetnika za pravne poslove.

e Preporuke ¢&ija je realizacija u toku:

Preduzete su aktivnosti prema ostalim nadleznim institucijama u cilju rje3avanja pitanja
angazmana osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje raéunovodstveno-materijalnih poslova.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09,
08/10, 42112

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02 i 01/04

fzvjestaj o finansijskoj reviziji Odbora drZavne sluZbe za Zalbe BiH za 2014. godinu 5
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3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole® zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje cilieva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih u€inaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemoguditi
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovarajucih mjera za njihovo sprjecavanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovarajuca organizaciona struktura, rad u
skladu sa etickim vrijednostima, i odrzavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrola je dinamican integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suocava.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH* i &lana 3. Odiuke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH® za obavljanje funkcije interne
revizije u Odboru nadleZna je Jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. U
toku godine nije vrSena interna revizija od strane Jedinice za internu reviziju Ministarstva
finansija i trezora BiH.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Odbor se sastoji od tri ¢lana koje bira Nezavisna komisija za izbor kandidata koju imenuje
Vije¢e ministara BiH. Clanovi Odbora se imenuju na rok od ¢etiri godine sa moguénoséu
ponovnog izbora bez javnog konkursa na isti mandatni period. Imenovanjem, ¢lanovi odbora
stiGu status sekretara. Clanovi Odbora su imenovani 09.11.2011. godine®, Rad Odbora se
odvija u Vijeéu, koje €ine svi Clanovi odbora, prema pravilima propisanim Poslovnikom o radu’
Odbora drzavne sluzbe za Zalbe. Prema Poslovniku o radu d¢lanovi Odbora biraju
predsjedavajuceg koji rukovodi radom Odbora i koji je predsjednik Vijeéa Odbora na rok od 8
mjeseci sa moguénoséu rotacije.

Unutradnja organizacija Odbora utvrduje se Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji koji donosi
Odbor uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. U toku su aktivnosti vezane za uskladivanje
vazeteg Pravilnika (koji je u primjeni od aprila 2004. godine) s odredbama Odluke o naéelima
za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH® i Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH®. Napominjemo da su
institucije BiH bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okon&aju predmetnu aktivnost.
Takoder, pokrenute su aktivnosti na izmjeni odredaba Odluke o osnivanju Odbora.

Sistem internih kontrola relevantan za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja Odbora
utvrden je aktom pod nazivom Procedure materijalno-finansijskog poslovanja i mjere
racionalizacije troSkova Odbora i internim aktima kojima su regulisana pojedina podrugja
potrosnje (telefoni, reprezentacija i dr.). U postupku revizije je konstatovano da je potrebno
konacno rijesiti pitanje obavljanja racunovodstveno-materijalnih poslova shodno vazeéim
propisima.

? Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za upravijanje, menadZment
i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim
finansijskim izvjeStavanjem, uGinkovitim i uspje$nim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa
- pojam definisan Medunarodnim revizijskim standardima.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

5 Rjesenje o imenovanju ¢lanova Odbora objavijenc je u Sluzbenom glasniku BiH, broj 95 od 29.11.2011. godine

’ Sluzbeni glasnik BiH, broj 35/03

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Odbora dravne siuzbe za Zalbe BiH za 2014. godinu 6
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« Prevencija korupcije

Odbor je donio interni akt Akcioni plan borbe protiv korupcije Odbora drzavne sluzbe za Zalbe
za 2014. godinu na koji je pozitivno misljenje dala Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Pocetkom 2015. godine pokrenute su aktivnosti za izradu
Plana integriteta.

4. Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu'® Odboru su odobrena sredstva iz budzeta u iznosu od 374.000
KM za tekuée izdatke. U toku godine izvrseno je prestrukturiranje rashoda u okviru ecdobrenog
budzeta u ukupnom iznosu od 7.000 KM.

Izvrienje budZzeta Odbora sa 31.12.2014. godine iznosilo je 366.388 KM sto predstavija 98%
realizacije budzeta.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Strateski plan: U 2014. godini, Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o postupku
srednjoro€nog planiranja, pracenja i izvje$tavanja u institucijama BiH"' koja je u primjeni potev
od 2015. godine. U cilju pripreme Nacrta Srednjoro€nog programa rada Vije¢a ministara BiH
za period 2016. do 2018. godine Odbor je dostavio akt Direkciji za ekonomsko planiranje u
kome je definisan srednjoroéni cilj a vezan je za blagovremeno izvr§avanje zakonskih obaveza
u procesu donosenja odluka koje se odnose na status drzavnih sluzbenika u institucijama BiH.

Program rada: Poslovi osnovne djelatnosti Odbora su vodenje upravnog postupka i
rieSavanje u upravnim stvarima u drugom stepenu, te ostvarivanje nadzora nad zakonitoscu
pojedinacnih akata kojima se rije§ava u upravnim stvarima i zakonito$¢u rada institucija BiH, a
sve U vezi sa statusom drzavnih sluzbenika, te je u tom smisiu Odbor planirao svoje aktivnosti.
Odbor donosi odluke u formi rjeSenja i zaklju€aka, a iste su konaéne i podlijezu preispitivanju
od strane nadleznog suda u skladu sa zakonima BiH.

lzvjestaj o radu: U januaru 2015. godine Odbor je dostavio lzvjestaj o radu Vijeéu ministara
BiH i Ministarstvu pravde BiH. Vije¢e ministara BiH je, na 123. sjednici odrzanoj 11.02.2015.
godine, razmotrio i usvojilo Izvjestaj o radu Odbora za 2014. godinu.

Prema podacima iz izvjestaja tokom 2014. godine Odbor je zaprimio 317 Zalbi u sljiedeéim
predmetima: odbacgena prijava na javni oglas (98), ocjena komisije za izbor po konkursu (2),
rezervna lista (3), regularnost procedure struénog ispita po konkursu (95), rezultati struénog
ispita (6), suspenzija (2), postavijenje (10), razvrstavanje u platni razred {4), naknade (18),
prestanak radnog odnosa (8), interni premjestaj (19), ocjena rada drzavnih siuzbenika (10),
odsustvo iz drzavne sluzbe (3), mobing (1), disciplinski postupak (11), radnje institucija (16),
diskvalifikacija izborne komisije (11). Sve zaprimljene Zalbe su rijeSene od &ega je 11
odbaceno, 221 odbijena, 68 uvazeno, za 16 obustavljen postupak i jedna proslijedena
nadleZnom organu na postupanje.

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/14

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Odbora driavne sluZbe za Zalbe BiH za 2014. godinu 7
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Odiuke Odbora kao drugostepenog organa su konacne u upravnom posfupku i podlijeZzu
preispitivanju pred Sudom BiH, po tuzbama nezadovoljne strane. Protiv odluka Odbora, tokom
2014. godine, Sudu BiH su podnesene 32 tuzbe od kgjih je 5 odbaceno, 12 odbijeno, 13
uvazeno i 2 obustavljene.

6. Pregled rashoda budzeta'?

6.1. Tekuci izdaci

* Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade plaéa su realizovane u iznosu od 243.607 KM od
éega neto place i naknade iznose 142.532 KM, a porezi i doprinosi na pla¢e i naknade 101.075
KM.

Nadin obratuna plaéa i naknada placa definisan je odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH'?, Odlukom o naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiH'", Odlukom o natinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH' i Instrukcijom za obraéun naknade za
vrijeme priviemene sprijeenosti za rad'®.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (broj: broj:01-13/04 od
18.04.2004. godine) predvideno je devet, a na 31.12.2014. godine bilo je popunjeno sedam
radnih mjesta (tri &tana Odbora/u statusu sekretara, jedan drzavni sluzbenik i tri zaposlenika).
Tokom godine, nakon provedene procedure javnog konkursa preko Agencije za drzavnu
sluzbu, postavljen je jedan drzavni sluzbenik na poziciju struénog savjetnika za pravne
poslove.

 Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih su realizovane u iznosu od 32.929 KM. Odnose se na naknade
za prijevoz na posao i s posla (9.918 KM), smjestaj duznosnika (5.640 KM), odvojeni Zivot
(2.861 KM), topli obrok (7.341 KM), regres za godi$nji odmor (903 KM), pomo¢ u slucaju smrti
(2.478 KM) i pripadajuée poreze i doprinose (3.788 KM). Nacin isplate naknada zaposlenih
definisan je podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH.

Naknade za prijevoz na posao i s posla': Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu
od 9.918 KM. Predmetnu naknadu ostvaruje sedam zaposlenih u rasponu od 53 KM
{mjeseéna karta za Grad Sarajevo) do 276 KM (cijena pojedinaéne karte na odredenoj relaciji).

Naknade za smjestaj duznosnika': Ove naknade su realizovane u iznosu od 5.640 KM, a
odnose se na isplate za smjestaj jednog ¢lana Odbora temeljem Ugovora o najmu stana u
mjeseCnom iznosu od 470 KM.

12 pregled rashoda budzeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzviestaja.

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32113, 87/13

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 10/13

18 Instrukcija Ministarstva finansija i frezora BiH, broj: 03-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i
broj: 02-16-1-640/14 od 26.05.2014. godine.

17 Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH {SluZbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)

18 Odluka o nainu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troskove

smjestaja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za priviemeno rasporedivanje (SluZbeni glasnik BiH, broj 42/12,
78/12)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Odbora drZavne sluZbe za Zalbe BiH za 2014. godinu 8
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Naknade za odvojeni zivot: Naknade za odvojeni Zivot {2.861 KM) se odnose na isplate
naknada za jednog clana Odbora u mjesecnom iznosu od 300 KM prema evidenciji o prisustvu
na poslu.

Topli obrok: Izdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu od 7.341 KM (pravo na
novéanu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu od 6 KM za
svaki dan proveden na radu).

Regres za godi$nji odmor?’: Regres za godi§nji odmor isplaéen je za troje zaposlenih po 300
KM i za tri €lana Odbora po 1 KM, $to je ukupno u neto iznosu 903 KM.

¢ Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2014. godini iznose 1.696 KM. Odnose se u cijelosti na
troSkove putovanja u inostranstvo u cilju prisustva struénom seminaru.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci telefonskih i postanskih usluga iznose 13.960 KM, a odnose se na izdatke za fiksne
telefone (3.211 KM), mobilne telefone (5.060 KM), internet (2.106 KM) i postanske usluge
(3.583 KM).

Internim pravilnicima od 01.11.2014. godine definisano je pravo na koritenje siuZbenih
mobilnih i fiksnih telefona kao i limiti potrosnje. Pravo na naknadu trodkova sluzbenih mobilnih
telefona imaju tri €lana Odbora po 200 KM na mjestnom nivou (visina dozvoljenog ukupnog
iznosa tro8kova za mobilne telefona na godisnjem nivou iznosi 7.920 KM). Ukupno godignje
ograni¢enje u iznosu od 5.000 KM utvrdeno je za fiksne telefone i fax aparat (limiti u rasponu
od 15 KM za fax aparat do 120 KM za telefonski broj).

¢ Nabavka materijala
Izdaci za nabavku materijala su realizovani u iznosu od 2.998 KM, a odnose se na nabavu
kompjuterskog i uredskog materijala. Obavijenom revizijom konstatovali smo da su predmetni
izdaci realizovani na temelju dva ugovora potpisana s dobavljaéem koji je izabran u proceduri
javne nabavke provedene u 2014. godini.

e |zdaci za upotrebu vozila

Odbor nema na raspolaganju sluZbena vozila.

e Zakup imovine i opreme

lzdaci za zakup imovine i opreme su realizovani u iznosu od 40.309 KM, a odnose se na
izdatke za zakup poslovnog prostora od 87 m? po cijeni od 33 KM/m? bez PDV-a &to na
mjesecnom nivou iznosi 3.359 KM sa PDV-om. U cijenu zakupa su ukljuéeni svi prateéi reZijski
troSkovi osim telefona i interneta.

19 Odluka o visini nov&ane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/42)

2 Odluka o visini regresa za godisnji odmor u institucijama BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 62/13)

lzvjedtaj o finansijskoj reviziji Odbora driavne sluZbe za Zalbe BiH za 2014. godinu 9
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+« Ugovorene usiuge

Izdaci za ugovorene usluge iznose 29.889 KM. Odnose se na usluge javnog informisanja i
odnosa s javno$éu (3.043 KM), usluge reprezentacije (5.764 KM), troSkove spora (521 KM),
ugovore o djelu (16.598 KM) i pripadajuce poreze i doprinose (3.963 KM).

Usluge reprezentacije: lzdaci za usluge reprezentacije su realizovani u iznosu od 5.764 KM
od Gega se na izdatke za internu reprezentaciju odnosi 3.914 KM (u funkciji osvjeZenja prilikom
sluzbenih sastanaka), a na izdatke za eksternu reprezentaciju (izvan institucije) 1.850 KM.
Internom odlukom o reprezentaciji definisan je pojam reprezentacije i odreden limit u
jedinstvenom iznosu od 500 KM za tri ¢lana Odbora na mjesec¢nom nivou. Donesena je nova
Odluka o koristenju sredstava za reprezentaciju sa po¢etkom primjene od 01.01.2015. godine.

Troskovi spora: Na ovoj poziciji je evidentiran iznos od 521 KM i isti se odnosi na ukupno
dvije isplate temeljem naknade troskova upravnog spora tuzitelju u postupku kojim je tuzenom,
odnosno Odboru pobijeno rieSenje.

Ugovori o djelu: lzdaci za ugovore o djelu realizovani su u neto iznosu od 16.598 KM, a
odnose se na izdatke za obavljanje finansijsko-racunovodstvenih poslova (5.095 KM) i poslova
pravnog savjetnika (11.503 KM).

Za obavljanje finansijsko-racunovodstvenih poslova tokom godine angaZovana su dva
vanjska saradnika i to prva tri mjeseca jedna osoba sa mjeseénom naknadom u iznosu od 800
KM, a nakon toga druga osoba sa kojom je ugovor o djelu zakljuéen na iznos od 350 KM za
iste poslove. Finansijsko-racunovodstveni poslovi nisu obuhvacéeni vazeéom sistematizacijom
radnih mjesta, jer je odredbom Odluke o osnivanju Odbora definisano da ce iste obavljati
Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH, a u vezi ¢injenice da QOdbor ima status malog
budzetskog korisnika i da poslove unosa podataka u ISFU za Odbor vrSi Ministarstvo finansija
i trezora BiH sukladno odredbama élana 20. Pravilnika o radunovodstvu s racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH.

Nakon obavljene prethodne revizije, a u kontekstu realizacije ranijih preporuka revizije vezanih
za rjeSavanje problematike vodenja finansijsko-materijalnih poslova Odbor je uputio istodobno
akt prema Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH
s cillem da se zajednickim aktivhostima konaéno iznade rjeSenje za predmetno pitanje.
Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH je odgovorio da nema kapacitet za te aktivnosti i
predloZioc Odboru da pokrene izmjenu navedene Odluke, u dijelu u kojem su oni odgovorni za
obavljanje predmetnih poslova, kako bi Odbor stekao uslove za pokretanje izmjene
sistematizacije i zapoS$ljavanje izvrsitelja za ove poslove. S druge strane misljenje Ministarstva
finansija i trezora BiH u jednom dijelu podrzava rijeSavanje nastale situacije na nacin propisan
Odlukom o osnivanju. Dakle, situacija je identicna kao $to je konstatovano i u lzvjestaju o
finansijskoj reviziji Odbora za 2013. godinu.

Smatramo da nastavak ovakvog postupanja institucija koje imaju odredene obaveze u
vezi navedene problematike nife primjeren te u tom smislu potrebno je bez odlaganja
postupiti sukladno vazecim aktima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Odbora driavne sluZbe za Zalbe BiH za 2014. godinu 10
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7. Bilans stanja?!

Ukupna aktiva Odbora na 31.12.2014. godine iznosi 5.102 KM i odnosi se na nov¢ana
sredstva (436 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (4.666 KM).

Ukupna pasiva Odbora na 31.12.2014. godine iznosi 37.075 KM i odnosi se na kratkoroéne
tekuée obaveze prema dobavljatima (7.571 KM), obaveze prema zaposlenima za place i
naknade za decembar 2014. godine (24.838 KM) i izvore sredstava (4.666 KM). Obaveze su
izmirene potetkom 2015. godine.

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Odbor je tokom 2014. godine proveo ¢etiri postupka javnih
nabava putem direktnog sporazuma. Ukupna vrijednost zakljuéenih ugovora iznosi 4.483 KM
(za nabavku uredskog i kompjuterskog materijala, usluga servisiranja opreme i strucne
literature).

9. Korespondencija

Odbor nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvie$taja o reviziji za 2014.
godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja o reviziji za 2014. godinu.
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2! Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli |l u pritogu lzvjestaja.
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1. Tekudi izdaci 378.000 4,000 374.000 366.388 98
|Bruto plade i naknade 242.000 5.000] 247.000 243.607 99
[Naknade tro§kova zapasienih 34.000 34.000 32.929 97
IF'ulni tro8kovi 4.000) -1.000} 3.000 1.696 57
|izdaci telefonskih i post.usluga 14.000] 1.000 15.000 13.960 93
|Izdaci za energiju i kom. usluge 0
[Nabavka materijala 3.000 3.000 2.998 100
[izdaci za usl. prijevoza i goriva 0
|Unajm|jivanje imovine i opreme 41.000] 41.000| 40.309 98
lzdaci za tekuce odrZavanje 1.000| 1.000| 1.000 100
|1zdaci za osiguranje 0
IUgovorene i druge posebne usluge 39.000| -9.000 30.000| 29 889 100
2. Kapitalni izdaci 1] 0 0 0
Nabavka zemljista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrZzavanje 0
3. Tekuél grantovi 0 0 0 0
0
1]

4. Videgodi3nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
o

5. NovEane donacije 0 ) 0 0
0

Napomena:
BudzZet je odobren u ukupnom iznosu od 378.000 i posle umanjenja od 1% iznasi 374.000 KM. Tada je izvrSeno uskiadivanje:
sa Putnih trokova je skinuto 1000KM, sa lzdataka telef.i po§tanskih usluga 1060KM i sa Ugovorenih usluga 2000,00.

Nakon foga je restrukturom na Bruto plate dodato 5000,00 i na Idatke za telef.usluge 2000Km, a isto je skinuto sa

Ugovorenih usluga (2000KM) - kolona br.3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijam

ofiROF 44

-

bl‘ilu;ﬂana 2@ Q-'l., ‘-5},9&15 ﬁ




Naziv Instltucj

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 1.785 436 24
NovCana sredstva 1.585 436 28
|Kratkorogna potraZivania 200 0 0
IKralkoroéni plasmani
|intemi financijski adnosi

Zalihe

Kratkoroéna razgranitenja

2. Stalna sredstva 6.242 4.666 75
Stalna sredstva 41,457 41.457 100
|Ispravka vrijednosti 35.215 36.791 104
lNeotpisana vrijednost stainih sredsiava 6.242 4.666 75
|bugerotni plasmani

D

ugoroéna razgraniéenja

fro—

3. KratkoroZne obveze | razgraniéenja

26.806

32.408

122

Kratkoro&ne iekute cbveze

4.335I

7.571

175

Kratkorocni krediti i zajmovi

Obveze prema zapaslenima

22.271

24,838

112

Intemi financijski odnosi

Kratkoroéna razgrani¢enja

4. Dugorotne obveze | razgranifenja

Dugorotni krediti i zajmovi

Ostale dugarofne chveze

{Dugoroéna razgraniéenja

5. lzvori sredstava

6.242

4.666

75

|zvori sredstava

6.242

4.666

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihodafrashoda

Napomena: Pravilnikam o financijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, £.8. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja proradunskih korisnika nece biti uravnotezena {aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraguna institucija Bosne i

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotezena.

Rukovedstvo je Bilancu stanja edobrilo dana QI’ 04, 2015. godine
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Medunarodni standard vrhovnih revizijskin institucija (ISSAt 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstve priznaje svoju odgovarnost za objektivno prikazivanje financijskih
izvie§éa suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvieéivanja, te da je odobrilo financijska izvjesca.

Rukovodstvo Odbora drzavne sluzbe za Zalbe Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Odbor ) duzno je osigurati da financijska izvje§¢éa za 2014. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/08, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvje&€ivanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik 8iH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora
broj: 01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o radunovodstvu sa
raéunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike prorauna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kac i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, take da financijska
izvjeS€a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Odbora.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje$¢éa odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

+ da je osmidljen i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca,

¢ da financijska izvje$ca ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proratuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgoveorno za éuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

M4 .0%. 2008 - godmé

Datum,




