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Bosna i Hercegovlna
PARLAA{ENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
7. Agencija za driaynu stuibu BiH
3. Agencija za forenzitka ispitiyanja i vjeitaienja
4. AgenciJa za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad triiStem BiH
1- Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za po5tanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad f zapoitjavanje BiH
13. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statjsflku BiH
16. Agenc|a za ikolovanje istruano usavriavanje kadrova
17. Agenctja za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
1E. Agenclja za zastitu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za informiranJe i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanje mina u BiH
22., Direkcija za civilno zrakoololtwo BiH
23. Direkcija za ekonomsko planiranje

24. Direkcija za europske integracije
25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta Bih



I

26, Driavna agencija za istrage i zaititu
27, Driavna regulativra agenclja za raduacijsku i nuktearnu sigurnost
28. Fond za povratak

25. Generatno taJniStvo Vij ministara BiH
30. Graniena policija BiH
31. Institucija ombudmana za za5fltu potroiaia u BiH
32. hstituciia ombudsmana za Uudska prava BiH
13. In3titut za akreditiranle BiH
34. Institut za fntelektualno vtasni5tvo BiH
35. Instltut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za nestale osobe BIH
37, Institut za standardtzaciju BiH
38. Jedinica za lmplementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za iarrienje

krivi€nlh sankcua pritvora i drugih mjera BiH
39. Xomisija za koncesije BiH
&. Konkurencusko vijede BiH
4l . lrtemorijatni centar Srebrenica.Po ari Spomen obiljeije i mearje za

irtve genocida iz 1995.
42. lrtini rstvo vanJske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. Ministarstvo clvilnih poslova BiH
44. A^inistarstvo financija itrezora BiH
45. lilinistarstvo komunikacija i prometa BiH
46. lAlnlstarstvo obrane BiH
47. ilinistarstvo pravde BIH
4E. A,tinistarstvr sigurnosti BiH
49. Mlnlstarst\rc vanjskih poslova BiH
50. Mlnistarst\o za ljudska prava i tzbJegtice BiH
51. Odbor driavne stuibe za ialbe
52. Parlarnentarna skupitlna BIH
53, PovJerenstvo za duvanje nacionatnih spomenika BiH
54. Pravobranlteustvo BiH
55. PredsjedniStro BiH
56. RegulEtoma agencija za komunikacije BiH
57 , Sluiba za zajednlEke postove institwija BjH
5E. SrediinJa harmontzacijska jedinica MFT BiH
59. SrediinJe lzborno povjerenstvo BiH
60. Sud BfH
61. Tuiitetist\ro BiH
62. Upnva BiH za za5fltu zdrav{ja bi(ja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave



61.

65.

66.

67-

6t.

69.
70.

tfred a raanatrante talbl BIH
tlcd a veterlnarshro Bl]l
lhed za zahnodawt\o vlJ ministara BiH
lrrtavnl $.d BIH
Vflete za driamu po BIH
Vlsoho $.tdbeno I tr.ditetJ v,fefe BiH

5 poEtoranJem,
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSflNA BOSNE t HERCEGOV]NE
Dom naroda

PredrEt Dostava lwjeica o rwizljl za 2014. ou,

Cijenjeni,

Stktadno itanlar 16. Zakona o rs/iziji ir6ti ne i Flercegwine (S[dbeni glasnik BiH broJ
12106[ dostavtjarno \an'r iarjc{ta o rg/inji Bcne i l-lercegovirre za 2014. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3, Agencija za forenziika ispitiyanja i vjeitadenja
4. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove i medlcinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad triiitem BjH
7. Agencija za osiguranje u BiH
E. Agencija za policijsku potporu
9. Agencija za poitanski pro t BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazwanje BIH
11 . Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
12. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
13. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranJe kvatitete BiH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statistiku BiH
16, Agencija za Skolovanje i strudno usavrhvanje kadrova
17. AgenclJa za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH
20. Centar za informlranje i priznavanje dokumenata iz podruEja visokog

obrazovanJa
71, Centar za uktanJanje mina u BiH
22. Direkcija za civilno zrakoplowtro BiH
23. Direkcija za ekonomsko ptanlranje
24, Direkcija za europske fntegracije
25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



26, Driavna agencija za tstrage i zaititu
27. Driavna regulatiyna agencija za radijacijsku i nu arnu sigurnost
28. Fond za Dovratak
79. Generatno tajniitvo Vijeca mlntstara BiH
30. Graniena policija BiH
31. Institucija ombudmana za zaititu potroiaca u BiH
32. InstituciJa ornbudsrnana za ljudska prava BiH
33. hstltut za akreditiranje BiH
34. lnstitut za intetektuatno vlasntitvo BiH
35. Institut za rnjeritelJs BIH
36, Institut za nestale osobe BiH
37. lnstitut za standardizaciju BiH
38, Jedlnica za imptementaciju Prorekta za izgradnju da za iwrienJe

krlviEnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
39. Xomisija za koncesije BiH
.|(). Konkurencijsko viJece BIH
41. lilemorijalnl centar Srebrenica-Potoiari Spomen obfljeije i mezarje za

irwe genocida iz 1995.
42. lilinistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. ,{inlstarstvo civitnih poslova BiH
44. lvllnlstarstvo financija i trezora BiH
45. illnistarst\o komunikaclJa i prometa BiH
46. ltinistarstrao obrane BIH
47. Ministarstvo pravde BiH
4E. Mlntstarstyo sigurnosti BiH
49, Mlnistarstvo vanjskih poslora BiH
50. Ministarstvo za fudska prava i izbjegtice BiH
51. Odbor drZavne stuibe za ialbe
52, Farlamentama skupitina BiH
53, Po\rjerenstvo za ccumnje nacionalnlh spomenika BiH
54. PrarcbraniteljstvoBlH
55. Predsjedniitro BtH
56. Re3ulatorna agenclja za komunikacije BiH
57. Sl,uiba za zajedniike postove institucija BiH
58. SredlSnja harmonizacijska ledintca MFT BiH
59. SrediSnje izborno povJerenstvo BiH
60. S'rd BiH
61. Tufiteustvo BiH
62. Uprava BIH za zaititu zdravlja bitja
63. Ured koordinatora za reformu Jayne uprave



lshranf | ruralnom raaoJu BIH
Ured za raznatran € ialbi BIH
Ured za wterinanho BfH

UstElnl sud BIH

Vfle{e za drlavnu ponoc BtH

5 tovanJem,

u.

65.

66.

67.

6t.

69.
70.
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvje5taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pla6ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapoiljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta -tekstualni dio)
u Odbora drZavne sluZbe za Zalbe Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odbor) za godinu
koja se zavr5ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvje5taja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Odbora sa
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

Odgovomost rukovodstua

Rukovodstvo Odbora je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed
prijevare iligre6ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo Odbora je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekuiu fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju6im propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr5imo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje6taji ne
sadrZe znadajne pogreSne iskaze. Revizija uklju6uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje5tajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, uklju6uju6i procjenu nzika znahjnog pogreSnog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu ifer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju osmi5ljavanja revizionih postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje mi5ljenja o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost je
izraZavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonima idrugim propisima. Ova odgovornost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

lzvjegtoj o finansijskoj reviziji Odboro driovne sluibe zo iolbe BiH za 2014. godinu



URED.ZA REVIZUU LNSTITUCUA BIH

MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu za
naSe miSljenje.

Prema naSem mi5ljenju:

imovine iobaveza, prihoda irashoda na31.12.2014. godine iizvr5enje budielaza
godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

D Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje5tajima
Odbora u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima.

Sarajevo, 06.07.201 5. godine

GEN

Milenko

LNI

ZAMJENIK
GENERALNOG

REVIZORA

ZAMJENICA
GENERALNOG

REVIZORA

'1.

lzujeitoj o finansijskoj reviziji Odboro driovne sluibe za ialbe BiH zo 2014. godinu
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tl

1 .

IZVJESTAJ O REVIZIJI

Uvod

Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiHl i Odlukom o osnivanju Odbora drZavne sluZbe
zaZalbe2 definisani su status inadleZnosti Odbora.

Odbor je stalno tijelo Vijeda ministara BiH sa statusom pravnog lica koje je nadleZno za
razmatranje svih konadnih odluka, preduzetih ili propu5tenih radnji institucije BiH i/iliAgenc'rje
za dr2avnu sluZbu koje se odnose na status drZavnih slu2benika i to na zahtjev:

. drZavnog sluZbenika na kojeg se sporna odluka, preduzeta ili propu5tena radnja
odnosi, ukoliko drZavni sluZbenik ima jasno opredijeljen pravni interes;

o institucUe gdje sluZbenik obavlja svoju duZnost;
. Agencije za driavnu sluZbu BiH.

Odbor se sastoji od tri 6lana koje bira Nezavisna komisija za izbor kandidata koju imenuje
Vije6e ministara BiH.

Sjedi5te Odbora je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvniio je reviziju finansijskih izvje5taja Odbora za 2013. godinu
i izrazio pozitivno mi5ljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izra2availa ovakvog mi5ljenja
odnosi se na izdatke vezane za ugovore o djelu. U lzvje5taju o finansijskoj reviziji za 2013.
godinu date su preporuke kojima se sugeri5e preduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju. Uvidom u preduzete
aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljede6e:

o Realizovanepreporuke:

Sadinjen je Akcioni plan borbe protiv korupcije Odbora na koji je pozitivno mi5ljenje dala
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i pokrenute su aktivnosti
na izradi Plana integriteta. Nadalje, uspostavljene su odgovaraju6e interne kontrole nad
izdacima za reprezentaciju i donesen je novi interni akt sa podetkom primjene od januara 2015.
godine. Prestao je anga2man osoblja na temelju ugovora o djelu za obavljanje poslova na
poziciji strudnog savjetnika za pravne poslove.

. Preporuke 6ija je realizacija u toku:

Preduzete su aktivnosti prema ostalim nadleinim institucijama u cilju rje5avanja pitanja
angaZmana osoblja po ugovorima o djelu za obavljanje radunovodstveno-materijalnih poslova.

r Sluzbeni glasnik BiH, brq:12102,19102,8tO9,35tO3,4tU, 1ZtM,26tc/',37tM,4BtO5,2t@, gZtOT,43t}g,
08110.42112

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/02 i O1/04

Izvjeitaj o finonsijskoj reviziji Odboro driavne sluibe zo ialbe BiH za 2014. godinu
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3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole3 zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih udinaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemogu6iti
postizanje ciljeva institucije, kao ipoduzimanje odgovaraju6ih mjeraza njihovo sprjedavanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovaraju6a organizaciona struktura, rad u
skladu sa etidkim vrijednostima, i odzavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrola je dinami6an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagotlavati promjenama sa kojima se institucija suoiava.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH4 idlana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiHs za obavljanje funkcije interne
revizije u Odboru nadleZna je Jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. U
toku godine nije vr5ena interna revizija od strane Jedinice za internu reviziju Ministarstva
finansija i trezora BiH.

r Rukovoclenje, organizacija i ljudski resursi

Odbor se sastoji od tri dlana koje bira Nezavisna komisija za izbor kandidata koju imenuje
Vijece ministara BiH. elanovi Odbora se imenuju na rok od detiri godine sa mogu6no56u
ponovnog izborabezjavnog konkursa na isti mandatni period. lmenovanjem, dlanovi odbora
sti6u status sekretara. Clanovi Odbora su imenovani 09.11.201 1. godine6. Rad Odbora se
odvija u Vije6u, koje 6ine svi dlanovi odbora, prema pravilima propisanim Poslovnikom o raduT
Odbora drZavne sluZbe za Zalbe. Prema Poslovniku o radu dlanovi Odbora biraju
predsjedavaju6eg koji rukovodi radom Odbora i kojije predsjednik Vije6a Odbora na rok od 8
mjeseci sa mogu6no56u rotacije.

Unutra5nja organizacija Odbora utvrduje se Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji koji donosi
Odbor uz saglasnost Vije6a ministara BiH. U toku su aktivnosti vezane za uskladivanje
vaZe6eg Pravilnika (koji je u primjeni od aprila 2004. godine) s odredbama Odluke o nadelima
za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave BiHs i Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiHe. Napominjemo da su
institucije BiH bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okondaju predmetnu aktivnost.
Takoder, pokrenute su aktivnosti na izmjeni odredaba Odluke o osnivanju Odbora.

Sistem internih kontrola relevantan za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvje5taja Odbora
utvrden je aKom pod nazivom Procedure materijalno-finansijskog poslovanja i mjere
racionalizacije tro5kova Odbora i internim aktima kojima su regulisana pojedina podrudja
potro5nje (telefoni, reprezentacija i dr.). U postupku revizije je konstatovano da je potrebno
konadno rije6iti pitanje obavljanja radunovodstveno-materijalnih poslova shodno va2e6im
propisima.

r Intema kontrola je postupak koli su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zadu2eni za upravljanje, menadiment
ioslalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim
finansijskim izvje5tavanjem, udinkovitim i uspjeSnim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa
- pojam definisan Metlunarodnim revizijskim standardima.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj27tO8,32t12
5 Sluzbeni glasnik BiH, brci 49t12
6 Rlesenle o imenovanju 6lanova Odbora objavljeno je u Sluzbenom glasniku BiH, broj 95 od29.11.2011. godine
7 Sluibeni glasnik BiH, broj 35/03
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3O/13
e Sluzbeni glasnik BiH, broj 3O/13
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. Prevencija korupcije

Odbor je donio interni akt Akcioni plan borbe protiv korupcije Odbora drZavne sluZbe za Zalbe
za 2O14. godinu na koji je pozitivno mi5ljenje dala Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Podetkom 2015. godine pokrenute su aktivnosti zaizradu
Plana integriteta.

4. BudZet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine 2a2014. godinulo Odboru su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 374.000
KM za teku6e izdatke. U toku godine izvr5eno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
budZeta u ukupnom iznosu od 7.000 KM.

lzvr5enje budZeta Odbora sa 31.12.2014. godine iznosilo je 366.388 KM Sto predstavlja 98%
realizacije budZeta.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

r Strate5ki plan, program rada i izvjeStaj o radu

StrateSki plan: U 2014. godini, Vije6e ministara BiH je donijelo Odluku o postupku
srednjoro6nog planiranja, pra6enja iizvje5tavanja u institucijama BiH11 koja je u primjeni po6ev
od 2015. godine. U cilju pripreme Nacrta Srednjorodnog programa rada Vije6a ministara BiH
za period 2016. do 2018. godine Odbor je dostavio akt Direkcijiza ekonomsko planiranje u
kome je definisan srednjorodni cilj a vezan je za blagovremeno izvr5avanje zakonskih obaveza
u procesu donoSenja odluka koje se odnose na status drZavnih sluZbenika u institucijama BiH.

Program rada: Poslovi osnovne djelatnosti Odbora su vodenje upravnog postupka i
rje5avanje u upravnim stvarima u drugom stepenu, te ostvarivanje nadzora nad zakonito56u
pojedinadnih akata kojima se rje6ava u upravnim stvarima izakonito56u rada institucija BiH, a
sve u vezi sa statusom drZavnih sluZbenika, te je u tom smislu Odbor planirao svoje aktivnosti.
Odbor donosi odluke u formi rjeSenja i zaklju6aka, a iste su konadne i podlijeZu preispitivanju
od strane nadleZnog suda u skladu sa zakonima BiH.

lzvje5taj o radu: U januaru 2015. godine Odbor je dostavio lzvje5tajo radu Vije6u ministara
BiH iMinistarstvu pravde BiH. Vijece ministara BiH je, na123. sjedniciodrZanoj 11.02.2015.
godine, razmotrio i usvojilo lzvje5taj o radu Odbora za 2014. godinu.

Prema podacima iz izvje5taja tokom 2014. godine Odbor je zaprimio 317 Lalbi u sljede6im
predmetima: odbadena prijava na javni oglas (98), ocjena komisije zaizbor po konkursu (2),
rezervna lista (3), regularnost procedure strudnog ispita po konkursu (95), rezultati stru6nog
ispita (6), suspenzija (2), postavljenje (10), razvrstavanje u platni razred (4), naknade (18),
prestanak radnog odnosa (8), interni premje5taj (19), ocjena rada drZavnih sluZbenika (10),
odsustvo iz drZavne sluZbe (3), mobing (1), disciplinski postupak (11), radnje institucija (16),
diskvalifikacija izborne komisije (11). Sve zaprimljene Zalbe su rijeiene od dega je 11
odbadeno, 221 odbijena, 68 uvaZeno, za 16 obustavljen postupak ijedna proslijedena
nadleZnom organu na postupanje.

10 Sluzbeni glasnik BiH, brcj 10r''113 i 60t14
1r Sluzbeni glasnik BiH, btci62t14
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Odluke Odbora kao drugostepenog organa su konadne u upravnom postupku i podlijeZu
preispitivanju pred Sudom BiH, po tuZbama nezadovoljne strane. Protiv odluka Odbora, tokom
2014. godine, Sudu BiH su podnesene 32tulbe od kojih je 5 odbadeno, 12 odbijeno, 13
uvaZeno i 2 obustavljene.

6. Pregled rashoda budZetalz

6.1.  Teku6i izdaci

r Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto pla6e i naknade pla6a su realizovane u iznosu od 243.607 KM od
6ega neto pla6e i naknade iznose 142.532 KM , a porezi idoprinosi na pla6e inaknade 101.075
KM.

Nadin obraduna placa i naknada pla6a definisan je odredbama Zakona o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH13, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiHla, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH15 i Instrukcijom za obradun naknade za
vrijeme privremene sprijedenosti za rad16.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (broj: broj:01-131O4 od
18.04.2004. godine) predvideno je devet, a na 31.12.2014. godine bilo je popunjeno sedam
radnih mjesta (tri 6lana Odbora/u statusu sekretara, jedan drZavni sluZbenik itri zaposlenika).
Tokom godine, nakon provedene procedure javnog konkursa preko Agencije za drZavnu
sluZbu, postavljen je jedan drZavni sluZbenik na poziciju stru6nog savjetnika za pravne
poslove.

o Naknade troSkova zaposlenih

Naknade tro5kova zaposlenih su realizovane u iznosu od32.929 KM. Odnose se na naknade
za prijevoz na posao i s posla (9.918 KM), smje5taj duZnosnika (5.&+0 KM), odvojeniZivot
(2.861 KM), topliobrok (7.341 KM), regres za godi5njiodmor (903 KM), pomo6 u sludaju smrti
(2.478 KM) i pripadajuce poreze i doprinose (3.788 KM). Na6in isplate naknada zaposlenih
definisan je podzakonskim aktima Vije6a ministara BiH.

Naknade zapnlevoz na posao i s poslarT: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu
od 9.918 KM. Predmetnu naknadu ostvaruje sedam zaposlenih u rasponu od 53 KM
(mjesedna karlaza Grad Sarajevo) do 276 KM (cijena pojedina6ne karte na odredenoj relaciji).

Naknade za smje5taj duZnosnikars: Ove naknade su realizovane u iznosu od 5.640 KM, a
odnose se na isplate za smje5taj jednog 6lana Odbora temeljem Ugovora o najmu stana u
mjesednom iznosu od 470 KM.

12 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvje5taja.
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50O8,35/09,75t}9,32t12,42t12,5Ot12,32t13,87t12
14 Sluibeni glasnik BiH, broj 58/Og
ls Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 1O/13
16 Instrukcija Ministarstva finansija ilrezora BiH, broi: 03-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i

broj: 02-1G1€40/14 od 26.05.2014. godine.
17 Odluka o visini ipostupku ostvarivanja prava na naknadu za pijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama

BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)
18 Odluka o nadnu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troskove

smje5taja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedlivanje (SluZbeni glasnik BiH, broj 42112,
78t12)

lzvjeitoj ofinansijskoj reviziji Odboro driovne sluZbe za Zolbe BiH za 2014. godinu 8
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Naknade za odvojeni Zivot: Naknade za odvojeni Zivot (2.861 KM) se odnose na isplate
naknada za jednog dlana Odbora u mjesednom iznosu od 300 KM prema evidenciji o prisustvu
na poslu.

Topli obrokre: lzdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu od 7 .U1 KM (pravo na
nov6anu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu od 6 KM za
svaki dan proveden na radu).

Regres za godi5nji odmorzo: Regres za godi5nji odmor ispla6en je za troje zaposlenih po 300
KM iza tri 6lana Odbora po 1 KM,Sto je ukupno u neto iznosu 903 KM.

o Putni tro6kovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2014. godini iznose 1.696 KM. Odnose se u cijelosti na
tro5kove putovanja u inostranstvo u cilju prisustva stru6nom seminaru.

. lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga iznose 13.960 KM, a odnose se na izdatke za fiksne
telefone (3.211 KM), mobilne telefone (5.060 KM), internet (2.106 KM) ipo5tanske usluge
(3.583 KM).

fnternim pravilnicima od 01.11.2014. godine definisano je pravo na kori6tenje sluZbenih
mobilnih ifiksnih telefona kao i limiti potro5nje. Pravo na naknadu tro5kova sluZbenih mobilnih
telefona imaju tri 6lana Odbora po 200 KM na mjesdnom nivou (visina dozvoljenog ukupnog
iznosa troSkova za mobilne telefona na godi5njem nivou iznosi 7.920 KM). Ukupno godiSnje
ogranidenje u iznosu od 5.000 KM utvrdeno je za fiksne telefone i fax aparat (limiti u rasponu
od 15 KM zataxaparaldo 120 KM za telefonski broj).

r Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala su realizovani u iznosu od 2.998 KM, a odnose se na nabavu
kompjuterskog i uredskog materijala. Obavljenom revizijom konstatovali smo da su predmetni
izdaci realizovani na temelju dva ugovora potpisana s dobavlja6em koji je izabran u proceduri
javne nabavke provedene u2014. godini.

o lzdaci za upotrebu vozila

Odbor nema na raspolaganju sluZbena vozila.

. Zakup imovine iopreme

lzdaci za zakup imovine i opreme su realizovani u iznosu od 40.309 KM, a odnose se na
izdatke za zakup poslovnog prostora od 87 m2 po cijeni od 33 KM/m2 bez PDV-a Sto na
mjesednom nivou iznosi 3.359 KM sa PDV-om. U cijenu zakupa su ukljudeni svi prate6i reZijski
tro5kovi osim telefona i interneta.

re Odfuka o visini novdane naknade zaposlenim u institucuam a BiH za ishranu tokom rada (SluZbeni glasnik BiH,
brct1A42)

20 Odluka o visini regresa za godisnji odmor u institucijama F,iH za2}14. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 62y13)

lzvjegtoj o finansijskoj reviz'tji Odboro driovne sluibe zo Zolbe BiH zo 2074. godinu 9
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. Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge iznose 29.889 KM. Odnose se na usluge javnog informisanja i
odnosa s javno5du (3.043 KM), usluge reprezentacije (5.764 KM), troSkove spora (521 KM),
ugovore o djelu (16.598 KM) i pripadajuce poreze i doprinose (3.963 KM).

Usluge reprezentacije: lzdaci za usluge reprezentacije su realizovani u iznosu od 5.764 KM
od dega se na izdatke za internu reprezentaciju odnosi 3.914 KM (u funkciji osvjeZenja prilikom
sluZbenih sastanaka), a na izdatke za eksternu reprezentaciju (izvan institucije) 1.850 KM.
Internom odlukom o reprezentaciji definisan je pojam reprezentacije i odreden limit u
jedinstvenom iznosu od 500 KM za tri dlana Odbora na mjesednom nivou. Donesena je nova
Odluka o kori5tenju sredstava za reprezentaciju sa podetkom primjene od 01.01 .2015. godine.

TroSkovi spora: Na ovoj poziciji je evidentiran iznos od 521 KM i isti se odnosi na ukupno
dvije isplate temeljem naknade tro5kova upravnog spora tuZitelju u postupku kojim je tuZenom,
odnosno Odboru pobijeno rje5enje.

Ugovori o djelu: lzdaciza ugovore o djelu realizovani su u neto iznosu od 16.598 KM, a
odnose se na izdatke za obavljanje finansijsko-ra6unovodstvenih poslova (5.095 KM) i poslova
pravnog savjetnika (11.503 KM).

Za obavljanje finansijsko-radunovodstvenih poslova tokom godine angaZovana su dva
vanjska saradnika i to prva tri mjeseca jedna osoba sa mjese6nom naknadom u iznosu od 800
KM, a nakon toga druga osoba sa kojom je ugovor o djelu zakljuden na iznos od 350 KM za
iste poslove. Finansijsko-radunovodstveni poslovi nisu obuhvadeni vaZe6om sistematizacijom
radnih mjesta, jer je odredbom Odluke o osnivanju Odbora definisano da ce iste obavljati
Generalni sekretarijat Vije6a ministara BiH, a u vezi dinjenice da Odbor ima status malog
budZetskog korisnika i da poslove unosa podataka u ISFU za Odbor vr5i Ministarstvo finansija
itrezora BiH sukladno odredbama dlana 20. Pravilnika o ra6unovodstvu s radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH.

Nakon obavljene prethodne revizije, a u kontekstu realizactje ranijih preporuka revizije vezanih
za rjeSavanje problematike vodenja finansijsko-materijalnih poslova Odbor je uputio istodobno
akt prema Generalnom sekretarijatu Vije6a ministara BiH i Ministarstvu finansija itrezora BiH
s ciljem da se zajednidkim aktivnostima konadno iznade rje5enje za predmetno pitanje.
Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH je odgovorio da nema kapacitet za te aktivnosti i
predloZio Odboru da pokrene izmjenu navedene Odluke, u dijelu u kojem su oni odgovorni za
obavljanje predmetnih poslova, kako bi Odbor stekao uslove za pokretanje izmjene
sistematizacije izapo5ljavanje izvrSitelja za ove poslove. S druge strane miSljenje Ministarstva
finansija i trezora BiH u jednom dijelu podrZava rjeiavanje nastale situacije na nadin propisan
Odlukom o osnivanju. Dakle, situacija je identidna kao Sto je konstatovano i u lzvje5taju o
finansijskoj reviziji Odbora za2013. godinu.

Smatramo da nastavak oval<vog postupanja institucija koje imaju odredene obaveze u
vezi navedene problematike nlje primjeren te u tom smislu potrebno je bez odlaganja
postupiti sukladno vaietim aktima.

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Odbora driovne sluibe za \olbe BiH za 2074. godinu 10
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7. Bilans stanja2l

Ukupna aktiva Odbora na 31.12.2014. godine iznosi 5.102 KM i odnosi se na novdana
sredstva (436 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (4.666 KM).

Ukupna pasiva Odbora na31 .12.2014. godine iznosi 37.075 KM iodnosi se na kratkorodne
teku6e obaveze prema dobavljadima (7.571 KM), obaveze prema zaposlenima za pla6e i
naknade za decembar 2014. godine (24.838 KM) i izvore sredstava (4.666 KM). Obaveze su
izmirene pocetkom 2015. godine.

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Odbor je tokom 2014. godine proveo detiri postupka javnih
nabava putem direktnog sporazuma. Ukupna vrijednost zakljudenih ugovora iznosi 4.483 KM
(za nabavku uredskog i kompjuterskog materijala, usluga servisiranja opreme i strudne
literature).

9. Korespondencija

Odbor nije u ostavljenom roku dostavio
godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja
izvje5taja o reviziji za 2014. godinu.

komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2O14.
kona6an izvje5taj bez korekcija u odnosu na Nacrt

Voda tima za
finansijsku reviziyt

€--.-*'i
Mirsada Stjami6, vi5i ievizor

e lanovi tima za

Ruk
fi

Miro

ilac Odjela za
metodologiju

Dragoljub

21 Bilans stanja na 31j2.2014. godine prikazan je u Tabeli ll u pritogu lzvjesta,a.

i kontrolu kvaliteta

()
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Tablica I

1 3 4 5

1. Tekuci lzdacl 378.000 -{.000 37t.000 306.388 98
Bruto Dla6e i naknade 242.00C 5.00c 247 -00C 243.607 oo

Naknade trogkova zaDoslenih 34.00c 34.000 32s29 97
Putni troSkovi 4.00c -1.00c 3.000 1 .696 57
lzdaci telefonskih i post.usluga 14.00c 't.00c 15.000 13.960 o t

lzdaci za energiju i kom. usluge

Nabavka maleriiala 3.00c 3.000 2.998 100
Izdaci za usl. prijevoza i goriva

Unajmljivanie imovine i opreme 41.000 ,l L000 40.309 98
lzdaci za lekude odrzavanie 1 .00c I .000 1 .000 100
lzdaci za osiguranje
Ugovorene i druge posebne usluge 39.000 -9.000 30.000 29.889 100

2. Kapitalnl lzdacl 0 0 0 0
Nabavka zemliista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odriavanie

3. Tekuel gt"ntovl 0 0 0

4. Visegodlsnja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
U

5. NovEane donaclie 0 0 0 0

Napomena:

BudZel ie odobren u ukupnom iznosu od 378.OOO i posle umanjenia od 1% iznosi 374.OOO KM. Tada je izvrs€no usklaifrvanje:
sa Putnih troskova ie skinuto 1000KM, sa lzdataka telef.i postanskih usluga 1000KM i sa ugovorenih usluga 2000,00.
Nakon loga je restrukturom na Bruto plate dodato 5000,00 i na ldatke za telef.usluge 2000Km, a isto je skinuto sa
Ugovorenih usluga (2000KM) - kolona br.3.

rl-rcW!,o:'d,;
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Rukovodstvo ie Pregled rashoda proraCuna po ekonomskim



Tablica ll

1 4

Lcotovina, kratpotra:lvanja, razgranidenia i zalihe 1.785 436 21
Nov6ana sredstva 1.5E5 436 28
rcatkoroena potra:ivanja 200 0 0
Kratkoro6ni plasmani

Intemi linancijski odnosi
lalihe

talkorotna razgranifu nia
2. Stalna srodstva 6.212 /t.666 75

Stalna sredstva 41.457 41.457 100
lspravka wijednosti 35.215 36.791 104

Neotpisana vriiednost stalnih sredslava 6.242 ,,1.666 75

DugoroEni plasmani

Dugomena razgranidenia

3. Kratkorocne oweze I razgranlcenla 26.605 32.49 12i2
Kratkorocne lekuce obveze 4.335 7.571 , l t1

tuatkoroeni krediti i zaimovi
Obveze prema zaposbnima 22.271 24.838 112

Inlemi linancijski odnosi

Kratkoro6na razgrani6enia

{. Dugotocn€ obveze I razgHnlcenia 0 0
Dugoroini krediti i zajmovi

Sstab dugoroCne obveze

DugoroCna razgrani6enja
5. lzvorl sredstava 6.242 4.66G

lz\rori sredstava 6.242 4.666 75

Cstali lzvori $edslava

\erasporedeni yisak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o financiiskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, d L stav 4., napomenuto.ie da bilanca
stanja proraa.rnskih korisnika nod6 biti uravnotsiena (aKiva iednaka pasivi) zbog pmgramski usposlavljenog sistema
Glavne knjige, dok ce bilanca stania koju radi Ministarstvo financija itrezora na nivou Proraeuna inslilucija Bosne i
Hercegovire za tekucu godinu biti uravnote2ena.

a (  a 0
Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana *' "' ' 2015. godine



vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl 1580) predvida
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanie financtjskih
izvjeS6a suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjesCivanja, te da je odobrilo financuska izvjesc€.

Rukovodstvo Odbora driavne sluZbe za Zalbe Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Odbor ) duZno je osigurati da financijska izvje5da za 2O14. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,,SluZbeni gtasnik BiH broj
61104, 49109, 4AP, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje5divanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 33107 i 16i10 i protokol Ministarstva financija itrezora
broj: 01-05-02-1-656-1112 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1112 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu
institucija BiH imedunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
104113) i prate6im naputcima, poja6njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija ilrezora BiH, kao iostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvje5Ca daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Odbora.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje56.a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju flnancijskih izvje56a;

. da financijska izvje5ca ne sadrZe materijalno zna6ajne pogreSne iskaze;

. da financijska izvje56a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrienja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZe6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovaraju6ih mjera kako bi se gprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.
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