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Bosna i Hercegovina
PARLAI'TENTARNA SKUPsTINA BOSN E I H ERCEGOVI NE

Predrnefi Doetava lzvjeiaa o rwiziji za2O14. godinu,

Cijenjeni,

stjedecern:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BjH

3. Agencija za forenzidka ispitivanja i vjeitaienja
4. Agencija za javne nabave BiH

5. Agencua za tijekove i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trilStern BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
E. Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapoitj nje BiH
13. AgenciJa za razvoj visokog obrazovanja iosiguranje kvatitete BIH
14. Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisilku BiH
16. AgenciJa za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova
17. AgenctJa za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agenclia za zastitu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centarza informlranJe i priznavanje dokumenata iz podruEja visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanJe mina u BiH
22. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
23. Direkcua za ekonomsko ptaniranje

24. Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijela BiF.



26, Driavna agencija za istrage i zaititu
27, Driavna regulativna agencija za radiJacijsku i nuktearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Generatno tajnlStvo Vijeca ministara BiH
30. Granitna policija BiH
31. Instituciia ombudmana za zaitltu potroiaia u BiH
32. hstituciia ombudsmana za ljudska prava BiH
33, Institut za akreditiranJe BiH
34. lnstitut za lntelektualno vlasniitvo BiH
35. Instltut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za nestate osobe BIH
37. Institut za standardtzaciju BiH

39. Komisija za koncesue BiH
n. KonkurenclJsko vijeie BiH
41 , l{emorijalni centar Srebrenica-Potoiari Spomen obiljeije i mezarje za

irtve genocida iz 1995.
42. Ministarstvo vanJske trgovine i ekonornskih odnosa BiH
43. Ministarstvo clvtlnih poslova BiH
44. Ministarstvo flnancija i trezora BiH
45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
46. Mlnlstaatvo obrane BiH
47, lilinistarst\o pravde BIH
48. Ministarst\rc tlgurnostl BiH
49. i\Ahlstarstvo van jskih posLora BiH
50.

51 ,

52.
53.

Mlnistarst\o za Lj udska prava i izbJeglice BiH
Odbor driavne rtuibe za ialbe
Parlamentarna skupitlna BIH
PovJerensNo za oiuvanre nacionalnih spomenika BiH

Predsjedniitvo BiH

Regulatoma agencija za komunikacije BiH
Sluiba za zajedniike posto\re institucija BiH
SrediSnJa harmonlzacijska jedinica MFT BiH
Srediinje izborno povjerenstvo BiH
fud BiH

Tufiteljstvo BiH
Uprava BIH za zaitltu zdrav{ja bitja
Ured koordlnatora za reformu javne uprave

54,

55.

56.

57.

5E.
59.

60.

6',t.

62.

63.



6.f .

65.

66.

U a rilnatranrelalbl Bltl
U zaveterlnarstro BIH

t stavnl 5ud BiH
VU za driamu porroc BiH

67.

68.

69.
70.

5 po3t nJem,
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Bosna i Hercegovina
PARLA',iENTARNA SKUPSTINA BOSNE t HERCEGOVINE
Dorn naroda

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
7. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenzidka ispitivanja i vjeitadenja
4. Agencija za javne nabave BiH
5. ncija za lijekove i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trziitem BjH
7, Agencija za osiguranje u BiH
E. AgenciJa za policijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11 . Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapoiLjavanJe BiH
13. Agencija za rczvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatttet€ giH

14, Agenciia za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statistiku BiH

16. Aggncija za Skolovanje j struino usavriavanje kadrova
17. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agencija za zaltitu osobnih oodataka u BiH
19. Arhiv BiH

20, Centar za informtranje i priznavanje dokumenata iz podrutja visokog
obrazovanJa

21. Centar za uklanjanje mina u BiH
22. Direkctja za civilno zrakoplo\Ewo BiH
23. Dlrekcila za ekonomsko plantranje

24, Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



26, Driavna agencija za tstrage i za5titu
27. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu $igurnost
28. Fond za povratak

29. Generalno tajnii Vijeca mlnistara BiH
30. Granitna policija BiH
31, Institucija ombudmana za zaititu potroiaca u BiH
32. Instituclja ombudsmana za [judska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH
34. lnstitut za intelektualno vtasniStvo BiH
35. Institut za rnjerlteustvo BIH
36. Institut za nestale osobe BiH
37. lnstitut za standardizaciju BiH
38, Jedlnica za implementaciju ProJekta za izgradnju Zarrcda za iarrienJe

kriviinih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
39, Kornisija za koncesije BIH
40. Konkurencijsko viJece BIH
41. _ morijalnl centar Srebrenica.Potoiari Spomen obltjeije i mezarje za

2r genocida iz 1995.
42. Ministarstyo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. ttinlstarstvo clvitnih lova 8iH
44. ,tlnlstarstvo financiia i t ra BjH
45. iAlnistarstvo komunikadja i prometa BiH
46. Minista rstvo obrane BIH
47. Minlstarstvo Dravde BiH
48, l{lnistarstvo rigurnosti BiH
49, A lnistarst\o vanjskih poslova BiH
50. Ministarstvo za [udska prava i izbjeglice BiH
51. Odbor driame stuibe za iatbe
52, Partamentama skupitina BiH
53, P!^derenstro za oiuvanje naclonalnih spomenika BiH

55. Predsjedniitro BIH

56. Regulatorna agencfja za komunikacije BtH
57. Sl,uiba za zaJefriEke poslove institucija BtH
58. Sredl5nja harmonizacijska Jedhica MFT BiH
59. Sredi5nje idorno povJerenstvo BiH
60. Sud BiH

61. TuiitetJstvo BtH

62. Uprava BIH za zaititu zdravtja bitja
63. Ured loordinatora za reformu Javne uprave



64.

65.

66.

Ured za harmnlzaclJu I kmrdlnaciju sustava pladanla u potlopnwedl,
l$rill | ruralnom naoJu BIH
Ured za runat e i?lbi BtH
Urcd za rlnarstvo BIH
Urcd za akonodavsh.o Vil ministara BiH
Urtaml srd BIH

l/toko su6eno I tutttet sko vuece BiH

6t.
6t.
69.
70.

S poltoranjem,
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URED A REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

Wod

lzvrSili smo reviziju financijskih izvje56a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka
o pladama i broju uposlenih, pregleda dinamike upo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja proraiuna - tekstualni
dio) u Pravobraniteljstvu Bosne iHercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljstvo) za
godinu koja se zavr5ava 31 . prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvje56a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Pravobraniteljstva s odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska
izvje56a za 201 4. godinu.

O dgovornost ru kovod sfu a

Rukovodstvo Pravobraniteljstva je odgovorno za pripremu ifer prezentaciju financijskih
izvjeS6a sukladno prihva6enom okviru financijskog izvjeS6ivanja, tj. Zakonu o financiranju
insiitucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH i Pravilniku o
radunovodstvu s raeunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih
kontroli koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a koji ne sadrZe
znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo
pravobranileljstva je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i

medunarodnih obveza BiH za teku6u fiskalnt
institucijama BiH, Zakonu o javnim nabavama
potvrduje da je tijekom fiskalne godine ol
kori5tenje sredstava odobrenih prora6unom i
ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranjr

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti misljenje o financijskim izvjeS6ima temeljem-.revizije Reviziju

smo iivrSili lukladno Zakonu o reviziii institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH'

broj 12106) i primjenljivim Meclunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAI).

Ovistandardi rantileualu da postupamo sukladno etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo i

izvriimo na nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje5-6a

ne sadrZe znadajne pogEsne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih' d5kaza o iznosima i objavama u financijskim izvje56ima. lzbor

postupka je zasnovan na prosuclivanju revizcra, ukljuiuju6i procjenu rizika znadajnog

bogresnogprikazivarya u financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene

iizi-ka reulzor -rrzmatia interne kontrole koje su reievantne za pripremu i fer prezentaciju

financijskih izvjesda u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim

okolnostima, ali ne u svrhu izralavanja mi5lj-enja o efikasnosti internih kontrola. Revizija

takocler ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju interne reviz|e i sustav internih kontrola.

pored odgovornosti za izrahavanje mi5ljenja o financijskim izvjeS6ima, na5a odgovornost je

izra1availe mi5ljenja o tome jesu li su'financijske transakcije i infonnacije, po svim bitnim
pitanjima, usugla$ene s odgovaraju6im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuduje

obavijanje proledura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredsUa za

tzvjeite o financijskoi reviziii Pravobronitelistvo BiH zo 2074. godinu
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odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovaraju6i i da osiguravaju temelj
za na5e mi5ljenje.

MiEljenje

Prema naSem mi$ljenju:

F Financijska izvje56a Pravobraniteljstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr5enje
proraduna za godinu koja se zavrSila na navedeni datum sukladno prihva6enom
okviru financijskog izvjeS6ivanja.

) Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje5cima
Pravobraniteljstva u t'rjeku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima
usklatlene s odgovarajudim zakonima i propisima.

lsticanje predmeta

Ne izraiavajudi rezervu na dano mi5ljenje, skre6emo pozornost na to6ku 6.1. lzvje56a, dio
koji opisuje nedostatke vezano za realizaciju izdataka na temelju ugovora o djelu i
netransparentno koriStenje sredstava reprezentacije

Sarajevo, 07.07.201 5. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENICA
GLAVNOG REVIZORA

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji Provobraniteljstva BiH za 2074. godinu
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II. IZVJESCE O REVIZIJI

1.  Uvod

Pravobraniteljstvo je utemeljeno Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovinel, a u
cilju osiguranja mogu6nosti da Bosna i Hercegovina raspolaZe efikasnom zakonskom
za5titom i zastupanjem glede za5tite njezinih Ustavom utvrdenih mjerodavnosti, interesa i
prava.
Mjerodavnost Pravobraniteljstva propisana je zakonom sukladno kojem Pravobraniteljstvo:
- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njezinih institucija iorgana,
pred svim redovnim sudovima BIH i driavnim organima;
- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;
- u upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;
- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred mectunarodnim sudovima, sudovima drugih
ddava, medunarodnim arbitraZama i medunarodnim organima drugih drZava, a po posebnoj
ovlasti mo2e zastupati entitete i Brdko Distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobraniteljstvo vr5i pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti
zakljudenih ugovora imovinsko-pravne prirode institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna
mi5ljenja na prijedloge zakona i drugih propisa kojim se urecluju imovinsko - pravni odnosi, tj.
stje6u prava i stvaraju obveze prema imovini u vlasni5tvu BiH.

Sjedi5te Pravobraniteljstva je u Sarajevu na adresi D2emala Bijedi6a broj 39.

2. Postupanje po ranij im preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reuiztlu) izvr5io je financijsku
reviziju Pravobraniteljstva za 2013. godinu o demu je sadinjeno lzvjeS6e o reviziji, te izrazio
pozitivno mi5ljenje na financijska izvjeSda Pravobraniteljstva i zakonitost poslovanja, uz
isticanje predmeta vezano za nedostatke pri realizaciji izdataka na temelju ugovora o djelu i
netransparentno koriStenje sredstava reprezentacije.

Pravobraniteljstvu su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

Pravobraniteljstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivnostima radi
nadilaZenja slabosti inedostatakakoji su identif icirani u lzvje56u o revizij i  za2O13. godinu.

Osvrtom na preporuke dane u lzvjeS6u o reviziji za 2013. godinu, te uvidom u poduzete
aktivnosti, utvrdili smo sljede6e:

. Realizirane preporuke:

U cilju smanjenja prometa blagajne, pla6anje troskova smjestaja u zernlji vrseno je

bezgotovinski, uz prethocino izdavanje narudZbenice.
Vezlno za koristenje sluZbenih vozila, konstatirano je kako se podaci o prijetlenim relacijama
preciznije popunjavaju, odnosno kako nisu uodene znadajnije relacije oznadene kao,,loko"
voinja.

1 SluZbeni  g lasnik BiH, broj  08/02, 1U02,44104, 1OzlO9 i  47114

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji Pra'robronitelistva BiH za 2074. godinu



Pravobraniteljstvo primjenjuje va2ed''intemi akt koji reglrlira na6in uplate, evidentiranja i

kontrofe uptate priitojOi te je uspostavilo odgovaraju6u vanbilandnu evidenciju vezano za

naplatu sudskih Pristojbi.

o Nerealizirane preporuke:

Pravobraniteljstvo nije osiguralo dokaze o transparnetnom, namjenskom i reprezentaitvnom

kori5tenju sredstava reprezentacije
ionouno su angaZirane o*0" p,jt"t ugovora o djelu na sistematiziranim radnim mjestima'

Vezano za ufravljanje tiuOstiim resursima, Pravobraniteljstvo niti u 2014. godini nije

ocjenjivato drZivne'sltiZbenike i zaposlenike sukladno veZe6im propisima..
prlvobraniteljstvo jo5 uvlje[ nije donijelo Plan integriteta na .naein kako ie to definirano

Akc'rjskim ptanom za iroved-bu Stiategrle za borbu protiv korupcije i propisanom

met6Ootogilbm Agencije za prevenciju foruptije i koordinaciiu borbe protiv korupcije

3. Sustav unutarnjih kontrola

Pravobraniteljstvo je odgovorno za kreiranje,
su reievantne za pripremu i prezentaciju fin€
zakonima i pravilima. Kontrolno okruZje t
podrazum ijeva rukovoctenje i stil upravljanja
oolitike ljudskih resursa.

URED A REWZTJU INSTTAGAAEI4

Pravobraniteljstvo je usvojilo odredeni broj internih a\ata kojim3 ::,-:.S^1lt?.1","T:::,f
ffiffiiJ ;l;s.r" '- d1'l;;-;;;; 6vrasti i gd,-o1uo'{o-?1,^'.f::*yi,j :::Eli
ffill;#'L"ilj;"r 

-tonit"tiruno 
je kako su potrebna daljnja. unaprjedenja sustava

-^ -^ -+^n i ia  la

unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnodncsi na koriStenje sredstava reprezentacije' te

angaZirinje osoba temeljem ugovora o djelu'

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, P

uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za unuti

o kriterijima za uspostavu jedinica un-utarnje re
oravde'BiH. Konstatirano je kako u 2014' godir

. Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Pravobraniteljstvom rukovodi pravobranitelj. i
ministara Bil-{ sukladno Zakonu o ministarskim

Pravi |n ik jeupucenpremaVi je6umin is taraBiHradidobi jan jasug|asnost i 'obz i romkako
Vif"L" ri.irii" BiH' job uuij6t nije dalo suglasnost na- pomenuti Pravilnik' i dalje se

primleniuje Pravilnik ounutarnjem ustrojstvu iz 2005' god ine'

Izvjeice o finonciiskoi reviziii Provobranitelistva BiH zo 2074' godinu
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Od ukupno predvidena 23 izvr5itelja, u 2014. godini u Pravobraniteljstvu je bilo 19
zaposlenih. JoS uvijek nisu popunjena radna mjesta tajnika Pravobraniieljstva, dva
pomoenika pravobranitelja te Sefa pisarnice.

Vezano za proces upravljanja ljudskim resursinra Pravobraniteljstva, pod kojim se izmedu
ostalog podrazumijeva planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova, definiranje
kompetencija i vjeitina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvq
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjeitina zaposlenih, motivacija zaposlenih i drugo'
konstatirano je kako Pravobraniteljstvo niti u 2014. godini nije vrSilo ocjenjivanje drZavnih
sluZbenika i zaposlenika sukladno vaZe6im propisima, te kako nema dovoljno razv|ene
mehanizme za pra6enje, razvoj i upravljanje ljudskim resursima.

Sugeriramo Pravobraniteljstvu da u narednom razdobliu posveti pozomost
upiavljanju ljudskim resursima, kako bi se eliminirale postoiefe slabosti u
dosadainjem naeinu upravliania liudskim resursima.

. Prevencrja korupcije

Pravobraniteljstvo je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.- 2014. godine Vije6a
ministara Biti i A(cijstom planu za provedbu Strategije koji podrazumijevaju preuzimanje
proaktivne uloge prema prijevari i korupciji, donijelo vlastitu Strategiju .za borbu protiv
korupcije koja-sadrii nadeli u borbi protiv korupcije, modalitete provotlenja prevencije,

otkrivanja i borbe protiv korupcije, mogu6e rizike u realizaciji te dugoroCne ciljeve u borbi
protiv korupcije. Piavobraniteljstvo je koncem 2014. godine donijelo Odluku o imenovanju
Tiieta za monitoring ikoordinaciju-provodenja Akcijskog plana borbe.protiv korupcije sa

tidatkor izrade i frovodenja Plana integriieta. Uspostavljena je suradnja s AgencUom za
prevenc|u korupcije i kooidinaciju borbe protiv korupcije, izraden je dokument Plan

integriteta te dostivljen Agenciji na davanje mi$ljenja. U vrijeme obavljanja revizije Plan

intelriteta jo5 uvijek nije bio usvojen a aktivnosti u svezi toga su u zavr5noj fazi.

4. Proradun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine za 2014. godinui, Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva u iznosu od

1.ff i1.b00 KM,zatekuceizdatke 1.015.000 KM, a 16.000 KM za kapitalne izdatke.

Sukladno Zakljucku Vijeca ministara BiH kojim su obvezani svi proradunski korisnici da

analiziraju *uo1e prora-dune, te Ministarstvu financija i trezora BiH do-stave prijedlog za

umanienle istog z'a najmanje 1% kako bi se osigurala pomoc stanovni5tvu na podrudjima

ugrozLnim popiauara, Pravobraniteljstvo je dostavilo prijedlog smanjenja proraduna za

iznos od 11.000 KM, Usvajanjem Zakona o izmjenama idopunama Zakona o proradunu

institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014'
godinu3, prora[un Pravo-braniteljstva je umanjen za 11.000 KM, te je u konadnici
Pravobraniteljstvo raspolagalo s proraiunom od 1 020.000 KM'

pravobraniteljstvo je, sukladno zakonskoj proceduri, dostavilo Vije6u ministara BiH Prijedlog

odluke o odo-bravanju sredstava iz tekude priduve Proraduna institucija BiH i meclunarodnih
obveza BiHza2014. godinu. Prema obrazio2enjuuz Prijedlog odluke, $edstva u iznosu od

26.700 KM su planirJna za telefonske i poitanske usluge (14.000 KM), tro5kove goriva

2 Slu2beni glasnik BiH, broj 1 04/13
3 Siuzbeni glasnik BiH. broj 60/14

lzvjeite o linoncijskoj reviziii Pravobronitelistva BiH zo 2074. godinu
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(12.000 KM) i tro5kove osiguranja (700 KM). Vije6a ministara BiH je 18.'12.2014. godine
donijelo Odluku o odobravanju sredstava tekuCe priduve Proraduna institucija BiHa u
zahtiievanom iznosu.

U tijeku godine, Pravobraniteljstvo je, na temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda
prora6unskih korisnika 2a2014. godinu iOdluke Ministarstva financija itrezora BiH, izvr5ilo
jedno prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 19.200 KM. Prvobitno je zahtjev
Pravobraniteljstva za prestrukturiranje rashoda iznosio 21 .500 KM, no u konadnici je
odobreno prestrukturiranje u iznosu od 19.200 KM, ito na teret pozicija naknada tro5kova
zaposlenih, a u korist pozicija troSkova zakupa (1.200 KM) i ugovorenih usluga (18.000 KM).

Ukupno izvr5enje proradunskih sredstava za
raspoloZivih sredstava).

5, Planiranje i izvjeS6ivanje o radu

2014. godinu iznosilo je 951,687 KM (91% od

. Strate5ki plan, program rada iizvje5ie o radu

Pravobraniteljstvo je izradilo i usvojilo dokument Strate$ki plan Pravobraniteljslva za
razdoblje 2013. - 2015. goOine. U dokumentu su navedeni strate5ki iop6i ci l jevi koji se iele
posti6i ia definirano razdoblje, kao i nadin ostvarivanja op6ih ciljeva i odekivani rezultati,
odnosno indikatori uspjeha.

Program rada Pravobraniteljstva za 2014. godinu izraClen je na temelju Zakona o

Praiobraniteljstvu BiH iPoslovnika o radu Pravobraniteljstva BiH u kolovozu 2013. godine.

Temeljni ciljeva utvrdeni Progranrom rada PravobraniteljsWa za 2014. godinu su: strudno,
pr-avodobno i udinkovito zastupanje Bosne i Hercegovine i qezinih institucija u sporovlma
pred sudovima idrugim organima, poduzimanje aktivnosti i mjera u svezi ud-inkovite zaStite

drZavne imovine i doprinoJ radu Povjerenstva za dr/avnu imovinu te iznalaZenje odgovora
na pitanje o mjestu i ulozi Pravobraniteljstva u sustavu pravosuda BiH i funkcioniranju
institucija BiH.

lzvjei6e o radu: Sukladno odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu BiH, Pravobraniteljstvo
poinosi Parlamentarnoj skup$tini BiH iVijedu ministara BiH izvje$6e o svom.radu iuodenim
pojavama i problemimi u piimleni meclunarodnih ugovora i zakona. B-os1e i Hercegovine i

brugih propisa Bosne i Heicegovine od znadaja za ostvarivanje funkcije Pravobraniteljstva.
lzraia izvjeS6a o radu Pravobianiteljstva za2014. godinu u vrijeme obavljanja revizije je bila

u tijeku.

6. Pregled rashoda proradunas

6.1. Teku6i izdaci

r Bruto pla6e

Zakonom o proradunu institucija BiH i
Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva za

mectunarodnih obveza BiH za 2014. godinu'
bruto pla6e u ukupnom iznosu od 749.000 KM za

a Sluibeni  g lasnik BiH, broi  103/14
s pregled rashoda proradun a za 2014. godinu prikazan je u Tablici l. u prlvitku lzvje56a.
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20 zaposlenih. Ukupno ostvareni izdaci za bruto plade i naknade zaposlenih u
Pravobraniteljstvu u 2014. godini iznose 699.330 KM. Zakljudno s31.12.2014. godine bilo je
zaposleno 19 osoba. U tekudoj godini, nije bilo novog zapoSljavanja kao ni isplata novdanih
nagrada. Uvidom u dokumentaciju, konstatirano je kako su obradun i isplate plaea izvr5eni
sukladno Zakonu o pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

. Naknade tro5kova uposlenih

Naknade tro5kova zaposlenih u 2014. godini ispla6ene su u bruto iznosu od 88.660 KM.
Financijski znadajnije isplate odnose se na naknadu za topli obrok ti jekom rada (25.321 KM),
prijevoz na posao i s posla (17,288 KM) te naknadu tro5kova smje5taja duZnosnika (15.240
KM).
Naknade se ispla6uju sukladno
naknadama u institucijama BiH, koji

r Putni troSkovi

vaZe6im podzakonskim aktima Zakona o pla6ama i
preciznije reguliraju procedure isplate istih.

Ukupni izdaci zarealizaciju sluZbenih putovanja u2014. godini iznose 13.896 KM. Od dega
izdaci za putovanje u inozemsto iznose 9.005 KM, a za putovanja u zemlji 4.891 KM.
ZnaEayi izdaci za putovanja u inozemstvo odnose se na troSkove smje5taja (4.752 KM) i
tro5kove dnevnica (3.926 KM).
U knjizi putnih naloga, u2014. godini evidentirano je 128 izdanih naloga. Veci broj naloga
izdan je za putovanja u zemlji, a radi prisust,ra rodi5tima na sudovima niiih razina vlasti.
Uodeno je kako se prilikom tih putovanja, u vedem broju sludajeve, ne steknu prava za
priznavanje tro$kova putovanja, tako da i nema isplate putnih troSkova po tim nalozima.
lzdaci za sluZbena putovanja su znatno smanjeni u odnosu na iste u prethodnoj godini.
Todnije, evidentirano je smanjenje od 54%.

r lzdaci telefonskih ipoStanskih usluga

lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga iskazani su u iznosu 25.177 KM, a odnose se na
izdatke za po5tanske usluge (10.166 KM), mobilne telefone (8.947 KM), f iksne telefone
(4.835 KM) i izdatke za internet (1.230 KM).

Mobilni telefoni: lnternim pravilnikom pravo na mjesedno priznavanje tro5kova mobilnih
telefona ostvaruje 12 osoba. Visina odobrene naknade kre6e se u rasponu od 30 KM za
vozada, do 250 kM za pravobranitelja i zamjenike pravobranitelja. Analiziraju6i ove izdatke,
konstatirano je kako se po5tuju odredbe internog pravilnika te da se za prilikom prekoradenja
definiranih limita vrsi nadoknada troskova, umanjenjem pla6e korisnika prava na naknadu
troSkova telefona.

. Unajmlj ivanjeimovine

Ukupni izdaci za unajmlj ivanje imovine u 2O'14. godini iznosil i  su 7.388 KM, a izvr5eni su
temeljem pla6anja zakupa garaZnog mjesta za detiri sluZbena vozila Pravobraniteljstva
(7.200 KM) itro5kove parkiranja (187 KM).

. Tro5kovi uporabe sluZbenih vozila

Ukupni troskovi uporabe sluibenih vozila iznose 25.953 KM. Znalalni troskovi odnose se na
tro5kove goriva (17.254 KM), popravak i odrZavanje vozila (3.699 KM) te osiguranje vozila
(2 .119  KM) .

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji Pravobro nitelistva BiH zo 2074. godinu
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Pravobraniteljstvo je u 2014. godini raspolagalo s detiri vozila. Internim aktom definiran je
nadin kori5tenja vozila. lstim je pravo na kori5tenje za dolazak na posao i odlazak s posla
dano pravobranitelju i zamjenicima pravobranitelja.

. Ugovorene usluge

lzdaciza ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 61.932 KM. Znadajniji izdaci odnose se
na isplatu neto naknada za ugovore o djelu (35.584 KM) i usluge reprezentacije (9'222KM)'

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za angaliranje vanjskih suradnika iznose 46.800 KM' od
6ega neto isplata za angaiiranje pet osoba iznosi 35.584 KM. Pravobranileljstvo je tijekom
ditave godine, putem ugovora o djelu angaZiralo dva vozaEa i dva pravnika. Takocler, u
sijednju 20'14. godine anga2iran je istrudnjak iz podrudja informatike, kome je isplacena neto
naknada od 300 KM.
Analiziraju6i angaZiranje vanjskih suradnika, moZe se konstatirati kako su svi vanjski
suradnici, izuzev informatidara, angaZirani za obavljanje slidnih ili istih poslova definiranih
pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta
definirano je jedno radno mjesto vozada i isto je popunjeno.

lJviiavajuei potrebu osiguranja kontinuiteta rada Pravobranitelistva' ponovno
preporuEamo da se obustavi angaiiranie osoba na sistematiziranim i popunienim
radnim mjestima, a eventualne potrebe za ovim angairnanom riieiiti u olsiru vaieeih
regulativa.

Usluge reprezentacije: Pravobraniteljstvo je internim propisima definiralo prava na
mles-eno kori$tenje sredstava reprezentacije za pravobranitelja i zamjenike pravobranitelja.
Odredeni su limiti i iznosu do 400 KM po osobi, kao i nadin pravdanja utro5ka ovih sredstava.
Uvidom u dokumentaciju kojom se pravda utroSak sredstava reprezentacije, moZe se
konstatirali kako je isti pravdana na temelju adekvatne dokumentacije, ali da u svim
sludajevima prate6a izvje56a, kojima se obrazla2e povod za nastanak tro$ka reprezentacije'
nisu 6iti adekvatni. Todnrle, navedene razloge za kori5tenje sredstava reprezentacije nismo
mogli povezati s poslovnim aktivnostima u svezi realizacije ciljeva institucije. lmaju6i u vidu

6injEnicu kako se zna6ajniji utro5ak sredstava reprezentacije pravda kroz blagajnu, miSljenja
smo kako se du2na poiornost treba posvetiti prilikom davanja odobrenja za isplatu, jer se
priznaju raduni na kojima su navedene usluge koje se ne mogu okarakterizirati kao
iepreientativna i namjenska uporaba ovih sredstava. Pravobraniteljstvo vodi evidenciju o

mjesednom utroSku sredstava te ne dozvoljava prekorafenje definiranih limita.

Ponovno preporuEamo Pravobranitelisfu tt
prilikom realizacije poslovnih affiivnosti,
namjenski.

da osigura da se sredslva reprezentaciie,
troie transparentno, reprezentativno i

6.2. Kapitalni izdaci

Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 16.000 KM'
Ukupno ie zi te namjene utroseno 14.829 KM. Glavnina sredstava utroiena je za nabavu
namle5tija (4.600 KM) i kompjutorske opreme (9.894 KM). Sredstva su utroSena sukladno
odobrenoj namjenskoj strukturi kapitalnih ulaganja.

lzvjeiie o financijskoi reviziii Provobronitelistva BiH zo 2074. godinu 10
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7. Bilanca stanja6

Ukupna aktiva Pravobraniteljstva iskazana je u iznosu cd 149.224 KM. Aktiva se sastoji od
sljededih pozicija: novdana sredstva (7.316 KM), kratkorodna potraZivanja (938 KM) te
neotpisana vrijednost stalnih sredstava (140.970 Klul). Financijski znadajnije stavke stalnih
sredstava su motorna vozila i kompjutorska oprema.

Pasiva Pravobraniteljstva ukupno iznosi 256.520 KM a 6ine je kratkorodne teku6e obveze
(51.329 KM), obveze prema djelatnicima (64.2.21 KM) te izvori sredstava (140.970 KM).
Kratkorodne teku6e obveze se najve6im dijelom (38.376 KM) odnose na obveze prema
dobavljadima koje su izmirene u 2015. godini.

8. Javne nabave

Pravobraniteljstvo je u sijeinju 2014. godine definiralo plan nabava za teku6u godinu, kojim
je definiran okvirni rok za pokretanje postupka izboi'a najpovoljnijeg dobavljada, vrijednost
habave, kao i vrsta postupka koji 6e se provoditi. Prema prezentiranim podacima,
Pravobraniteljstvo je provelo 16 postupaka za izbora najpovoljnijeg dobavljada. Sukladno
procjenjenoj vrijednosti nabave, izbor najpovoljnijeg dobavljada u detrnaest postupaka je

vr5en putem konkurentskog zahtjeva, a za dvije nabave izbor je izvr5en putem izravnog
sporazuma. Pravobraniteljstvo je u cilju osiguranja transparentnosti, izbor najpovoljnijeg
dobavlja|a putem konkurentskog zahtjeva, vrSilo uz dodatnu objavu obavijesti. Vrijednosno
znadajnili postupci nabave provedeni su za nabavu goriva (17.997 KM), nabavu raiunalne
opreme (9.719 KM) te nabavu uredskog materi jala (8.110 KM).

9. Prihodi

pravobraniteljstvo je u financijskim izvjescima za 2014. godinu iskazalo prihode u ukupnom
iznosu od Sg-8.g+6 $to je za +gO.tOS ]ru vi$e nego u prethodnoj godini. Glavnina prihoda

(537.620 KM) se odnosi na prihode od naknada tro5kova sudskih postupaka'

Pravobraniteljstvo je u 2013. godini donijelo interni akt kojim se regulira postupak

evidentiranja i koni|ole uplata piistojbi koje se uplacuju po odlukama.sudova temeljem
sudskih poitupaka. Jedan od razloga povefanja prihoda u2014. godini je i podetak primjene

internog akta i<oji se nije primjenjivJo u 2013. godini. Uspostavljena je vanbilandna evidencUa
o tro5k6vima parnidnob postupk-a, vodi se evidencija o izvr$enim uplatama te se poduzimaju

aktivnosti u slueaju neplacanja istih.

10. Korespondencija

Pravobraniteljstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje56a o reviztli za

2014. godinu, tako da ovo lzvjeS6e predstavlja konadno izvjeS6e bez korekcija u odnosu na

Nacrt izvje5da o reviziji za 2014. godinu.

6 Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tabllci ll. u privitkir lzvje56a'
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Naziv Institucije: PRAVOBRANITELTSTVO BiH
Tabllca I

I 3 1 5 6

l. TekuCl lzdacl t.015.00! 15.700 1.030.700 936.858 91
Brulo pla6e i naknade 760.00c I 1.00€ 219.0@ 699.330 93
Naknade foskova zaposlenih 117.00c -19.20( 97.800 88.660 9l
Putni troskovi 31.00c 31.000 13.896 15
lztaci telefonskih i post.usluga 12.00c 1,,1.00C 26.000 ?5.177 97
lzdaci za erErgiju I kom. usluge
Nabavka materlala 18.00c 18.000 't2.927 72
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 12.00c 2,{.000 19.074 79
Unalmliivanie lmovine i opreme 6.000 1.60! 7.600 7.388 g7

lzdaci za tekuce odr:avanje 12.0m -100 1 1.600 6.202 53
lzdaci za oslgu6nie 2.00c 700 2.700 2.272 84
Ugorrorcne i druge posebne usluge .r5.000 18.000 63.000 61.932 98

2. lGpltalni lzdacl 16.000 0 16.000 1,1829 gil

Nabavka zem[i5ta

Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 16.00c 16.000 11.829 93
Nabavka ostalih stalnlh sredstava 0
Rekonsfukdja i invest.odriavanie 0

3, Tekucl grantovl 0 0 0
0
0

L Vlsogodlsnla kapltalm ulaganJa 0 0 0 0

5. ovcane donacle 0 0 0 0
0

Rukovodstvo je Prcgled rashoda prorafuna po ekonomskim kategorijama odobnlo dana 27.2.2015. godhe.



Naziv Institucije: pFiAVOBMNITELJSTVO BiH

Tabllca ll

4
t.Gotovlna, kraCpotraflvanjiEnnlden;a I zattil 8.887 8,251 93
Novtana sredstva 7.949 7 . 3 1 6 92
Kratkoroina potrativanja 938 938 100Kratkoroeni plasmani
Inlemi financiiski odnosi
Zalihe

Kratkorocna razgrani6enia
2. Stalna sr6d6tva t57.058 I /+0.970 90Stalna sredstva 297.194 299.872 101
rspravKa vqednosti 140.436 158.902 1 1 3
Neorptsana vn|ednosl Stalnih sredstava
Lrugur(rcnt PESmant

uugorocna razorania:enia

g. Kratrorodne oweze I razgEiiEliF wrlzl 115.5501 12t
Kratkorodno tekude obveze 24.801 51.329 20?
Kratkorocni kredru i zajmovi
Obveze prema zaposlenlma 65.91 1 u.221 97Intemi fnancijski odnosi
KratkoroCna razgranieenla
f. Dugoro6ne obveze I razgEniElnjl 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi
uslare ougorocne obveze
Dugorodna razgranicenia
5. lzvorl srsdstava 1s7.05€ 140.970 90lzvori sredstava 157.058 140.970 90!.r5ran zvon sreoslava

:l_:::::!9!999nr v6ax onnoda./rashrvr.

Napomgna:Pravilnikom o Rnanciiskom izvjestavanJu institucija Bosne lHercegovine, dl.g. slav 4., napomenuto Je da bilancaslania Proracunsklh kotisnlka neeo bltl.unynote:€na (aktivaJednaka pasivl) zbog programski usposiavfienog sistemaGlavne knjige, dok 6e bitanca slania koiu radi MinistarsLo financija itrezora na nivou proracuna instilucija Bosne iHercegovlne za teku6u godinu biti uramolezena.

Rukovodstvo je Bitanol stanja odobdto dana 27.02.A01S. godine

Pravobranilelj



1580) predvida
od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaie svoiu odgovomost za objeKivno prikazivanie
izviesca suglasno mjerodavnom okviru linanciiskog iz\/iesdivanja, te da je odobrilo financuska izvjesda.

Rukovodstvo Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Pravobraniteljstvo) duZno je osigurati da financijska izvje56a za 2014. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,sluzbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje5divanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 33107 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora
broj: 01-05-02-1456-1112 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o ra6unovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1t12 od 2O.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (sluZbeni glasnik BiH broj
104113) i prate6im naputcima, pojasnjenjima i smjemicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvje5da daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Pravobraniteljstva

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje56a odgovomosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrZava sustav intemih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeSca;

. da financr]ska izvje56a ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

. da financijska izvje56a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr6enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

r da se u poslovanju primjenjuju va2e6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovaraju6ih mjera kako bi se sprije6ile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 23.3.201 5.godine


