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Zastupniéki dom

Predmet: Dostava Izvjeca o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,
Sukladno Elanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijama vam izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzitka ispitivanja i viestacenja

4.  Agencija za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

6.  Agencija za nadzor nad tr¥istem BiH

7. Agencija za osiguranje u BiH

8.  Agencija za policijsku potporu

9.  Agencija za poStanski promet BiH

10. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

11, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju barbe protiv korupcije BiH

12. Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

13. Agencija za razvoj visokog obrazavanja i osiguranje kvalitete BiH

14. Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistlku BiH

16. Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unapriedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz pedrucja visokog
obirazovanja

21.  Centar za uklanjanje mina u BiH

22. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23. Direkctja za ekonomsko planiranje

24, Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



26.
27,
18,
29.

Drzawna agencija za istrage i zastitu

DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

30. Granicna policija BiH

31, Institucija ombudmana za zastitu potro3aca u BiH

32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

33. Institut za akreditiranje BiH

34. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

35.  Institut za mjeriteljstvo BiH

36. Institut za nestale osobe BiH

37. Institut za standardizaciju BiH

38. Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za fzvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

39. Komisija za koncesije BiH

40. Konkurencijsko vijece BiH

41. Memorijalni centar Srebrenica-Potecari Spomen aobiljeZje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995,

42. Ministarstvo vanjske trgovine i ekanomskih odnosa BiH

43. Ministarstvo civilnih posiova Bil

44. Ministarstvo financija i trezora 8iH

45. Ministarstvo komunikacija i prometa Bit

46. Ministarstvo obrane BiH

47. Ministarstvo pravde BiH

48. Ministarstva sigurnosti BiH

49. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

51. Odbor drzavne sluzbe za ¥albe

52. Parlamentarna skupstina BiH

53. Pavjerenstva za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH

54, Pravobraniteljstvo BiH_

55. PredsjedniStvo BiH

3. Regulatarna agencija za komunikacije BiH

57. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

58. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

39. Sredisnje fzborno povierenstvo BiH

60. Sud BiH

61. TuZiteljstvo BiH

62. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

63. Ured koordinatora za reformu javne uprave



64.

65.
6b.
67.
68.
69.
70.

Ured za harmonizaciju 1 koordinaciju sustava plaéanja u potjoprivredi,
ishrani 1 ruralnom razvoju BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijece za drzavnu pomoc BiH

Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvieSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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PARLAMENTARMA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE -
Dom naroda

Predmet: Dostava lzvjeica o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj
12/06), dostavijamo vam izvjedca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenziCka ispitivanja i viestadenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za postanski pramet BiH

10. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

1. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete 8iH

14, Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencfja za statistiku BiH

16. Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
cbrazovanja

21. Centar za uklanjanje mina u BiH

22, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23, Direkcija za ekonomska planiranje

24. Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskib tijela BiH



26,
7.

Drzavna agencija za istrage i zastitu
Dravna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Generatno tajnistvo Vijeéa ministara BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za

Ministarstvo vanjske trgovine i ekanomskih adngsa BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Povjerenstvo za ocuvanje naclonalnih spomenika BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
SluZba za zajednitke paslove institucija BiH
Sredidnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

28. Fond za povratak
29.
30. Grani¢na palicija BiH
31,
32.
33. Institut za akreditiranje BiH
34. Institut za intelektualno vlasnitvo BiH
35. Institut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za nestale osobe BiH
37. Institut za standardizaciju BiH
38,
39. Komisija za koncesije BiH
40. Kankurencijsko vijece BiH
41.
Zrtve genocida iz 1995.
42,
43. Ministarstvo civilnib poslova BiH
44. Ministarstvo financija i trezora BiH
45,
46. Ministarstvo abrane BiH
47. Ministarstvo pravde BiH
48. Ministarstvo sigurnosti BiH
49. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
50.
51. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
52. Parlamentarna skupitina BiH
53.
54. Pravobranitelistvo BiH
55. Predsjedni$tvo BiH
56.
57.
58.
59. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
60. Sud BiH
61. Tuziteljstvo BiH
62. Uprava BiH za zadtitu zdravlja bilja
63.

Ured koordinatora za reformu javne uprave



64. Ured za harmonizaciju t koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju BiH

65. Ured za razmatranje Zalibi BiH

66. Ured za veterinarstvo BiH

67. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
68, Ustawvni sud BiH

69, Vijece za driavnu pomod BiH

70. Visoko sudbeno 1 tufiteljska vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

5 postovanjem,
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I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrsili smo reviziju financijskih izvje§éa (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregieda rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka
o plaéama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja proraéuna — tekstualni
dio) u Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljstvo) za
godinu koja se zavr$ava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvje$¢a, predmet reviziie bila je i uskladenost poslovanja
Pravobraniteljstva s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska
izvje$céa za 2014. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Pravobraniteljstva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvie§ta sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o
radunovodstvu s radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proratuna
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze
zna&ajne pogre$ne iskaze uslijed ptijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izviesca, rukovodstvo
Pravobranitelistva je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proraéunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu, Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovarajucim zakonima i propisima i
potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje sredstava odobrenih proradunom institucie za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomi&no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja | kontrole.

Odgovornost revizora

Naga je odgovornost izraziti mislienje o financijskim izvje$€ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvréili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH,
broj 12/06) i primjenljivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na natin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje§¢a
ne sadrie znalajne pogre$ne iskaze. Revizija ukljuCuje obavijanje postupaka u cilju
pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjescima. Izbor
postupka je zasnovan na prosudivanju revizcra, ukljuujuéi procjenu rizika znacajnog
pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene
rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvje$¢a u cilju osmi$ljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija
takoder ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje misljenja o financijskim izvjed¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje mislienja o tome jesu i su financijske transakgije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglasene s odgovarajuéim zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuduje
obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
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odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj
za nade mislienje.
Misljenje
Prema nasem misljenju:
» Financijska izvje$¢a Pravobraniteljstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje

proraéuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjescivanja.

» Aktivnosti, financijske transzkcije i informacije prikazane u financijskim izvje3¢ima
Pravobraniteljstva u tijeku 2014. godine bile su u svim zna&ajnim aspektima
uskladene s odgovarajuéim zakonima i propisima.

Isticanje predmeta
Ne izrazavajuéi rezervu na dano misljenje, skreéemo pozornost na to¢ku 6.1. lzvjedca, dio

koji opisuje nedostatke vezano za realizaciju izdataka na temelju ugovora o djelu i
netransparentno koristenje sredstava reprezentacije.

Sarajevo, 07.07.2015. godine

G_L__.Jg:g_uﬁ aaw{z@n{.
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I. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Pravobraniteljstvo je utemeljeno Zakonom o Pravobraniteljstvu Bosne i Hercegovine', a u
cilju osiguranja moguénosti da Bosna i Hercegovina raspolaze efikasnom zakonskom
zastitom i zastupanjem glede zastite njezinih Ustavom utvrdenih mjerodavnosti, interesa i
prava.

Mijerodavnost Pravobraniteljstva propisana je zakonom sukladno kojem Pravobraniteljstvo:

- ima funkciju zakonskog zastupnika Bosne i Hercegovine, njezinih institucija i organa,
pred svim redovnim sudovima BIH i drzavnim organima;

- zastupa naprijed navedene institucije pred Ustavnim sudom BiH;

- u upravnim sporovima zastupa institucije i organe BiH po ovlasti institucije koja je u
sporu;

- zastupa Bosnu i Hercegovinu pred medunarodnim sudovima, sudovima drugih
drzava, medunarodnim arbitrazama i medunarodnim organima drugih drzava, a po posebnoj
ovlasti mozZe zastupati entitete i Bréko Distrikt BiH.

Pored navedenog, Pravobraniteljstvo vri pravno savjetovanje, kontrolu zakonitosti
zakljuenih ugovora imovinsko-pravne prirade institucija Bosne i Hercegovine te daje pravna
misljenja na prijedloge zakona i drugih propisa kojim se ureduju imovinsko - pravni odnosi, 1j.
stiedu prava i stvaraju obveze prema imovini u vlasnistvu BiH.

Sjediste Pravobraniteljstva je u Sarajevu na adresi DZemala Bijedi¢a broj 39.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku
reviziju Pravobraniteljstva za 2013. godinu o éemu je sacinjeno 1zvjeSée o reviziji, te izrazio
pozitivno milienje na financijska izvje§¢a Pravobranitelistva i zakonitost poslovanja, uz
isticanje predmeta vezano za nedostatke pri realizaciji izdataka na temelju ugovora o djielu i
netransparentno koristenje sredstava reprezentacije.

Pravobraniteljstvu su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih
aktivnosti na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

Pravobraniteljstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju o poduzetim aktivnostima radi
nadilazenja slabosti i nedostataka koji su identificirani u Izvje$¢u o reviziji za 2013. godinu.
Osvrtom na preporuke dane u lzvie§éu o reviziji za 2013. godinu, te uvidom u poduzete
aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

U cilju smanjenja prometa blagajne, placanje troSkova smijesStaja u zemlji vreno je
bezgotovinski, uz prethodno izdavanje narudZbenice.

Vezano za koriétenje sluzbenih vozila, konstatirano je kako se podaci o prijedenim relacijama
preciznije popunjavaju, odnosno kako nisu uo&ene znalajnije relacije oznacene kao ,loko"
voznja.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 08/02, 10/02, 44/04, 102/09147/14
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Pravobraniteljstvo primjenjuje vaZeéiinterni akt koji regulira nadin uplate, evidentiranja i
kontrole uplate pristojbi te je uspostavilo odgovarajucu vanbilanénu evidenciju vezano za
naplatu sudskih pristojbi.

» Nerealizirane preporuke:

Pravobraniteljstvo nije osiguralo dokaze o transparnetnom, namjenskom i reprezentaitvnom
koridtenju sredstava reprezentacije.

Ponovno su angazirane osobe putem ugovora o djelu na sistematiziranim radnim mjestima.
Vezano za upravijanje ljudskim resursima, Pravobraniteljstvo niti u 2014. godini nije
ocjenjivalo drzavne siuzbenike i zaposlenike sukladno veZeéim propisima.

Pravobraniteljstvo jo§ uvijek nije donijelo Plan integriteta na nagin kako je to definirano
Akcijskim planom za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije i propisanom
metodologijom Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

3. Sustav unutarnjih kontrola

Pravobraniteljstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjesca i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruZje C€ini osnovicu sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i
politike ljudskih resursa.

Pravobraniteljstvo je usvojilo odredeni braj internih akata kojima su regulirana odredena
podrugja potrodnje i definirane razine oviasti i odgovornosti rukovodstva i osoblja.
Provedenom revizijom konstatirano je kako su potrebna daljnja unapriedenja sustava
unutarnjin kontrola u dielu koji se odnosi na koriétenje sredstava reprezentacije, te
angaziranje osoba temeljem ugovora o djelu.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji, Pravobraniteljstvo ne ispunjava kriterije za
uspostavljanje viastite jedinice (odjela) za unutarnju reviziju te ée tu funkeiju temeljem Odluke
o kriterijima za uspostawu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH obavljati Ministarstvo
pravde BiH. Konstatirano je kako u 2014. godini nije bilo aktivnosti u svezi unutarnje revizije.

e Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Pravobraniteljstvom rukovodi pravobraniteli i njegova dva zamjenika koje imenuje Vijece
ministara BiH sukladno Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara
i drugim imenovanjima BiH. Vijece ministara BiH je imenovalo pravobranitelja i dva
zamijenika pravobranitelja 12. studenog 2012. godine na mandat od cetiri godine. Funkcija
pravobranitelja podlijeze rotaciji u razdobljima od po 16 mjeseci. Trenutaéno je na snazi
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Pravobraniteljstva koii datira iz 2005. godine, 2 kojim su
predvidena 23 izvrsitelja. U 2008. godini su izvrsene izmjene | dopune navedenog Pravilnika,
ali bez povecéanja broja izvritelja. Pravobraniteljstvo je pokrenulo postupak izmjene i dopune
Pravilnika kojim se, izmedu ostalog, predvida povecanje broja izvrSitelja za ukupno tri
izvréitelja (dva struéna suradnika | vozat). Pored toga, Pravobraniteijstvo je uskladilo
Pravilnik o unutarnjem ustroju s Odlukom ¢ natelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije
organa uprave Bosne i Hercegovine | Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH.

Pravilnik je upuéen prema Vijeéu ministara BiH radi dobijanja suglasnosti. Obzirom kako
Vijeée ministra BiH jo& uvijek nije dalo suglasnost na pomenuti Pravilnik, i dalje se
primjenjuje Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu iz 2005. godine.
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Od ukupno predvidena 23 izvrsitelia, u 2014. godini u Pravobraniteljstvu je bilo 19
zaposlenih. Jo¥ uvijek nisu popunjena radna mjesta tajnika Pravobraniteljstva, dva
pomoénika pravobranitelja te 8efa pisarnice.

Vezano za proces upravljanja ljudskim resursima Pravobraniteljstva, pod kojim se izmedu
ostalog podrazumijeva planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova, definiranje
kompetencija i viestina za svako radno mjesto, proces selekcije, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i drugo,
konstatirano je kako Pravobraniteljstvo niti u 2014, godini nije vrdilo ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i zaposlenika sukladno vaZeéim propisima, te kako nema dovoljno razvijene
mehanizme za praéenje, razvoj i upravljanje ljudskim resursima.

Sugeriramo Pravobraniteljstvu da u narednom razdoblju posveti pozornost
upravijanju ljudskim resursima, kako bi se eliminirale postojece slabosti u
dosadas$njem nacinu upravijanja ljudskim resursima.

¢ Prevencija korupcije

Pravobraniteljstvo je sukiadno Strategiji za borbu protiv kerupcije 2009.- 2014. godine Vijeca
ministara BiH i Akcijskom planu za provedbu Strategije koji podrazumijevaju preuzimanje
proaktivne uloge prema prijevari i korupciji, donijelo vlastitu Strategiju za borbu protiv
korupcije koja sadrzi nacdela u borbi protiv korupcije, modalitete provodenja prevencije,
otkrivanja i borbe protiv korupcije, moguce rizike u realizaciji te dugoroéne ciljeve u borbi
protiv korupcije. Pravobraniteljstvo je koncem 2014. godine donijelo Odluku o imenovanju
Tijela za monitoring i koordinaciju provodenja Akcijskog plana borbe protiv korupcije sa
zadatkom izrade i provodenja Plana integriteta. Uspostavijena je suradnja s Agencijom za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, izraden je dokument Plan
integriteta te dostavijen Agenciji na davanje misljenja. U vrijeme obavljanja revizije Plan
integriteta jo§ uvijek nije bio usvojen a aktivnosti u svezi toga su u zavrénoj fazi.

4. Proracun

Zakonom o proraéunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu?, Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva u iznosu od
1.031.000 KM, za tekuce izdatke 1.015.000 KM, a 16.000 KM za kapitalne izdatke.

Sukladno Zakljuéku Vijeta ministara BiH kojim su obvezani svi proragunski korisnici da
analiziraju svoje proradune, te Ministarstvu financija i trezora BiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomo¢ stanovnidtvu na podrucjima
ugrozenim poplavama, Pravobraniteljstve je dostavilo. prijedlog smanjenja proratuna za
iznos od 11.000 KM. Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014.
godinu®, proradun Pravobranitelistva je umanjen za 11.000 KM, te je u konagnici
Pravobraniteljstvo raspolagalo s proraunom od 1.020.000 KM.

Pravobraniteljstvo je, sukladno zakonskoj proceduri, dostavilo Vijecu ministara BiH Prijedlog
odluke o odobravanju sredstava iz tekuée pricuve Proraéuna institucija BiH | medunarodnih
obveza BiH za 2014. godinu. Prema obrazloZenju uz Prijedlog odluke, sredstva u iznosu od
26.700 KM su planirana za telefonske i postanske usluge (14.000 KM), troskove goriva

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13
2 Siuzbeni glasnik BiH. broj 60/14
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(12.000 KM) i tro$kove osiguranja (700 KM). Vije¢a ministara BiH je 18.12.2014. godine
donijelo Odluku o odobravanju sredstava tekuée pricuve Proraéuna institucija BiH* u
zahtijevanom iznosu.

U tijeku godine, Pravobraniteljstvo je, na temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda
proradunskih korisnika za 2014. godinu i Odluke Ministarstva financija i trezora BiH, izvrsilo
jedno prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od 19.200 KM. Prvobitno je zahtjev
Pravobraniteljstva za prestrukturiranje rashoda iznosio 21.500 KM, no u konacnici je
odobreno prestrukturiranje u iznosu od 19.200 KM, i to na teret pozicija naknada troskova
zaposlenih, a u korist pozicija tro§kova zakupa (1.200 KM) i ugovorenih usluga (18.000 KM).

Ukupno izvréenje proradunskih sredstava za 2014. godinu iznosilo je 951.687 KM (91% od
raspolozivih sredstava).

5. Planiranje i izvjeséivanje o radu
» Strateski plan, program rada i izvje$ce o radu

Pravobraniteljstvo je izradilo i usvojilo dokument Stratedki pian Pravobraniteljstva za
razdoblje 2013. - 2015. godine. U dekumentu su navedeni strateski i opci ciljevi koji se Zele
postiéi za definirano razdoblje, kao i nadin ostvarivanja opcih ciljeva i o&ekivani rezultati,
odnosno indikatori uspjeha.

Program rada Pravobraniteljstva za 2014. godinu izraden je na temelju Zakona o
Pravobranitelistvu BiH i Poslovnika o radu Pravobraniteljstva BiH u kolovozu 2013. godine.
Temeljni cilieva utvrdeni Programom rada Pravobraniteljstva za 2014. godinu su: struéno,
pravodobno i uinkovito zastupanje Bosne i Hercegovine i njezinih institucija u sporovima
pred sudovima i drugim organima, poduzimanje aklivnosti i mjera u svezi uéinkovite zastite
drzavne imovine i doprinos radu Povjerenstva za drzavnu imovinu te iznalazenje odgovora
na pitanje o mjestu i ulozi Pravobraniteljstva u sustavu pravosuda BiH i funkcioniranju
institucija BiH.

lzvjesée o radu: Sukladno odredbama Zakona o Pravobraniteljstvu BiH, Pravobraniteljstvo
podnosi Parlamentarnoj skup3tini BiH i Vije¢u ministara BiH izvjesée o svom radu i uotenim
pojavama i problemima u primjeni medunarodnih ugovora i zakona Bosne i Hercegovine i
drugih propisa Bosne i Hercegovine od znacaja za ostvarivanje funkcije Pravobraniteljstva.
Izrada lzvje$¢a o radu Pravobraniteljstva za 2014. godinu u vrijeme obavljanja revizije je bila
u tijeku.

6. Pregled rashoda proraguna®

6.1. Tekuéi izdaci

¢ Bruto place

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu,
Pravobraniteljstvu su odobrena sredstva za bruto place u ukupnom iznosu od 749.000 KM za

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/14
5 Pregled rashoda proraguna za 2014. godinu prikazan je u Tablici |. u privitku Izvje$ca.
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20 zaposlenih. Ukupno ostvareni izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u
Pravabraniteljstvu u 2014. godini iznose 699.330 KM. Zakljuéno s 31.12.2014. godine bilo je
zaposleno 19 osoba. U tekuéoj godini, nije bilo novog zaposljavanja kao ni isplata novéanih
nagrada. Uvidom u dokumentaciju, konstatirano je kako su obraéun i isplate plaéa izvrSeni
sukladno Zakonu o platéama i naknadama u institucijama BiH. :

¢ Naknade troskova uposlenih

Naknade tro$kova zaposlenih u 2014. godini isplacene su u bruto iznosu od 88.660 KM.
Financijski znatajnije isplate odnose se na naknadu za topli obrok tijekom rada (25.321 KM),
prijevoz na posao i s posla (17.288 KM) te naknadu tro8kova smjestaja duznosnika (15.240
KM).

Naknade se isplaéuju sukladno vaZedim podzakonskim aktima Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, koji preciznije reguliraju procedure isplate istih.

¢ Putni troskovi

Ukupni izdaci za realizaciju sluzbenih putovanja u 2014. godini iznose 13.896 KM. Od Cega
izdaci za putovanje u inozemsto iznose 9.005 KM, a za putovanja u zemlji 4.891 KM.
Znacajni izdaci za putovanja u inozemstvo odnose se na troSkove smjestaja (4.752 KM) i
troskove dnevnica (3.926 KM).

U knjizi putnih naloga, u 2014. godini evidentirano je 128 izdanih naloga. Veci broj naloga
izdan je za putovanja u zemlji, a radi prisustva rogistima na sudovima nizih razina viasti.
Uogeno je kako se prilikom tih putovanja, u veéem broju slutajeva, ne steknu prava za
priznavanje tro§kova putovanja, tako da i nema isplate putnih troskova po tim nalozima.
lzdaci za sluzbena putovanja su znatno smanjeni u odnosu na iste u prethodnoj godini.
Tocnije, evidentirano je smanjenje od 54%.

e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci telefonskih i po$tanskih usluga iskazani su u iznosu 25.177 KM, a odnose se na
izdatke za postanske usluge (10.166 KM), mobilne telefone (8.947 KM), fiksne telefone
(4.835 KM) i izdatke za internet (1.230 KM).

Mobilni telefoni: Internim pravilnikom pravo na mjeseZno priznavanje troskova mobilnih
telefona ostvaruje 12 osoba. Visina odobrene naknade kre¢e se u rasponu od 30 KM za
vozata, do 250 KM za pravobranitelja i zamjenike pravobranitelja. Analizirajuéi ove izdatke,
konstatirano je kako se po$tuju odredbe internog pravilnika te da se za prilikom prekoratenja
definiranih limita vr$i nadoknada tro8kova, umanjenjem plaée korisnika prava na naknadu
troskova telefona.

¢« Unajmljivanje imovine
Ukupni izdaci za unajmljivanje imovine u 2014. godini iznosili su 7.388 KM, a izvr§eni su
temeljem plaéanja zakupa garaznog mjesta za cCetiri sluZbena vozila Pravobraniteljstva
(7.200 KM) i tro8kove parkiranja (187 KM).

+ Troskovi uporabe sluzbenih vozila
Ukupni troskovi uporabe sluzbenih vozila iznose 25.953 KM. Znag&ajni troskovi odnose se na

troskove goriva (17.254 KM), popravak i odrZavanje vozila (3.689 KM) te osiguranje vozila
(2.119 KM).
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Pravobraniteljstvo je u 2014. godini raspolagalo s Getiri vozila. Internim aktom definiran je
nadin koristenja vozila. Istim je pravo na koritenje za dolazak na posao i odlazak s posla
dano pravobranitelju i zamjenicima pravobranitelja.

« Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 61.932 KM. Znacajniji izdaci odnose se
na isplatu neto naknada za ugovore o djelu (35.584 KM) i usluge reprezentacije (9.222 KM).

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci za angaZiranje vanjskih suradnika iznose 46.800 KM, od
&ega neto isplata za angaZiranje pet osoba iznosi 35.584 KM. Pravobraniteljstvo je tijekom
titave godine, putem ugovora o djelu angaziralo dva vozaa i dva pravnika. Takoder, u
sijeénju 2014. godine angaziran je i struénjak iz podruéja informatike, kome je isplaena neto
naknada od 300 KM.

Analiziraju¢i angaZziranje vanjskih suradnika, moze se konstatirati kako su svi vanjski
suradnici, izuzev informatitara, angazirani za obavijanje sli¢nih ili istih poslova definiranih
pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta
definirano je jedno radno mjesto vozaéa i isto je popunjeno.

Uvazavajuéi potrebu osiguranja kontinuiteta rada Pravobraniteljstva, ponovno
preporu¢amo da se obustavi angaZiranje osoba na sistematiziranim i popunjenim
radnim mjestima, a eventualne potrebe za ovim angaZmanom rijesiti u okviru vaZecih
regulativa.

Usluge reprezentacije: Pravobranitelistvo je internim propisima definiralo prava na
mjesetno koristenje sredstava reprezentacije za pravobranitelja i zamjenike pravabranitelja.
Odredeni su limiti i iznosu do 400 KM po osobi, kao i naéin pravdanja utro$ka ovih sredstava.
Uvidom u dokumentaciju kojom se pravda utro$ak sredstava reprezentacije, moZe se
konstatirati kako je ista pravdana na temelju adekvatne dokumentacije, ali da u svim
slutajevima prateéa izvjesta, kojima se obrazlaze povod za nastanak troska reprezentacije,
nisu bili adekvatni. Toénije, navedene razloge za koriStenje sredstava reprezentacije nismo
mogli povezati s poslovnim aktivnostima u svezi realizacije ciljeva institucije. Imajuéi u vidu
ginjenicu kako se znagajniji utro$ak sredstava reprezentacije pravda kroz blagajnu, miljenja
smo kako se duZna pozornost freba posvetiti prilikom davanja odobrenja za isplatu, jer se
priznaju raéuni na kojima su navedene usluge koje se ne mogu okarakterizirati kao
reprezentativha i namjenska uporaba ovih sredstava. Pravobraniteljstvo vodi evidenciju o
mjese&nom utro$ku sredstava te ne dozvoljava prekoracenje definiranih limita.

Ponovno preporuéamo Pravobraniteljstvu da osigura da se sredstva reprezentacije,
prilikom realizacije poslovnih aktivnosti, troSe transparentno, reprezentativno i
namjenski.

6.2. Kapitalni izdaci

Pravobraniteijstvu su odobrena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 16.000 KM.
Ukupno je za te namjene utroeno 14.829 KM. Glavnina sredstava utroSena je za nabavu
namjestaja (4.600 KM) i kompjutorske cpreme (2.894 KM). Sredstva su utrodena sukladno
odobrenoj namjenskoj strukturi kapitalnih ulaganja.

lzvjesce o financijskoj reviziji Pravobraniteljstva BiH za 2014. godinu 10
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7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Pravobraniteljstva iskazana je u iznosu od 149.224 KM. Aktiva se sastoji od
sliededih pozicija: novtana sredstva (7.316 KM), kratkoroéna potrazivanja (938 KM) te
neotpisana vrijednost stalnih sredstava (140.970 KM). Financijski znacajnije stavke stalnih
sredstava su motorna vozila i kompjutorska oprema.

Pasiva Pravobraniteljstva ukupne iznosi 256.520 KM a ¢ine je kratkoroéne tekuce obveze
(51.329 KM), obveze prema djelatnicima (64.221 KM) te izvori sredstava (140.970 KM).
Kratkoroéne tekuée obveze se najveéim dijelom (38.376 KM) odnose na obveze prema
dobavljacima koje su izmirene u 2015. godini.

8. Javne nabave

Pravobraniteljstvo je u sije¢nju 2014. godine definiralo plan nabava za tekué¢u godinu, kojim
je definiran okvimi rok za pokretanje postupka izbora najpovolinijeg dobavljata, vrijednost
nabave, kao i vrsta postupka koji ¢e se provoditi. Prema prezentiranim podacima,
Pravobraniteljstvo je provelo 16 postupaka za izbora najpovolinijeg dobavljata. Sukladno
procjenjencj vrijednosti nabave, izbor najpovolinijeg dobavljata u Cetrnaest postupaka je
vréen putem konkurentskog zahtjeva, a za dvije nabave izbor je izvr$en putem izravnog
sporazuma. Pravobraniteljstvo je u cilju osiguranja transparentnosti, izbor najpovoljnijeg
dobavljaga putem konkurentskog zahtjeva, vrsilo uz dodatnu objavu obavijesti. Vrijednosno
znadajniji postupci nabave provedeni su za nabavu goriva (17.997 KM), nabavu ra¢unalne
opreme (9.719 KM) te nabavu uredskog materijala (8.110 KM).

9. Prihodi

Pravobraniteljstvo je u financijskim izvie$¢ima za 2014, godinu iskazalo prihode u ukupnom
iznosu od 538.346 &to je za 436.108 KM vise nego u prethodnoj godini. Glavnina prihoda
{537.620 KM) se odnosi na prihode cd naknada tro$kova sudskih postupaka.

Pravobraniteljstvo je u 2013. godini donijelo intemni akt kojim se regulira postupak
evidentiranja i kontrole uplata pristojbi koje se uplatuju po odlukama sudova temeliem
sudskih postupaka. Jedan od razloga povecéanja prihoda u 2014. godini je i poéetak primjene
internog akta kaji se nije primjenjivao u 2013. gedini. Uspostavijena je vanbilanéna evidencija
o trodkovima parniénog postupka, vodi se evidencija o izvrenim uplatama te se poduzimaju
aktivnosti u slu¢aju neplacanja istih.

10. Korespondencija
Pravobraniteljstvo nije u ostavljenom roku dostavilo kementare na Nacrt izvje$ca o reviziji za

2014. godinu, tako da ovo lzvjesée predstavija konaéno izvieSce bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvie$éa o reviziji za 2014. godinu.

& Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tablici Il u privitku Izviedca.
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Itl. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA 1 IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Tabllcal

1 2 3 4 3 )
1. Tekuél [zdacl 1.015.000 15.700 1.030.700 936.658 91
Bruto plaée i naknade 760.000{ -11.000} 749.000| 699.330 93
Naknade troSkova zaposlenih 117.000] -19.200] 97.800 88.660 o1
Putni troSkovi 31.000 DI 31.000 13.896 45
Izdaci telefonskih i poSt.usiuga 12.000 14.000] 26.000 25.177 97
Izdaci za energiju | kom. usluge 0 of 0
Nabavka materjala 18.000 ol 18.000 12.927 72
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 12.000 12.000' 24.000§ 19.074 79
|unajmijivanje imovine i opreme 6.000) 1.600] 7.600| 7.388 97
|'izdaci za tekuce odrzavanje 12.000 -400| 11.600| 6.202 63
|izdaci za osiguranje 2.000 700| 2.700] 2.272 84
|Ugovorene i druge posebne usluge 45.000 18.000| 53_ouo|| 61.932 o8
2. Kapitaini lzdac] 16.000 0 16.000) 14.829 93
|Nabavka zemljiSta UI
Nabavka gradevina OI
Nabavka opreme 16.000 16.000] 14.829 23
Nabavka ostalih stainth sredstava Ol
Rekonstrukcija i invest.cdrZavanje o]
3. Tekuél grantovl 0 0 0 0
0
0
4. VidegodiEnja kapltalna ulaganja 0 [ 0 0
0
|5. NovEane donaclje ] 0 ﬂll 0
l 0




Tablica il

1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja { zallhe 8,887 8.254 93
Novéana sredstva 7.949 7.316 92
Kratkorogna polraZivanja 938 938 100
Kratkoro&nl plasmani
Intemi financijski odnosi
Zalihe
Kratkorogna razgranitenja
2, Stalna sredstva 157.058 140.970 90
Stalna sredstva 297.494 299.872 101
Ispravka vrijednosti 140.436 156.902 113
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava
Cugoroéni plasmani
Dugorodna razgranienja .
3. Kratkoro&ne obveze | razgrani&enja 90.712 115.550 127
Kratkorotne tekuée obveze 24.801 51.329 207
Kratkoro&ni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 65.911 64.221 97
Interni financijski odnosi
Kratkoro&na razgraniGenja
4. Dugoroine obveze | razgraniZenja 0 ¢
Dugorotni krediti | zajmovi
Ostaie dugoro€ne obveze
Dugoro¢na razgraniéenja
5. lzvorl sredstava 157.058 140.970 20
Izvori sredstava 157.058 140.970 90

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjebtavanju institucija Bosne | Hercegovine, &L.8. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja proracunskih korisnika neée biti uravnotesena (aktiva Jednaka pasivl) zbog programski uspostavijenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstve financija i trezora na nivou Proraduna institucija Bosne i

Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena,

Rukovadstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 27.02.2015. godine
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Medunarodni standard vrhovnih reviziiskih institucija ( redvida da revizor dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjesca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izviedéivanja, te da je odobrilo financijska izvjeda.

Rukovodstvo Pravobraniteljstva Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu:
Pravobraniteljstvo) duZno je osigurati da financijska izvjeSéa za 2014. godinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvje§éivanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora
broj: 01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o raunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvieS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Pravobraniteljstva

Pri sastavijanju takvih financijskih izvje$8¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

¢ da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav intemih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$éa;

» da financijska izvje$¢a ne sadrze materijaino znacajne pogreéne iskaze;

e da financijska izvie§¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za Guvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijeéile i otkrile pronevijere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 23.3.2015.godine

Pravobranitelj

e i Heycegoying




