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Bosna i Hercegovlna
PARLAAAENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Cijenjeni,

stjedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za driavnu stuibu BiH

3. Agencija za forenzitka ispitivanja i vjeitatenja
4. Agencfa za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekore i mediclnska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trii5tem BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za poitanski pro t BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
1 1. Agencija za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
13. Agencira za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH
14. Agencija za sigumost hrane u BiH

15. Agencija za statisflku BiH
16. Agencua za Skolovanje j struino usavriavanje kadrova
17. Agencua za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agenclja za zaititu osobnih podataka u BiH
19. Arftiv BiH

20. Centar za informlranJe i priznavanje dokumenata iz podruEja visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanje mina u BiH
22. Direkcija za civilno zrakoptovswo BiH
23. DirekciJa za ekonomsko planlranje

74. Direkcija za europske integraciJe

25. Direkcija za koordiniranJe poticijskih rijela BiH
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26, Driavna agencija za istrage i zaititu
27, Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Generalno tajnlStvo Vijeca ministara BiH
30. Granitna poticija BiH
3l . Institucija ombudmana za zaiiltu potroiaia u BiH
32. hstitucija ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BtH
34. lnstitut za Jntelektualno vlasni5tvo BiH
35. Instltut za mjeriteljstvo BiH
16. Institut za nestale osobe BiH
37. Institut za standardlzaciju BIH
38. Jedinica za lmplementaciju ta za izgradnju Zavoda za izvrienje

krivicnth sankcija pritvora i mjera BiH
39. Komisija za koncesije BiH
&. Konkurencusko vijeie BiH
41 . l,,temorijalni c ntar Srebrenica. Potoiari Spomen obiljeije i mearje za

irtve genocid iz 1995.
42. Ministarstvo vanJske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. Ministarstvo clvllnih poslova BiH
44. Ministarstvo flnancija i trezora BiH
45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
46. Mlnistacfuo obrane BiH
47, Ministarstvo pravde BtH
4E. Ministarstno stgurnostl BiH
49, Atlnlstarstvo vanjskih poslom BiH
50. Mlnistarst\o za [j udska prava i izbJeglice BiH
51. Odbor driavne sluibe za iatbe
52, Parlamentarna skupitlna BIH
53. PovJerenstrrc za oiuvanJe nacionatnih spomenika BiH
51. Pravobraniteustvo BiH
55. PredsledniStvo BiH

57. Sluiba za zajedniEke poslo\€ institucija BiH
58. SrediinJa harrEnlzacljska jedinica i FT BiH
59. SrediinJe lzborno povjerenstro BiH

60. tud BiH

61. Tufiteljstvo BiH

62. Uprava BiH za zaitltu zdravtja bitja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave



Urcd za harmontadJu I loordlnaciju sustava pl66rnra u pofoprfired,
l$ranl I n ralnom raRDJu BiH
Ured a raanatranJe talbl BIH
Urcd a wterlnarsh,o BIH
Ured a zatonodaEt\o Vl, ministara BiH
t stavnl $Jd B*l
Vlle{e za mu ponroc BIH
Vhd€ sudbeno I trdltetl vfece BiH

S poEtovanjem,

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.
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Bosna i Hercegovina
PARLAI'IE NTARNA 5 KUPSTINA BOSN E t H ERC EGOYI N E
Dom naroda

Predrnefi Dostava lujeica o revizlji 7a?A1.4,. nu,

Cijenjeni,

tuktadno itanku 16. Zakona o_rwiziji irrtitucija Bone i Hercegodne (Strdbeni gtasnik BiH bro1
12106), dostavtjano \rarrl izvjeita o ieuziil instittrija Bosne i Hercegwine za 20141 godinu, premn
stjedecem:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
7. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja i vjeitaienja
4. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadror nad triiitem BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Ag€nciia za predikolsko, osnowro isrednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BrH
12. Agencija za rad i zapoiLjavanje BiH
13, Agencija ta razlc,oj visokog obrazovanja i osiguranJe kvatitete BiH
14. Agencija za ligurnost hrane u giH

15. Agencija za statistiku BiH
16. Apncija za ikotovanje istrueno usavriavanje kadrova
17. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agencija za zaititu osobnih podataka u BjH
19. Arhiv BiH

20. Centar za lnformlranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanJa

71, Centar za uklanjanje mina u BiH
ZZ. Direkcija za civitno zrakoplonsWo BtH
23. Direkcila za ekonomsko ptanlranje

24, Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



26. Driavna aEenciJa za lstrage i zaititu

17, Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
28. Fond za povratak

79. Generatno tajniitvo Vijeca mlnlstara BiH
30. Granitna policija BiH

31 , Institucija ombudmana za zaititu potroiaia u BiH
32- Institucita ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Instjtut za akreditiranje BiH

34. lnstitut za intelektuatno vtasnlitvo BiH
35. Institut za mjeritetjstvo BiH

36. lnstitut za nestale osobe BiH

37. lnstitut za standardizaciju BiH

39, Komisija za koncesije BiH

40. Konkurencijsko vijeie BiH

41 . liemorijalnl centar Srebrenica-Potoaarl Spomen obitjeije i mezarje za
irtve genoclda iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH
Ai\i nl starst\o clvilnih poslova BiH
Mlnlstarstvo financija i trezora BiH
Mlnista6tvo komunikaclJa i prometa BiH
Minista rst\rc obrane BIH
Ministarstvo pravde BiH
Mlnistarstvo rigurnosti BiH
Mlnistarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za fudska prava i izbjeglice BiH
Odbor driavne stuibe za iatbe
Parlamentama skupitina BiH
Povlerenst\o za oiuvanje nacionatnlh spomenika BiH
Pravob ra nitelj stvo BIH
Predsjedniitvo BIH

$uiba za zajedniEke poslove institucija BiH
Sredl5nja harmonizacijska Jedlnica A FT BiH
Sredi5nje izborno povJerenstvo BiH
Srrd BiH

TuiitelJstvo BIH

Upraya BiH za zaititu zdravlja bilja

Ured koordinatora za reformu Javne uprave

47-

43.

44.

45 .

46.

47.

48.

49,

50.

5 1 ,

52,

53.

54.

55 .

56.



u,
65.

66.

67.

6t.

69.
70.

Ured za raanatran e iahi BiH
Urcd za wterlna BIH
Urcd za zrkonod Vfle(a ministara BiH
Ustaml sud BIH

Vflede za drlavnu oc BIH

5 poitwanjcm,
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Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu
Bilans stanja na 31.'12.2014. godine
lzjava o odgovornostima rukovodstva

lzvjeitaj o finonsijskoj reviziji Regulatorne agenciie za komttnikaciie zo 2014 godinu



MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje5taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pla6ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta - tekstualni dio)
u Regulatornoj agenciji za komunikacue Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija)
za godinu koja se zavr5ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvje6taja, predmet revizije bila je i usklaclenost poslovanja Agencije sa
odgovarajudim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje5taje za 2014.
godinu.

O d g ov o r n ost r u kov o d s lv a

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvje5tavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje6taja koji ne sadr2e znadajne pogre5ne iskaze uslijed
prevare ili gre5ke.

Pored odgovomosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajudim zakonima i propisima i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava
odobrenih budietom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Meclunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr5imo na na6in koji omogudava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji ne
sadrZe znadajne pogreSne iskaze. Revizija ukljuiuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljudujudi procjenu rizika znadajnog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju osmi$ljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajudi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoiler ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izralavanje mi5ljenja o finansijskim izvjeStajima, na5a odgovornost je
izralavarile mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakc[e i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

tzvjeitoj o finonsijskoj revizili Regulatorne agenciie za komunikacrie zo 2074' godinu 3



ZA

Mitljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu za
naSe miSljenje.

Prema na5em mi5ljenju:

D Finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje budieta za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim okvirom
fi nansijskog izvjeStavanja.

) Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje5tajima
Agencije u toku 2014. godine bib su u svim znaiajnim aspektima usklaclene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima.

Skretanje patnje

Ne izraZavajudi rezervu na dato mi5ljenje, skre6emo painju na:

. Tadku 3. lzvje5taja u dijelu koji opisuje proceduru imenovanja direktora Agencije.

Sarajevo, 08.07.201 5. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG

REVIZORA

ZAMJENICA
GENERALNOG

REVIZORA

lzvjeitaj o findnsijskoj reviziji Regulatorne agenciie za komunikacrie za 2074. godinu



IIIZVJESTAJ O REVIZIJI

1.  Uvod

Zakonom o komunikacijamal regulisana je oblast komunikacija u BiH te uspostavljanje i rad
Regulatorne agencije za komunikacije BiH u skladu sa Ustavom BiH koji predvida
uspostavljanje i funkcionisanje zajednidkih i medunarodnih komunikacionih sredstava. U cilju
provoclenja ustavnih odredbi u oblasti komunikacija, Vije6e ministara BiH je nadleino za
kreiranje politike, a Agencija je nadleZna za regulisanje oblasti komunikacija. Agencija je
nadleZna za: regulisanje emiterskih i javnih telekomunikacionih mreia i usluga, ukljuduju6i
izdavanje dozvola, utvrtlivanje cijena, medupovezivanje i definisanje osnovnih uslova za
osiguranje zajednidkih i medunarodnih komunikacionih sredstava kao i planiranje,
koordiniranje, namjenu i dodjelu radiofrekvencijskog spektra.

Agencija je nezavisna institucija sa statusom pravnog lica u Bosni i Hercegovini iizvrSavasvoje
zadatke u skladu sa ciljevima i regulatornim principima koji su navedeni u Zakonu o
komunikacijama i u skladu sa sektorskim politikama Vije6a ministara BiH. Tijela Agencije su
Vijede Agencije igeneralni direktor. Vije6e Agencije vodi Agenciju u pogledu strate$kih pitanja
provodenja zakona te vnii konsultacije sa generalnim direktorom i prima od njega izvje5taje.
Vijede Agencije se sastoji od sedam dlanova i ima funkciju apelacionog tijela za odluke koje
donosi generalni direktor. Clanove Vijeca imenuje Parlamentarna skup5tina BiH na period od
detiri godine sa mogu6no56u ponovnog imenovanja.

Generalni direktor, koga predlaZe Vije6e Agencije, a potvrduje VijeCe ministara BiH, odgovoran
je za sve regulatorne funkcije Agenc|e, te za sve administrativne poslove Agencije, za
kadrovska pitanja kao iza uspostavljanje unutra5nje organizacije i pravila o internim
procedurama.

Agencija ima vlastiti radun (isti je u sklopu JRT) i ostvaruje "vlastite prihode" iz kojih se
finansira. BudZet Agencije je sastavni dio budZeta institucija BiH. Agencija priprema godi5nji
izvje5taj o finansijama i aktivnostima i podnosi ga Vije6u ministara BiH.

Sjedi5te Agencije je u Sarajevu, a u skladu sa Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i
sistematizaciji, Agencija ima i regionalne sektore u Banja Luci i Mostaru.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr$io je finansijsku reviziju Agencije za 2013. godinu i izrazio
pozitivno mi5ljenje. U lzvje$taju o reviziji 2a2013. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe
preduzimanje odreclenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u
daljem poslovanju.

Agencija je dostavila odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazila2enju slabosti koje su
identifikovane u izvje5taju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju
datih preporuka utvrdili smo sljede6e:

. Realizovane preporuke:

Sa6injen je srednjorodni plan rada institucije za period 2015-2017 sa definiranim
pokazateljima za pra6enje i procjenu provodenja plana koji je Vijeie agencije usvojilo
26.03.2015. godine.
Agencija je sadinila Plan integriteta te 28.01 .2015. godine dostavila izvje5taj o aktivnostima na
provodenju Akcionog plana prema nadleinoj Agenciji.

'  Sluzbeni glasnik BiH, broi: 31/03,75/06,32y10

lzvjeitoj o Jinansijskoj rcviziji Regulatorne agenciie za kamunikacije za 2A14. godinu



lzbor dobavljada u procesu javnih nabavki u 2014. godini vr5en je u svim sludajevima na
osnovu ukupne vrijednosti ponude, a ne na osnovu jedinidnih cijena.

. Preporuke Eija je realizacija u toku

Vije6e ministara jo$ uvijek nije imenovalo direktora Agencije.
Agencija je u teku6oj godini analizirala mogudnosti preuzimanja izvornog koda te uz
konsultacije sa dobavljadima koji su vlasnici aplikacija pripremila nacrte ugovora u kojima su
definisana prava nad izvornim kodom ali isti jo$ uvijek nisu potpisani.

. Nerealizovane preporuke

Agencua nije usvojila politike i planove upravljanja ljudskim resursima niti donijela plan razvoja
i edukacija zaposlenih.

3. Sistem internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i usklaclenost poslovanja sa zakonima i
pravilima. Osnov za efikasno i efektivno funkcionisanje sistema internih kontrola je
uspostavljanje odgovaraju6eg kontrolnog okru2enja koje podrazumijeva lidni i profesionalni
integritet i etidke vrijednosti kako rukovode6ih lica tako i svih zaposlenih, njihov stav i svijest o
internoj kontroli, kompetentnost, organizacionu strukturu te jasna pravila i procedure
ponaSanja.

U nedostatku jedinstvenih pravih i standarda potroSnje na nivou institucija BiH, Agencija je
donijela ve6i broj pravila kojima su regulisana odredena podrudja potroSnje i definisani nivoi
ovla$tenja i odgovornosti rukovodstva i zaposlenih Agencfie, 6ijom primjenom je obezbijedeno
pravilno evidentiranje finansijskih transakcija u svim znadajnim materijalnim aspektima. U
skladu sa usvojenim pravilnicima Vije6a ministara BiH2 o upotrebi sluibenih vozila, telefona i
reprezentacije, Agencije je krajem 2014. godine usvojila vlastite inteme akte.

U skladu sa Odlukom Centralne harmonizacijske jedinice o kriterijma za uspostavljanje
jedinice interne revizue u institucijama BiH koja je done5ena u 20'12. godini3 je definisano da
se funkcija interne reviz|e Agencije uspostavlja u okviru Ministarstva komunikacija itransporta
BiH, a ne u okviru Agencije. Od 01 .06.2014. godine osoba koja je ranije bila na poziciji internog
revizora u skladu sa Pravilnikom o internom premjeitaju i rasporeclivanju zaposlenika u
institucijama BiH je rasoporeclena na drugo radno mjesto.

. Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Agencijom je i u 2014. godini rukovodio direktor kojem je istekao mandat. Direktor je u
decembru 2014. godine podnio neopozivu ostavku te 13.01 .2015. godine prestao sa radom u
Agenciji. Nakon toga do momenta obavljanja zavr5ne revizije funkciju V.D. direktora odlukom
Vije6a ministara BiH obavljao je Rukovodilac regionalnog centra Mostar. Krajem februara
2014. godine Vije6e Agencije je pokrenulo konkursnu proceduru za imenovanje novog
direktora Agencije. Proces imenovanja direktora traje vi5e godina (od 02.10.2007.1od.) ido
okondanja procesa revizije nije zavr5en.

2 SluZbeni glasnik BiH, btol: 26h4
3 slu:beni glasnik BiH, broj 49/12
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S obzirom na duZinu isteka mandata direktora Agenciie, sugeri5emo nadleinim
institucijama da proceduru imenovanja generalnog direffiora rieEavaiu ito ie prlie
mogu6e, s obzirom da oval<va situacija moie imati implikacije na funkciju upravljanja i
ru kovodenj a Agen cij o m.

Organizaciona struktura Agencije uspostavljena je Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i
sistematizaciji koju je donio direktor Agencije. Agencija jo5 uvijek nije sa6inila prijedlog novog
pravilnika o unutra5njoj organizaciji u skladu sa preporukama Ministarstva pravde BiH odnosno
shodno Odluci Vije6a ministara BiH o nadelima za utvrdivanje unutraSnje organizacije organa
uprave BiH iz razloga neimenovanja novog direktora te potrebe da se opisi poslova radnih
mjesta usklade sa Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH.a Shodno tome Agencija je 24.10.2014. godine dostavila nadleZnoj
komisiji Ministarstva pravde BiH opise poslova radnih mjesta. Ministarstvo pravde BiH je
dostavilo mi6ljenje 27.03.2015. godine iu vrijeme obavljanjazavrSne revizije u ioku su bile
aktivnosti oko usaglaiavanja sa navedenim mi5ljenjem.

Postojedim Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji u Agenciji je sistematizovano 168 radnih
mjesta, a na 31 .12.2014.9odine Agencija je imala 118 zaposlenih. Planiranje potreba za
ljudskim resursima Agencija vr5i prilikom podno6enja bud2etskog zahtjeva na osnovu
prijedloga rukovodioca organizacionih jedinica kojim je za 2014. godinu lra2eno 126
zaposlenih, koliko je i odobreno. Planirana dinamika zapo5ljavanja najve6im dijelom nije
realizovana zbog situacije u vezi sa Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji. Realizovana su
samo neophodna zapo$ljavanja shodno procjenama rukovodstva. Jedan broj osoba se prema
potrebama Agencije angaZuje putem ugovora o djelu (poslovi di5denja i osiguranja baznih
stanica) s obzirom na to da ti poslovi nisu sistematizovani niti bi prema procjenama Agencije
trebali biti sistematizovani.

Agencija u skladu sa vaZe6im zakonskim propisima i Pravilnikom o radu u Agenciji vr5i
ocjenjivanje zaposlenih. Postupak ocjenjivanja za 2014. godinu je bio u toku u trenutku vr5enja
revizije.

Strudno usavr5avanje i obudavanje kako rukovodedeg osoblja tako i ostalih zaposlenih u
Agenciji omogu6eno je u okviru odobrenih budZetskih sredstava i u skladu sa potrebama rada
i procjenama rukovodioca organizacionih jedinica u dalom momenlu bez unaprijed usvojenih
planova i programa obuke koji su zasnovani na sistemskoj analizi potreba za obukama i
usavr5avanjem.

Agencija ni u 2014. godini nije usvojila politike upravljanja ljudskim resursima koje bi bile
podloga za slvaranje okruienja u kojem 6e zaposleni biti motivisani i podsticani za efikasno
obavljanje zadataka u svrhu postizanja ciljeva institucrle. Zapaieno je da na pojedinim
seminarima i obukama uobidajeno prisustvuje znaEalan broj zaposlenih te da se na obuke i
seminare u pogledu usavr5avanja iobudavanja upucuju osobe kojima opis poslova izadataka
prema sistematizaciji radnih mjesta nije vezan za tematiku predmeta obuka.

Eventualna unapredenja se na prijedlog rukovodioca organizacionih jedinica i odlukom
direktora vr5e u skladu sa relevantnim zakonskim i podzakonskim propisima putem internog ili
javnog konkursa.

Ponovo preporu6ujemo Agenciji da upravljanje ljudskim resursima podigne na vi5i nivo
usvajanjem odgovarajuCih planova i politika te da donese plan razvoia i edukaciia koii
treba biti zasnovan na sistemskoj analizi potreba za obukama i razvoiem kadrova te u
vezi za strateikim ciljevima instituciie.

I Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

tzvjeitaj o finansijskoj reviziji Regulatorne agencije za komunikacije za 2014 godinu



a4 RFVI?UU ft&$nT$erjA Blrf

. Prevencija korupcije

Agencija je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije6a
ministara BiH iAkcionim planom za provodenje Strategije koji podrazumijevaju preuzimanje
proaktivne uloge prema prevari i korupciji, donijela vlastiti plan djelovanja protiv korupcije.
Takode, Agencija je sadinila i lzvjeStaj o implementaciji akcionog plana borbe protiv korupciji i
28.01 .2015. godine dostavila Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije.

Prema preporukama iz lzvje5taja o reviziji za 2013. godinu, Agencija je izradila plan integriteta
koji je u procesu usvajanja od strane rukovodstva, a na diji tekst je prethodno Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije dala pozitivno mi5ljenje. U 2014.
godini, donesen je i Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zaStiti lica koje prijavi korupciju
u Regulatornoj agenciji za komunikacije.

4. BudZet

Agencija je sadinila zahtjev za budietska sredstva za 2014. godinu u ukupnom iznosu
7.200.000 KM na bazi 126 zaposlenih.

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i metlunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinus Agenciji su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
7.'139.000 KM i 126 zaposlenih, od 6ega za teku6e izdatke 6.084.000 KM i za kapitalne
izdatke 1.055.000 KM.

Ukupno izvrSenje budZeta Agencije sa 31.12.2Q14. godine iznosi 6.4,t4.624 KM Sto je manje
za 694.376 KM od odobrenog budZeta za 2014. godinu ili Sto predstavlja 90% realizacije
budZeta. Agencua nije vr5ih promjenu slrukture rashoda u toku 2014. godine.

Manje izvr3enje budZeta rezultat je kontinuiranih aktivnosti u Agenciji na slvaranju uSteda
posebno na onim vrstama tro5kova na koje se moZe uticati (PTT, nabavka materijala, gorivo,
ugovorene usluge) le nerealizovane nabavke softvera zbog poni5tavanja procedure nabavke.

5. Planiranje i izvje5tavanje o radu

. StrateSki plan, program rada i izvje5taj o radu

Agencija je sadinila srednjorodni plan rada institucije za period 2015-2017 sa definiranim
pokazateljima za pra6enje i procjenu provodenja plana koji je Vije6e agencije usvojilo
26.03.2015. godine.

Kao strate5ki okvir za izradu navedenog strateSkog plana naveden je Zakon o komunikacijama
BiH, politika sektora telekomunikacija i politika sektora emitovanja koje donosi i usvaja Vijede
ministara BiH. Posljednja usvojena i implementirana Politika sektora telekomunikacija glasi
na period 2008-2012. godina. JoS uvijek nije usvojena politika sektora telekomunikacija za
period 2013-2017. godina. Posljednja usvojena politika sektora emitovanja je i22006. godine.
Uvidom u StrateSki plan konstatovano je da isti sadrii strateSke i operativne ciljeve za
podru6je emitovanja, telekomunikacija i podrudje upravljanja radiofrekvencijskim spektrom.

I SluZbeni glasnik BiH, broj 104/13
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S obzirom da 6e u narednom periodu za institucije BiH, shodno Odluci Vije6a ministara BiH6,
biti u primjeni nova metodologija srednjorodnog planiranja, pradenja i izvje5tavanja o radu
Agencija 6e proces strate5kog planiranja ciljeva i aktivnosti uskladiti sa ovom metodologijom.

Pfan i program rada Agencije za2Q14 godinu obuhvata aktivnosti iz nadleZnosti Agencije
definisane Zakonom o komunikacijama i Odlukom Vije6a ministara BiH o politici seklora
telekomunikacija BiH za period 2008-2012. godina. Planom i programom rada definisane su
aktivnosti Agencije po sektorima. Plan i program rada za 2014. godinu usvojilo je Vijeie
Agencije, na sjednici odrianoj 13.02.2014. godine.

fzvjeStaj o aktivnostima je dostavljen 26.01 .2015. godine Vijecu ministara BiH, a uraclen je
u skladu sa Uputstvom o metodologiji izrade lzvjeStaja o radu Vijeda ministara BiH7. Agencija
je sadinila i Godi6nji izvje5taj o radu koji je Vije6e Agencije usvojilo 23.04.2015 godine. U
izvjeStaju kojije dostavljen Vije6u ministara BiH navedene su realizovane aktivnosti iaktivnosti
koje nisu realizovane te navedeni razlozi zbog kojih iste nisu realizovane.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije8 Agencija je navela glavne ciljeve
utvrdene sa procentom izvr5enja u odnosu na Plan i program rada za 2014. godinu i to:
donoSenje regulatornih mjera za operatore sa znadajnom tdiSnom snagom (100o/o), analiza
relevantnih trZi5ta telekomunikacija u BiH u skladu sa EU modelom (100%), primjena
interkonekc'rjskog reZima na triiStima fiksnih i mobilnih telekomunikacija (100%), uspostava
prelaznog reZima sistema Generalne autorizac'rje (100%), aktivnosti na pra6enju uvjeta pruZanja
javnih telekomunikacijskih usluga i odnosa sa krajnjim korisnicima (100o/o), aKivnosti u vezi sa
rebalansom cijena govornih telefonskih usluga (100o/o), kontinuirana harmonizacija Plana
namjene i kori5tenje frekvencija u BiH (90o/o), kontinuirano provodenje procesa medunarodne
koordinacije frekvencija (100o/o), dodjeljivanje novih frekvencijskih resursa za potrebe raanoia
mobilne tehnologije i povecanje penetracije Sirokopojasnog pristupa (10o/o), implementacija
aktivnosti u okviru Akcionog plana prelaska sa analogne na digitalnu zemaljsku radiodifuziju u
Bosni i Hercegovini (00/o), monitoring korisnika svih dozvola iz oblasti emitovanja u cilju pradenja
poStivanja uvjeta izdatih dozvola (100%), procesuiranje sludajeva kr5enja uslova dozvola,
pravila i propisa iz oblasti emitovanja, pravovremeno djelovanje po prigovorima i Zalbama, a u
skladu sa uwrdenim procedurama i pravilima Agencue (100o/o), pra6enje po5tivanja tehnidkih
uvjeta dozvola telekom operatera, emitera i drugih korisnika dozvola izdatih od strane Agencije
(100%), izrada smjernica za primjenu Kodeksa o audiovizuelnim medijskim uslugama i
med'rjskim uslugama radija i Kodeksa o komercijalnim komunikacijama (100o/o),

Kao razlozi odstupanja ostvarenog od planiranog navedeni su da Vijede ministara BiH nije
usvojilo Politiku sektora telekomunikacija za period 2013-2017. godina iAkcioni plan prelaska
sa analognog na digitalno emitovanje te Sto 6e se Svjetska konferencija o radiokomunikacijama
odriati krajern 2015.g pa je ovaj proces joS uvijek u toku.

6. Pregled rashoda budietae

6.1 Teku6i izdaci

o Bruto plate

Ukupno ostvarene bruto plate i naknade iz plata sa 31 .12.2014. iznose 3.907.642 KM, Na dan
31 .12.2014. godine Agencija je imala ukupno 1 1 8 zaposlenih, a prosjedan broj zaposlenih bio

6 Odluka o postupku srednjorodnog planirania, pra6enja i izviestavanja u institucijama BiH, Sluibeni glasnik BiH broj 62i14
7 Stuibeni glasnik BiH, broj 96/09
B Ctan 22a. Stav (1) zakona o linansiraniu institucija BiH (Sluibeni glasnik BiH broi 61/04,49/09 i 41/12)
e Pregled rashoda budieta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjegtaja.
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je 124. U toku 2014. godine u Agenciju je primljeno osam osoba i to Sest osoba na odredeno
vrijeme od dega su detiri pripravnika i dvije osobe na neodredeno vrijeme. Dvije osobe su
interno premje5tene na isti i niZi koeficijent dok su dvije osobe interno unaprijedene u skladu
sa Pravilnikom o internom premje5taju i rasporetlivanju zaposlenika u institucijama BiH.10 U
Agenciji je prestao radni odnos za detiri osobe (istekom ugovora o radu, stjecanje uvjeta za
mirovinu, sporazumni prekid radnog odnosa) od dega jedan pripravnik.

Osnovne plade zaposlenih se obracunavaju u skladu sa odredbama Zakona o pla6ama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovinell. Prema dlanu 26. stav 1.e) Zakona o
pladama, odlukama Vijeca Agencijel2 utvrden je dodatak na osnovnu pla6u zaposlenih po
osnovu obavljanja strudnih poslova direktno vezanih za funkciju regulatora. Regulatorni
dodatak na plaeu osfuaruju svi zaposleni sa visokom stru6nom spremom izuzev generalnog
direklora (ukupno 78 zaposlenih), a visina dodatka se kreie u rasponu od 10% - 5Q%.

. Naknade troSkova zaposlenih

Naknade tro5kova zaposlenih ostvarene u 2014. godini iznose 324.845 KM. Znadajnije
naknade odnose se na prevoz (82.097 KM), topli obrok (153.449 KM), regres (34.506 KM), te
otpremnine (20.378 KM).

Agencija se prilikom isplata revidiranih naknada pridrZavala odredbi Zakona o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH i podzakonskih akata pomenutog Zakona.

. Putni troSkovi

lzdaciza putne tro5kove su ostvareni u iznosu 362.477 KM, od dega putni troSkovi u zemlji
iznose 46.565 KM, a putni tro5kovi u inostranstvu 315.912 KM. Putovanja u zemlji se uglavnom
odnose na monitoring aktivnosti, sjednice Vije6a Agencije, kontrole korisnika dozvola te razne
seminare i obuke zaposlenih. Putovanja u inostranstvo su u najve6em broju sludajeva
realizovana u svrhu prisustvovanja medunarodnim konferencijama, simpozijima regulatornih
tijela te raznim seminarima i obukama za profesionalno osposobljavanje zaposlenih. Na
putovanja u inostranstvo uglavnom idu direktor, pomo6nici direktora, rukovodioci sektora te
Sefovi odsjeka.

' lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga ostvareni u2014. godini iznose 105.803 KM. Znadajniji
tro5kovi odnose se na fiksne telefone (24.595 KM), mobllne telefone (24.210 KM) i izdatke za
poStanske usluge (34.397 KM).

Tro5kovi mobilnih telefona: U skladu sa internom odlukom kojom su uredeni ovi izdaci, pravo
na kori5tenje sluibenih mobilnih telefona je ostvarivalo 30 zaposlenih, a Sest brojeva je

kori5teno za komunikaciju na terenu prilikom vr5enja monitoring aktivnosti. Visina limita se
kre6e u rasponu od 30 KM zavozala i kurira, do 350 KM za generalnog direktora.

Revizijom je utvrcleno da Agencija vodi mjesedne evidencije nastalih tro5kova, a u slueajevima
prekoradenja odobrenih limita vr5i odbijanje prekoradenja na teret korisnika.

Qsoba koja je rasporedena na mjesto Sefa odsjeka za opde poslove koristila ie od 01 .06.2014.
godine pravo na naknadu za mobitni telefon iako isto nije bilo definisano internim pravilima
Agencije. Ovo pravo joj je ukinuto donoSenjem novog pravilnika o upotrebi slu2benih telefona

10 Sluzbeni glasnik BiH br. 19/12 i 49/13
1r Sluzbeni glasnik BiH, broi 50/08 , 35/09, 75109, 3A12, 42112, 50112,32113 i 871'13

" Sluzbeni glasnik BiH, broi 105/08, 87/09, 28110, 40/10, 85/10, 95/10, 17112 i 9412
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Cija primjena poCinje od 01 .01 .2015. godine, a kojije uskladen sa usvojenim pravilnikom Vije0a
ministara BiH.

o lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci vezani za upotrebu sluZbenih vozila ostvareni su u iznosu 113.954 KM imanji su u
odnosu na pro5lu godinu za 9 posto. Znadajniji tro5kovi se odnose na izdatke za gorivo (31.337
KM), tro5kove opravke iodriavanja vozila (15.896 KM), osiguranje vozila (30.699 KM) te
tro5kove zakupa parking prostora (30.975 KM).

Agencija raspolaZe sa 13 sluZbenih vozila, od 6ega su 4 specijalna monitoring vozila. Kabinet
direktora ima na raspolaganju 2 vozila, Sektor emitovanja 1 vozilo, Sektor telekomunikacija 1
vozilo, Sektor op5tih poslova 1 vozilo, Regionalni centar Mostar 2 vozila i Regionalni centar
Banja Luka 2vozila.

Upotreba sluZbenih vozila uretlena je internom Instrukcijom o postupku kori5tenja sluZbenih
vozila. Agencqa posjeduje uredne evidencije o predenim kilometrima i potro5nji goriva te
tro5kovima odriavanja za svako pojedinadno vozilo. Sva vozila su kasko osigurana.

Jedno vozilo Agencije je u2014. godini uni5teno u saobra6ajnoj nezgodi za koju je odgovoran
zaposlenik Agencije pri eemu je ukupna Steta procijenjena na 10.843,50 KM. S obzirom da je
vozilo bilo kasko osigurano i da je dio tro5kova u iznosu od 4.994 KM pokrilo osiguranje,
preostali iznos Slete od 5.849,50 KM je prema sporazumu o naknadi Stete zakljudenom
27.03.2015. godine izmedu Agencije inavedenog zaposlenika, a u skladu sa 6lanom 67 (1)
Zakona o radu u institucijama BiHl3 idlanom 33 (1) Pravilnika o disciplinskoj imateri jalnoj
odgovornosti zaposlenika u institucijama BiHla u obavezi da nadoknadi zaposlenik.

. Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 271.369 KM. Znadajniji trodkovi odnose se
na usluge reprezentacije (25.069 KM), usluge strudnog obrazovanja (30.223 KM), izdatke za
rad upravnog i Nadzornog odbora (76.800 KM) te ugovore o djelu (32.475 KM).

Usluge reprezentacije: Realizovani tro5kovi za ove namjene iznose 25.069 KM i Internom
odlukom je definisan pojam interne i eksterne reprezentacije, nosioci prava na tro5kove
reprezentacije te visina mjesednih ogran i6enja.

Pravo na eksternu reprezentaciju ostvaruju generalni direktor bez ograniEenja, pomo6nici
direktora do 300 KM mjesedno te rukovodioci regionalnih sektora i rukovodilac Sektora za
odnose sa javno56u do 150 KM mjesedno. Ukupni tro5kovi eksterne reprezentacije iznose
16.81 1 KM, a nastali su prilikom odriavanja sluibenih sastanaka sa klijentima,6lanovima
Vije6a Agencije i drugim institucijama i predstavnicima regulatora. Interna reprezentacija je
ostvarena u iznosu 7.384 KM i podrazumijeva osvjeiavajuda pi6a koja se koriste na sluibenim
sastancima unutar Agencije. Ukupni tro5kovi nabavke poklona i promotivnog materijala za
poslovne partnere iznose 873 KM.

Usfuge struCnog obrazovanja: lzdaci za ove usluge iznose 30.233 KM, a odnose se na
pla6anje kotizacija za udestvovanje zaposlenih na konferencijama, simpozijima iz
informaciono-komunikacionih tehnologija, seminarima za javne nabavke te ostalim
seminarima koji se odnose na nadleZnosti Agencije.

13 Sluzbeni glasnik BiH, brcf 26l}a ,7105,48105,60/10 i32113
la Sluibeni glasnik BiH, broj 81/07
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Naknade za spoljne saradnike obuhvataju naknadu ispla6enu Clanovima Vije6a Agencije u
skladu sa Odlukom VijeCa ministara BiH, kojom je odreclena visina mjesedne naknade za
predsjedavaju6eg u iznosu 1.000 KM, a za dlanove Vije6a u iznosu 900 KM. Vijede Agencije
je u 2014. godini odrialo ukupno 12 sjednica.

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci po ovom osnovu iznose 32.475 KM. Tokom ditave godine
angaZovane su 3 osobe po ugovorima o djelu za poslove obezbjeclenja baznih stanica (9.000
KM) i 4 osobe za odrZavanje distode (16.800 KM) s obzirom na to da ovi poslovi nisu
sistematizovani. Povremeno angaiovanje osoba po ovom osnovu vr5eno je za usluge
lektorisanja (4.575 KM), usluge fotografisanja (1 .400 KM), vje5tadenje vozila (150 KM), usluge
disdenja jedan mjesec (500 KM). Na ovom kontu je evidentirana i naknada za sedam volontera
u iznosu od 4.660 KM koji su podeli sa radom u 2013. godini.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni u2014. godini iznose 1.005.657 KM, a odnose se na nabavku
opreme (996.456 KM) i nabavku softvera (9.201 KM). Nabavljena oprema odnosi se na
specijalnu monitoring opremu (935.994 KM), kompjutersku opremu (46.651 KM), namjeStaj
(6.929 KM), opremu za prenos podataka iglasa (3.'124 KM), elektronsku opremu (3.103 KM)
iostalu opremu (655 KM).

lznos od 58.845 KM knjiZen je na opremu u pripremi, a odnosi se na nabavku opreme za koju
su ugovori zakljudeni u 2014. godini te izvrseno rezervisanje sredstava, a isporuka opreme
izvr5ena u 2015. godini.

Ostvareni kapitalni izdaci su u skladu sa namjenskom strukturom kapitalnih izdataka koju je
odobrilo Ministarstvo finansiia itrezora BiH.

7. Bilans stanjars

Ukupna aktiva Agencije odnosi se na novdana sredstva (6.756.078 KM), kratkorodna
potraZivanja (1.415.380 KM), kratkorodna razgranidenja (21.501 KM) i stalna sredstva
(10.055.875 KM).

Kratkoro6na potraiivanja: Stanje potraZivanja na dan 31 .12.2014. god iznosilo je 1.415.380
KM, a odnosi se na: potraZivanja za fakturisane kazne (38.471 KM), potraZivarya za
fakturisane drZavne doprinose 2001-2014 godine (1.074.453 KM), potraiivanja po osnovu
naknade za dozvole 2002-2014 godine (292.081 KM) i ostala potraZivanja (10.375 KM)

Zasva potraZivanja nakon isteka rokaza pla6anje Agencija je pokrenula izvr5ni postupak
naplate kod Suda BiH. Odredeni iznos potraZivanja iz prethodnih godina je u toku 2014. godine
napladen i uglavnom se odnosi na potraiivanjaiz 2013. godine i jedan dio iz 2010. i 2Q12.
godine dok za potraZivanja iz ranijih godina (2002-201 1) uglavnom nije bilo naplate.

Agencija kontinuirano radi na unapretlenju procesa naplate potraZivanja ubzavanjem
administrativnih postupaka i skra6ivanjem vremena za pokretanje izvrSnog postupka kod Suda
BiH.

Stalna sredstva: Stanje stalnih sredslva po nabavnoj vrijednosti sastoji se od graclevine
(6.554.791 KM), opreme (19.754.064 KM), ostalih stalnih sredstava (5O.232 KM), stalnih

rs Bilans stania na 31-12.2014.godine prikazanje u Tabeti l l u prilogu lzvjestaja.
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sredstava u obliku prava (728.400 KM) i opreme u pripremi (g8.3Sl
ispravka vrijednosti (17.130.666 KM) i sada5nja vrijednost (10.05S.87S
stalnih sredstava na 31 .12.2Q14. godine kojim nisu utvrdena znadajnija odstupanja stuarnog u
odnosu na knjigovodstveno stanje.

Ukupnu pasivu Agencije 6ine kratkorodne teku6e obaveze prema dobavljadima i fizidkim
licima (125.239 KM), obaveze prema zaposlenim za plate i naknade (364.184 KM),
kratkoro6na razgranidenja (1.427 .069 KM) i izvori sredstava (10.0ss.961 KM). lzvrsen je popis
obaveza prema dobavlja6ima i razgranidenja na 31 .12,2e14. godine.
Kratkorodna razgraniEenja se uglavnom odnose na razgrani(nne prihode - kratkorodna
potrazivanja (1 .368.224 KM) te razgraniiene rashode za nabavke roba i usluga za koje su
ugovori zakljudeni krajem godine (58.845 KM).

6ija je ukupna
lzvr5en je popis

8. Javne nabavke

Prema prezentovanim podacima Agencije
nabavki ukupne vrijednosti 1.377.418 KM

u 2014. godini izvrieno je 17 postupaka javnih
od toga 3 otvorena postupka, 12 konkurentskih

postupaka i 2 pregovaradka
realizovan je putem direktnih

postupka. Takode, jedan dio nabavki u iznosu od 126.680 KM

planom nabavki iuglavnom su
sporazuma. Postupci su pokretani pravovremeno u skladu sa
provedeni iz prvog poku5aja.

Putem pregovaradkog postupka sa jednim ponutladem bez objave obavjestenja realizovane
su nabavka specijalne monitoring opreme (746.755 KM) te usluge odr2avan)a i servisiranja
specijalne monitoring opreme (139.998 KM).

U teku6oj godini izvr$ena je nabavka monitoring opreme i nadogradnje sistema monitoring
stanica, a koji 6e imati sve funkcionalnosti za mjerenje postoje6ih i novih stanica . Za nabavku
je proveden pregovaradki postupak bez objave sa firmom Rohde & schwaz ranijim
dobavlja6em za ovu vrstu opreme, s obzirom da je mreZa stanica koju ovaj projekat tehnidki
opisuje dio cjeline i tehnidki je nemogu6e ukljudivati opremu od raznih ponudada, a iz razloga
kompatibilnosti i obezbjedenja maksimalnih kapaciteta i funkcionalnosti.

Projekat izgradnje mreie moniloring stanica u BiH Vije6e Agencije je usvojilo u martu 2004.
godine, a Studiju izvodljivosti ulaganja kapitalnih sredstava u izgradnji mreZe monitoring
stanica u BiH usvojilo je Vije6e ministara BiH iste godine, dok je realizacija projekta zapodeli
2005. godine. Realizacija projekia proSirenja izgradnje mreZe monitoring stanica u BiH
planirana je za period 2010-2014, a zavr$etak projekta kao i izgradnja kompletne
infraslrukture prema planu trebala je biti okondana krajem 2Q14. godine. Oprema nabavljena
u toku 2014. godine predstavlja realizaciju projekta pro5irenja.

Odriavanje i servisiranje specijalne monitoring opreme svo vrijeme vr5i firma Rodhe &
Schwarz iz Austrije koja je ekskluzivni serviser i jedina mo2e pruZiti usluge integracije,
popravke i odrZavanja opreme i uredaja koje je Agencija nabavila, a koja je ujedno i
proizvocla6 navedene opreme. Dobavljad je izabran pregovaradkim postupkom.

r Zakonitostprocesajavnih nabavki

Pregledom provedenih postupaka nabavki na bazi uzorka nisu uodeni znadajniji nedostaci
tako da se moie konstatovati da je Agencija prilikom provodenja postupaka nabavki
primjenjivala odredbe Zakona o javnim nabavkamal6.

ro Sluibeni glasnik BiH, broi 49/0,1, 19/05, 52i05, U06, 24106, 70106, 12109,60/10 i B7l13
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. Realizacija ugovora o nabavkama

Agencija je uspostavila sistem pra6enja realizacije ugovorenih nabavki. Revizijom je
konstatovano da je isporuka roba i usluga vrSena u skladu sa ugovorenim uslovima. O prijemu
robe, usluga i radova postoji vjerodostojna dokumentacija.

9. Prihodi

Ukupni napladeni prihodi od redovnih tehnidkih naknada za dozvole koji se upla6uju na radun
Agencije i iz kojih se, prema Zakonu o komunikacijama, ova Agencija i finansira u 2014. godini
iznose 11.396.714 KM.

Pored navedenih prihoda, Agencija je oswarila i prihode po osnovu drZavnog doprinosa u
iznosu 14.676.190 KM, novdanih kazni u iznosu 87.389 KM te prihode od administrativnih taksi
na zah$eve, molbe, ialbe, rje5enja, uvjerenja isl. u iznosu L0.777 KM. Ovi prihodi predstavljaju
prihode budieta institucija BiH i upla6uju se na Jedinstveni raiun Trezora i nisu iskazani u
glavnoj knjizi Agencije. Agencua vrSi obradun, fakturisanje, evidentiranje potraZivanja u gla'rnoj
knjizi za ove prihode, brine o naplati, te vodi pomoine evidencije napladenih prihoda koje
usaglaSava sa MinistarsWom finansija i trezora BiH.

. Akumulirani vi5ak prihoda nad rashodima

Agencija je sadinila obradun viSka prihoda nad rashodima sa stanjem na 31.12.2014. godine i
u godiSnjem finansijskom izvjeStaju iskazala akumulirani viSak prihoda nad rashodima u iznosu
5.25I.94t KM. U interni obradun su uzeti u obzir vlastiti prihodi koji se upla6uju na radun
Agencue i rashodi Agenc'rje te obradunati vi5ak prihoda nad rashodima prethodne godine'

10. Ostalo

o lT revizija

Agencija je u skladu sa preporukama revizije u proteklom periodu analizirala mogu6nosti
preuzimanja izvornog koda te uz konsultacije sa dobavljadima koji su vlasnici aplikacija
pripremila nacrte ugovora u kojima su definisana prava nad izvomim kodom. Pripremljeni
nacrti ugovora nisu potpisani, a produZeni su ugovori koji su i ranije bili na snazi 6ime nije
u govorena mogu6nosl preuzimanja izvornog koda.

PreporuEujemo da Agencija ugovori mogutnost i naein preuzimania izvomog koda za
aptikacije kako bi osigurala dalju funkcionalnost sistema u slutaju da dabavliadi iz bilo
kojeg razloga ne budu u moguenosti da vr6e dalie odriavanie i nadogradniu aplikaciia.
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@
11. Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na
godinu, tako da ovo lzvjeS6e predstavlja konadno izvje56e
izvje56a o reviziji za 2014. godinu.

Nacrt izvjeSda
bez korekcija

o reviziji za 2014.
u odnosu na Nac(

Voda tima za
finansijsku reviziju

Vlatko [4alba5i6, vi5i revizor

Rukovodilac Odjeljenja za
finansijsku Tqviz'rju
e//{.4 -/

Muneverf Bafti6. viSi revizor

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju
i kontrolu kvaliteta

Dragoljub
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I I IPRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI I IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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I 1 5 5

l. Tekucl lzdacl 6.084.000 0 6.06/r.000 5.,88.967 E9

Bruto plaee i naknade 4.041.000 4.041.000 3.SO7.641 97

Naknade troskova zaposlenih 371.000 -3.00c 368.000 321.U5 88

Putni lroskovi 399.000 399.000 36,.477 91

lzdaci lelefonskih I posl.usluga 124.000 't24.0w 105.803 85

lzdaci za energUu i kom. usluge 166.000 -18.000 14E.000 92.165 62

Nabavka materiiala 90.000 90.000 12.873 4

lzdaci za usl. priievoza i gotiva 61.000 61.000 34.916 67

Unaiml,ivanje imovine i oPrcme 60.00c 60.000 48.275 EO

lzdaci za tekuce odriavanie 299.00C 299.000 177.515 59

lzdaci za osiguranje 90.00c 90.000 71.0E€ 79

Ugovorene i Onrge Posebe usluge 383.00C 21.000 .t(X.000 271.369 67

2. Kapltalnl lzdacl 1.055.000 0 1.055.000 1.005.66t 95

Nabavka zemliista 0

Nabavka gradevina 0

Nabavka opreme 1.025.000 1.025.00c 996.,156 97

Nabavka slalnih sl€dstava u obliku Prava 30.000 30.000 9.201 31

R*onstnrkci,A i irweat.odriavanle 0

Rukovodstvo le Pregled ,ashoda bud:eta Po ekonomskim



Trbela ll

1 1

l.Golovlna, kratpotrallvanla, razgranlCenla I zallhe 2.721.712 8.192.959 301

Nov6ana srcdsva 1.708.390 6.756.078 995

Kratkorocna potrazi vanja 970.536 1.415.380 146

Kratkorodnl plasmani

Intemi fi nansiiski odnosi

Zalihe

[na razg ranEenia 12.786 21.501 50
2. Stalna rrgdstvr 10.700.392 r0.055.875 94

Slalna sredstva 26.180.883 27.186.s1 t04

lspravka vriiednosti 15.430..{91 17.130.606 111

Neotpisana vrilednost slalnih 6redstava 10.750.392 10.055.E75 9a

Dugorodni plasmani

l. Kratkorotrno obayezo I razgHnlCon a 1.,149.093 1.916192 132

Kratkorodne tekuce obaveze 117.083 1?5.23S 106

Kratkomeni kreditl i zalmovi
Obaveze prema zaposlenima 3,+9.992 364.18,( 1(X

Inlemi finansijski odnosi

Kratkorodna razgranidenia 9E1.41€ 1.427.069 145

{. DugoroEns obayezg I razgianlcenja 0 0
Dugoroini kredili i zaimovl

Ostale dugorodne obaveze
Dugorodna razgranicen a
5. lzvorl sredstava 10.750./+76 10.055.9€1 94

lzvori sredsiava '10.750..t78 10.055.961 9.{

Ostali izvori sredslava

Nerasporedeni visak prihoda/rastpda

Napomena: Pravilnikom o nnansiiskom izujestavanju inslituciia Bosne I Hercegovin€, e1.8. slav 4., napomenuto le da blans
stanja bud;etskih korisnika nece blg uraynoteten (aktiva iednaka pasivi) zbog programstl usPostavlienog sislema Glavne
knjige, dok 66 bilans stania koii radi Ministarslvo finansija I lrezora na nlvou Etdzeta instituciia Bosne iHercegovin€ za
tekudu godinu biti uravnoteien.

Rukovodstvo je Bifsns stanja odobrilo dana 27 .02. 2015.
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Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (SSAI 1580) predvida da revizor lreba da dobiie odgovarajucu
izjavu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovomosl za _objektivno prikazivanje
finansijskih izvjestaja saghsno mierodavnom okviru finansiiskog izvjestavanja, te da ie odobrilo finansiske izvjestaje.

Rukovodstvo Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija) duZno je da osigura da finansijski izvje5taji za 2014. godinu
budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH
broj 61/04, 49109, 42J12, 87112 i 32113), Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju
institucija BiH (SluZbeniglasnik BiH broj 33107 i 16/10 iprotokolMinistarstva finansija i
trezora broj: 01-05-02-1-656-1112 od 23!1.2012. godine) i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-08-02-1-644-1112 od
20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu
(SfuZbeni glasnik BiH broj 104113) i prate6im uputstvima, obja5njenjima i smjernicama
koje donoii Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvje5taji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
Agenc'rje.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovomosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odrlava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvje5taja;

. da finansijski izvjeStaji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

. da finansijski izvje5taji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZe6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za fuvanje imovine i resursa od gubitaka' pa
stoga i za preduzimanje odgovaraju6ih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.
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