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Zastupnicki dom

Predmet; Dostava lzvje3ca o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Slizbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvieSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljede¢em:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za driavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i viestacenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem §iH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za postanski promet BiH
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10. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovan je BiH

1t.  Agencija za prevenciju kerupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

13.  Agencija za razvaj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

14, Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistiku BiH

16. Agencija za Skolovanje i struéno usavr3avanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19. Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visakog
obrazovanja

21.  Centar za ukianjanje mina v BiH

22. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23. Direkcija za ekonomsko planiranje

24. Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za keordiniranje policijskih tijela BiH



26.
27.
28.
29.
30.
3.
32.
3.
34,
35.
36.
37.
8.

39.
40,
41,

42.
43,
44,

45.

46,
47.

48.
49,
50.

ot
52.
53.

54,
55,

56.

57,

58.

59.
60.
61,
62,
63.

Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regutativna agencija za radffacijsku i nuklearnu sigurnast
Fond za pavratak

Generalno tajnlitvo Vijeéa ministara BiH
Grani¢na policija BiH

Institucija ombudmana za zadtitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

tnstitut za intelektualno vlasniStvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale oscbe 8iH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Kamisija za koncesije BiH

Konkurenctjsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za
irtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnesa BiH

Ministarstva clvilnih postava BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BIH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Qdbor drzavne sluzbe ra Falbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstva za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistve BiH

Regulatorna agencija za komunikacije BiH
SluZba za zajednicke poslove institucija BiH .
SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredidnje fzbarno povierenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH

Uprava BiH za zaStitu zdravija bilja

Ured koordinatora za reformu javne uprave



64.

65.
66,
67.
68.
69.
70.

Ured za harmonizaciju 1 koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani t ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstyo Vijeca ministara BiH
Ustawni sud BiH

Vijede za driavnu pomo¢ BiH

Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S poStovanjem,
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Dom naroda

Predmet: Dostava lzvjeica o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,

Sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj
12/06), dostavijamo vam izvijeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i viestacenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad triiftem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku patporu

Agencija za postanski promet BiH
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10.  Agencija za predskolsko, osnovwno i srednje obrazovanje BiH

11, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

13.  Agencija za razvaj visokog obrazovania i osiguranje kvatitete BiH

14.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistiku BiH

16. Agencija za kolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka v BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za fnformiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanje mina u BiH

22. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23. Direkcija za ekonomske planiranje

24, Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiM



26. Driavna agencija za istrage i zastitu

27. Drzawvna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

28. Fond za povratak

29. Generalna tajnistvo Vijeca ministara BiH

30. Graniéna palicija BiH

31, institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH

32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

33. Institut za akreditiranje BiH

34, Institut za intelektualno vlasni$tvo BiH

35. institut za mjeriteljstve BiH

36. Institut za nestale osobe BiH

37. Institut za standardizaciju BiH

38. Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

39. Komisija za koncesije BiH

40. Konkurencijsko vijece BiH

41.  Memorijalni centar Srebrenica-Patofar Spemen obiljeZje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.

41. Ministarstvo vanjske trgavine i ekanomskih odnosa BiH

43. Ministarstvo civilnih poslova BiH

44. Ministarstvo financija i trezora BiH

45. Ministarstvo komunikacija i prometa RiH

46. Ministarstvo obrane BiH

47. Ministarstvo pravde BiH

48. Ministarstvo sigurnosti BiH

49, Ministarstvo vanjskih poslova BiH

50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

51. Odbor drzawne sluZbe za Falbe

52, Parlamentarna skupitina BiH

23.  Pov]erenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH

34. Pravobraniteljstvo B1H

55. PredsjedniStvo BiH

56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

57. SluZba za zajedniCke poslove institucija BiH

58. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH

59. Srediinje izborno povjerenstvo BiH

60. Sud BiH

61. Tuzteljstvo BiH

62. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

63. Ured koordinatora za reformu javne uprave



64,

65.
66.
67.
68.
69.
70,

Ured za harmonizaciju i koardinaciju sustava plaéanja u poljoprivredi,
ishrani 1 ruralnom razvoju BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijeée za driavnu pomod BiH
Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

5 postovanjem,




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHUEANAPKJA 3A PEBU3UJY MHCTUTYLUUIA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.Cemetlica 2, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 65 - www tevizlja. gov.ba, e-mall: salblh@bth.net.ba

&
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Sarajevo, srpanj 2015. godine
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. URED ZA REVIZIJU INSTITUCKA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proraéuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka
o placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja proraguna — tekstualni
dio) u Sluzbi za zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Sluzba) za godinu koja se zavr§ava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvjeS¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja SluZbe s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjesta za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$c¢ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raéunovodstvu s
ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost ukljutuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze znacajne pogresne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo SluZbe je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proraéunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je
tiekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih proratunom institucije za ostvarivanje utvrdenih cilieva, te ekonomizno, efikasno i
efekiivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izraziti mislienje o financijskim izvjed¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAIl). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrdimo na nadin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje§¢éa ne sadrze znaéajne
pogresne iskaze. Revizija ukljutuje obavijanje postupaka u cilju pribavijanja revizijskih
dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvje$éima. Izbor postupka je utemeljen na
prosudbi revizora, uklju¢ujuéi procjenu rizika zna&ajnog pogre$nog prikazivanja u
financijskim izvje§¢ima uslijed prijevare ili greke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izviedéa u
cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izrazavanja mislienja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnijih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje mislienja o tome jesu li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usugla$ene s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljuuje
obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za

lzvjedce o financijskoj reviziji SluZbe za zajednicke poslove institucija BiH 2014. godinu 3
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odgovarajuée namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znaéajnih neslaganja sa zakonima i propisima.

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj
za nade mislienje.

Misljenje
Prema nadem misljenju:
» Financijska izvjes¢a Sluzbe prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prinoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr$enje proratuna za

godinu koja se zavr$ila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvieséivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima
Sluzbe u tijeku 2014. godine bile su u svim znagajnim aspektima uskladene s
odgovarajuéim zakonima | propisima.

Sarajevo, 07.07.2015. godine
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I. 1IZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Sluzba je utemeljena Qdlukom Vije¢a ministara BiH' u ciliju obavljanja poslova za potrebe
Parlamentarne skupstine BiH, Predsjedni$tva BiH, Vije¢a ministara BiH, ministarstava Bosne
i Hercegovine i drugih institucija Bosne i Hercegovine. NadleZnosti Sluzbe su: investicijsko i
tekuce odrZavanje kompleksa zgrada i zemlji$ta, unutarnje csiguranje kompleksa zgrada,
protupozarnu zastitu, odrZzavanje tehniéke opreme i uredaja, vodenje evidencie o
nekretninama na kojima prave raspolaganja imaju institucije BiH, pruZanje ugostiteljskih
usluga, prijevoz sluZzbenim vozilima i njihovo odrzavanje i garaZiranje, ¢i$enje poslovnog
prostora i odrzavanje vanjskog prostora te druge poslove koji se stave u zadatak Sluzbi, a
kaji po svojoj prirodi spadaju u djelokrug zajednickih poslova.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu. Ured za reviziju) izvrSio je financijsku
reviziju Sluzbe za 2013. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjedée o reviziji, te izrazio pozitivho
mislienje na financijska izvje8¢a Sluzbe i zakonitost poslovanja.

Sluzbi su predlozene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprijedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju.

Sluzba je dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno &lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH o poduzetim aktivhostima radi nadilaZzenja slabosti i nedostataka koji su
identificirani u |zvjeS¢u o reviziji za 2013. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u o reviziji za 2013. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

¢ Realizirane preporuke

Sluzba je posvetila pozornost upravijanju ljudskim potencijalima te u okviru svojih
moguénosti kontinuirano radi na unaprijedenju upravljanja ljudskim resursima. Usvojen je
Plan integriteta sukladno Akcijskom planu za provedbu strategije za borbu protiv korupcije i
metodologiji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Vezano za usluge odrzavanja softvera, Sluzba je novim ugovorom definirala minimalan broj
sati koje izvrsitel] treba provesti na sustavu, ukoliko nema redovitih intervencija, a u cilju
optimizacije istog. U odnosu na prethodne godine zakljuéen je funkcionalno cbuhvatniji i
financijski povoljniji ugovor, ¢ime su znatno smanjeni troskovi na poziciji odrzavanja softvera.
Koncem godine poduzete su aktivhosti na uspostavi sustava kontrole nad realizacijom
usluga zakupa parking prostora. Poduzete radnje imaju svoj financijski efekt u 2015. godini.

¢ Preporuke é&ija je realizacija u tijeku
Sluzba je poduzela aktivnosti u cilju unapriedenja procesa javnih nabava i otklanjanja

slabosti konstatiranih u lzvjed¢u o reviziji za 2013. godinu te otklonila uogene slabosti.
Medutim, ipak smatramo kako i dalje postoji prostor za nadogradnju ovog procesa.

' Sluzbeni glasnik BiH broj 17/99, 50/10i 71/11
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3. Sustav unutarnjih kontrola

Sluzba je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjin kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i usuglasenost posiovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruzje predstavlja osnovicu sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti i
politike ljudskih resursa. U cilju uspostave odgovarajuéeg sustava unutarnjih kontrola, Sluzba
je usvojila odredeni broj akata o financijskom upravljanju i kontroli kojima su definirane razine
ovlasti i odgovornosti rukovodstva i osoblja.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Pravilnikem o unutarnjem ustrojstvu Sluzbe definirana je nadleZnost organizacijskih jedinica,
nacin rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti, kao i broj drzavnih sluZbenika i zaposlenika s
opisom poslova. Na temelju Odluke o nadelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela
uprave Bosne i Hercegovine i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine, SluZba je pokrenula proceduru
izmjene postojeceg pravilnika o unutarnjem ustrojstvu. U tijeku godine, to¢nije 28.04.2014.
godine stupio je na shagu novi Pravilnik o unutarnjem ustroju SluZbe kojim je predviden 501
izvrsitelj. Naknadno, 24.09.2014. godine izvréene su izmjene i dopune vaZeceg Pravilnika,
na nacin da je izvrSena preraspodjela postojeéih radnih mjesta zbog preuzimanja posiova
pruZanja usluga u zgradi Predsjednistva BiH, ali bez povecanja broja izvrsitelja. Zakljuéno s
31.12.2014. godine u Sluzbi je bilo ukupno 426 zaposlenih. Organizacijska struktura je
objavljena na web stranici Sluzbe.

Odgovorne osobe Sluzbe su ravnatelj i dva zamjenika ravnatelja koji se na svojim funkcijama
rotiraju svakih deset mjeseci. Ravnatelja i zamjenike ravnatelja imenuje Vije¢e ministara BiH
na razdoblie od pet godina. Radna mjesta ravnatelia i dva zamjenika ravnatelja su
popunjena.

Vezano za proces upravljanje ljudskim resursima SluZbe pod kojim se, izmedu ostalog,
podrazumijeva proces planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih mjesta,
definiranje kompetencija i vjeStina za svako radno mjesto, profesionalna obuka i razvoj
zaposlenih, unapriedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i meduljudski
cdnosi te komunikacija sa zaposlenim, konstatirano je sliedeée: SluZba redovito vrsi
ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i zaposlenika. Obuke drzavnih sluzbenika se redovito
provode sukladno aktivnostima i organizaciji obuka koje provodi Agencija za drzavnu sluzbu
BiH, kao i na druge nacine ovisno o raspolozZivim financijskim sredstvima. Pored Kodeksa
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH?, u SluZbi je u primjeni i Pravilnik o kuénom redu u
Kompleksu zgrada institucijama BiH.

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavu
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, predvideno je da unutarnju reviziju vrgi
jedinica unutarnje reviziie u okviru Sluzbe. Pravilnikom o unutarnjem ustroju Sluzbe
predvidena je Jedinica unutarnje revizije s dva izvrsitelja, rukovoditeljem unutarnje revizije i
unutarnjim revizorom, medutim funkcija unutarnje revizije jod uviiek nije uspostavijena.
Sluzba nije imala predvidena sredstva u proratunu za 2014. godinu za kadrovsko
popunjavanje unutarnje revizije. Sluzba je u prora¢unu za 2015. godinu, sukladno zakljuku

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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Vije¢a ministara BiH kojim su zaduZene institucije Bosne i Hercegovine da poduzmu
aktivnosti kako bi se okonéala procedura uspostavljanja i popunjavanja jedinica unutarnje
revizije, planirala sredstva za uposljavanje jednog unutarnjeg revizora.

Preporuc¢amo Sluzbi da u narednom razdoblju poduzme sve potrebne aktivnosti kako
bi se $to prije uspostavila funkcija unutarnje revizije u punom kapacitetu.

*  Prevencija korupcije

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vije¢a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, Sluzba je u cilju $to efikasnije borbe protiv korupcije
i njene prevencije, donijela Akcijski plan za borbu protiv korupcije u SluZbi. Potom je SluZba
pristupila izradi Plana integriteta. Formirano je Povjerenstvo za izradu Plana integriteta i
akata za uspostavljanje sustava i mjera za borbu protiv korupcije, te upravljanje rizicima od
korupcije u Sluzbi. Povjerenstvo je izradilo Nacrt Plana integriteta i isti 03.11.2014. godine
dostavilo Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije na mislienje.
Agencija je dala pozitivno mislienje na ovaj dokument te potvrdila da je isti izraden sukladno
Op¢oj metodologiji i Smjernicama za izradu i provodenje Plana integriteta.

4. Proracun

SluZba je uputila Zahtjev za dodjelu sredstava iz proraduna za 2014. godinu u ukupnom
iznosu od 13.338.000 KM.

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu®, Sluzbi su odobrena sredstva u iznosu od 12.260.000 KM, 3to
je u odnosu na odobrena prora¢unska sredstva za 2013. godinu, manje za 952.000 KM.

Sukladno Zakljuéku Vije¢a ministara BiH kojim su chbvezani svi proraunski korisnici da
analiziraju svoje proracune, te Ministarstvu financija i trezora BiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomo¢ stanovnistvu na podrugjima
ugroZenim poplavama, SluZba je dostavila prijedlog smanjenja proracuna za iznos od
123.000 KM. Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proragunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinus,
proratun Sluzbe je umanjen za 123.000 KM.

Sluzba je, sukladno zakonskoj proceduri, 13.05.2014. godine dostavila Vije¢u ministara BiH
Prijedlog odluke o odobravanju sredstava iz tekuée pricuve prorauna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu. U obrazloZenju Prijedioga odluke je navedeno
kako su sredstva u ukupnom iznosu od 628.000 KM namijenjena za financiranje placa i
nakanda za 32 izvrsitelja i financiranje nabave materijala, osiguranja i ostalih troskova, a sve
u svezi preuzimanja upravljanja zgradom Predsjednistva BiH. Sredstva su u konagnici
odobrena u iznosu od 506.000 KM Odlukom Vije¢a ministara BiH” od 30.07.2014. godine.
Takoder, iz tekuce pricuve proratuna Sluzbi su odobrena sredstva za isplatu naknada
¢lanovima Povjerenstva za sprovodenje postupa nabave objekata za smjestaj institucija BiH
U iznosu od 26.900 KM, Odlukom Vije¢a ministara BiH®.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60114
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/14
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 82/14
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Shodno naprijed navedenom, Sluzba je u konaénici u 2014. godini raspolagala s 12.669.900
KM proradunskih sredstava.

Na temelju odluka Vijeéa ministara BiH i to Odluke o odobravanju projekta rekonstrukcije
objekta u ulici MarSala Tita 9a za smjestaj institucija BiH koji je uvrdten u program
visegodisnjih kapitalnih ulaganja za razdoblie 2013. - 2014. godine® u iznosu od 1.300.000
KM i Odluke o odobravanju Projekta kupovine/nabave objekata za smje$taj institucija BiH°
koji je uvrten u program visegodi$njih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2012. - 2014. godine
u ukupnom iznosu od 20.000.000 KM, Sluzba je u 2014. godini raspolagala sredstvima u
ukupnem iznosu od 17.030.606 KM.

Sluzba je temeljem Odluke o prestrukturiranju rashoda Ministarstva financija i trezora BiH, u
listopadu 2014. godine izvrSila prestrukturiranje rashoda u iznosu od 80.000 KM.
Prestrukturiranje je izvrSeno s pozicije izdataka za energiju i komunalne usluge na poziciju
izdataka za tekuée odrzavanije.

IzvrSenje proracuna Sluzbe (bez projekata visegodisnjih kapitalnih ulaganja) s 31.12.2014.
gedine iznosilo je 11.643.774 KM Sto predstavija 92 % u odnosu na ukupna prorac¢unska
sredstava. lzvrienje projekata visegodiSnjih kapitalnih ulaganja je 4.269.394 KM sto
predstavlja 20% od ukupno raspolozivih sredstava.

5. Planiranje i izvje$éivanje o radu
« Strateski plan, program rada i izvje$ée o radu

Stratesko planiranje: Sluzba je izradila i usvojila dokument Strateski plan rada Sluzbe za
razdoblje 2014.-2016. godina. U dokumentu su objedinjeni i uskladeni strate$ki planovi svih
odjela SluZbi. Aktivnosti obuhvaéene ovim planom su usuglasene s Dokumentom okvirnog
proracuna za navedeno razdoblje. Pored toga, rukovodstvo Sluzbe je izradilo i usvojilo
dokument Strategija Sluzbe za razdoblje 2015.-2017. godina u kom su predstavljeni podaci o
najvaznijim aspektima i projektima rada Sluzbe.

Programom rada Sluzbe za 2014. godinu predvideno je dalinje kontinuirano pruzanje svih
usluga definiranih odlukom o osnivanju Sluzbe. Program sadrZi plan tekuéih i investicijskih
radova na objektima kojima upravlja Sluzba. Vijeée ministara BiH je na 95. sjednici odrZzanoj
20.5.2014. godine, razmotrilo i usvojilo Program rada Sluzbe za 2014. godinu.

Izvjesce o radu: SluZba je 20.02.2015. godine Vijeéu ministara BiH dostavila IzvjeS¢e o radu
za 2014. godinu. U lzvjed¢€u o radu prikazane su planirane i ostvarene aktivnosti po odjelima.
Pored redovitih poslova iz nadleZnosti SluZbe, SluZba je u 2014. godini vodila projekt sanacije
i rekonstrukcije objekta u ulici Titova 9a u Sarajevu, projekt kupovine objekata za smjestaj
institucija BiH te aktivnosti u svezi preuzimanja zgrade Predsjedniitva BiH. U svom lzvje$éu o
radu SluZzba takoder navodi kako je tijekom 2014. godine organizirano 237 svecanih prijema u
Zgradi institucija BiH.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/13
19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30713
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6. Pregled rashoda proracuna'’

6.1. Tekuéiizdaci

« Bruto pla¢e

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa s 31.12 2014. godine iznose 6.224.986 KM.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Sluzbe predvideno je 516 radnih mjesta, a Zakonom o
proracunu institucija BiH za 2014. godinu, odobrena su sredstva za 394 zaposlena. Sluzbi je
u 2014. godini, odlukom Vije¢a ministara BiH odobreno dodatno zaposljavanje 32 izvrsitelja
za obavljanje dijela zajedniékih poslova u zgradi Predsjedni$tva BiH. Ukupno su s
31.12.2014. godine bile zaposlene 424 osobe, od &¢ega 385 zaposlenih na neodredeno
vrijeme, 38 zaposlenih na odredeno vrijeme i jedan pripravnik. Prijem na odredeno vrijeme
vréen je na temelju €lanka 9. stavak 1 totka (c) Zakona o radu u institucijama BiH, $to
podrazumjeva prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada
zbog hitnosti obavljanja poslova, iznenadnog poveéanja obima poslova ili iznenadnog
odsustva zaposlenika nije moguée blagovremeno provesti javni oglas. Od 38 zaposlenih po
ovom osnovu, 24 je zaposleno za potrebe opsluZivanja zgrade Predsjednistva BiH. Sluzbu
su u izvjestajnom razdoblju napustile tri osobe koje su umirovljene.

Obraéun plaéa i naknada iz placa izvréen je sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH. Pregledom platnih listi zaposlenika, konstatirano je kako se primjenjuju
koeficijenti za obra¢un plaée utvrdeni u pomenutom Zakonu.

* Naknade tro$kova uposlenih

Realizacija naknada troSkova zaposlenih s 31.12.2014. godine iznosi 1.390.852 KM, od ¢ega
se na naknadu za topli obrok odnosi 560.795 KM, prijevoz na posao i s posla 435.679 KM,
regres za godisnji odmor 117.053 KM, pomo¢ u sluéaju smrti ili teZze bolesti 49.560 KM,
jubilarne nagrade 24.780 KM, otpremnine zbog odlaska u mirovinu 26.303 KM, smjestaj
funkcionera 5.700 KM, odvojeni Zivot 3.457 KM i pripadajuce poreze i doprinose na naknade
167.525 KM.

Isplate naknada izvr$ene su sukladno vaZe¢im podzakonskim aktima Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH.

* |zdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno izdaci za telefonske i postanske usluga u 2014. godini iznose 24.460 KM i odnose
se na izdatke za fiksne telefone (17.330 KM), mobilne telefone {5.408 KM) i postanske
usluge (1.721 KM).

Troskovi fiksnih telefona: Realizacija izdataka za uporabu fiksnih telefona iskazani su u
iznosu od 17.330 KM. SluZzba je internim pravilnikom definirala pravo na priznavanje tro§kova
fiksnih telefona za sve zaposlene pojedinaéno. Na temelju mjesetnog pregleda utroska
sredstava, Sluzba vrsi kontrolu te u slu€aju prekora¢enja definiranih limita, vrsi se nadoknada
od placde zaposlenog.

Troskovi mobilne telefonije: Internim pravilnikom su definirana prava na naknadu tro$kova
za koristenje usluga mobilne telefonije. Pravo na naknadu za kori$tenje mobilnih telefona u
sije¢nju imalo je 30 osoba. Visina odobrenih naknada utvrdena je u rasponu od 15 KM za
domara, do 200 KM za ravnatelja i zamjenike ravnatelja Sluzbe. Od veljate pravo na

U1 Pregled rashoda proratuna za 2014. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku zvieséa.

1zvje$ce o financijskoj reviziji SluZbe za zajednicke posiove institucija BiH 2014. godinu g




<
e URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

priznavanje tro§kova mobilnih telefona ostvaruje $est osoba i to ravnatelj i zamjenici
ravnatelja po 150 KM, voza¢ 30 KM i recepcionari u zgradi Sredi$njeg izbornog povjerenstva
i zgrade Kumrovec po 17,55 KM mjesecno. Sluzba je uspostavila evidenciju i kontrolu nad
utroskom ovih sredstava te u sluc¢aju prekoratenja odobrenih mjeseénih limita vrsi obustave
od plaée korisnika ovih prava.

e lzdaci za energiju i komunalne usluge

Ukupna realizacija izdataka za energiju i komunalne usluge s 31.12.2014. godine iznosi
1.511.176 KM. Najznacajniji izdaci odnose se na energiju (891.686 KM) i loz ulje (493.812
KM). Isporuka loz ulja vriena je sukladno zakljuéenom ugovoru.

¢ Nabava materijala

Ukupna realizacija izdataka za nabavu materijala u 2014. godini iznosi 1.270.181 KM.
Najznacajniji iznos odnesi se na hranu i prehrambeni materijal (808.818 KM) i materijal za
¢iScenje (295.237 KM). Testiranjem smo se uvjerili kako je fakturiranje vréeno sukladno
zaklju¢enim ugovorima. Prac¢enje realizacije ugovora vr$i odgovorna osoba u Odjelu za
financijsko - materijalne poslove.

¢ lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za sluzbena vozila Sluzbe za 2014. godinu iznosili su 53.083 KM. Znaé&ajniji
tro$kovi odnose se na gorivo (30.016 KM) i popravak i odrZavanje vozila (15.802 KM).

Sluzba raspolaze s deset vozila, od kojih se sedam Koristi za obavljanje aktivnosti iz
djelokruga rada Sluzbe, dok su tri vozila su na raspolaganju ravnatelju i zamjenicima
ravnatelja SluZbe, koji imaju pravo koristenja sluzbenih vozila 24 sata dnevno. Sukladno
Pravilniku o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluZbenih vozila u institucijama BiH'2,
Sluzba ¢e imati pravo na tri vozila. Takoder, Sluzba je 09.02.2015. godine uz suglasnost
Vijec¢a Ministara BiH, donijela Pravilnik o uvjetima nabave i naginu koristenja specijaliziranih
sluzbenih vozila u kojim je predvideno da SluZba raspolaZe s osam specijaliziranih sluzbenih
vozila.

Usluge popravki i odrZzavanja vozila obavljaju se u radionici unutar Sluzbe, osim servisa za
vozila koja su u garantnom roku i kompleksnijih popravki koje se vrSe kod izabranih
dobavljaca. Putni nalozi se uredno popunjavaju od strane osoba koje upravljaju vozilom.

* Unajmljivanje imovine

lzdaci za unajmijivanje imovine u 2014. godini iznosili su 83.154 KM, a odnose se na zakup
parking prostora za vozila institucija BiH.

Zakup parking prostora: SluZba je u rujnu 2014. godine, nakon provedene procedure i
objave javnog poziva za dostavljanje ponuda, s najpovoljnijim ponudaéem zakljudila ugovor o
zakupu parking prostora za sluzbena motorna vozila. Ugovorena je cijena dnevnog zakupa
po vozilu u iznosu od 3,5 KM.

Koncem 2014. godine SluZba je poduzela aktivnosti na unaprjedenju sustava unutarnjih
kontrola vezano za koristenje usluge zakupa parking prostora za sluzbena vozila, a u cilju
ispravnog obracuna koli€ine ovih usluga i osiguranja dokaza o namjenskom koristenju istih.
Poduzete aktivnosti su u konaénici rezultirale smanjenjem broja korisnika usluga parkinga te

12 gluzbeni glasnik BiH* br. 26/14
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samim tim i rashoda za ove namjene. Financijski uéinci ovih mjera cdrazili su se tek u 2015.
godini.

o lzdaci za tekuée odrzavanje

lzdaci za tekuée odrzavanje opreme i zgrada realizovani su u iznosu od 683.676 KM.
Znacajniji izdaci realizirani su na temelju nabave materijala i usluga za popravak i odrzavanje
opreme (355.153 KM) i materijala i usluge za popravak i odrzavanje zgrada (287.202 KM).
|zdaci za odrzavanje i popravak opreme u znatnoj mjeri su evidentirani na temelju redovitog i
izvanrednog cdrZavanja liftova, protupozarnih aparata, vatrodojavnih sustava i sl. Imajuéi u
vidu &injenicu kako Sluzba odrZava znaajan broj opreme, sugeriramo da se uspostavi
evidencija o troSkovima odrzavanja po nositelju tro$ka (npr. lift), u cilju praéenja utroska
sredstava, ali | same ocjene efikasnosti i ekonomiénosti postoje¢e opreme.

Znacajniji izdaci za odrzavanja zgrada evidentirani su na temelju pla¢anja usluga sanacije
ograde (31.537 KM), sanacije podnih obloga u zgradi Suda {31.499 KM), kao i nadegradnje
elektro postrojenja - prosirenju jake struje (43.769 KM).

e« Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge evidentirani su u iznosu od 100.409 KM. Znaéajniji troSkovi
odnose se na usluge objavljivanja tendera i oglasa (20.894 KM), rad u povjerenstvu (20.470
KM), medicinske i laboratorijske usluge (16.793 KM) te usluge reprezentacije (13.573 KM).

lzdaci za rad povjerenstava: Realizacija izdataka evidentirana je na temelju isplata
naknada za rad u povjerenstvima. Zna¢ajnija isplata naknade (12.500 KM) odnosi se na rad
Povjerenstva za nabavu/kupovinu objekata za smjestaj institucija BiH. Odlukom Vijeca
ministara BiH, imenovano je Povjerenstvo za provodenje postupaka nabave/kupovine
objekata za smjestaj institucija BiH koje €ini Sest &lanova i tajnik povjerenstva. Istom odlukom
definirano je kako €lanovi povjerenstva imaju pravo na naknadu u iznosu od 500 KM za svaki
provedeni postupak, a fajnik povjerenstva 200 KM. Naknada se isplaéuje po dostavljenom
prijediogu Vije¢u ministara BiH o kupovini za svaki pojedinacni objekt. Povjerenstvo je
dostavilo prijedlog za kupovinu pet objekata koji je Vijeée ministara BiH i usvojilo. Po
usvojenom prijedlogu, Sluzbi su odobrena sredstva iz tekuée pri¢uve proraéuna za isplatu
naknade imenovanom povjerenstvu.

Usluge reprezentacije: Sluzba je internim pravilnikom definirala u koje namjene se mogu
koristiti sredstva reprezentacije, kao i da pravo na koristenje sredstava reprezentacije od
veljace 2014. godine imaju ravnatelj i zamjenici ravnatelja. Definiran je mjesecni limit za
utroSak sredstava reprezentacije u iznosu od 400 KM po osobi. Do veljade, pravo na
koristenje sredstava reprezentacije ostvarivalo je osam osoba i to ravnatelj i zamjenici
ravhatelja po 600 KM, te Sefovi odjela po 50 KM.

Prema evidenciji o utro$ku sredstava reprezentacije, moze se konstatirati kako su zna€ajnija
sredstva (13.255 KM) realizirana za tzv. ,internu“ reprezentaciju, tj. utro$ak sredstava je
izvréen u prostorijama institucije. Uvidom u ispostavljene radune za konzumaciju hrane u
restoranu Sluzbe, uoéeno je kako se kasa racun izdaje na kraju mjeseca, a na temelju
pojedinaéno izdanih nota raCuna tijekom mjeseca. Smaframo kako ovakav sustav
fakturiranja nife osigurao potpunu transparentnost te smo misljenja kako je potrebno kasa
ra¢un jzdavali pojedinaéne, prilikom svake pruZene usluge.

lzvjesce o financijskoj revizifi SluZbe za zajednicke posiove institucija BiH 2014, godinu 11




URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu, Sluzbi su
odobrena sredstva za kapitalne izdatke u ukupnom iznosu od 310.000 KM i to za nabavu
opreme 158.000 KM, rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje 145.000 KM i nabavu
sredstava u cbliku prava 7.000 KM. Pored toga, Sluzba je na temelju Visegodiénjih kapitalnih
ulaganja za razdoblje 2013. — 2014. godine imala na raspolaganju sredstva u iznosu od
20.000.000 KM za Projekt nabave objekata za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine i
1.300.000 KM za Projekt rekenstrukcije objekta u ulici Mar$ala Tita br.9. U konacnici, Sluzba
je za kapitalna ulaganja u 2014. godini raspolagala sa sredstvima u ukupnom iznosu od
21.610.000 KM.

Od ukupno raspolozivih sredstava, utroseno je 4.557.105 KM ili 21 %. Uvidom u realizaciju
utroSenih sredstava moZe se konstatirati kako su planirana sredstva iz tekuéeg proraéuna
utroSena u iznosu 144.828 KM ili 93%. Sluzba je sukladno planu izvrsila nabavu policijske
opreme, namjestaja, kompjutorske opreme i druge opreme, dok je utro§ak namjenskih
sredstava za ViSegodisnje kapitalne projekte 4.269.394 KM ili 20%. Realizacija po projektima
je sljedeéa:

- od ukupno raspolozivih 20.000.000 KM za Projekat nabave/kupovine zgrada za institucija
BiH utroseno je 3.991.642 KM, i to za nabavu/kupovinu zgrade u Istoénom Sarajevu
(997.370 KM) i Banjoj Luci (2.994.273 KM). Neutro§ena namjenski planirana sredstva za
ovaj Projekt su prenesena u 2015. godinu.

- za Projekt Titova 9a utroSeno je 277.751 KM. Utro$ak sredstava evidentiran je na temelju
pla¢anja usluge sanacije krova, izrade fasadne stolarije te pla¢anja prve privremene situacije
za izvedene radove na sanaciji zgrade. Sluzba je tek 3. prosinca 2014. godine zakljucila
ugovora s izabranim dobavljaem za sanaciju i adaptaciju navedenog objekta. Odlukem o
odobravanju projekta rekonstrukcije objekta u Ulici Marsal Tito 9a'® definiran je rok za
okonéanje radova na navedenom objektu do 30.06.2014. godine. Navedeni Projekt se
realizira sa znatnim zakasnjenjem u odnosu na prvobitno definirani rok. lzmjenama odluke, u
konaénici rok za okoncanje radova na navedenom projektu definiran je zakljuéno s
30.06.2015. godine. Imajuci u vidu €injenicu kako se s okonéanjem navedenog Projekta
kasni dvanaest mjeseci, skreéemo pozornost na neefikasnost isfog. NeutroSena
sredstva u iznosu od 1.022.249 KM su prenesena u narednu godinu.

¢« Nabava/kupovina objekata za smjestaj institucija BiH:

Vije¢e ministara BiH je 6.12.2013. godine donijelo Cdluku o odobravanju kupovine/nabave
objekata za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine kojom se odreduje da lokacije objekata
trebaju biti na podrugju gradova Sarajevo, Tuzla, Mostar, Banja Luka i Istoéno Sarajevo,
ukupne nabavne vrijednosti svih objekata 20.000.000 KM, i to kako slijedi:

- Sarajevo 9.000.000 KM za objekt povrsine oko 1. 700 m?,
- Tuzla 1.000.000 KM za objekt povrsine oko 400 m2,

- Mostar : 6.000.000 KM za objekt povrsine oko 1.500 m?2
- Banja Luka 3.000.000 KM za objekt povrsine oko 660 m?

- Isto€no Sarajevo 1.000.000 KM za objekt povrsine oko 400 m2,
Predmetnom Odlukom je za realizaciju posla zaduZena Sluzba, odnosno povjerenstvo
imenovano od Vijeé¢a ministara BiH te samo Vije¢e ministara BiH.

13 sjuzbeni glasnik, broj 90/13
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Povjerenstvo je definiralo kriterije za ocjenu validnosti ponuda te utvrdilo tekst javnog poziva
koji je objavljen u tri javna pisana medija, a povedom istog pristiglo je 14 ponuda. Uvidom u
dokumentaciju utvrdene su odredene slabosti sadrzaja Javnog poziva. Tekst javnog poziva
ne sadrzi obvezu da se ponude dostavljaju &vrsto uvezane sa toéno numeriranim i
potpisanim/ovjerenim stranicama. Takoder, javnim pozivom nije zahtjevan dokaz o izmirenim
eventualnim dugovanjima po osnovu poreza i nevodeniju sudskih postupaka.

Povjerenstvo je izvrSilo evaluaciju prispjelih ponuda te vodedi se kriterijima postavljenim u
javnom pozivu, jednoglasnom odlukom sastavilo listu najpovoljnijih ponuda i to:

- Lokacija Sarajevo, 8.997.708,92 KM za 3.177,44 m2,

- Lokacija “Tuzla”, 910.780,00 KM za 350,30 m?

- Lokacija Banja Luka, 2.994.272,89 KM za 722,94 m?

- Lokacija Mostar, 5.610.664,80 KM za 1.598,48 m2,

- Lokacija Istotno Sarajevo, 997.370,50 KM za objekt povrsine 407,09 m2.

Na temelju dostavljenog prijedloga, Vijece ministara BiH je donijelo odluke o kupovini
objekata za smjestaj institucija BiH'.

7. Bilanca stanja's

Ukupna aktiva Sluzbe iskazana je u iznosu od 100.992.360 KM. Aktiva se sastoji od
sliededih pozicija: novéana sredstva (704 KM), kratkoroéna potrazivanja (83.477 KM) i
neotpisana vrijednost stalnih sredstava (100.908.179 KM). Financijski znagajnije stavke
aktive su zgrade, namjestaj, ugostiteljska oprema i oprema u pripremi.

Pasiva Sluzbe ukupno iznosi 102.611.805 KM a &ine je kratkoroéne tekuce obveze (717.819
KM), obveze prema djelatnicima (651.010 KM), kratkoro¢na razgrani¢enja (334.797 KM) te
izvori sredstava (100.908.179 KM). Kratkorotne tekuce obveze se uglavnom odnose na
obveze prema dobavljadima koje su uglavnom izmirene pocetkom 2015. godine. Obveze
prema djelatnicima se odnose na obveze za bruto plaée i naknade plaéa zaposlenih za
prosinac 2014. godine. Kratkoroéna razgrani¢enja se odnose na razgrani¢ene prihode za
pruzene i fakturirane, a nenaplaéene ugostiteliske usluge (80.015 KM} i razgrani€ene
rashode za nabavu roba i usluga (254.782 KM).

8. Javne nabave

Sukladno odobrenom proraéunu, SluZba je sadinila Plan nabava za 2014. godinu kojim je
definiran predmet nabave, planirana vrijednost nabave, kao i rok za pokretanje postupka
izbora najpovoljnijeg ponudaca.

Prema prezentiranim podacima SluZzba je u 2014. godini pokrenula ukupno 66 postupaka
izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a, od ¢ega je u 26 postupaka izbor najpovoljnijeg dobavljaca
izvrSen na temelju izravnog sporazuma. U cilju postizanja veée transparentnosti i
konkurentnosti, SluZzba je prilikom izbora najpovoljinijeg dobavljata putem konkurentskog
zahtjeva vréila dodatnu objavu obavijesti.

Sagledavajuéi pojedine postupke nabave, toénije realizaciju zakljuéenih ugovora, moze se
konstatirati nizak stupanj realizacije ugovora. Po vremenskom isteku zakljuéenog ugovoara isti

19 sluzbeni glasnik, broj 78/14
15 Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tablici Il u privitku [zvjedca.
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bude realiziran oko 40 %. Navedeno je uo&enc kod ugovaranja nabave roba i usluga koji se
financiraju iz tekucih izdataka, a koje su kontinuirano ponavljaju duZi niz godina.

Preporuc¢amo Sluibi da izvrsi reviziju svojih potreba za robama i uslugama koje se
kontinuirana nabavljaju ve¢ duZi niz godina te da prilikom izbora najpovoljnijeg
dobavljaca traZene kolic¢ine uskladi s realnim potrebama.

Nabava prehrambenih roba: Kod nabave prehrambenih roba okvirnim sporazumom je
definirano kako se dobavijaé obvezuje na isporuku roba najkasnije 24 sata od momenta
prijema pisane narudzbenice od strane ugovornog organa, odnosno Sluzbe. Provedenom
revizijom je konstatirano kako se ova odredba uglavnom ne postuje te kako dobavljaci vrse
djelomiéne isporuke. S obzirom da okvirnim sporazumom, osim prava raskida okvirnog
sporazuma, nisu definirane druge vrste sankcije za nepostivanje sporazuma, Sluzba nije bila
u moguénosti na odgovrajuci nacin sankcionirati kr$enje sporazuma. Ured za reviziju je i
prethodnih godina sugerirao Sluzbi da ugovorom, odnosno okvirnim sporazumom definira
naplatu penala za nepostivanje odredhi ugovora vezanih za rok ispeoruke.

Preporuéamo Sluzbi da radi osiguranja kontinuirane opskrbe potrebnim
prehrambenim artiklima tijekom godine ugovorom definira naplatu penala za
nepostovanje odredbi ugovora vezanih za rok isporuke.

9. Prihodi

U 2014. godini Sluzba je ostvarila prihode u ukupnom iznosu od 1.669.758 KM. Najveéi dio
prihcda (1.653.283 KM) odnosi se na prihade od pruzanja ugostiteljskih usluga. Ovi prihodi
su za oko 11% manji u odnosu na prethodnu gedinu. Prihode od pruzanje ugostiteljskih
usluga obavlja Odjel za ugostiteljstvo ispostavljanjem raduna institucijama koje su koristile
usluge reprezentacije i gotovinskom naplatom za usluge realizirane u restoranima i
$ankovima.

Fakturiranje izvrenih ugostiteljskih usluga u 2014. godini SluZba je wvrsila temeljem
Cjenovnika jela i pi¢a u objektima institucija BiH'® koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH 13.
srpnja 2011. godine, Cijene ugostiteljskih usluga utvrduje ravnatelj Sluzbe i zamijenici
ravnatelja, uz prethodnu suglasnost Vije¢a ministara BiH. Sluzba je 10.03.2015. gedine,
nakon pribavljenih misljenja od Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo,
uputilo prema Vijeéu ministara BiH Prijedlog odluke o davanju suglasnosti na novi Cjenovnik
jela i pi¢a. Kao razlozi za donosenje novog Cjenovnika navode se pobolj$anje kvaliteta,
raznolikost jela i ekonomska opravdanost poslovanja. Nemamo informaciju da je Vijece
ministara BiH razmatralo navedeni Prijedlog odluke.

10. Korespondencija
SluZzba nije u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjedéa o reviziji za 2014.

gedinu, tako da ovo lzvjeSc¢e predstavija konagno izvje§ce, bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvie$¢a o reviziji za 2014. godinu.

16 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 71/11
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lll. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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. Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predwda da revizor treba dobiti odgavarajuds izjavu
_od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financyskih
izvjesca suglasno mjerodavnom ckviru financijskog izvieséivanja, te da j& odobrilo financiska 1zvjeséa.

Rukovodstvo Sluzbe za zajedniéke poslove institucija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Stuzba) duzno je osigurati da financijska izvjesca za 2014, gedinu budu
izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni giasnik BiH broj
61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjescivanju institucija
BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i trezora
broj: 01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o radunovodsivu sa
racunovodstvenim polittkama i procedurama za korisnike proratuna nstitucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20 01 2012
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proragunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i pratec¢im naputcima, pojadnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstve
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izviesca daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Sluzbe.

Prisastavijanju takvih financijskih izvjed¢a odgovornosti rukovodstva obunvacaju
garancye:

« da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjiesca;

+ da financijska izvje§¢a ne sadrze materijalno znacajne pogreéne iskaze;

* da financijska izvje§¢a sadrie sve relevantne podatke i analize wzvrsena
proratuna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji prenoruka

revizije.

+ da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propsi;

Rukovodsivo je takoder odgovorno za &uvanje imovine | resursa oq gubitaka, pa
stoga i za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.
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