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Bosna i Hercegovlna
PARLAA{ENTARNA SKUPsTINA BOSNE I HERCEGOVINE

Pre&ne$ Dortava lzvjeSaa o ziji za?e14. godinu,

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenlika ispitivanja ivje;taienja
4. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencua za lijekove i mediclnska sredstva BjH
6. Agencija za nadzor nad trilltem BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
E. Agencija za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski prornet BiH
10, Agencija za predEkolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad I zapoil.javanje BiH
13. Agencira za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BIH
14. Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statisflku BiH
16- Agencija za ikotovanje i struEno usavriavanje Kadrova
17. Agencua za unaprjedenje inozernnih investicija u BiH
18. Agenclja za zastitu orobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za inforniranJe i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

21 , Centar za uklanjanje mina u BiH
22, Direkcija za civilno zrakoptovswo BiH
23. DirekctJa za ekonomsko planlranje

?4. Direkcija za zuropske integraciJe

25. Direkcija za koordiniranje poticijskih rijeta BiH



26, Driavna agencija za istrage i zaititu
27. Driavna regulativna agencija za radUacijsku inuklearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Generatno tajnlStvo Vijeca ministara BiH
30. Granifna policija BiH
31 . Instituciia ombudmana za zaiiltu potroiaia u BiH
37. hstituciia ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Institut za akredltlranje 8tH
34. lnstitut za lntelektualno vtasni5tvo BiH
35. Instltut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za nestale osobe BIH
17. Institut za standardlzaciJu BiH

39. Komisija za koncesue BiH
40. KonkurenclJsko vijeie BiH

47. Ministarstvo vanJske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. Ministarstvo civtlnih postova BiH
44. A^inistarstvo flnancija i trezora BiH
45. rtiinittarstvo komunikacija i prometa BiH
46, Mlnlstarswo obrane BiH
47, A\inistarstvo pravde BIH
48. A inistarstvo sigurnosti BiH
49. Atlnlstarst\6 vanjskih poslom BiH
50. Mlnistarctw za Ljudska prava i tzbJegtice BiH
51, Odbor driavne stuibe za ialbe
52. Parlamentarna skuoitina BIH
53. PovJerenstvo za duvanre nacionalnih spomenika BiH
54. PravobranitelJstrc BiH
55. PredsjedniStro BiH
56, Regulatoma agencija za komunikacije BiH
57, Sluiba za zajedniike poslove institucija BiH

60. tud BtH

61. Tuiitetjstvo BiH
67. Upnva BiH za zaitttu zdravtja bitja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave

ntzacijska jedinica MFT BiH
59. Srediinje lzborno povjerenstvo BiH



64.

65.

66.

67.

6E.

Ureda ranJelalbt BIH

t staml iud BIH

Vlsoho su6eno I etJsko vflece BiH

69.
70.

5 poFtwanJem,
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Bosna i Hercegovina
PARLA'IENTARNA SKUPSTINA BOSHE t HERCEGOVINE
Dom naroda

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
7. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja i vjegtafenja
4, AgenciJa za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove i me{icinska sredstva BiH
6. Agencija za nadror nad trziitem BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. AgenciJa za poticijsku potporu

9. Agencija za po5tanski promet BiH
10. Ag€nciia za predikolsko, osnovno isrednje obrazovanje BiH
1,|. Agencija za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
12. AgenciJa za rad i zapoiLjavanje BiH
13. Agencija za raa/oj visokog obrazovanja i osjguranJe kvalitete BiH
'14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisilku BiH
16. Agencija za Skotovanje i strueno usavriavanje kadroya
17. Agencua za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
1E. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20, Centar za informlranje i priznavanje dokurnenata iz podruEja virckog
obrazovanJa

?1. Centar za uklanjanje mina u BiH
22. Direkclja za civitno zrakoplowtro BIH
23. Direkcija za ekonomsko planlranje

24. Direkcija za europske Integracije

25. Direkcija za koordiniranje poticijskth tijeta BiH



26, Driavna agencija za istrage i zaititu

27. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29, Generalno tajniitvo Vijeca mlnistara BiH
30. cranitna policija BiH

31, Institucija ombudmana za zaititu potroiaca u BIH
32. InstituclJa ombudsmana za ljudska prava BiH
33. hstltut za akreditiranje BiH

34. ln$titut za intelektualno vlasntitvo BiH
35. Institut za mjeritetjstvo BiH

36. Institut za nestale osobe BiH
37. tnstitut za standardizaciju BiH

39, Komisija za koncesije BiH

40. Konkurencijsko vijece BIH

41 . lrtemorijatni centar Srebrenica.PotDaari Spomen obiljeije i mezarje za
irtve genocida iz'1995.

42- ,{inistarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH
43. l'{inlstarst\ro clvilnih poslova BiH
44. Mlnlstarstvo financija i trezora BiH
45. Mlnistarstvo komunikaclJa i prometa BiH
46. Ministarstro obrane BiH

47. Ministarstvo pravde BiH

48. i lnistarstvo sigurnosti BiH

49, Ministarstvo vanjstrih poslova BiH
50. Ministarstvo za [urlska prava i izbjeglice BiH
51. (Mbor driavne stuibe za ialbe

52, Parlamentama skupitina BiH

53, Porlerenstw za oiuvanje naclonatnlh spomenika BiH

54, Pravob raniteljstvo BIH

55. Predsjedniitro BiH

56. Regulatorna agenciJa za komunikacije BiH
57. Sluiba za zaJedniEke poslove institucija BiH

59.

60.

61 .
62.

63.

Sd BiH

TuiitelJstvo BIH

Uprava BiH za zaititu zdravlja bitja

Ured koordinatora za reformu Javne uprave

58. SredlSnja harmonizacijska ledlnlca lviFT BiH
SrediSnje izborno povJerenstvo BiH



Ured za harmonlzac[u I koordhaciju rustava pla€anla u pottoprlvredl,
fshranl I ruralnom raaoJu BIH
Ured za razratran e ialbi DIH
Ured ra vtterlnallh,o 8lH
Ured za alonoGvsho \flJedE ministara BiH
Ustavnl sud BIH

Vlrede za drlavnu ponroc BIH
\lboko suOeno I trdl sko vflece BIH

5 poltovanJem,

&.

65.

66.

67.

6t.

69.
70.
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o
IZVJESTAJ

O FINANSIJSKOJ REVIZIJI
CENTRALNE HARMONIZACIJSKE J EDINICE

MINISTARSTVA FINANSIJA I TREZORA
BOSNE I HERCEGOVINE

zA 2014. GODTNU

Broj: 01/0210347 -1 6-1 497 | 1 5

Sarajevo, juni 2015. godine
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SADRZAJ

Izvjeltoj o finonsijskoj reviziji Centrolne hormonizocijske jedinice MFTB1H zo 2074. godinu



URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA gIH

MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvje5taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budZeta - tekstualni dio)
u Gentralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljem
tekstu:Jedinica) za godinu koja se zavr5ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvje5taja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Jedinice sa
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje5taje za 2014.
godinu.

O d g ov o rn ost r u kov o dstv a

Rukovodstuo Jedinice je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjeitavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed
prijevare ili gre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo Jedinice je
odgovomo za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju6im propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da zrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr5imo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji ne
sadrZe zna6ajne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje5tajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, uklju6uju6i procjenu rizika znaEajnog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju osmi5ljavanja revizionih postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije isistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanle mi5ljenja o finansijskim izvje5tajima, na5a odgovornost je
izralavarye mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

lzvjeitaj o finonsijskoj reviziji Centrolne harmonizocijske jedinice MFTB|H zo 2074. godinu



U RE D ZA REVIZU U INSTITUCI]A, BIH

Mi6ljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu za
na5e miSljenje.

Prema na5em mi5ljenju:

imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31 .12.2014. godine i izvr5enje budZeta za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

F Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje5tajima
Jedinice u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima.

Sarajevo, 24.06.201 5. godine
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lzvjeitaj o finansijskoj reviziji Centrolne hormonizocijske jedinice MFTB|H zo 2074. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

il

1.

IZVJESTAJ O REVIZIJI

Uvod

Jedinica je uspostavljena Odlukom o uspostavljanju Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora BiHl i ima status upravne organizacije koja je u sklopu
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Jedinica je ovla5tena za:
t razvoj, rukovodenje i koordinaciju inteme revizije u institucijama BiH;
t ruzvoj finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH;
. saradnju, putem Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih jedinica, s tijelima

Evropske komisije, vezano za prioritetne oblasti pravne stedevine (acquis) Zajednice u
oblastima interne finansijske kontrole u institucijama BiH.

Radom Jedinice rukovodi direktor koji ima status sekretara s posebnim zadatkom.

Sjedi5te Jedinice je u Sarajevu.

2. Postupanje po raniiim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je reviziju finansijskih izvje5taja Jedinice za2013. godinu
i izrazio pozitivno mi5ljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izraZavanja ovakvog miSljenja
odnosi se na nedovoljnu efikasnost u radu Koordinacionog odbora centralnih harmonizacijskih
jedinica. U lzvjestaju o finansijskoj reviziri za 2013. godinu date su preporuke kojima se
sugeri5e preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljem poslovanju. Uvidom u preduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju datih
preporuka utvrdili smo sljedece:

. Realizovane preporuke:

Preduzete su odredlene aktivnosti vezane za uspostavljanje i razvoj sistema interne revizije i
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH (dono5enje podzakonskih akata,
organizacija obuka, kadrovsko popunjavanje jedinica interne revizije u institucijama BiH isl.).
Jedinica je kao upravna organizacija Ministarstva finansija i trezora BiH ukljudena u izradu i
implementaciju dokumenata Ministarstva vezanih za prevenciju korupcije. Nadalje, prestao je
angaZman osoblja na temelju ugovora o djelu za obavljanje materijalno-finansijskih poslova.

. Preporuke 6ija je realizacija u toku:

Jedinica izvje5tava Vijece ministara BiH o razvoju sistema finansijskog upravljanja i interne
kontrole i interne revizije, stepenu implementacije usvojenih standarda, zajednidkim
slabostima i potrebnim mjerama za njegovo unaprjedenje. Takoder, u cilju pripreme Nacrta
Srednjorodnog programa rada Vijeca ministara BiH za period 2016. do 2018. godine Jedinica
je dostavila akt Direkciji za ekonomsko planiranje u kome je definisan srednjorodni cilj a vezan
je za uspostavljanje efikasnog sistema javne interne finansijske kontrole (PIFC) u institucijama
BiH.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 44109

lzvjeitoj o finansijskoj reviziji centralne hormonizacijske jedinice MFTB\H zo 2014. godinu



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole2 zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih udinaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemogu6iti
postizanje ciljeva institucije, kao ipoduzimanje odgovaraju6ih rnleraza njihovo sprjedavanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovaraju6a organizaciona struktura, rad u
skladu sa eti6kim vrijednostima, i odrZavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrola je dinami6an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suo6ava.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH3 i 6lana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH4 za obavljanje funkcije inteme
revizije u CHJ nadleZna je Jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH. U toku
godine nije vr5ena interna revizija od strane Jedinice za internu reviziju Ministarstva finansija i
trezora BiH.

. Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Jedinice rukovodi direktor koji ima status sekretara s posebnim zadatkom. Direktora
imenuje Vijede ministara BiH na prijedlog ministra finansija i trezora BiH u skladu sa Zakonom
o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH na period od pet godinas. Direktor ima zamjenika za Eitje
imenovanje se primjenjuju ista pravila6.

U ciliu realizaclje zakljuika Vije6,a ministara BiH, koji je donesen na 95. sjednici oddanoj
23.07.2009. godine, a kojim je zaduZena Agencija za ddavnu sluZbu BiH da prati rokove
vezane za istek mandata rukovodedih drZavnih sluZbenika, te da s tim u vezi prije isteka
mandata za svaku od tih pozicija izvrSi raspisivanje konkursa, Agencija za driavnu sluZbu je
uputila dopis Vijedu ministara BiH (zaprimljen 24.02.2015. godine) kojim ga informiSe o isteku
mandata (14.07.2015. godine) direktora Jedinice s pijedlogom da isto razmotri mogudnost
dodiele mandata imenovanom direldoru Jedinice bez javnog konkursa u skladu sa 1lanom 34.
Zakona o driavnoi sluibi u institucijama BiH ili da zaduZi Agenciju za drZavnu sluZbu za
raspisivanje javnog oglasa.

Unutra5nja organizacija Jedinice utvrduje se Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji koji
odobrava Vijece ministara BiH na prijedlog ministra finansija i trezora. Pravilnik o unutra5njoj
organizaciji Jedinice je u primjeni od marta 2014. godine iistije uskladen s odredbama Odluke
o nadelima za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave BiHz iOdluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH8. Navedenim
Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 12 izvr5ilaca. Za obavljanje poslova i
zadataka iz nadle2nosti Jedinice predvidene su detiri organizacione jedinice i to: Kabinet
direktora i zamjenika direktora, Odsjek za razvq sistema inteme revizije, Odsjek za razvoj

z Intema kontrola je postupak koji su oblikovali i slavili na snagu oni koji su zaduZeni za upravljanje, menadZment
iostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim
finansijskim izvje5tavanjem, udinkovitim iuspje5nim poslovanjem iudovoljavanjem primjenjivih zakona iregulativa
- pojam definisan Medunarodnim revizijskim standardima.

3 SluZbeni glasnik BiH, brq27n8,32112
4 Sluzbeni glasnik BiH, btci 4gt',2
s RieSenje o imenovanju direKora Jedinice donijelo je Vijece ministara BiH i isto je stupilo na snagu danom

donoSenja - Odluka VM, broj 1 78/10 od 14.07.2010. godine
5 Rjesenja o imenovanju zamjenika direktora Jedinice objavljena su u Sluzbenom glasniku BiH, broj 101 od

24.'12.2013. godine - rukovodedi drZavni sluZbenik na poloZaju sekretara sa posebnim zadatkom,
po6ev od 01.01. 2014. godine

7 SluUbeni glasnik BiH, broj 3O/13
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3O/13

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji Centrolne hormonizacijske jedinice MFTB\H za 2074. godinu



URED ZA REVTZU U INSTITUCUA BIH

finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH i Odsjek za poslove edukacije, pravne i
informacione poslove.

Sistem internih kontrola relevantan za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvje5taja Jedinice
ureden je Pravilnikom o internim procedurama stvaranja i evidentiranja obaveza i nadinu
potpisivanja finansijske dokumentacije i internim aktima kojima su regulisana pojedina
podrudja potro5nje (telefoni, reprezentacija, vozila i sl.).

. Prevencrja korupcije

Jedinica, kao upravna organizacija Ministarstva finansija i trezora BiH, ukljudena je u izradu
dokumenata MinistarstvJ vezanih za prevenciju korupcije. Ministarstvo je donijelo vlastiti
Akcioni pfan borbe protiv korupcije za period 2013.-2014. godina i Plan integriteta o 6ijoj
implementaciji izvje5tava Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
BiH. Osim nlvedenih dokumenata, u cilju prevencije korupcije doneseni su i Pravilnik o
internom prijavljivanju korupcije i za5titi lica koje prijavi korupciju u Ministarstvu, Odluka o
imenovanju koirisije za prijem, evidenciju i postupanje po prijavama korupcije i nepravilnosli
u Ministarstvu i uspostavljanju komunikacijskog kanala za prijem prijava i sl.

4. BudZet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i meclunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine 2a2014. godinudJedinici su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 449.000
KM za teku6e izdatke. U toku godine izvrseno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
budZeta u ukupnom iznosu od 3.000 KM.

f zvr5enje budZeta Jedinice sa 31 .12.2014. godine iznosilo je 4O1.711 KM Sto predstavlja 89%
realizacije budZeta.

5. Planiranje i izvje5tavanje o radu

o Strate5ki plan, program rada iizvieStaj o radu

StrateSki plan: Strategijom za provodenje javne inteme finansijske kontrole u institucijama
BiH, koju je usvojilo Vijece ministara BiH na 110. sjednici odrZanoj 30.12'2009. godine,
definisani iu osnovni elementi sistema interne finansijske kontrole javnog sektora (PIFC) i to:
finansijsko upravljanje i interne kontrole (FMC); funkcionalno nezavisna interna revizija (lA) i
Centralna jeitinici zi harmonizaciju i koordinaciju sistema finans'rjskog upravljanja i kontrole i
metodologija interne revizije (CHJ). Akcionim planom kojije sastavni dio Strategije definisane
su operaiivne aktivnosti i rokovi na razvoju i implementaciji PIFC-a u periodu 2009-2012.
godina.

U izvje5tajima o finansijskoj reviziji Jedinicije skretana paZnja na potrebu alurirania Strategije
i prilagoctivanja Akcionog plana s obzirom na evidentno ka5njenje u implementaciji zacrtanih
citlevJ. U ZO1:4. godini, Vijede ministara BiH je donijelo Odluku o postupku srednjoroi-nog
pliniranja, pracenla i izvje5tavanja u institucijama BiH10 koja je u primjeni podev od 2015.
godine. U citlu prifreme Nacrta Srednjorodnog programa rada Vrje6a ministara BiH za period
ZOtO. Oo 20i8. godine Jedinica je dostavila aK Direkcijiza ekonomsko planiranje u kome je

e Sluzbeni glasnik BiH, broi 104/13 i60/1a
10 Sluzbeni glasnik BiH, broi6il14
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definisan srednjorodni cilj a vezan je za uspostavljanje efikasnog sistema javne interne
finansijske kontrole (PIFC) u institucijama BiH.

Program rada: Program rada Jedinice sastavni je dio Programa rada Ministarstva finansija i
trezora BiH. Ministarstvo je sa6inilo Program rada po metodologiji propisanoj za institucije
Vije6a ministara BiH i isti je dostavljen Generalnom sekretarijatu Vijeca ministara BiH u
proceduri izrade Plana rada Vije6a ministara BiH.

lzvjeStaj o radu: lzvjeStaj o radu Jedinice koji se sadinjava po metodologiji propisanoj za
institucije Vijeca ministara BiH sastavni je dio lzvjeStaja o radu Ministarstva finansija i trezora
BiH. Prema navedenom aktu Jedinica je u toku godine obavljala sljedece aktivnosti: dono5enje
podzakonskih akala za institucije BiH (Pravilnik o izmjenama Pravilnika o zapo5ljavanju
internih revizora, Program obuke i certificiranja internih revizora, Standardi interne kontrole i
Priru6nik o finansijskom upravljanju i kontroli); certifikaciju i verifikaciju certifikata kandidata za
prijem na poslove interne revizije; davanje saglasnosti na pravilnike o ustrojstvu i
sistematizaciji za institucije koje uspostavljaju jedinice interne reviz'rje u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju; davanje saglasnosti na izbor rukovodilaca jedinica za internu reviziju u
institucijama BiH; pripremu i realizaciju programa obuke za finansijsko upravljanje i kontrolu u
institucijama BiH; uspostavljanje ivodenje registra internih revizora i registra potpisanih povelja
interne revizije u institucijama BiH i sl.

Nadalje, Zakon o internoj reviziji institucija BiH propisuje obavezu sadinjavanja godi5njeg
konsolidovanog izvje5taja interne revizije koji treba da sadrZi i analizu rada Jedinice,
ukljuduju6i preporuke za njeno pobolj5anje, te saZetu informaciju o statusu primjene preporuka
sadrZanih u izvje5tajima o internoj reviziji koje su jedinice za internu reviziju dostavljale u toku
godine. Konsolidovani izvje5taj se po odobrenju ministra finansija i trezora Bosne i
Hercegovine radi upoznavanja s problematikom interne revizije dostavlja Vije6u ministara BiH.
Godi5nji konsolidovani izvje5taj interne revizije za 2014. godinu upu6en je u martu 2015.
godine Ministarstvu finansija i trezora BiH. Navodimo neke od podataka sadrZanih u
prezentiranom lzvje5taju.

Jedinica u skladu sa Zakonom o internoj reviziji daje saglasnost na izmjene idopune pravilnika
o unutra5njoj organizaciji (u dijelu vezanom za internu reviziju) institucija BiH koje su u obavezi
da uspostave jedinicu interne reviziju prema vaZecim propisima. Saglasnost je data za 16 od
ukupno 17 institucija koje su to bile u obavezi udiniti. Ministarstvo sigumosti BiH je jedina
institucija koja nije podnijela zahtjev za dobijanje saglasnosti za uspostavljanje jedinice interne
revizije. Sa 31.12.2014. godine funkcionalno su uspostavljene ili je u toku uspostavljanje
jedinica interne revizije u 11 institucijall u kojima su zaposlena 23 interna revizora. Od 11
uspostavljenih jedinica interne revizije 612 vr5i funkciju interne revizije samo u mati6noj
instituciji, dok ostalih 5 vnii funkciju interne reviz'rje za vi5e institucija.

Tokom 2014. godine 9 jedinica interne revizije je sadinilo T2izvjeillaja u kojima je dato 286
preporuka u 13 institucija. Najve6i broj datih preporuka vezano je za unaprjedenje sistema:
finansijskog upravljanja i kontrole, na6ina i postupka ostvarivanja prava na naknade, planiranja
ijavnih nabavki.

Zakonom o finansiranju institucija BiH je propisana obaveza sadinjavanja godiSnjih izvje5taja
institucija BiH i konsolidovanog izvje5taja (Jedinica) o sistemu finansijskog upravljanja i

11 Parlamentarna skup5tina BiH, Ministarstvo finansija ilrezora BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo
odbrane BiH, Minislarstvo pravde BiH, Ministarstvo za ljudska prava iizbjeglice BiH, Minislarstvo civilnih poslova
BiH, Granidna policija, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, ObavjeStajno sigurnosna agencija BiH, Uprava
za indirektno oporezivanje

12 Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo odbrane BiH, Granicna policija, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela, Obavie5tajno sigurnosna agencija BiH, Uprava za indirektno oporezivanje
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kontrole. Medutim, u toku 2014. godine nisu doneseni podzakonski akti kojima se defini5e
oblik, sadrZaj i forma ovih izvje5taja. U izvje5taju o radu Jedinice je navedeno da je krajem
2014. objavljen Prirudnik za finansijsku kontrolu i upravljanje u institucijama BiH, tako da 6e
prvi konsolidovani izvje5taj o finsijskom upravljanju i kontroli na osnovu Prirudnika biti sa6injen
za 2O15. godinu.

Napominjemo, da je u izvje5tajima o finansijskoj reviziji ukazivano na potrebu intenziviranja
aktivnosti vezanih za uspostavljanje sistema interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH. S obzirom da je navedeno pitanje predmet analize u okviru revizije
udinka (diji nalazi, zakljudci i preporuke ie biti dostupni na web stranici Ureda za reviziju
institucija BiH - www.reviziia.oov.ba nakon sa6injavanja i objave izvje5taja), finansijskom
revizijom nije obuhvadeno poslovanje Jedinice u dijelu realizacije aktivnosti vezanih za razvoj
interne finansijske kontrole javnog sektora (PIFC).

6. Pregled rashoda budZetar3

6.1. Teku6i izdaci

r Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto pla6e i naknade iz plala u 2014. godini iznose 270.318 KM od dega
se na neto pla6e i naknade pla6a odnosi 159.338 KM, a na poreze i doprinose 110.980 KM.

Nadin obraduna pla6a i naknada plada definisan je odredbama Zakona o plaiama i
naknadama u institucijama BiH1a, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiHls, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH16 i Instrukcijom za obradun naknade za
vrijeme privremene sprijedenosti za rad17.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (broj: 01-02-3-53/10 od
15.09.2010. godine i broj: 01-02-1 -2859114 od 19.03.2014. godine) predvideno je dvanaest, a
na 31.12.2014. godine bilo je sedam zaposlenih (direktor izamjenik direktora/sekretari s
posebnim zadatkom, tri pomo6nika direktora/rukovode6i driavni sluZbenici, jedan drZavni
sluZbenik ijedan zaposlenik). Tokom godine, nakon provedene procedure javnog konkursa
preko Agencije za drZavnu sluZbu, postavljen je jedan drZavni sluZbenik na poziciju strudnog
savjetnika za razvq finansijskog upravljanja i kontrole.

r Naknade tro5kova zaposlenih

Naknadetro5kova zaposlenih su realizovane u iznosu od 31.518 KM. Odnose se na izdatke
za prijevoz na posao i s posla (4.167 KM), smjestaj duznosnika (5.208 KM), odvojeni zivot
(?.959 KM), topli obrok (9.079 KM), regres za godisnji odmor (1.502 KM), jubitarne naknade
(826 KM), pomo6 u sludaju smrti (2.478 KM) i pripadaju6e poreze i doprinose na naknade
(4.799 KM). Nadin isplate naknada definisan je podzakonskim aktima Vije6a ministara BiH.

13 Pregled rashoda bud2eta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeStaja.
la Sluzbeni glasnik BiH, broj: 5O/08,3S/O9,7StOg,gU12,4Zt1Z,SOn2,3z]tr.,87t1A
ls Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 1Ol13
17 fnstrukcija Ministarstva finansija i ir'ezota BiH, broj: o3-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i

broj: 02-1G1€40/14 od 26.05.2014. godine.
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Naknade za prijevoz na posao i s poslaiE: Na ovoj poziciji je iskazana realizacrla u iznosu
od4.167 KM. Pravo na naknadu zapnlevoz ostvaruje petzaposlenih u rasponu od 53 KM
(mjesedna karla za Grad Sarajevo) do 62 KM (cijena pojedinadne karta na odredenoj relaciji).

Naknade za smje5taj duinosnikars: Na ovoj pozicijije iskazana realizacrla u iznosu od 5.708
KM. Pravo na ovu naknadu ostvaruje direktor Jedinice temeljem Ugovora o najmu stana po
cijeni od 475 KM mjesedno.

Naknade za odvojeni Zivot Ove naknade su ostvarene u iznosu od 2.959 KM. Predmetnu
naknadu ostvaruje direktor u iznosu od 300 KM mjese6no, a Sto ukupno iznosi 3.600 KM
godi5nje. Obavljenom revizijom konstatovali smo da se obra6un i isplata iste vr5i sukladno
prisustvu na poslu korisnika ovog prava.

Topli obrok2o: lzdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu od 9.079 KM (pravo na
nov6anu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu od 6 KM za
svaki dan proveden na radu).

Regres za godiSnji odmofr: Regres za godi5nji odmor ispla6en je za pet zaposlenih po 300
KM i za dvoje zaposlenih po 1 KM, 5to je ukupno u neto iznosu 1.502 KM.

. Putni tro5kovi

Ukupni tro5kovi sluZbenih putovanja zaposlenika u Jedinici iznose 6.373 KM. Od toga putni
troSkovi u zemlji iznose 1.802 KM, a putni troSkovi u inostranstvu 4.571 KM. Uvidom u putne
naloge i priloZenu dokumentaciju konstatovano je da su sluZbena putovanja realizovana u
funkciji prisustvovanja stru6nim seminarima i medunarodnim simpozijima.

o lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

lzdaci telefonskih ipo5tanskih usluga iznose 10.528 KM. Odnose se na izdatke za fiksne
!9]9fone (3.173 KM), mobilne telefone (4.466 KM), internet (2.732KM) i po5tanske usluge (157
KM).

Internim pravilnikom od 01.07.2014. godine definisano je pravo na koriStenje sluibenih
mobilnih ifiksnih telefona kao i limiti potro5nje. Pravo na naknadu troSkova slu2benih mobilnih
telefona imaju direktor (200 KM), zamjenik direktora (100 KM) i tri pomo6nika direktora (edan
pomo6nik 100 KM i dva po 80 KM), Sto na mjesednom nivou iznosi 560 KM. Za fiksne telefone
je definisan godi5nji limit do 5.000 KM (prosjedno mjesedno u iznosu od 20 KM za tro$kove
centrale ifax aparata do 80 KM za troSkove fiksnog telefona direktora).

. Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala su realizovani u iznosu od 4.653 KM, a odnose se uglavnom na
nabavku kompjuterskog i uredskog materijala i strudne literature. Obavljenom revizijom
konstatovali smo da su predmetni izdaci realizovani na temelju dva ugovora potpisana s
dobavljadem koji je izabran u proceduri javne nabavke provedene u 2014. godini.

11.991yt g. 
" 

visini i poslupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevozna posao i prijevoz s posla u instituojama
BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 04/09, Sg/09,06/12)
tn gq'r!" o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucuama Bosne iHercegovine na lroskove
:Ti9-"Fja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporettivanje (SluZbeni gtasnit eiU, bq 4?,12,
78112)
20 Odluka o visini novcane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada (Sluibeni glasnik BiH,
bto! 12142)
21 Odfuka o visini regresa za godisnji odmor u institucijama BiH za2014. godinu (Stuzbeni glasnik BiH, broj 62/13)
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. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluZbenog vozila iznose 10.689 KM. Odnose se na izdatke za
nabavku goriva (3.961 KM), popravak i odrZavanje vozila (3.661 KM), registraciju i osiguranje
vozila (1.668 KM) i nabavku auto guma (1.625 KM).

lnternim pravilnikom definisan je nacin kori5tenja sluZbenih vozila, otvaranje i popunjavanje
putnog naloga, pra6enje potroSnje goriva i registracija sluZbenog vozila. Jedinica raspolaZe
jednim sluzbenim vozilom koje je dato direktoru institucije na raspolaganje 24 sata.

. Zakup imovine i opreme

Ukupni izdaci za zakup poslovnog prostora iznose 60.944 KM i realizovani su na temelju
Ugovora o zakupu poslovnog prostora (25,50 KM/m2 za 17o m,). u ugovorenoj cijeni je
sadrZan zakup poslovnog prostora, koriStenje tri parking mjesta i troikovi komunalnih usluga
te troskovi zakupa skladi5nog prostora za 6uvanje auto-guma za sluzbeno vozilo.

e Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 7.083 KM. Odnose se na usluge javnog
informisanja i odnosa sa javno56u (970 KM), usluge reprezentacije (710 KM), usluge stru6nog
obrazovanja (1.090 KM), ugovore o djelu (2.888 KM) i dr.

Ugovori o djelu: Za ugovore o djelu u posmatranom periodu je realizovan iznos od 2.888 KM,
a odnosi se na ugovor o djelu za izvrSenje poslova i zadataka materijalno-finansijskog
poslovanja u periodu januar-april (1.200 KM) i ugovor o djelu za obavljanje poslova tehnidkog
sekretara u periodu novembar-decembar (1.688 KM) iz razloga porodiljskog odsustvi
zaposlenice sa navedenog radnog mjesta.

7. Bilans stanja22

Ukupna aktiva Jedinice na 31.12.2014. godine
sredstva (2.005 KM), kratkorodna potraZivanja
sredstava (27.878 KM).

iznosi 29.993 KM iodnosi se na nov6ana
(111 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih

Ukupna pasiva Jedinice na 31 .12.2014. godine iznosi 56.742 KM i odnosi se na kratkorodne
teku6e obaveze prema dobavljadima (2.184 KM), obaveze prema zaposlenima za plaie i
naknade za decembar 2014. godine (26.680 KM) i izvore sredstava (27.878 KM). Obaveze su
izmirene podetkom 2015. godine.

8. Javne nabavke

Prema prezentiranim podacima Jedinica je tokom 2014. godine provela deset postupaka
javnih nabavki, od toga 6 postupaka putem direktnog sporazuma i4 konkurentska'postupka.
Ukupna vrijednost zakljudenih ugovora iznosi 18.437 KM (za nabavku goriva, kancelarijskog
materijala, usluga stalne veze i sl.). Pregledom pojedina6nih procedura javnih nabavki nisu
uodene znadajnije nepravilnosti.

2 Bilans stanja na 31.'12.20'4. godine prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.
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9. Korespondencija

Jedinica nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji za 2O14.
godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvje5taja o reviziji za 2O1 4. godinu.
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fltj+?.i:1:fiFi:Htt:r.iis.' :":411*,r.:f-:.ql#5j?1:-it:rlifF.iglEl:$._:.tl,i?.rEs ffi+ffi r6i.'W..SYi

I 2 3 4

l.foroErHa, Fprr.iorpar(rEabir pa3rptHhqe|ha k 3anxxe
7.275 2.115 166

l-loBqaHa cp€Acr8s 1.275 2.@5 157
Kparxoto+{a norparorEaEa 1 t
l(parxopoqfi |l nnac$aHr|

1,1 HrepxF OxHaHc$Jc|ar oAr{ocfl
Sannxe
Kpa opo,fla ps3rpaH1{,{6}ba

2, Crar|{a cpeAcna 15.192 27.878 61
Craftra cp€Acma 102.467 1V2.167 10c
tlcnpaE{a rprjeAlrocrH 58.975 7,1.589 131
l-bomscaHa BpHleAH@r danHux cpeAcraBa

{yroposxx nnacrratr
qyropog{a pa3rpaH]+{etta

lB-olI(TIEA'ltra:::.r" ; :::::, i ::,i i i - : i r r . i l ; - ' ; r :'.t'1::_;-"'-'29. ::6l

3. Kparf,opo.{rc o6rBere x pa3rpafiH.teEa 20,921 28.861 138
Kparxopo{fi e Tekyhe o6a8e3e 4,175 2.1U 52
Kpaflopo{H, reeAunt s raJfloEH
Ooaaet€ nDefla ganocneHu a 10.745 20.680 153
l4xroptd Oruralc4cru oArioctl
Kparxopo,rHa parf paHH.{e6a

l. AyroPo{He o6rEete r perrpaHr{91ba 0 0
qylopo,rH$ fipeArflH x 34MoE6

Csrans Ayropo'd{e o6aoe3s

AtrropoqHa pa3rpaHr.€lba

5. ll3Eopr cpgAcrao. 11192 n 'Efg 6t
tlroopr cpelcraaa 45.452 27.47t 6 t
Ocrann rcBopH cpoAcaaBa
Hspacnop€Reflfi B]flr8K npr{xoAa/pac(oAa

Hano[eBa: npaErnHrKon o OuHaflc6Jq(oM rrEieuraaaby flRcrhryqr{a Eod{g H Xepqero8HHe, ' .8, cIaB 4., HanoMeHtro
le Aa 6rnaHc craEa 6yuarqorx xopHcfisxa reie 6rnn ypaaxorex€H (ar]vsa J€AHara aac Bh) s6or flporpar,crH
ycnocrasrbeHor cr|fierra fnebHe rtbffe, Aor ne 6[naHc cra$a xoiH paAfi M[Hncrapcrso O{Haxd.fa n rp€3opa }ta HetBoy
Eyuera fiHcrhrywia EocHe $ XepqeroslHe aa rexyny aoAlo{y 6nr[ ypa8Hor€xeH



MeiyHapoAH[ craHAapA BpxoBHr4x peBu3laoHxx t4Hcr[ryq]4ja (lSSAl 1580) npeAB[tla Aa peBx3op Aa Aoouje
oAroBapajyhy r,l3jaBy oA pyRoBoAcrBa rHcruryqrje (ao AoKa3 Aa py(oBoAcrBo np 3Haje cBoiy oAroBopHocr 3a
oOjeKruBHo npnxa3uBa|+e O14HaHcxjcKr4x 14sBjeuraja carnacHo MjepoAaBHoM or(Bl.,rpy S HaHcxjcKor l43Bje|.UraBa]ba, Te
Aa je oAo6puno SnHaHcujc|(e u3Bjeunaje.

Pyroeo4creo leurpanne xapuoHraaqrajcxe je4nnuqe MOT Eocre n
Xepqeroeuxe (y 4arueu reKcry: JegraHuqa ) nyxHo je 4a o6ee6njegu ga
$uHaHcvtjcru usejeurajn ea 2014. rognHy 6ygy hepat1eHn y cKnarqy ca 3aKoHoM o
Snnaucupauy rucruryqrja EUX (,,Cnpx6eHn rnacHuK 6raX 6poj 61104,49109, 42112,
87112 vr 32113), flpaeunnurou o SuHancrajcrona uaejeuraBaby rHcrnryqrja EuX
(Cnyx6eHr fflacH K SraX 6poj 33107 u 16110 n nporoKon Mnnucrapcrea $uuaacvtja n
rpe3opa 6poj:01-05-02-1-656-1112 oA 23.01.2012. ro4uue) n [lpaennHrKoM o
paqyHoBoACrBy Ca paqyHoBoACTBeHuM noI| rHKaMa u npoqe.qypaMa 3a Kopl,lcHnKe
6y4era uHcrnryqraja ErX (nporoxon MuHr4crapcrea QnHaHcuja n rpesopa SraX 6poj
01-08-02-1-6M-1112 op 2O.01.2012. ro4uHe). Pyxoeo4creo je rarofle o6aeearo 4a
nocryna y cKna.qy ca 3aKoHoM o 6yqery nucruryqula 6nX u ue[ynapoAHr4x o6aBe3a
EUX ea 2014. rognuy (Cnpr<6eHra rnacHnK SraX 6poj 104113) u nparehhM ynfrcrBilMa,
o6jar.un'erunaa u cujepHuqaua roje AoHocx Mrnucrapcreo QnHaHcnja u rpe3opa
EuX, rao r ocrannM 3aKoHrMa y EocHr u XepqeroeuHu, raKo 4a SnHancrjcrr
rsejeu.rajn Aajy +ep v ucrnlvfi nphKa3 $unancnjcxor craba JeAuruqe .

flpn cacraeruaby raKBux SuuaHcurjcxr,tx usejeuraja oAroBopHocrr4 pyKoBoAcrBa
o6yxearajy rapaHquje:

. .qa je ocMt4uJrbeH u Aa ce npraujeruyje u oApxaBa cucreM uHTepHnx
KoHrpona xoju je peneBaHraH 3a nprnpeMy u Sep npesenraqnjy
QrHaHcrjcxr,rx naejeuraja ;

. fla ShHancurjcru rsejeuraju He €,qpxe uareprjanHo sHavajHe norpeulHe
ucKa3e;

. Aa +hHaHcujcxu usejeurajn cagpxe cBe peneBaHrHe noAarKe u aHanu3e
H3BpuJerba 6ypera, Kao H no4arKe o cucreMy nHTepHhx KoHTpofla H
peanusatrylu npenopyKa peersnje.

r fl? c€ y nocnoBaby npuujeruyjy Baxehh 3aKoHcKt4 14 Apyfr,t peneBaHrHt4
nponucu;

Pyxoeo4creo je raxole oAroBopHo 3a qyBalbe taMoBuHe u pecypca o4 ry6rraxa, na
raKo Lt 3a npeAy3nMabe oAroBapajyhnx ujepa Aa 6n ce cnpnjevnne h orKphne
npoHeejepe h ocrafle He3aKoHytrocnt.

AaryM,19 ov J.u'r5


