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Bosna i Hercegovina
PARLAI.TENTARNA SKUPSTNA BOSNE I HERCEGOVINE

Predmet Dodava lzvjeiia o zifl zaZ}l4. godinu,

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3, Agencija za forenzitka ispitivanja ivieitaienja
4. AgenciJa za javne nabave BiH
5. Agencua za tijekore i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trilitem BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za poitanski pro t BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapo5ljavanje BiH
13. Agencila za razvoj visokog obrazovanja iosiguranje titete BIH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisflku BiH
16. Agencija za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova
17. Agencua za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agenclja za zaStitu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za informiranJe i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanje mina u BiH
22, Direkcija za civitno zrakop(ovstvo BiH
23. DirekciJa za ekonomsko planlranje

24. Direkcija za zuropske integracue
25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



26, DrZavna agencija za istrage i zaititu
27, Driavna regulativna agenciJa za radtjacijsku i nuktearnu sigurnost
2E. Fond za povratak

29. Generalno tajnlitvo Vij ministara BiH
30. Granitna policija BiH
31. lnstitucija ombudmana za zaifltu potroiaia u BiH
12. hstituciia omhrdsmana za tjud$ka prava BiH
33. Institut za akreditlranje BiH
34. lnstitut za lntelektualno vlasniStvo BiH
35. Institut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za n€stale osobe BIH
37. lnstitut za standardtzaciju BiH

39. lGmisija za koncesUe BiH
40. KonkurenclJsko vije(e 8iH
41 . lilemorijatni centar Srebrenica- Potoiari Spomen obiljeije i mearje za

irwe genocida iz 1995.
42. Ministarstvo vanjske trgovlne i ekonomskih odnosa 0iH
41. Ministarstvo clvllnih poslova BiH
44. Ministarstvo fhancija i trezora BiH
45. Ministarstvo konrunikacija i prometa BiH
46. Mlnlstarstvo obrane BiH
47, Ministarstvo pravde BiH
48. Ministarstvo rigurnosti BiH
49. Mlnlstarst\p vanjskih poslorra BiH
50. Mlnistarst\o za l,judska prava i tzbJeg(ice BiH
5.|. Odbor driavne stuibe za iatbe
52, Parlamentarna skupiilna BIH
53. Povjerenstvo za oauvanje nacionatnih spomenika BiH
54, Pra\robraniteustvoBiH

55. Predsjedni5tvo BiH
56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
57, Sl.uiba za zajedniike poslove institucija BiH
58. SrediinJa harmonizactjska jedinica MFT BiH

60.

61 .

62.

63.

Tu:iteuswo BiH
Uprava BiH za zaiiltu zdravtja bitja
Ured koordlnatora za reformu javne uprave

fud BiH



61.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

Urcd za harmontzacflu I loordlnaciju sustava platrnra u potloprfiredl,
lshnnl | ruralnom ranfotu BiH
Urcd a raaEtranre ialbl BIH
Uled a Yeterlnarshro BIH

t $aYnl $rd BiH
Vfle{e za driavnu po BIH
t/lsolo bcno I tditetJslo vflece BiH

5 poitovanJem,
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Bosna i Hercegovina
PARLAfiENTARNA SKUPST]NA BOSNE t HERCEGOVINE
Dom naroda

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja i vjeltadenja
4, Ag€ncija za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove i medtcinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trziitem BjH
7. Agencija za osiguranje u BiH
E. Agencija za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
12. Agencija za rad i zapoil.javanje BiH
13, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranJe kvaUtete BiH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statistiku BiH
16. Agencija za Skotovanje istrudno usavriavanje kad a
17. AgenciJa za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agencija za zaititu osobnih oodataka u BiH
19. Arhiv BiH

2A' Centar za informrranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanJa

21. Centar za uklanJanje mina u BiH
22. Direkcija za civil,no zrakoplovsilo BiH
23. Direkcija za ekonornsko planlranje
24. Direkcija za europske htegracije
25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijeta BiH



42.
41.

26, Driavna agencija za tstrage i zaititu
27. D vna regulativna agencija za radijacijsku i nukl.earnu sigurnost
28. Fond za Doyratak
29. Generatno tajniitvo Vijeca mlnlstara BiH
30. Graniina policija BiH
31. Institucija ombudmana za zastitu potro;aaa u BiH
32- In$titucila ombudsrnana za tjudska prava BiH
33. Instltut za akreditiranje BiH
34. lnstitut za intelektualno vtasniitvo BiH
35. Institut za mjeriteljstvo BIH
36. Institut za nestale osobe BiH
37. lnstitut za standardizaciju BiH

39, Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencijsko vuece BIH
41. /ilernorijatnl centar Srebrenica-potocart Spornen obitjeije i mezarje za

irtve genocida iz 1995.
Ministarrtvo vanjske trgoyine i ekonomskih odnosa BiH
Minlstarstvo civitnih poslova BiH

Mhlstarstvo financija i trezora BIH
Minista6t\o komunlkacija i prometa BiH
AAinista rstvo obrane BiH

Ministarstvo Dravde BiH

Mlnl$tarstvo sigurnosti BiH

Mlnirta6tvo vanjskih postova BiH

Ministarstvo za uudska prava i izbjegtke BiH
Odbor driame stuibe za iatbe
Parlarnentama skupitina BiH
PwJerenstro za oiuvanje nadonatnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BIH

Predsjedniitro BIH

ReSulatorna agenciJa za komunikacije BiH
Sl,uiba za zajedniEke poslove institucija BtH
Sredl5nja harmonizacijska jedhlca MFT BiH

S'rd BiH

Tufiteustvo BiH

Uprava BiH za zattitu zdravlja bitja
Ured koordinatora za reformu Javne uprave

44.

45 .

46.

47 .

48.

49.

50.

5 1 .

52.

53.

54.

55 .

56.

57.

58.

59.

63.



t .

u.

65.

66.

67.

6t.

69.
70.

Ured za raznatran e iatbi BiH
Urcd zr wterlnantrc BIH
ured za alonodavsho \rije{a ministara 8iH
Ustaml sud BIH

Vflcde za drlawu ponoc BIH
\rtoko su6eno I tutlteusko vU BIH

5 poltovanJem,
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IZVJESTAJ
O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE
BOSNE I HERGEGOVINE

zA 2014. cODtNU
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Sarajevo, juli 201 5. godine
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SADRZAJ

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Centralne izborne komisije BiH zo 2074. godinu



URE O ZA REVI ZUU I NST IruCUA B I H

o

MISLJENJE REVIZORA

Wod

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje6taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pla6ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja budZeta - tekstualni dio)
u Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Komisija) za godinu
koja se zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvje5taja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Komisije sa
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

O d gov o rn o st ru k ov o d stu a

Rukovodstvo Komisije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog izvje6tavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogreSne iskaze uslijed
prijevare ili gre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstuo Komisije je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu instituc'rja BiH i medunarodnih
obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju6im propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema fi nansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi6ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti6kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr5imo na nadin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji ne
sadrZe znadajne pogre5ne iskaze. Revizija uklju6uje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupka je
zasnovan na prosutfivanju revizora, uklju6uju6i procjenu nzika znalalnog pogre5nog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra inteme kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvje5taja u cilju osmi5ljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuii u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraiavanja mi5ljenja o efikasnosti intemih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanle miSljenja o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost je
izraLavanle miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
uklju6uje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji Centrolne izborne komisije BiH za 2074. godinu



URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu za
na5e mi5ljenje.

Prema na5em mi5ljenju:

imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31 .12.2014. godine i izvr5enje bud2eta za
godinu koja se zavr5ila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim okvirom
finansijskog izvje5tavanja.

F Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Komisije u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima.

Skretanje painje

Ne izraZavaju6i rezervu na dato mi5ljenje, skre6emo paZnju na:
. tadku 6.1. lzvje5taja u dijelu koji se odnosi na isplate naknada za produZeni rad i

isplate po ugovorima o djelu;
r tadku 6.2. lzvje5taja koja opisuje neefikasnost u realizaciji projekta vezanog za

razvoj Jedinstvenog izbornog informacionog sistema Bosne i Hercegovine;
. tadku 8. lzvje5taja koja opisuje slabosti pri provotlenju procedura javnih nabavki i

realizaciji ugovora.

Sarajevo, 06.07.201 5. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG

REVIZORA

ZAMJENICA
GENERALNOG

REVIZORA

lzvjegtdj o finonsijskoj reviziji Centrolne izborne komisije BiH za 2074. godinu



UREDZA REVIZIIU INSTITUCIIA BIH

tl

1.

ZVJESTAJ O REVIZIJI

Uvod

Komisija je nezavisna institucija Bosne i Hercegovine osnovana na temelju lzbornog zakona
Bosne iHercegovinel.

Komisija je nadleZna za implementaciju:
r lzbornog zakona BiH,
o Zakona o finansiranju politidkih stranakaz,
. Zakona o Vijecu ministara BiH3 (u dijelu koji se odnosi na nadle2nost Komisije vezanu

za ocjenu da li kandidati za predsjedavaju6eg, ministre i zamjenike ministara u Vije6u
ministara BiH ispunjavaju uslove za imenovanje) i

. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcijea
(Komisija vrSi provjeru kandidata za direktora izamjenika direktora Agencije).

Komisija se sastoji od sedam dlanova koje imenuje Predstavni6ki dom Parlamentame
skup5tine BiH.

SjediSte Komisije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvniio je reviziju finansijskih izvje5taja Komisije za 2013. godinu
i izrazio pozitivno mi5ljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izralavanja ovakvog mi5ljenja
odnosi se na angaZman osoblja temeljem ugovora o djelu. U lzvje5taju o finansijskoj revizrliza
2013. godinu date su preporuke kojima se sugeri5e preduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Komisija je dostavila odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilalenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u lzvje5taju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljede6e:

r Realizovane preporuke:

Komisija je donijela Plan integriteta o 6ijoj implementaciji izvje5tava Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Preduzete su potrebne radnje oko naplate
potraZivanja za refundaciju naknada za vrijeme bolovanja.

. Preporuke 6ija je realizacija u toku:

Provodene su odredene aktivnosti (dono5enje novog Pravilnika o unutra5njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, dono5enje internih akata vezanih za regulisanje nadina
angaZmana dodatnog osoblja i sl.) temeljem kojih bi trebalo rije5iti uodene slabosti u
upravljanju ljudskim resusrima, ali su5tinska procjena realizacije date preporuke moguca je tek
u narednom periodu. Dalje, u cilju realizacije date preporuke institucija je krajem godine
donijela novu Odluku o kori5tenju sredstava reprezentacije nakon 6ije primjene 6e se mo6i

1 Sluzbeni glasnik BiH, brg:23t01, O7tO2,OgtO2,2OtO2, ZitOZ, O4tO4,2OIO4,ZS1OS, S21OS,65105,77tOS, 11tcf.,
24t6, 32tO7, 33/08, 37108, 3Afi , 18t 13 i 07 1 14

2 SluZbeni glasnik BiH, brotj 95t12
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/03, 42tO3, 81t6,76tO7 , Blt}t , 24tOB
4 Sluzbeni glasnik BiH, bO 103/Og iSg/13

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Centrolne izborne komisije BiH zo 2014. godinu 5



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

sagledati stvarni efekti preduzetih aktivnosti na unaprjedenju internih kontrola nad izdacima za
reprezentaciju. Takoder, u cilju realizacije date preporuke Komisija je donijela interne akte
kojima se utvrduje visina naknada za obavljanje poslova na temelju ugovora o djelu odnosno
nadin i trajanje angaZmana dodatnog osoblja za pripremu i provedbu Opcih izbora 2014.
godine, medutim, smatramo da doneseni interni akti nisu rije5ili su5tinski problem na koji je
revizija ukazivala i ranijih godina kada se radi o angaZmanu osoblja temeljem ugovora o djelu
ve6 je potrebno nastaviti sa aktivnostima sistemskog rje5avanja ove problematike.

. Nerealizovanepreporuke:

Nisu preduzete aktivnosti u cilju efikasne realizacije Projekta 'Jedinstvenog izbornog
informacionog sistema Bosne i Hercegovine'.

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontroles zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih idrugih udinaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemogu6iti
postizanje ciljeva institucije, kao ipoduzimanje odgovaraju6ih rryeraza njihovo sprjedavanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovaraju6a organizaciona struktura, rad u
skladu sa etidkim vrijednostima, i odrZavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrola je dinami6an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suodava.

Nakon provedene revizije finansijskih izvje5taja za 2014. godinu utvrdeno je da je sistem
internih kontrola u odreclenim procesima unaprijeden u odnosu na ran'rji period, ali da je
neophodno dalje unaprjedenje u sljede6im procesima: upravljanje ljudskim resursima, naknade
za produZeni rad, putni troSkovi, mobilni telefoni, upotreba sluZbenih vozila, usluge
reprezentacije, ugovori o djelu, implementacija Jedinstvenog izbomog informacionog sistema
Bosne i Hercegovine i sistem javnih nabavki.

Posebno skre6emo paZnju na primarnu potrebu uspostavljanja pouzdanog srlsfema
internih kontrola u procesu upravljanja izbornim materijalom i uspostavljanja efikasnog
i pouzdanog izbornog procesa.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija B|HG i dlana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiHT za obavljanje funkcije interne
revizije u Komisiji nadleZna je Jedinica interne revizije Parlamentarne skupitine BiH. U toku
2014. godine potpisan je Sporazum o vr5enju funkcije interne revizije i Povelja interne revizije,
ali nisu vr5ene aktivnosti interne reviziju u vezi sa poslovanjem Komisije.

r Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Komisija se sastoji od sedam dlanovas koje imenuje Predstavnidki dom Parlamentarne
skup.Stine BiH na period od sedam godina. Prema odredbama lzbornog zakona BiH
predsjednik Centralne izborne komisije BiH bira se iz reda dlanova Komisije po principu

r Inlema kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za upravljanje, menadZment
iostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o poslizanju ciljeva poslovnog subjekta u vezis pouzdanim
finansijskim izvje5tavanjem, udinkovitim iuspje5nim poslovanjem iudovoljavanjem primjenjivih zakona i regulaliva
- pojam definisan Metfunarodnim revizijskim standardima.

6 Sluzbeni glasnik BiH, brq 271cf.,32112
7 Sf uzbeni glasnik BiH, brc! 49112
8 U ZO't4. godinije istekao mandat jednog Clana Komisije i pokrenute su aktivnosti u cilju imenovanja novog dlana.
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rotacije, i to jedanput u 7 godina u trajanju od 21 mjesec. Komisija donosi propise kojima
ureduje organizaciju i nadin rada, ukljuduju6i i izbor predsjednika.

Administrativno-tehnidke i strudne poslove za Komisiju obavlja Sekretarijat kojeg osniva
Komisija. Sekretarijatom rukovodi generalni sekretar kojeg imenuje Komisija po postupku i na
nadin utvrden zakonom. Komisija donosi pravilnik o unutraSnjoj organizaciji Sekretarijata na
prijedlog generalnog sekretara uz prethodnu saglasnost Vije6a ministara BiH.

Poietkom 2014. godine VijeCe ministara BiH je dalo saglasnost na novi Pravilnik o unutra5njoj
organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH kojim su sistematizovana radna
mjesta za 81 zaposlenika. Prema prezentiranim informacijama jof krajem 2013. godine se
ukazala potreba za izmjenama usvojene sistematizacije radnih mjesta s obzirom da je
19.11.2013. godine stupio na snagu novi Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH
prema kome Komisija viie nije nadleZna za provedbu seta zakona koji je obuhvatao Zakon o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakon o sukobu interesa u organima vlasti F BiH i
Zakon o sukobu interesa u institucijama Brdko distrikta BiH. Naime, bilo je planirano da
zaposleni u Odsjeku za provedbu Zakona o sukobu interesa (devet zaposlenika) predu u drugu
nadleZnu instituciju ito joi nije realizovano do okonianja zavrSne revizije.

Nadalje, navedenim Pravilnikom je predvideno da u godini u kojoj se provode redovni,
prijevremeni, ponovni ili odgocleni izbori na prijedlog generalnog sekretara Sekretarijata
Komisija donosi plan o angaZovanju osoblja za vanredne, privremene ili povremene poslove
zbog priprema i provodenja izbora. Na osnovu plana Komisija donosi poseban pravilnik kojim
6e se regulisati nadin itrajanje angaZovanja dodatnog osoblja, nazivi i opisi poslova, uslovi za
obavljanje istih i broj izvr5ilaca.

Pravilnikom o naiinu i trajanju angaZovanja dodatnog osoblja za pipremu i provedbu Op1ih
izbora 2014. godine predviden je angaZman za 32 zaposlenika na odredeno vijeme putem
iavnog oglasa u trajanju pet ili osam mjeseci ovisno o poziciji poiev od 01.06.2014. godine.
Takoder, predviden je angaZman do 140 izvr1ilaca u pripremi i provedbi izbora u Sekretarijatu
Komisije po osnovu ugovora o djelu u periodu od 15.05.2014. godine do zavrSetka izbomih
aKivnosti, a najduie do osam mjeseci. U Glavnom centru za brojanje predviden je angaiman
do 530 izvr5ilaca na period do detiri mjeseca poiev od augusta 2014. godine do zatvaranja
Glavnog centra za brojanje. Wdjeti tadku 6.1. lzujefltaja - Bruto pla6e i Ugovorene
usluge/Ugovori o jelu.

. Prevencrja korupcije

Komisija je donijela vlastiti Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.) o dijoj implementaciji izvje5tava Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije BiH. Takocler, krajem 2014. godine usvojeni su Plan integriteta Komisije
i Pravilnik o prijavljivanju korupcije iza5titi lica koje prijavi korupciju u Komisiji.

4. BudZet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinue Komisiji su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
11.858.000 KM (neposredna potro5nja 3.136.000 KM, program posebne namjene'Op5tiizbori
2014. godine' 8.662.000 KM i donacija Vijeca Evrope 60.000 KM). U toku godine izvr5eno je
prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budZeta u ukupnom iznosu od 35.000 KM.

s Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i60/14
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Odobreni budZet je korigovan za sredstva prenesena iz 2013. godine u ukupnom iznosu od
1.190.111 KM (program vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja 'Jedinstven izbomi informacioni
sistem BiH'-JllS u iznosu od 1.141.215 KM idonacija Ambasade Republike Turske u iznosu
od 48.896 KM) i za sredstva uplacena za provodenje izbora za nadelnike opcina (Banovi6i,
Lakta5i, Srebrenik, lstocni Drvar, Domaljevac/Samac, Stanari) u ukupnom iznosu od 37.724
KM.

U finansijskim izvjeStajima Komisije iskazan je korigovani budZet u ukupnom iznosu od
13.085.835 KM. lzvr5enje budZeta Komisije sa31.12.2014. godine iznosilo je 10.703.181 KM
Sto predstavlja 82Yo realizacije budZeta.

5. Planiranje i izvje5tavanje o radu

. Strate5ki plan, program rada i izvje5taj o radu

Strate5ki plan: Komisija je u septembru 2013. godine usvojila Strate5ki plan za period juli
2013. - juli 2016. godine kojim su definisana tri osnovna cilja ito: modernizacija izborne
administracije, unaprjedenje saradnje sa kljudnim akterima i informisanje i edukacija birada.
Sastavni dio ovog plana je i Operativni plan implementacije sa pojedinadnim aktivnostima za
period juli 2013. - juli 2016. godine. Predvideno je da se monitoring implementacije aktivnosti
izadataka vr5i na temelju definisanih indikatora napretka na godi6njem nivou, a da se rezultati
prezentiraju u godi5njem izvje5taju Komisije.

Program rada: Komisija je nezavisna institucija BiH koja prema vaZedim propisima nema
obavezu da dostavlja program rada na usvajanje bilo kojoj instituciji. U tekucoj godini planirane
su sljede6e aktivnosti: priprema i provodenje Op6ih izbora 2014. godine; provodenje lokalnih
izbora u Gradu Mostaru; uspostavljanje Centra za edukaciju Komisije; provedba lzbornog
zakona (prijevremeni izbori, ostavke/zamjenski mandati, informatidko-tehni6ka priprema za
dogradnju i izradu novih aplikacija); primjena Zakona o finansiranju politi6kih stranaka
(utvrdivanje nadina i uslova pod kojim politidke stranke i dlanovi politidkih stanaka osiguravaju
sredstva za rad); uspostavljanje instrumenata za sprovodenje Pravih za konsultacije u izradi
pravnih propisa, medunarodna idoma6a saradnja (ude5ce na konferencijama, u posmatradkim
misijama isl.). Integralnidio Programa rada Komisije je iOperativniplan Sekretarijata Komisije
za2O14. godinu sa rokovima implementacije inosiocima aktivnosti.

lzvieStaj o radu: Odredbama zakona iz oblasti izbora i finansiranja politidkih stranaka
propisana je obaveza izvje5tavanja Parlamentarne skup5tine BiH o provedbi istih, ali nisu
propisani rokovi za podnoSenje izvje5taja. lzvje5taj o provedbi predmetnih zakona za 2014.
godinu sa datumom sadinjavanja ovog lzvje5taja nije bio upu6en nadleZnim institucijama.

Predstavnidkidoma Parlamentarne skup5tine BiH, na 7. sjednici odrZanoj 26.02.2015. godine,
primio je k znanju lzvje5taj o provodenju Op6ih izbora 2014. godine i usvojio zakljudak da ovaj
Dom pristupi formiranju inerresorne radne grupe za izmjenu lzbornog zakona.
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6. Pregled rashoda budZetalo

6.1.  Teku6i izdaci

r Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto pla6e inaknade izpla6,a iznose 2.538.416 KM ito za neposrednu
potro5nju iz odobrenog budZeta (2.354.053 KM) iza Program ,Op6i izbori 2014" (184.363 KM).
O toga se na neto pla6e odnosi 1.485.078 KM (za neposrednu potroSnju 1.375.153 KM i
Program ,Op6i izbori 2014' (109.925 KM), a na poreze i doprinose na place i naknade
1.053.338 KM (za neposrednu potro5nju 978.900 KM i Program "Op6i izbori 2014'74.438KM).

Nadin obraduna pla6a i naknada pla6a definisan je odredbama Zakona o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH11, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiH12, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH13 i Instrukcijom za obradun naknade za
vrijeme privremene sprijedenosti za rad1a.

BudZetska pozicija za plale i naknade je planirana i odobrena na temelju planiranog broja
zaposlenih od 110 (iz sredstava za neposrednu potro5nju 78 zaposlenih iiz sredstava
Programa,Op6i izbori 2014" 32 zaposlenih na odrecleno vrijeme). Na 31.12.2014. godine
popunjeno je 85 radnih mjesta (75 redovno zaposlenih i 10 temeljem ugovora o radu na
odredeno vrijeme).

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Sekretarijata Komisije sa6injenim prema Odluci o
nadelima za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave i Odluci o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterija za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH15 sistematizovano je ukupno
81 radno mjesto i to generalni sekretar-rukovodeci drZavni sluZbenik u statusu sekretara (1
pozicija), Sef sektora i Sef SluZbe za reviziju-rukovode6i drZavni sluZbenik u statusu pomo6nika
direktora (5 pozicija), Sef odsjeka-drZavni sluZbenik (10 pozicija), strudni savjetnik-driavni
sluZbenik (18 pozicija), vi6i strudni saradnik-drZavni sluZbenik (9 pozicija), strudni saradnik-
drZavni sluZbenik (5 pozicija) i 33 zaposlenika.

Na temelju zahtjeva Komisije Agencija za drlavnu sluZbu BiH je 11.02.2014. godine dala
saglasnost za intemi raspored 27 dri:avnih sluZbenika shodno Pravilniku o uslovima i nadinu
obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premje5taja drZavnih sluZbenika u
institucijama BiH16, a u vezi s promjenom unutra5nje organizacije i sistematizacije radnih
mjesta.

Uvidom u novi Pravilnik o unutra5njoj organizaciji Sekretarijata Komisije kao i izdatih rjeSenja
o internom premjeStaju primjetili smo neke situacije u kojima je doSlo do promjene statusa
pojedinih pozicija (sekretar Komisije koji je ranije bio na poziciji generalnog sekretara sa
statusom sekretara na posebnom zadatku/imenovano lice, dobio je status rukovode6eg
drZavnog sluZbenika; Sefovi Sektora su dobili status pomo6nika direktora; Sef Kabineta

l0 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvje5taja.
11 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09 ,75t19,32t12,42t12, 50112,32n3, A7n3
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/Og
13 SluZbeni glasnik BiH, bO 95/10, 1O/13
1a lnstrukcija Ministarstva finansua itrezora BiH, broj: O3-16-1-818 t13 od 24.06.2013. godine i broj: 02-16-1-4|0/14
od 26.05.2014. godine.
ls Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
16 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10
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Komisije je interno premje5ten na poziciju Sefa novoformirane organizacione jedinice Sektora
za informisanje, medunarodnu saradnju protokol i obuku sa statusom pomodnika direktora).

Ovakvo postupanje (kojim su novom sistematizacijom za ranije pozicije Sefova sektora
dodijeljeni novi statusi pomo6nika direktora) proizvelo je situaciju promjene odnosno
pove6anje koeficijenata za plaeu (za Sefove sektora je umjesto prvobitno dodijeljenog
koeficijenta 3,55 dodijeljen koeficijent 4,20). Napominjemo da su Zakonom o pla6ama u
institucijama BiH u okviru grupe kojoj pripada Komisija odredeni koeficijenti za rukovodioca
sektora 3,55, a za pomo6nika direktora 4,2 pa je nejasno Sta je pravno utemeljeno postupanje
i Sta su bili kriteriji za pozitivna mi5ljenja institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja (Ministarstva
pravde BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH) u proceduri izmjene pravilnika o unutra6njoj
organizaciji i sitematizaciji radnih mjesta.

lz opisane situacije ostaje nejasno kako to da institucije koje daju potrebne saglasnosti na
sistematizacije radnih mjesta prvenstveno su5frnski ne polaze od primarnog cilja konadnog
uredivanja postoje6ih organizacija i sistematizacija radnih mjesta koje ovako dalje ne mogu biti
funkcionalne niti efikasne u povjerenim im poslovima i zadacima. Nadalje, iste institucije ne
mogu zanemariti i druge propise kojima su utvrdena ogranidenja u zapoSljavanju i
unaprjedivanju sluZbenika a u vezi sa dinjenicom direktnog utjecaja na pove1anje budZetskih
sredstua za ove namjene. Nadalje, ne primjeCuje se teZnja pojmovnog i su$tinskog
uiednaiavanja opisa radnih mjesta ne kr5edi pri tome zakonske odredbe organizacije
konkretne institucije. U tom smislu ostaje otvoreno pitanje da lije prihvatljivo i ispravno tumaditi
dodjelu statusa pomoCnika direktora za odredene pozicije kada organizaciono institucija nema
na 6elu direl<tora veC radom institucije upravlja drugo tijelo, a u ovom sluiaju sedam Elanova
Komisije.

Nadalje, analizom kretanja broja zaposlenih konstatovali smo da su na osnovu raspisanih
javnih konkursa popunjene dvije pozicije drZavnih slu2benika ito pozicija generalnog sekretara
(imenovana osoba je ranije bila na poziciji generalnog sekretara sa statusom sekretara na
posebnom zadatku kome je istekao mandat tokom godine), pozicija Sefa Odsjeka za
administrativno-dokumentacione poslove i obuku (imenovana osoba je u periodu od juna 201 3.
do marta 2014. godine bila angaZovana po osnovu ugovora o djelu). Tokom godine na poziciji
Sefa Odsjeka za informaciono-komunikac'rjske tehnologije bila je angaZovana osoba na
odredeno vrijeme radi zamjene duZe odsutnog drZavnog sluZbenika kome je odobreno
nepladeno odsustvo u trajanju od 17 mjeseci, podev od 01.06.2014. godine, radi strudnog
usavrsavanja. Podetkom godine je raspisan ijavni konkurs za prijem na odredeno vrijeme
zaposfenika na radno mjesto referenta za administrativne poslove u Odsjeku za izbore do
povratka odsutnog zaposlenika sa nepla6enog odsustva u trajanju od jedne godine, u periodu
od 15.01. do 31.12.2014. godine, radi nastavka Skolovanja. Takoder, dvoje drZavnih
sluZbenika je tokom godine bilo na nepla6enom odsustvu po osnovu imenovanja na mjesto
savjetnika rukovodioca u institucijama BiH. Krajem godine iz institucije su otiSla dva
zaposlenika i jedan pripravnik.

Takoder, shodno Pravilniku o nadinu i trajanju angaZmana dodatnog osoblja za pripremu i
provedbu Op6ih izbora 2014. godine raspisan je javni konkurs za prijem u radni odnos na
odredeno vrijeme (najvi5e do 8 mjeseci) 32 izvr5ioca i to u Odsjeku za izbore (za poslove
obrade podataka 17 izvr5ilaca), u Odsjeku za pravne poslove (za pravne poslove i upravno
rje5avanje 3 izvr5ioca) i u Odsjeku za operativne i zajednidke poslove (za poslove prijema,
skladi5tenja i distribucije izbornog materijala 12 izvr5ilaca). Krajem godine je prestao ugovor o
radu na odredeno vrijeme za ve6inu izvr5ilaca (na 31.12.2014. godine je bilo angaZovano 10
izvrSilaca na poslovima prijema, distribuiranja i skladi5tenja izbornog materijala).
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Naknada pla6e za produZeni rad: Na poziciji izdataka za produZeni rad evidentiran je iznos
od 37.834 KM po osnovu isplata nakanada za 55 zaposlenih (u rasponu od 160 do 4.360 KM)
a po osnovu ukupno 4144 prekovremena sata evidentirana u periodu juli - decembar 2O14.
godine.

Na temelju Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Sekretarijata Komisije i Plana o angaZovanju
osoblja za pripremu i provedbu Op6ih izbora 2014. godine donesen je Pravilnik o nadinu i
trajanju angaZovanja dodatnog osoblja za pripremu i provedbu Opcih izbora 2014. godine.
lstim je definisan na6in itrajanje angaZmana dodatnog osoblja, nazivi i opisi poslova, uslovi za
obavljanje istih na6in prijema i broj izvriilaca.

U prethodnim godinama sugerisano je Komisiji da posveti vi5e paZnje upravljanju ljudskim
resursima s ciljem da zaposleni kvalitetnije i efikasnije doprinose ostvarivanju zadalaka iz
nadleZnosti institucije s obzirom da proces dodatnog zapo5ljavanja osoblja pove6ava
finansijske obaveze. Komisija je pri izja5njavanju o preduzetim radnjama po preporukama
revizije navodila da ce pitanje dodatnog angaZmana osoblja u toku provodenja izbora biti na
odgovaraju6i na6in rije5eno novim pravilnikom o unutra5njoj organizaciji.

Medutim, novi Pravilnik o unutra5njoj organizaciji Sekretarijata Komisije nije rije5io ovu
problematiku na zadovoljavaju6i nadin (kako je to gore opisano) te je ponovno doSlo kako do
anga2mana dodatnog osoblja tako ido priznavanja naknada plataza produZeni rad redovno
zaposlenim prema internoj Odluci o uvodenju prekovremenog rada od 24.06.2014. godine.
Naime, u istoj se poziva na odredbe 6lana 2. stav (2) Odluke Vije6a ministara BiH o na6inu i
postupku ostvarivanja prava na prekovremeni rad, rad u neradne dane, no6ni rad i rad u dane
drZavnih praznika u institucijama BiH17.

Obavljenom revizijom smo konstatovali da je izostala su5tinska analiza realnih pretpostavki
ovakvog postupanja i da je zanemarena mogu6nost prerasporeda radnog vremena prema
kojem u pravilu za svaki sat prekovremenog rada zaposlenom pripada 1,25 slobodnih sati.
Primarno je odludeno da 6e se koristiti mogu6nost isplate novdane naknade za prekovremeni
rad srazmjemo vremenu tog rada uve6anomza2'o/o, a na temelju rjesenja o dodatku na pla6u.
Naime, pojedinadna rje5enja rukovodioca za dodatak na pla6u su donesena na temelju
prijedloga neposrednih rukovodilaca zaposlenika angaZovanih u prekovremenim radnim
satima i uzilaw o saglasnosti zaposlenog da bude angaZovan.

Opisi poslova koji su vr5eni ,prekovremeno" su uop6teni te iz istih nije mogu6e jasno
prepoznati mjerilo odnosno kriterij za pove6ani obim posla i na6in njegovog mjerenja i
izraZavarya efektivnim satima prekovremenog rada, a koji se koristi kao podloga za obra6un i
isplatu naknade. Tako npr. priznavanje i obradun prekovremenih sati u smislu povecanog
obima aktivnosti je temeljen na aktivnom ude56u u pripremi radunara i umreZavanja za Glavni
centat za brojanje, pripremi web stranice Glavnog centra za brojanje za rezultate kao i
kompletna podr5ka Glavnom centru za brojanje, za aktivnosti zaposlenih za rad u komisijama
za popis za 2013. godinu kao i za rad u komisijama za javne nabavke za potrebe izbora.
Primje6eno je da su ispla6ivane naknade za prekovremeni rad i za administrativnu podr5ku u
radu lnterresorne radne grupe za izradu prijedloga lzbornog zakona BiH. Tako je npr.
ispla6ena naknada za rad i u Komisiji za prijem zaposlenih uz naknadu ali su za istog
zaposlenog radunati i priznati prekovremeni sati izmedu ostalog i za tu vrstu poslova uz druge
poslove. Nadalje, prekovremeni sati su ra6unati i za aktivnosti odrZavanja obuka od strane
ovlaStenog predavada iz institucije prema odobrenom Planu obuka Komisije za javne nabavke
za potrebe op6ih izbora.

Znadi da je vdo te5ko razumjeti Sta je realna podloga za realizacrju prekovremenih sati Sto
proizvodi rizik kumuliranja sati koji se pla6aju kao prekovremeni bez jasnog razgranidenja Sta

17 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/Og
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se to odraduje u redovnom radnom vremenu, a Sta prekovremenim angaZmanom u raznim
komisijama za javne nabavke il i popis i drugo ve6 spomenuto.

Smatramo da se ponavlja naiin ponaianja iz ranijih godina i da joi uvijek nisu preduzete
aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuCih pouzdanih internih kontrola koje prate proces
planiranja iodobravanja odnosno realnog priznavanja prekovremenih sati. To moie proizvesti
rizik da se,,sve uradeno" priznaje kao ,,neito dodatno" i stvori se obaveza da se isfo naknadno
,dobro plati'. Uvaiavajudi svu ozbiljnost i sloienost izbornog procesa i pojedinadne i ukupne
struinosti i odgovornosti svih zaposlenih u instituciji ne mo1emo zanemariti hinjenicu da
dugogodiSnje rskusfvo u provodenju ovih al<tivnosti neminovno doprinosi unaprjedenju i
usavrSavanju svih aktivnosti a samim tim dopinosi efikasnosti organizovanja i provodenja
izbornih aktivnosti u svakom budutem periodu. U tom smislu nije pihvatljiva dinjenica
ustaljenog modela ponaSanja i pravdanja da je izborna godina ,prezahtjevna' i smatramo da
je neophodno podsjetiti na osnovnu djelatnost zbog koje je institucija osnovana.

Preporu6ujemo da se problematika organizacije aktivnosti iz osnovne djelatnosti
institucije rijeii suStinski fe da se teret povedanog obima aktivnosti rasporedi na sve
zaposlene u instituciji u skladu sava2eCim propisima, a nikako kombinovanjem interesa
i obaveza pojedinadnih pozicija kako bi se onemogu6ilo pretvaranje aktivnosti izbornog
procesa u dobro pla6en posao sa izvanrednim zaradama sluibenika-

o Naknade tro5kova zaposlenih

Naknade tro5kova zaposlenih ostvarene tokom 2014. godine iznose 305.213 KM. Odnose se
na izdatke za prijevoz na posao i s posla(74.412 KM), naknade tro5kova smje5taja duZnosnika
(28.535 KM), naknade za odvojeni Zivot (1 5.843 KM), naknade za topli obrok (1 16.384 KM),
regres za godi5nji odmor (25.613 KM) i drugo. Nadin isplate naknada zaposlenih definisan je
podzakonskim aktima Vijeia ministara BiH.

Naknade za prijevoz na posao is poslars: Naknade zapnjevoz zaposlenih na posao is
posla su realizovane u iznosu od74.412 KM ito iz sredstava za neposrednu potro5nju (61 .358
KM) isredstava za "Op6e lzbore2014" (13.054 KM).

Uvidom u lzvje5taj o pla6enim naknadama za pnjevoz za decembar 2014. godine konstatovali
smo da je za 62 zaposlenih, na lemelju pojedinadnih rje5enja institucije, izvr5ena isplata
predmetnih naknada na mjesednom nivou kako slijedi: za 42 zaposlenih 53 KM (gradska karta
za Sarajevo), za 1 zaposlenog 83 KM (gradska karlaza Sarajevo za zonu AB), za 5 zaposlenih
62 KM (pojedina6ne karte), za 10 zaposlenih u rasponu od 152 KM do 202 KM (mjesedne
karte na raznim relacijama)iza 3 zaposlenih u rasponu od 136 KM do 248 KM (vikend karte).

Naknade za smje5taj duinosnikals: Predmetne naknade su realizovane u iznosu od 28.536
KM. Pravo na ove naknade ostvaruje 5 dlanova Komisije u mjesednom iznosu od 476 KM
temeljem Rje5enja o naknadi tro5kova smjeStaja i pojedinadnih ugovora o zakupu stana
potpisanih izmedu najmodavaca idlanova - korisnika uz saglasnost Komisije.

Naknada za odvojeni Zivot Naknade za odvojeni Zivot su realizovane u iznosu od 15.843
KM. Pravo na naknadu za odvojeni Zivot ostvaruje pet zaposlenih osoba na poziciji 6lana
Komisije (po 300 KM), a Sto na mjese6nom nivou iznosi ukupno 1.500 KM. Obra6un iisplata
ovih naknada se vr5i sukladno evidenciji o prisustvu na poslu.

18 Odluka o visini ipostupku osfuarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH (Slu2beni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09,06/12)
ls Odluka o nadinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troskove
smje5taja, naknadu za odvoieni Zivot i naknadu za privremeno rasporecfivanje (SluZbeni glasnik BiH, brol 42112,
78t12)
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Topli obrok2o: lzdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu od 116.384 KM iz
sredstava za neposrednu potro5nju (96.392 KM) i sredstavaza ,Opte lzbore2014" (19.992
KM). Pravo na novdanu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrcleno je u iznosu
od 6 KM za svaki dan proveden na radu kako je definisano vaZe6om Odlukom.

Regres za godiSnji odmofr: Regres za godi5nji odmor ispla6en je73 redovno zaposlenih
(60 zaposlenih po 300 KM iza 13 zaposlenih po 1 KM) i 26 zaposlenih na odredeno vrijeme
(26 po 250 KM) u ukupnom iznosu 25.613 KM od 6ega 19.113 KM (bruto) za redovno
zaposlene i 6.500 KM za zaposlene na odredeno vrijeme u funkciji provodenja ,,Op6ih izbora
2014".

r Putni tro5kovi

Ukupno realizovani izdaciza sluZbena putovanja u instituciji sa31.12.2O14. godine iznose
67.231 KM. Od toga putovanja u zemlji iznose 22.185 KM, a putovanja u inostranstuu 45.046
KM.

Slu2bena putovanja uglavnom su vezana za aktivnosti u pripremi i provodenju Op6ih izbora u
2014. godini, saradnjom sa medunarodnim i nevladinim organizacijama na usvajanju
inovativnih rjeSenja u cilju jadanja izbora i izbornih procedura, u6e5cem na medunarodnim
konferencijama i obukama iz oblasti primjene lzbornog zakona BiH, strudnom usavrSavanju
zaposlenih itd.

Analizom putnih naloga u instituciji, uodeno je da se u odluci o upu6ivanju na sluZbeni put ne
navodi iznos akontacije i da preteZno nije srazmjeran konadnom obradunu tro6kova tj.
uglavnom je dosta ve6i. Uvidom u putne naloge u instituciji konstatovano je da su se svi izdaci
za smjeStaj u zemlji, pravdani putem blagajne, a niti jedan Ziralno, putem narudZbenice sa
odredenim smje5tajnim objektima. Obradun naloga za sluZbena putovanja zaposlenih
(6lanova CIK-a) vr5i jedna osoba, samostalni referent za blagajnidke poslove, nakon prijema
pojedina6nih izvje5taja sa sluZbenog putovanja.

PreporuEujemo instituciji da unaprijedi interne kontrole u pogledu naiina evidentiranja
sluibenih putovanja i da smje5taj sluZbenih putovanja u zemlji realizuje putem
narudZbenice, u cilju smanjenja prometa gotovinom.

Mi6ljenja da svaki zaposlenik prilikom povratka sa sluibenog putovanja treba da izvrii
obraEun svog putnog naloga, nakon Eega bi odgovorna osoba prije konaine realizacije,
proujerila ispravnost unesenih podataka.

r lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

Ukupno ostvareni izdaci telefonskih ipoStanskih usluga sa31.12.2014. godini iznose 136.962
KM. Znadajniji iznosi odnose se na izdatke za po5tanske usluge (77229 KM), fiksne telefone
(22.967 KM) i mobilne telefone (22.536 KM).

lzdaciza mobilne telefone: U skladu s internim aktom, pravo na upotrebu sluZbenih mobilnih
telefona ostvaruje 26 osoba. Visina odobrenih iznosa na mjesednom nivou kre6e se u rasponu
od 50 KM za voza(a institucije do 250 KM za predsjednika Komisije. Takoder, u posebnim
sludajevima predsjednik moZe odobriti oslobadanja od placanja za eventualna prekora6enja u

4 Odluka o visini novdane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada (Sluzbeni glasnik BiH,
btoj 12142,
2r Odfuka o visini regresa za godisnji odmor u institucijama BiH za2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 62/13)

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Centrolne izborne komisije BiH zo 2014. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

sludajevima opravdanog kori5tenja mobilnog telefona. Svi mobilni aparati i brojevi telefona su
u vlasniStvu institucije.

Analizom pojedinih raduna za mobilne telefone uo6ena je praksa odobravanja prekoradenja
od utvrdenih limita, pismenom saglasno5du predsjednika institucije, a u manjem broju
sludajeva istim licima su vr5ena umanjenja na platama.

PreporuEujemo instituciji da pr|e pismenog odobravanja odredenih iznosa
prekoraEenja za mobilne telefone, prethodno preispita njihovu stvarnu opravdanost, u
cilju racionalnijeg raspolaganja s budietskim sredstvima.

. Nabavka materijala

Ukupna reaf2acija izdataka za nabavku materijala sa 31 .12.2Q14. godine iznosi 1.352.408
KM. Najzna6ajniji izdatak (1.O87 .847 KM) odnosi se na nabavku usluga Stampanja i pakovanja
glasadkih listi6a za provodenje Op6ih izbora u 2014. godini.

. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupno realizovani izdaci za usluge prijevoza i goriva sa 31 .12.2014. godine 58.069 KM.
Znalapiji izdaci odnose se na gorivo (32.259 KM), materijal i usluge za opravku i odrZavanje
vozila (9.225 KM), osiguranje vozih (4.693 KM) i nabavku autoguma (4.388 KM).

U tekudoj godini institucija je raspolagala sa sedam vozila, s tim 5to su dva starije proizvodnje,
prodata putem javne licitacije, a ostvareni prihod po tom osnovu iznosio je 11 .926 KM. lnternim
aktom regulisano je da pravo na stalnu upotrebu sluZbenih vozila imaju predsjednik, dlanovi
institucije i generalni sekretar, pri demu ne ostvaruju pravo na naknadu tro5kova prijevoza.

Krajem godine, institucija je usvojila interni akt o nacinu kori5tenja sluZbenih vozila u skladu sa
Pravilnikom Vije6a ministara BiH o uslovima nabavke i nadinu upotrebe sluZbenih vozila u
institucijama BiH22 sa po6etkom primjene od 01.01.2015. godine.

Poredenjem pojedinih faktura materijala i usluga odrZavanja vozila sa ugovorom, konstatovali
smo da institucija nema precizno uspostavljen mehanizam pradenja fakturisanih iznosa,
imaju6i u vidu da je okvirni sporazum potpisan na bazi jedinidnih cijena odredenih vrsta
rezervnih dijelova za pet razli6itih vozila (cijene rezervnih dijelova variraju u zavisnosti od tipa
vozila).

Preporuiujemo instituciji da uspostavi mehanizam internih kontrola u pogledu
adekvatnog pra6enja realizacije Ugovora i da iste zakljuEuje na ukupnu vrijednost
ponude.

. Zakup imovine iopreme

Ukupno reafizovani izdaciza zakup imovine iopreme sa31.12.2014. godine iznose 157.144
KM, sastoje se od izdataka za zakup prostora i zgrada (47.072 KM), skladi5nog prostora
(82.604 KM), opreme (25.877 KM) i vozila (1.591 KM).

7-akup prostora ili zgrada: Institucija je u septembru teku6e godine u cilju provodenja Op6ih
izbora 2014. godine, potpisala Ugovor o zakupu poslovnog prostora ukupne povr5ine 1139,9
m2. Ugovorena cijena zakupa iznosi 43.517 KM. Pladanje zakupnine je utvrdeno na nadin da
se dio iznosa od 13.517 KM plati pri potpisivanju Ugovora, a ostatak u sljede6a dva mjeseca

2 Sluibeni glasnik BiH, broj:26114,81t14
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prema stvarnom kori5tenju prostora, Sto je revizijom i potvrcleno. ReZijske tro6kove (elektridna
energija, odvoz sme6a igrijanje) izuzev prikljucka za telefonske linije i aparate snosi zakupac.

Unajmljivanje skladiSnog prostora: Ugovor o zakupu skladi6nog prostora, zakljuden je u
prvom kvartalu tekuce godine, ukupne povriine 940 m'za koju se mjese6no izdvaja 6.819 KM
odnosno 7,25 KMlm2. U cijenu zakupa uradunato je osiguranje objekta (vanjsko i unutraSnje),
osam parking mjesta, ustupanje telefonske linije prema potrebi zakupca, odvoz sme6a,
investiciono odrZavanje objekta i upotreba regalnog sistema sa 516 paletnih mjesta. TroSkovi
elektridne energije, telefona i vode pla6aju se prema utro5ku.

. Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 5.733.517 KM, a Sto se najve6im dijelom
odnosi na izdatke za ugovorene usluge u funkciji provodenja Op6ih izbora 2014. godine
(5.611.041 KM ili 98%). Zna6ajnitro5kovi se odnose na izdatke za usluge medija (179.322
KM), Stampanja Q1 .331 KM), reprezentacije (29.517 KM), hardverske i softverske usluge
(43.261KM), izdatke za rad Upravnih, Nadzornih odbora i drugih tijela (3.339.740 KM), izdatke
za rad komisija (10.269 KM), tro5kove spora (12.980 KM), izdatke za usluge po osnovu
ugovora o djelu (460.630 KM), ostale nespomenute usluge (13.251 KM) i drugo.

Usfuge medija: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu od 179.322 KM, a odnosi se
na izdatke za nabavu usluga medija za potrebe provodenja Op6ih izbora 2014. godine
(157.951 KM) iusluge medija iz sredstava budZeta za neposrednu potrosnju (21.371 KM).

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su na ovoj pozic'rji evidentirani izdaciza godiSnje
pretplate na dnevnu imjese6nu Stampu iSlu2beni glasnik BiH, za strudnu literaturu i6asopise,
za godi5nju uslugu INFO ONASA na jezicima naroda BiH itd. Najznadajniji dio se odnosi na
izdatke za usluge Stampanja i objavljivanja kandidacijskih lista u sluZbenim glasilima i dnevnoj
Stampi na prostoru BiH, zatim usluge izrade i presnimavanja TV spota i audio dZingla zaOpcr''zbore2O14. godine. Ove usluge su realizovane na temelju ugovora potpisanih s dobavljadima
izabranim redovnom procedurom javne nabavke predmetnih usluga.

Usluge Stampanja: Ovi izdaci su realZovani u iznosu od 214.331 KM uglavnom za usluge
Stampanja za potrebe provodenja Op6ih izbora 2014. godine (202115 KM ili94%). Ove usluge
su knjiZene na temelju faktura izabranih dobavlja6a redovnom procedurom javne nabavke za
usluge Stampanja bira6kih spiskova, izbornih prirucnika i pakovanja izbornog materijala.

Usfuge reprezentacije: U budZetu 2a2014. godinu, za izdatke za reprezentaciju je planiran
ukupan iznos od 34.000 KM. Predmetni izdaci su ostvareni u iznosu od29.517 KM za potrebe
provodenja Op6ih izbora 2014. godine (8.644 KM), za usluge reprezentacije iz sredstava
budZeta za neposrednu potroSnju (15.611 KM) iusluge reprezentacije iz donac'tje Vije6a
Evrope (5.262 KM).

Usluqe reprezentaciie iz sredstava budleta za neposrednu potroSniu: Odlukom o kori5tenju
reprezentacije i o poklonima koja je u primjeni od decembra 2010. godine definisana je vrsta
tro5kova reprezentacije, nadin kori5tenja, iznosi na mjese6nom i godi5njem nivou, te nadin
kontrole utro5ka sredstava namijenjenih za reprezentaciju. Naime, u budZetu 2a2014. godinu
je planiran iznos za reprezentaciju u ukupnom iznosu od 15.000 KM i to za 7 llanova Komisije
do 8.400 KM (pojedinadno do 1.200 KM), za glavnog sekretara do 600 KM, za internu
reprezentaciju (kafa i sokovi) tokom sluZbenih sastanaka do 4.000 KM, te za druge potrebe po
odobrenju predsjednika do 2.000 KM (za potrebe poslovnih sastanaka, konferencija i sli6no).
lzdaci za ove usluge su realizirani u iznosu od 15.61 1 KM od planiranog iznosa od 15.000 KM
Sto ukazuje na prekora6enje odobrenog iznosaza 4o/o.
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Prema pomo6noj internoj evidenciji i uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su ovi izdaci
kori5teni uglavnom u maksimalno planiranom iznosu a u nekim sludajevima i iznad planiranog
Sto je dovelo do pomenutog prekora6enja. Konstatovali smo da je tokom godine znadajan dio
izdataka reprezentacije koja se odnosi na internim aktom dodijeljene limite potro5nje za
dlanove i glavnog sekretara Komisije realizovan putem blagajne. Takoder je na poziciji
reprezentacije knjiZen iradun za nabavu novogodi5nje galanterije u iznosu od 1.558 KM
(kalendari, rokovnici, olovke i dr.).

U izvje5taju o finansijskoj reviziji institucrle za 2013. godinu je data preporuka da se donese
novi interni akt koji 6e precizno definisati pojam i suitinsku namjenu sredstava za
reprezentaciju u cilju racionalnog i namjenskog raspolaganja budZetskim sredstvima. U cilju
realizacije date preporuke revizije institucija je krajem godine donijela novu Odluku o koriStenju
sredstava reprezentacije koja bi trebala doprinijeti uspostavljanju odgovarajuiih kontrola nad
izdacima za reprezentaciju.

Smatramo da je potrebno nastaviti sa aktivnostima na poboljianju internih kontrola nad
izdacima za reprezentaciju poEev5i od pra1enja bud1etom odobrenog iznosa za ove
namiene do svodenja na minimum priznavanja pojedinaEnih raEuna reprezentacije
putem blagajne.

lzdaci za hardverske i softverske usluge: Na ovoj poziciji je realizovan iznos od 43.261 KM
iz sredstava bud2eta za provodenje Op6ih izbora 2014. godine (12.819 KM) i iz sredstava
budZeta za neposrednu potroSnju (30.442 KM). lzdaci za hardverske i softverske usluge koji
su finansirani iz sredstava budZeta za neposrednu potro5nju su realizovani u iznosu od30.442
KM i knjigovodstveno su evidentirani na temelju dvije fakture koje se odnose na usluge
produZenja redovnih licenci od strane dva dobavljada koji su izabrani u redovnoj proceduri
javne nabavke za predmetne usluge.

lzdaciza rad Upravnih, Nadzornih odbora idrugih tijela: Realizovani su u ukupnom iznosu
od 4.658.675 KM odnosno u neto iznosu od 3.339.740 KM i pripadaju6ih poreza idoprinosa
1.318.935 KM, a u cijelostiza potrebe provodenja Op6ih izbora 2014. godine. Shodno Planu
aktivnosti isplate naknada dlanovima bira6kih odbora za rad na Op6im izborim a 2014. godine
i Instrukciji, op6inskim izbornim komisijama, gradskim izbomim komisijama i lzbornoj komisiji
Brcko Distrikta BiH upla6ivani su iznosi bruto naknada koji su potom vrSili isplate svim
pojedinadnim imenovanim dlanovima biradkih odbora za OpCe izbore 2Q14. godine i
dostavljale pravdanje ispla6enih sredstava.

lzdaci za rad komisija: Realizacija izdataka za rad komisrla na 31 .12.2014. godine iznosi
10.268 KM. Od tog iznosa 2.854 KM se odnosi na isplate naknada dlanovima komisije zaizbor
iimenovanje dlanova Centralne izborne komisije BiH,3.133 KM na izdatke komisijama za
prijem zaposlenika na odredeno i neodredeno vrijeme i 4.281 KM na izdatke za Interresornu
radnu grupu za pripremu prijedloga lzmjena i dopuna lzbornog zakona BiH.

Sukladno Zakljudku Predstavni6kog doma Parlamentarne skupStine Bi iZakljudku Doma
naroda Parlamentarne skupStine BiH2a o osnivanju Interresorne radne grupe za pripremu
prijedloga lzmjena idopuna lzbomog zakona BiH i Odluke o kriterijima za utvrdivanje nov6ane
naknade za rad u upravnim, nadzomim i drugim odborima, drugim radnim tijelima iz
nadleZnosti institucija BiH2s, Zakljudka Komisije o imenovanju 6lanova Interresorne radne
grupe ipojedinadnih rje5enja, definisana je mjesedna naknada zaradu iznosu od 476KM.Za
rad u ovoj grupi je ispla6eno ukupno 4.281 KM a u iznosu po 1.427 KM za tri Elanaza odrZane

a Sluzbeni glasnik BiH, broj 88/13
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj 1OO/13
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/Og
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tri sjednice. Podsje6amo da je i u 2012. godini za pripremu prijedloga izmjena i dopuna
lzbomog zakona BiH po Zakljudku Parlamentarne skup5tine BiH u kojoj su imenovana tri 6lana
Komisije ispla6en iznos od 7.404 KM.

Uvidom u prezentirani lzvje5taj o radu Interresorne radne grupe konstatovali smo da ista nije
u zadanom roku (do 28.02.2014.9.) okon6ala zadatak u smislu pripreme pr'rjedloga koji je
podrazum ijevao sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva.

Smatramo da je potrebno napraviti transparentnu i sveobuhvatnu analizu postavljenih i
realizovanih zadataka lntenesorne radne grupe u vezi sa isplatama koje su izvriene
pravovremeno bez podnoSenja odgovarajudih izvjeStaja o zadatim aktivnostima radi kojih je
ista imenovana. UvaZavajuCi sve prisutne ograniiavajude fal<tore sa kojima se radna grupa
susreie ne moie se zanemaiti zajedniiki primarni cilj svih odgovornih institucija, a to je
racionalno i namiensko troSenje budietskih sredstava i efikasno obavljanje poujerenih
poslova. Ovo ponavljamo posebno u uslovima prihva6.enog okvira budZetske Stednje u svim
segmentima s naglaskom na primjerenosf isp/ata za povjereni i uradeni posao.

Tro5kovi spora: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od 12.980 KM. Znadajni iznos
(12.000 KM) se odnosi na izdatke za troSkove pokretanja Zalbenog postupka po RjeSenju
Ureda za razmatranje Zalbi BiH kojim je naloZeno da se isti iznos uplati na radun Zalitelja koji
je uloZio Zalbu na odredene akte Komisije u proceduri javne nabave Stampanja i pakovanja
glasadkih listica za Opce izbore 2014. godine.

Ugovori o djelu: lzdaci za ugovore o djelu su ostvareni u iznosu od 460.630 KM za potrebe
provodenja Op6ih izbora 2014. godine (448.469 KM), iz sredstava budZeta za neposrednu
potro5nju (8.il0 KM) i iz sredstava donacije Vije6a Evrope (3.521 KM).

lzdaci za ugovore o djelu su realizovani temeljem interne Odluke o visini naknade za ugovor
o djelu i Pravilnika o nadinu i trajanju angaZovanja dodatnog osoblja za pripremu i provedbu
Op6ih izbora 2014. godine od 08.05.2014. godine kojim se utvrduje visina naknada izvr5ilaca
poslova u Komisiji na temelju ugovora o djelu odnosno nadina itrajanja angaimana dodatnog
osoblja u Sekretarijatu Komisije za pripremu i provedbu Op6ih izbora 2014. godine.

Uqovoi o dielu za potrebe provodenia Oocih izbora 2014. qodine su realizovani u ukupnom
iznosu od 448.469 KM od 6ega se 316.344 KM odnosi na isplate temeljem ugovora o djelu sa
spiska za Glavni centar za brojanje (476 osoba) i na isplate za ostale angaZmane temeljem
ugovora o djelu, takoder, u funkciji provodenja izbora kao Sto su usluge lektorisanja, usluge
prevodenja, infomati6ka podr5ka idrugo (132.125 KM). Revizijom predmetnih izdataka uo6eno
je da su isplate po ugovorima o djelu (oko 17.000 KM) izvr5ene i osobama koja su u stalnom
radnom odnosu u Komisiji ito za obavljanje poslova kao Sto su rukovodenje Glavnim centrom
za brojanje, zamjena direktora Glavnog centra za brojanje, glavni kontrolor i kontrolor u
Glavnom centru za brojanje. Ovakvi angaZmani redovno zaposlenih su bili praksa i u ranijim
izbornim godinama s napomenom da su ove isplate relativno manje (npr. 2012. godine za
ugovore o djelu zaposlenim je ispla6eno oko 50.000 KM).

Uqovori o dielu iz sredstava budZeta za neposrednu potroSniu realizovani su u iznosu od 8.640
KM a predmetni ugovori su potpisani sa jedanaest spoljnih saradnika. Znalalan iznos se
odnosi na isplate jednoj osobi (4.500 KM) koja je angaZovana za poslove pripreme i realizacije
strateskog planiranja. lsplata je realizovana zap"va tri mjeseca 2014. godine po 1.500 KM
mjesedno. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je isti spoljni saradnik krajem godine
putem javnog konkursa primljen u radni odnos na poziciju Sefa Odsjeka za administrativno-
dokumentacione poslove. Ostali ugovori se odnose na poslove lektorisanja, te pripreme i
preseljenja skladi5ta.
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Uqovori o dielu iz sredstava donaciie ViieCa Evrope su zakljudeni sa sedam osoba (od dega
su detiri redovno zaposlene osobe u Komisiji) u ukupnom iznosu od 3.521 KM u rasponu od
196 KM za poslove pripreme prirudnika za rad biradkih odbora do 587 KM za poslove
lektorisanja prirudnika za rad biradkih odbora.

U lzvje5taju o reviziji Komisije za2Q13. godinu data je preporuka vezana za angaZman osoblja
na temelju ugovora o djelu. U cilju realizacije date preporuke doneseni su novi interni akti
(Odluka o visini naknade za ugovor o djelu i Pravilnik o nadinu i trajanju angaZmana dodatnog
osoblja za pripremu i provedbu Op6ih izbora 2014. godine). Posmatranjem problematike
predmetnog angaZmana ranijih godina kao iteku6e 2014. godini ostaje utisak da se potrebna
rje5enja iznalaze na na6in potvrdivanja nepisane prakti6ne primjene i njeno uvodlenje samo
kao pisanog pravila pona5anja.

U tom smislu smatramo da doneseni interni aldi nisu suitinski ije1ili problem na koji je revizija
ukazivala i ranijih godina, a kada se radi o angaZmanu redovno zaposlenih na temelju ugovora
o djelu. Naime, intemim aktom nije dopustivo stvarati "tihi. i neprimjereni sukob interesa koji
nastaje dodjelom ugovora o djelu redovno zaposlenom rukovodedem i bilo koje drugom
ddavnom sluibeniku za poslove koji su potpuno ili djelimi1no obuhvadeni djelokrugom rada i
opisom poslova iz redovne sistematizacije radnih mjesta i kada realno dolazi samo do
poveCanja obima al<tivnosti uz istu sloienost poslova.

Kao ito je ve6 napomenuto potrebno je na1i odgovarajuhi model ponaianja i
angaZmana redovno zaposlenih u okolnostima poveianog ohima posla kao Sto su
izbome aktivnosti i preciznog definisanja uloge i zadataka svih zaposlenih u Komisiji u
vrijeme izbomih ahivnosti te svaki angaZman zaposlenih sluibenika l<vantificirati i
realizovati shodno vaieEim propisima. Takoder, potrebno je pokrenuti i druge aktivnosti
koje 6e direffino ili indirektno utjecati na smanjenje tro5kova u izbomim godinama kao
Eto je konaEno uspostavljanje Jedinstuenog izbomog informacionog sistema.

Nadalje, nastavljena je praksa angaiovanja spoljnih saradnika po ugovorima o djelu za
obavljanje poslova koji su po opisu isti ili sliini poslovima sistematizovanih radnih
mjesta. Iako je znaEajno manji iznos realizacije za ove namjene u tekufioj u odnosu na
prethodne godine smatramo neprihvatljivim ovaj vid angaZmana, a u vezi sa ranije datim
preporukama.

6.2. Kapitalniizdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2014. godine iznose 1 80.2M KM. Ovi izdaci se odnose
na nabavku opreme (128.619 KM), softvera za JllS (3.510 KM) i rekonstrukciju i investiciono
odrZavanje zgrade (48.075 KM).

. ViSegodi5nja kapitalna ulaganja

lzvedbeni projekat'Jedinstvenog izbornog informacionog sistema Bosne i Hercegovine' (JllS)
je Odlukom Vije6a ministara BiH26 uvr5ten u Program viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja za period
2010-2012 godina. Vrijednost Projekta je procijenjena u ukupnom iznosu od 3.255.147 KM
(596.274 KM ino donacije i 2.658.873 KM budZet institucija BiH).

Prema raspoloZivim informacijama dajemo pregled realizacije Projekta:

26 Sluzbeni gtasnik BiH, broj 18/1 1
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Donacija u iznosu od 596.274 KM je realizovana u naturalnom obliku (softver) putem Projekta'QUIQ FIX'- podrSka irazvoj novih aplikacijazaOpce izbore 2010. godine kojije u potpunosti
finanasiran iz donatorskih sredstava OSCE-a i USAID-a (sredstva nisu upla6ivana na
Jedinstven radun trezora).

U periodu 2009.-2013. godina odobrena su bud2etska sredstva u ukupnom iznosu od 2.658.873
KM od 6ega je utro5eno 1.517.658 KM. U 2014. godiniprikazana je realizacija u iznosu od 3.510
KM. Neutro5ena sredstva u iznosu od 1.137.705 KM prenesenasuiz2014. u 2015. godinu.

U izvedbenom Projektu Jedinstvenog izbornog informacionog sistema BiH navedene su
prednosti i uStede koje 6e biti ostvarene nakon realizacije Projekta: mogucnost pro5irenja,
pojednostavljenje upravljanja sistemom, povezanost svih udesnika u izbornom procesu,
dostupnost podataka, sigurnost sistema, u5tede u kori5tenju materijalnih sredstava i smanjenje
broja potrebnih izvr5ilaca u izbornoj godini.

S obzirom da Projekat 'Jedinstvenog izbornog informacionog srlstema BiH' traje od
2010. godine, a da bi isti trebao unaprijediti provodenje izbornog procesa
preporuEuiemo Komisiji da zauzme proaktivan stav po pitanju realizacije Projeffia u cilju
namjenskog, uEinkovitog i ekonomiEnog raspolaganja budietskim sredstvima.

7. Bilans stanja2T

Ukupna aktiva Komis4e na 31 .12.2014. godine iznosi 1.524.004 KM i odnosi se na novdana
sredstua (2.249 KM), kratkorodna potraZivanja (23750 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (1.498.004 KM).

Kratkoroina potraiivania: Kratkorodna potraZivanja su iskazana u iznosu od 23.750 KM od
6ega je 457 KM potraZivanja od zaposlenih za prekoradenje tro5kova za kori6tenje mobilnih
telefona za novembar idecembar 2014. godine (ova potraZivanja su naplacena u 2015.
godini). Nadalje, potraZivanja od Zavoda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za
naknade po rje5enjima za refundaciju bolovanja preko 30 dana u iznosu od 2.979 KM, te
potraZivanja u iznosu od 16.403 KM od Kantona Sarajevo za pogre5no upla6ene doprinose za
nezaposlenost u 2011.,2012. i januaru i februaru 2013. godine. Naime, u ovom periodu je
Ministarstvo finansija itrezora BiH prilikom uplate poreza idoprinosa iz pla6e svim zaposlenim
iz Federacije BiH gre5kom upla6ivalo doprinose za nezaposlenost na Kanton Sarajevo.
Komisija je u skladu sa obavijesti Porezne uprave Kantonalnog poreznog ureda Sarajevo
uplatifa u2014. godini pripadaju6e doprinose za nezaposlenost sluZbamazazapotljavanje pet
kantona i za upla6eni iznos uputila zahtjev za povrat pogre5ne uplate. Osim toga, na kontu
potraZivanja iznos od 3.911 KM se odnosi na neispla6ene naknade Biradkim odborima i
lzbomoj komisiji Brdko distrikta BiH koji su u 2014. godini dobili sredstva za naknade dlanovima
za OpCe izbore 2014. godine a neispla6ena sredstva nisu vratili do 31 .12.2O14. godine. Povrat
je realizovan u 2015. godini.

Ukupna pasiva Komisije na 31.12.2014. godine iznosi 1.784.111 KM i odnosi se na
kratkorodne teku6e obaveze (62.809 KM), obaveze prema zaposlenim (217.204 KM),
kratkorodna razgrani6enja (6.094 KM) iizvore sredstava (1.498.004 KM).

Kratkoroine teku1e obaveze i razqraniienia: Kratkorodne teku6e obaveze se odnose na
obaveze prema dobavljadima (53.900 KM), obaveze prema fizidkim osobama temeljem
ugovora o djelu i za rad u komisiji za prijem zaposlenih (2.589 KM) i obaveze koje se odnose
na naknade za rad u biradkim odborima na dan op6ih izbora 2014.9. (6.320 KM). obaveze
prema zaposlenima (217.204 KM) se odnose na obveze za plade i naknade za decembar

27 Bifans stanja na 31j2.2014. godine prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.
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2014. godine i iste su izmirene po6etkom 2015 godine. Kratkoro6na razgranidenja (6.094 KM)
se najve6im dijelom odnose na rezervisanja sredstva po zaklju6enom ugovoru o uslugama
odrZavanja info-sistema kompjuterske usluge.

. Popis sredstava, obaveza ipotraiivanja

Na temelju Odluke predsjedavaju6eg Komisije o vrSenju popisa utvrden je predmet redovnog
godi5njeg popisa sa stanjem na31.12.2014. godine kojim je obuhva6en popis mater[alnih i
nematerijalnih stalnih sredstava, novdanih sredstava, sitnog inventara, materijala u skladi5tu,
te potraZivanja i obaveza. Takoder, Odlukom predsjedavaju6eg Komisije imenovane su tri
komisije za popis (Komisija za popis materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava, Komisija
za popis sitnog inventara, rezervnih dijelova, materijala u skladiStu i novdanih sredstava i
Komis'tja za popis dugovanja i potraZivanja) idefinisano da organizacijom popisa rukovodi Sef
Sektora za finansijske i opSte poslove.

Pojedinadne popisne komisije su izvr5ile popis i dostavile svoje pojedinadne izvje5taje koji su
objedinjeni u zbirni lzvje5taj u kojem su sumirani rezultati provedenih popisnih radnji.
Predsjedavaju6i Komisije je donio Odluku o usvajanju podnesenog lzvje5taja o izvrsenom
popisu kao iOdluku o uskladivanju knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

Popis materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava: Prilikom popisa utvrdeno je da su u
Glavnoj knjizi evidentirana sredstva u pripremi u iznosu od 113.517 KM a vezana su za
izvedene radove na sanaciji zgrade. Prema raspoloZivim informacija sredstva su iskazana u
okviru navedene pozicije izrazloga nedefinisanog vlasniStva nad zgradom.

Popis materijala u skladi5tu: Komisija za popis je navela da je s obzirom na uslove
skladi5tenja i preobimnost uskladi5tenog materijala, kao i 6injenicu da su sredstua za rad bila
ograniCena, popis izvr5en na temelju vanbilansne skladi5ne evidencije te popratne skladi5ne
dokumentacije (otpremnice, izlazi, specifikacije dobavlja6a i sl.). Na temelju raspoloZive
dokumentacije i izvr5enog uvida u uskladi5teni materijal Komisija za popis je konstatovala
sljedece:

Stanje papira (sa strukturom formata papira A1,A2,A2+) u ukupnoj kolidini od 50.878 kg i to
po godinama:2004. i2006.9. (12.778 kg),2008.9. (2.066 kg),2010.9. (8.298 kg), 2012.9.
(4.950 ks) i 2014.9. (22.186 ks).

Komisija za popis je takoder zatekla i popisala zape6a6ene vre6e sa izbornim materijalom,
glasadkim listi6ima i zapisnicima koje su vradene sa bira6kih mjesta nakon provedenih Op6ih
izbora 2014. godine za koje postoji potrebna dokumentacija. Komisija je prona5la vi5ak 50
komada Zutih plastidnih pedata nabavljenih za OpCe izbore 2014. godine koji su vra6eni sa
biraCkih mjesta i predloZeno je da se vrate na evidenciju. PredloZeno je da se 70 komada
glasadkih kutija koje se vode na stanju u skladi5tu skinu sa evidencije jer su date op6inskim
komisijama na kori5tenje, a o demu postoji evidencija. Stvarno stanje u skladi5tu kartonskih
kutija, najlonske konfekcije i ostalog materijala odgovara skladi5noj vanbilansnoj evidenciji.

Komisiia za popis je sistematiino obavila popis skladiita i uodila neke slabosti organizacije
rada i funkcionisanja skladiSta te preporuiila da se uspostavi materijalno knjigovodstvo
skladiSta i da se propiSu procedure postupanja sa materijalom koji je upakovan u vrede i
uskladiiten.

U tom smislu preporuEujemo da se detaljno analiziraju preporuke Komisije za popis
mateiiala u skladi5tu u cilju hitnog uspostavljanja odgovanjuCih intemih kontrola
upravljanja izbornim materijalom. Poseban naglasak stavljamo na uspostavljanje
kontrola i Euvanja papira za Stampanje glasaikih listifa u vezi sa Einjenicom da se radi
o znadainoi kolidini (oko 51 t) koje se kumuliraju svake izborne godine poiev od 20(M.
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pa do posljednjih izbora 2014. godine. U kontekstu svih nastojanja da se izabere
odgovarajufi model postupanja za konaEno rje*avanje navedene problematike,
smatramo da nastavak ovakvog naEina upravljanja konkretno papirom za Etampanje
glasatkih listi6a ali i drugim izbornim materijalom u zakupljenorn skladi5nom prostoru
nije dalje primjenljiv. Nije prihvatljivo zanemarivati znaEajne tro5kove zakupa
skladi5nog prostora za duvanje papira s1'edne a s druge strane otuara se pitanje i dilema
ispravnog postupanja pri odabiru modela ponaianja kod planiranja i realizacije
procedure javne nabavke papira za Stampanje glasaEkih listi6a koja je u direktnoj vezi
sa zalihama papira i njihovim Euvanjem.

8. Javne nabavke

Prema podacima iz WisPPAzs tokom 2014. godine okondana su 173 postupka javnih nabavki
(16 otvorenih postupaka, 11 konkurentskih zahtjeva, 1 pregovara6ki bez objave i 145 direktnih
sporazuma). Ukupna vrijednost zakljudenih ugovora bez PDV-a iznosi 933.440 KM ito putem
otvorenih postupaka 757.440 KM, konkurentskih zahtjeva 70.373 KM, pregovaradkog
postupka bez objave obavje5tenja 5.715 KM i direktnih sporazuma 99.91 1 KM.

Pregledom pojedinih procedura javnih nabavki konstatovali smo sljede6e:

Nabavka usluga Stampanja i pakovanja glasaEkih listi6a za Op6e izbore 2014. godine
(otvoreni postupak): Procjenjena vrijednost nabavke 1.500.000 KM sa PDV-om. Predmet
nabavke je postavljen kao kombinacija nabavke robe (papira sa vodenim Zigom) i usluga
(Stampanja, pakovanja i transporta glasa6kih listica). Kriterij za dodjelu ugovora je ekonomski
najpovoljnija ponuda po sljededim pdkriterijima: cijena usluge 80o/o, kvalitet usluge 10% i rok
isporuke 10%. Nakon provedene procedure javne nabavke zakljuden je Okvirni sporazum u
iznosu od 1 .157 .463 KM (za provodenje Op6ih izbora 2014. godine 1 . 1 18.081 KM i za dodatne
kolidine 39.382 KM).

Formalno-pravno provodenje procedure javne nabavke predmet je postupaka koje su vodili/
vode upravni i pravosodni organi nadleini po ovom pitanju, te stoga isto nije bilo predmet
revizije. Medutim, ovom prilikom ukazujemo na nadin realizacije zaklju6enog Ugovora.

Predmet nabavke je definisan kao kombinacija nabavke roba i usluga te je u tom smislu
zakljuden Okvirni sporazum (1 .157.463 KM) u kome je iskazana vrijednost nabavke papira
za5ti6enog vodenim Zigom (498.047 KM), usluga Stampanja, pakovanja itransporta izbornog
materijala do skladi5ta Komisije (620.034 KM) i dodatnih kolidina (39.382 KM).

Na temelju Okvirnog sporazuma zaklju6en je Ugovor o nabavci usluga Stampanja i pakovanja
glasadkih listica za provodenje Op6ih izbora 2014. godine u iznosu od 1.118.081 KM (papir
498.047 KM i usluge 620.034 KM). Dobavljad je ispostavio fakturu za izvr5enu isporuku po
Ugovoru u ukupnom iznosu od 1.071.605 KM (papir 498.291KM iusluge 573.314 KM).

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju konstatovano je da je nabavljena ukupna kolidina papira
po Okvirnom sporazumu, dok su usluge fakturisane po izvr5enom obimu uz odredena
odstupanja izmedu ugovorenih ifakturisanih vrijednosti. Postavlja se pitanje svrhe provodenja
okvirnog sporazuma2e s obzirom da je u konkretnoj situaciji Komisija uskladi5tila neiskori5teni
papir (kolidina nije bila potrebna za Stampanje glasa6kih listica) u vrijednosti oko 81.000 KM.

28 Informacioni sistem za dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki
29 Okvirni sporazum podrazumijeva sporazum ogranidenog trajanja izmedu ugovornog organa idobavlja6a, a
njegova svrha je utvrdivanje okvira za ugovore koji 6e se dodjeljivati u tom periodu (dlan 32. Zakona o javnim
nabavkama BiH). Okvirni sporazum sam po sebi ne utvrduje ugovor o isporuci bilo dega.
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UvaiavajuCi sve specifi6nosti pri provodenju postupka javne nabavke usluga
Stampanja i pakovanja glasaEkih listi6a smatramo da je Komisija koriste6i dugogodiEnje
iskusfuo u provodenju predmetnih procedura trebala razmotrtti sve opcije u cilju
syrsrshodno g kori Stenj a j avn i h sredstava.

Nabavka usluga oglaSavanja u dnevnoj Stampi (otvoreni postupak): Prvi postupak
nabavke usluga ogla5avanja u dnevnoj Stampi za 3 lota, poni5ten je iz razloga nedovoljnog
broja ponuda, odnosno za svaki lot je pristigla samo po jedna ponuda.

U ponovljenom otvorenom postupku predvideno je zakljudivanje okvirnog sporazuma i podjela
javne nabavke na tri grupe i to Lot 1 - Nabavka usluga ogla5avanja na bosanskom jeziku-
latinici, Lot 2 - Nabavka usluga ogla5avanja na hrvatskom jeziku-laiinici i Lot 3 - Nabavka
usluga oglaSavanja na srpskom jeziku-6irilici u visokotiraZnom dnevnom listu koji se distribuira
na teritoriji BiH. Procjenjena vrijednost za svaki Lot pojedina6no je oko 50.000 KM sa PDV-
om. Kriterij za dodjelu ugovora najniZa cijena tehnidki zadovoljavaju6e ponude.

Po pitanju tehnidke i koli6inske specifikacije za sva tri Lot-a predvideno je da ponude
potencijalnih ponuclada treba da sadrZe detiri stavke ogla5avanja na 114; 113: 112, 1/1 stranice
(crno bijelo) svim danima osim petka i posebno za petak, te da je potrebno sastaviti ponude
sa jedinidnim cijenama i zbimom cijenom usluge Stampanja sa PDV-om za svih osam stavki.
Uvidom u cjenovni dio ponude (Aneks 3) konstatovali smo da je isti kreiran samo na temelju
jedinidne cijene usluge bez definisane ukupne vrijednosti ponude odnosno kolidinske
specifikacije. U ostavljenom roku po tenderskoj dokumentaciji zaprimljene su dvije ponude za
Lot 1, jedna ponuda zaLot2 idvije ponude za Lot 3.

Smatramo da su u opisanoj proceduri javne nabavke doSle do izraZaja odredene slabosti
sistema javnih nabavki u Komisiji a odnose se na propu5tanje definisanja koli6inske
specifikacije kao obveznog elementa cjenovnog dijela ponude (napominjemo da je Zakon o
javnim nabavkama BiH u 6lanu 13. stav (3) tadke c) id) odredio da ugovorni organ treba
pripremiti koliEinske specifikacije) Sto je nadalje prouzrokovalo da je izbor najpovoljnijeg
ponudada izvr5en na temelju vrijednosti zbira jedinidnih cijena usluga ola5avanja i to za Lol 1
(550 KM), Lot2(4.238 KM) i Lot 3(2.438 KM). Osim navedenog napominjemo da je realizacija
vr5ena po jedinidnim cijenama pojedinih stavki iz ponude, a ne po cijeni koja je bila presudna
za izbor najpovoljnijeg ponuda6a. Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju konstatovano je da je
sa dobavljadima izabranim u postupku javne nabavke evidentirana realizactla u ukupnom
iznosu od 41.165 KM.

Napomena: Osim naprijed navedenog Komisija je bez provodenja procedure javne nabavke
izvr5ila objavu oglasa u jo5 tri dnevna lista koja se distribuiraju na teritoriji Bosne i Hercegovine
u ukupnoj vrijednosti od 70.262 KM.

U tom smislu preporuEujemo da se unaprijedi sistem javnih nabavki u smislu izhora
najpovoljnijeg ponudaEa na temelju ukupne vrijednosti ponude koja predstavlja
odgovarajuCi iznos za ispravno definisanje bitnog elementa ol<vimog sporazuma i
pojedinadnih ugovora u pogledu cijene usluge odnosno vrijednosti koja 6e se u
konaEnici realizovati.

Nabavka usluge izrade i presnimavanja video spota iaudio diingla (otvoreni postupak):
Predmet nabavke je podijeljen na tri Lot-a i to Lot 1 - Usluge izrade i presnimavanja video
spota "Kako glasati?" (procijenjena vrijednost 16.000 KM sa PDV-om), Lot 2 - Usluge izrade i
presnimavanja motivacijskog video spota i audio dZingla (procijenjena vrijednost 15.000 KM
sa PDV-om) i Lot 3 - Usluge izrade i presnimavanja op6eg motivacijskog video spota i audio
dZingla zaizlazak birada na izbore (procijenjene vrijednosti37.000 KM sa PDV-om).
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Kriterij dodjele ugovora (za sva tri Lot-a) ekonomski najpovoljnija ponuda sa definisanim
podkriterijima: cijena usluge ude5ce 60% i kvalitet usluge ude56e 40%. Predvideno je da 6e se
ugovor dodijeliti ponuda6u koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu odnosno
kvalifikovanom ponuda6u kojije dobio najveci broj bodova koji se raduna utvrdenom formulom
koja predstavlla zbir bodova za ponuilenu cijenu usluga i za ponudeni kvalitet usluga.

To zna6i da ce maksimalan broj bodova (60) dobiti ponudad sa najniZom bruto cijenom, a drugi
ponudadi 6e dobiti manji broj bodova po formuli najni2a c'rjena podijeljena sa predloZenom
cijenom konkretnog ponudada pomnoZeno sa 60 odnosno maksimalnim brojem bodova.

Kvalitet usluga nosi maksimalno 40 bodova kao zbir K1 , K2 i K3 (K1 do 10 bodova za kvalitet
i originalnost predloZenog idejnog rje5enja i scenarija u skladu sa potrebama da odgovara
kampanji iciljnoj grupi da motivi5e birade da izadu na izboreil(2 do 13 bodova za moderne
komunikacije, dizajn vizualni efekt 2D ili 3D, muZidka podloga; K3 do 17 bodova jasnoca
poruke razumljivo, kratko, jasno).

U ostavljenom roku po tenderskoj dokumentaciji zaprimljene su tri ponude za Lot 1, detiri
ponude zaLot2 i6etiri ponude za Lot 3. Nakon analize iocjenjivanja sadrlala svake ponude
ponaosob Komisija za javnu nabavku je dala prijedlog za dodjelu ugovora koji je prihva6en od
strane ugovomog organa i donesene su odluke o dodjeli Ugovora u predmetnoj nabavci
ponuda6u koji je dostavio prihvatljivu ekonomski najpovoljniju ponudu i to za Lot 1 (10.343
KM), Lot 2 (10.705 KM) i Lot 3 (16.959 KM).

U toku provodenja predmetne procedure javne nabavke traZeno je pojaSnjenje tenderske
dokumentacije u vezi predmeta javne nabavke (za osnovne strukturalne elemente za izradu
video spota logo Op6ih izbora, logo Komisije, slogan Komisije za Lot 1 i Lot 3) i u vezi ocjene
ponuda u dijelu koji se odnosi na kvalitet usluga (inovativnost komunikacijski predloZenog
rjeienja u smislu kako opisno dodarati inovantnost predloZenog rje5enja). Data su neka
obrazloZenja odnosno pojaSnjenja. Smatramo da su u opisanoj procedurijavne nabavke do5le
do izra2ala odredene slabosti sistema javnih nabavki a odnose se na dinjenicu da je traZeno
pojaSnjenje dokumentacije u vezi predmeta javne nabavke i ocjene ponuda u dijelu vezanom
za kvalitet usluga.

Predmet ugovora i kriteriji za bodovanje trebaju biti postavljeni jasno, mjerljivo, bez
subiektivnih procjena kako bi svi potencijalni ponudaEi mogli pripremiti ponude na
stvarno konkurentskoj osnovi i kako hi ocjena ponuda bila ohjektivna, te u tom smislu
preporudujemo da se unaprijedi sistem javnih nabavki.

Nabavka usluga transporta izbornog materijala (otuoreni postupak): Procijenjena
vrijednost nabavke je 160.000 KM sa PDV-om. Jedan od potencijalnih ponudada je traZio
poja5njenje tenderske dokumentacije u vezi broja kamiona i broja relacija na kojima 6e kamioni
vrSiti prijevoz jer ti podaci ne korespondiraju (navedeno je da na 28 relacija treba angaZovati
35 kamiona i sl). Dalje je traZeno poja5njenje u smislu dokumentovanja voznog parka. Komisija
za javne nabavke je potvrdila da na pojedinim relacijama treba biti angaZovan ve6i broj
kamiona odnosno konkretno detvrti ciklus prijevoza na 30 relacija zahtjeva angaZman 39
kamiona. U tom smislu iskazane potrebe u prilogu 2 TD su stvarno potrebne kao i navedeni
dokumenti koje je potrebno dostaviti da bi se dokazalo stanje voznog parka (licence vozila i
vozada, tehnidki pregledi vozila, potvrde servisa gdje se odr2avaju vozila itd.)

Do krajnjeg roka za otvaranje ponuda dva ponudada su dostavila ponude. Nastavljena je
procedura javne nabavke iako su pristigle dvije ponude, jer je procijenjeno da je ostvarena
stvarna konkurencija za dodjelu ugovora a u smislu: ponude su tehnidki prihvatljive i cijene su
trZiSne, postoji javni interes da se postupak nastavi obzirom na hitnost predmetne javne
nabavke u vezi rokova utvrdenih lzbomim zakonom, da je na trZistu BiH ograniden broj
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ponudada koji moZe pruZiti ovakve usluge stoga ponavljanje procedure ne bi omogu6ilo
dobijanje veceg broja ponuda.

U konkretnom otvorenom postupku ocijenjivanje ponuda vrSeno je po kriteriju najniZe cijene
tehnicki zadovoljavaju6e ponude. Ugovor za nabavku usluga transporta izbornog materijala za
Opde izbore 2014. godine je dodijeljen ponucladu po ponudenoj cijeni od 74.646 KM.
Pregledom dokumentacije konstatovano je da je izvr5eno fakturisanje i pla6anje predmetne
usluge u iznosu od 80.964 KM.

U toku procedure pribavljanja Mi5ljenja, Pravobranila5tvo BiH je ukazalo na potrebu
preispitivanja odredbe 6lana 7. stav 3. Ugovora u smislu njenog izostavljanja iz osnovnog
ugovora s obzirom da ista su5tinski predstavlja ugovaranje odredbe koja po svojoj prirodi nije
ugovorna odredba u smislu ugovora o prijevozu, odnosno ugovora o djelu, niti 6ini pravno
jedinstvo sa istim, a koje elemente ugovora su5tinski sadrZi predmetni Ugovor. Naime,
predmetnom odredbom je ukazano na mogu6nost dodjele novog ugovora ili pro5irenje
postoje6eg, za eventualne nove usluge koje budu predstavljale ponavljanje slidnih usluga
tokom dvije godine nakon zakljuienja ovog ugovora 6ija procijenjena vrijednost ukupnih
tro5kova kasnijih (novih) usluga prijevoza ne6e pre6i iznos od 50o/o vrijednosti zakljudenog
ugovora putem pregovara6kog postupka, shodno odredbama 6lana 11. stav (4) ta6ka d)
podtadka 2) Zakona o javnim nabavkama BiH. Nadalje, traZeno je i poja5njenje u pogledu
pravnog doma5aja iste, odnosno trajanja predmetnog ugovora.

lzvr5ene su korekcije u skladu sa uputama Pravobranila5tva BiH, ali je dlanom 16. Okvirnog
sporazuma predvidena mogu6nost da ugovorne strane mogu dopuniti ili promjeniti pojedine
odredbe ugovora posebnim aneksima a Sto ne predvida Zakon o javnim nabavkama BiH.
Naime, op5te je pravilo da se ugovor ne moZe pro5iriti, obnoviti ili produZiti kako u vezi sa
koli6inom robe tako i u odnosu na period isporuke, u odnosu na ono Sto je odredeno u
tenderskoj dokumentaciji ili u zakljudenom ugovoru.

Nabavka usluga poStanske dostave izbornog materijala (otvoreni postupak):
Procijenjena vrijednost nabavke 95.000 KM sa PDV-om. U ostavljenom roku pristigle su dvije
ponude. Vrednovanje i ocijenjivanje ponuda je izvr5eno po kriteriju najniZe cijene tehnidki
zadovoljavaju6e ponude. Donesena je Odluka o dodjeli okvirnog sporazuma za nabavku
usluga po5tanske dostave izbornog materijala prema prijedlogu Komisije za javne nabavke u
iznosu od 68.175 KM. Obezbjedeno je Mi5ljenje Pravobranila5tva BiH izakljuden je Okvirni
sporazum sa izabranim ponudadem. Ponudad koji nije izabran u ovom postupku javne
nabavke je uloZio Prigovor iz razloga neprirodno niske cijene ponude izabranog ponudada.
Komisija je odbila Prigovor u cjelosti i dostavila mu poja6njenje izabranog ponudada koje sadrZi
obja5njenje kalkulacije cijene kao temelja za vrijednost ponude.

Uvidom u potpisani Okvirni sporazum konstatovano je da je dlanom 1. (Predmet okvirnog
sporazuma) stav (4) i (5) ukazano na mogu6nost vodenja pregovara6kog postupka bez objave
obavjeStenja, u sludaju potrebe za dodatnim ili novim uslugama koje predstavljaju ponavljanje
slidnih usluga tokom dvije godine nakon zakljudenja okvirnog sporazuma 6iji procjenjeni
tro5kovi ne6e pre6i 50o/o vrijednosti zakljudenog okvirnog sportzuma, shodno 6lanu 11. Stav
(4) tadka d) Zakona o javnim nabavkama BiH. Nadalje, u 6lanu 2. (Vrijednost okvirnog
sporazuma) navedena je i procjenjena vrijednost nabavke (95.000 KM) i vrijednost izabrane
ponude (68.175 KM).

Uslovi u okvirnom sporazumu se utvrduju na osnovu tenderske dokumentacije i ponude
najpovoljnijeg ponudada i isti se ne moZe produiiti kako u pogledu perioda djelovanja, tako ni
u pogledu kolidine, obima ili vrijednosti (ukupna cijena odabrane ponude je vrijednost na koju
se zaklju6uje ugovor o javnoj nabavci) kako je to definisano odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH.
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Smatramo da su u naprijed opisanim procedurama nabavki usluga transporta izbornog
materijala do5le do izralla odredene slabosti sistema javnih nabavki a odnose na upite za
poja5njenje tenderske dokumentacije, neprecizno definisanje roka trajanja predmetnih
ugovora u smislu otvorene mogu6nosti provodenja pregovara6kog postupka na temelju
zakljudenih okvirnih sporazuma ne uzimajuci u obzir potrebu/obavezu da se izvrSi provjera u
pogledu ispunjavanja uslova za primjenu pregovaradkog postupka u vezi sa konkretnim
predmetom nabavke, odnosno vrstom usluge/robe koja se nabavlja i neprecizno definisanje
vrijednosti ugovora.

PreporuEujemo da se unaprijedi sisfem javnih nabavki u smislu preciznog i jasnog
definisania uslova u tenderskoj dokumentaciji, te ispravnog definisanja bitnog elementa
okvirnog sporazuma i pojedinafinih ugovora u pogledu roka pravnog domaiaja
zakljudenog okvirnog sporazuma i pojedinadnih ugovora na temelju istog.

Nabavka motornog vozila (otvoreni postupak): Procijenjena vrijednost motornog vozila
iznosila je 60.000 KM sa pripadaju6im porezima. Kriterij izbora bila je najniZa cijena tehnidki
zadovoljavaju6e ponude. Uvidom u tehnidku specifikaciju vozila, primje6uje se da je ista
prilidno detaljno opisana sa ta6no definisanim dijelovima Zeljene opreme, Sto moZe navesti na
sumnju da je ugovorni organ precizno navodio karakteristike, koje opisuju nabavljeno vozilo.
U prilog tome je i podatak da je do krajnjeg roka za dostavu ponuda samo jedan ponudad
dostavio svoju ponudu u iznosu od 59.669 KM. Evaluacijom primljene ponude, komisija je
konstatovala da je ponudena cijena vozila prihvatljiva, pa je i predloZila zakljudenje Ugovora.

Nabavka kompjuterske opreme (otvoreni postupak): Nabavka kompjuterske opreme se
sastojala iz 6 lotova a do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je po jedna ponuda
za Lot 1, Lot 2 i Lot 3, po dvije ponude za Lol4 i Lot 6, dok za Lot 5 nije pristigla ni jedna
ponuda. Ocjenjuju6i da je zadovoljena konkurencija Komisija za javne nabavke je dala
prijedlog za sklapanje ugovora sa najpovoljnijim ponudadima pa su i sklopljeni ugovori ito za:
Lot 1-Ra6unari (18.018 KM), Lot 2-Laptop uredaji-Tip 1 (10.319 KM), Lot 3-Laptop uredaji-Tip
2 (6.295 KM), Lot 4-Ploter A0 kolor (9.892 KM) i Lot 6-UPS 650-850 VA (6.140 KM). Budu6i
da za Lot S-MreZni VPN uredaj nije pristigla nijedna ponuda poniSten je postupak za pomenuti
lot.

Tenderskom dokumentacijom predvidena je, izmedu ostalog, nabavka desktop i laptop
raiunara bez Microsoftovog operativnog sistema iako se isti planira instalirati. Pomenute
licence za operativne sisteme jeftinije je kupovati zajedno sa ra6unarima nego odvojeno.
Takoder, u tehnidkoj specifikaciji za Lot 5 naveden je ta6an naziv proizvoda6a i uredaja a kao
opravdanje za pozivanje na odredene robne marke navedeno je da je isti neophodan zbog
kompatibilnosti sa postoje6om SDH mreZom. Tehnidka specifikacija uredaja ne bi trebala
sadrZavati pozivanje na odredene robne marke.

Buduti da se planira instalirati Microsoftov operativni sistem mi5ljenja smo da je isti
potrebno nabavljati uz radnu stanicu kako bi se izbjegli bespotrebni tro5kovi te kako bi
se uredaii mogli pravovremeno staviti u funkciju. Posjedovanje pomenute licence je
preduslov za primjenu ESA0 ugovora na radne stanice.

9. Prihodi

Prihodi od kazni: Komisija ostvaruje prihode od kazni koje izri6e po lzbornom zakonu, Zakonu
o sukobu interesa i Zakonu o finansiranju politidkih partija. U 2014. godini iskazan je prihod u
iznosu od 158.271 KM. U skladu sa Naredbom o izmjenama idopunama naredbe o uplatnim

30 Enterprise Subscription Agreemenl - Ugovor o nabavci Microsoft licenci za potrebe VUeCa ministara BiH
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raeunima o administrativnim taksama3l prihodi od kazni koje izride Komisija evidentiraju se u
okviru Glavne knjige Komisije. S obzirom da Komisija izride kazne ve6 deset godina i u 2O14.
godini su napla6ivane kazne izredene prethodnih godina koje su po ranije valecoj instrukciji
knjiZene na vanrednim prihodima (723112) u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 1.100 KM.

Prihodi od takse: Shodno odredbama lzbornog zakona BiH politi6ki subjekti za ude56e na
izborima upla6uju taksu u iznosu 6iju visinu utvrduje Komisija odlukom. Za ude56e na Op6im
izborima 2014. godine na Jedinstveni radun trezora upla6ena su sredstva u iznosu od 1.581.000
KM Sto je evidentirano na kontu 361 1 14-Odgodeni prihodi. Politidkim subjektima koji su osvojili
mandate vra6ene su sredstva u iznosu od 708.000 KM, a preostali iznos od 873.000 KM je
oprihodovan i evidentiran na kontu 722791-Ostali prihodi.

10. Ostalo

. Programi posebnih namjena

Op6i izbori 2014. godine: U cilju pra6enja tro5kova vezanih za provedbu Op6ih izbora 2014.
godine u lnformacionom sistemu finansijskog upravljanja - ISFU otvoren je poseban projektni
kod. Realizacija izdataka po ovom Programu iskazana je u ukupnom iznosu od 7.592.319 KM
ito za: bruto pla6e inaknade (184.363 KM), naknade troSkova zaposlenih (51.213 KM), putne
troSkove (34.702 KM), izdatke za telefonske i po5tanske usluge (73.917 KM), izdatke za
energiju i komunalne usluge (4.380 KM), nabavku materijala (1.322.776 KM), izdatke za
usluge prijevoza i goriva (90.356 KM), zakup imovine i opreme (72.244 KM), izdatke za teku6e
odrZavanje (18.708 KM), ugovorene usluge (5.61 1.041 KM) i nabavku opreme (128.619 KM).

Realizacija navedenih izdataka prikazana je zbirno sa izdacima za neposrednu potroSnju u
okviru kojih su dati odgovaraju6i nalazi.

lzbori na nadelnike opdina: Za pra6enje utro5ka sredstava vezanih za prijevremene izbor
nadelnika op6ina u teku6oj godini je bilo otvoreno Sest programa i to za op6ine Banovi6i,
Lakta5i, Srebrenik, lstodni Drvar, Domaljevac/Samac, Stanari.

Prema raspoloZivim informacijama zatvoreni su programi za tri op6ine a po istim je iskazana
realizacya kako slijedi: Banovi6i 11.492 KM, Lakta5i 6.476 KM i Srebrenik 6.255 KM.

Na 31 .12.2014. godine bila su otvorene tri programa po kojima su iskazana raspoloZiva
sredstva u ukupnom iznosu od 13.500 KM koja su prenesena u2015. godinu i to za sljedece
op6ine: lstodni Drvar (4.000 KM), Domaljevac/Samac (5.000 KM) istanari (4.500 KM).

r Donacije

Donacija Vije6a Evrope (60.000 KM): Komisija je sa Vijecem Evrope potpisala administrativni
ugovor o donatorskim sredstvima za izradu prirudnika za rad bira6kih odbora i za tro5kove
odrZavanja seminara'Povrede izbornog procesa-prekr5ajna i krividna odgovomost i praksa'.
U toku 2014. godine upla6ena su sredstva u iznosu od 25.585 KM od 6ega je realizovano
22.193 KM, a neutro5eni iznos je prenesen u 2O15. godinu.

Donacija Ambasade Republike Turske (48.896 KM): U skladu sa Sporazumom izmedu
Ambasade Republike Turske i Komisije koji je potpisan 23.12.2013. godine upla6ena su
sredstva u iznosu od 48.896 KM (25.000 EUR) za podniku sanacije zgrade Komisije. U toku
2014. godine iskazana je realizacija u iznosu od 48.075 KM, a neutro5eni iznos je prenesen u
2015. godinu.

31 SluZbeni glasnik BiH, fiq20110
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o lT revizua

U toku revizije finansijskih izvje5taja Komisije lT revizija je bila ukljudena u dijelu vezanom za
provodenje odredenih procedura javnih nabavki (kompjuterskih i softverskih usluga, usluga
pristupa internet mreZi, kompjuterske opreme). Nalazi lT revizije dati su u okviru tadke 8.
lzvjeStaja.

11. Korespondencija

Komisija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji za 2014.
godinu. U komentarima su navedena obrazlo2enla na dio nalazai preporuka iz izvje5taja koja
nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlolenja niti je priloZena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvje5taju.

i kontrolu kvaliteta

I revrzor

Osman Pa6uka. revizor
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Tablica I

Opis Uslladivanja
proraeuna

Ukupni
Proradun (2+3)

lzYrSenie
proftrEuna lndex 5/4

1 5 I

l .  Tekudi izdaci 1.t.788.000 -82.277 11.705.723 10.500.785 90
Bruto plac€ i naknade 2 707 .000 2.707.O00 2.538.416 94
Naknade lro$kova zaooslenih 366.000 4.281 3 6 1 . 7 1 9 305.213 84
Putnitroskovi 134.000 1 . 0 1 9 135.0'19 67.231
lzdaci telefonskih i post.usluga 193.000 1.029 194.029 136 962 71
lzdaci za energiju i kom. usluge 70.000 10.000 80.000 73.724 92
Nabavka materijala 1 .781 .000 -132 844 1.648.152 1.352.408 82
lzdaciza usl prijer./oza i goriva 186.000 15.077 20't o77 117.596 58
Unajmljivanje imot/ine i opreme 208.000 5.000 213 000 154.849 73
lzdaci za lekuce odr:avanie 33.000 20.000 53.000 35.001 68
lzdaci za osiguranje 6.000 6.000 4.765 79
Ugovorene i druge posebne usluge 5.104.000 6.106.727 5.713.620 94

2. Kapitalni izdaci 130.000 0 130.000 128.619 oo

Nabavka zemljiSla 0
Nabavka gradevina

Nabavka opreme 130.000 130.000 128 .619 99
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukcjja i invesl. odriava nje

3. Teku6i grantovi 0 0
0
0

4. Visegodisnja kapitalna ulaqania 1.141.215 '1.141.215 3.510 0
J S 1.141.215 1.141.215 3.5 '10 0

5. Novaane donacije 60.000 48.895 108.896 70.268 65
Donacija TA 48 896 48.896 48.O75 98
Donacija VE 60.000 0 60.000 37

1+2+3+4+51 | 11.978.0001 r.107.8351 13.085.8351 10.703.181 I 82

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovaa odobrenom proraCunu po zakonu tako Eto:
visegodisnie kapitale izdatke odobrene u proraEunu za tekuiu godinu treba prikazatapod red.brojem 4. u kotoni2.
visegodisnje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u kotoni 3.
novdane donacUe odobrene u proradunu za lekucu godinu lreba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni Z.
novcane donacije odobrene van proraduna za lekuCu godtnu treba prikazati pod rednim brojem 5. u koloni 3

Rukovodstvoje Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorUama odobnlo dana 2015. godine.



Tablica ll

Napomena: Pravilnikom o tinanciiskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine, 41.8. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja proraeunskih korisnika ne6e biti uravnoteiena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ee bitanca stanja koju radi Ministarstvo financila i lrezora na nivou Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za teku6u godinu biti uravnote:ena.

Rukovodstvoie Bilancu stanja odobrilo dana 201S. godine.

'I
2 4

l.Gotovina, krat.potra:ivania, razgraniEenja I zalihe 27.741 25.999 94
Novdana sredstva 4.05S 2.249 55
Kratkorodna potraZivanja 23.682 23.75A 100
Kratkorodni plasmani

Intemi tinancijski odnosi
Zalihe

KratkomEna razgranicenjq
2. Stalna sredstya 1.8s5.20€ 1.498.004 81
Stalna sredstva 3.728.866 3.730.028 100
lspravka wijednosti 1 .873.658 2.232.024 1 1 9
Neotpisana vriiednost stalnih sredstava 1.855.208 1.498_004 8 t
Dugorodni plasmani

Dugorodna razgrani6enja

3. Kratkorodna obveze i razgraniEenja 450.293 286.',t07 64
Kratkorodne tekude obveze 25.319 62.809 248
Kratkoroini krediti i zajmovi
Obveze prema zaposlenima 209.568 217.204 104
Intemi linancijski odnosi
Kratkorodna razg'anilenja 215.406 6.094

ltPugoro6ne obveze I razgranieenia 0 0
Dugorocni krediti i zajmovi
Ostale dugorodne obveze
Dugorodna razgranii,.n)a

5. lzvori sredstava 1.855.208 1.498.004 E1
lzvori sreds(ava '1.855.208 1.498.004 81
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihoda,ftashoda



standard vrhovnih revizijskih i 1580) Dredvida da revrzor treba dobiti
od rukovodstva institucie kao dokaz da rukovodstvo priznaie svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjesca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvies6ivanja, te da je odobrilo financijska izvjeSCa.

Rukovodstvo Sredi5njeg izbornog povierenstva Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu; Povjerenstvo) duZno je osigurati da financijska izvje56a za 2014. godinu budu
izraclena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,,SluZbeni glasnik BiH broj
61104, 49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija
BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 33107 i 16/10 iprotokol Ministarstva financija itrezora
broj: 01-05-02-1-656-1112 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o radunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1112 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu
institucija BiH i medunarodnih obvezaBiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
104113) i pratedim naputcima, poja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija itrezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvje5da daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Povjerenstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje56a odgovornosti rukovodstva obuhva6aju
garancije:

. da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sustav intemih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a;

. da financUska izvje56a ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze;

. da financijska izvje56a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

. da se u poslovanju primjenjuju vaZe6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga iza poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,


