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Bosna i Hercegovlna
PARLMENTARNA SKUPSNNA BOSNE I HERCEGOVINE

Cijenjeni,

l. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driamu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja ivjeitaienja
4. Agencua za javne nabave BiH
5. Agencija za tijekore i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad tritstem BiH
7. ncija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za poltanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osn o i srednje obrazovanje BiH
11, Agencija za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protlv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapoStjavanje BiH
13. AgenciJa za razvoj visokog obrazovanja iosiguranje kvatitete BIH
14. Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statistlku BiH
'16- Agencija za Skotovanje i strueno usavriavanje kadrova
17. AgenclJa za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agenclja za zaititu osobnih podataka u BiH
19. ArhW BiH

20. Centar za informiranJe i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

21. Centar za uklanjanJe mina u BiH
22. Direklja za civilno zrakoplovstvo BiH
23. Direkcija za ekonomsko planlranje

24. Direkcija za europske integracue

25. Direkcija za koordiniranJe poticijskih tijela BiH



26. Driavna agencija za istrage i zaititu

27, Drhrna regulativna agencija za raduacijsku i nuktearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Generalno tajni5tvo Vii ministara BiH

30. Granitna policija BiH

31 . Institucija ombudmana za zaiiltu potroiaia u BiH
32. Instituciia ombudsmana za lJudska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH

34. Institut za lntelektualno vtasni5tvo BiH

35. Inttltut za mjeriteljstvo BiH

36. Institut za nestale osobe BIH

37. Institut za standardlzaciju BiH

38. Jedinica za lmplementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za iarrienje
kriviEnih sankclJa pri ra idrugih mjera BiH

39. Komisija za koncesjje BiH
40. Konkurenclsko vijede BiH

4l . ilemorijalni centar Srebrenica. Po ari Spomen obiljeije i mearje za
irtve genocida iz 1995.
flinistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Ministarstvo civilnih postova BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Ministarstvo kornunikacija i prometa BiH

|\lni starstvo obrane BiH

r\ inistarstvo pravde BIH

Ministarstvo si gu rnosti BiH

AAlnlstarstvo van jskih poslova 8iH

Mlnistarstvo za tjudska prava i lzbJegtice BiH

Odbor driavne stuibe za ialbe

Parlarnentarna skuDitina BtH

Povjerenstvo za oiuvanJe nacionalnih spomenika BiH

PravobranltelJstro BiH

PredsJedniStvo BiH

Regulatoma agencija za komunikacije BiH

Sluiba za zajedniike poslove institucija BiH

SrediinJa harmonlzacljrka jedinica MFT BiH
SrediSnJe lzborno povjerenstvo BiH

Srid BiH

62. lJprava BiH za za5tltu zdravtja bitja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave

42.

43.

4.

45.

46.

47 .

48.

49.

50.

5 1 .

52.

53.

54.

55.

56.

57 .

58.

59.

60.



6i+.

65.

66.

67.

6e.
69.
70.

Urcd za harmmfracfu I loordlnaciju sustava pladrnJa u po[qrtrredl,
lshranl | ruralnom railoju Ditl
Urcd a nznatranJe ialbl BIH
i,rrcd za rrterlnarEh/o Blll
Urcd za zalonodawt\o V|eta mini ra BiH
t stavnl rud BiH

\tbolo sudbeno I e[sko vfleie BiH
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Prednne Dostna twieFca o rwizljl a?O14. DU,

Cijenjeni,

1, Agencija za antidoplng kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitiyanja i vjestadenja
4. AgenctJa za javne nabarae BiH
5. Agencija za lijekove i medlcinska sredstva BiH
6. Agencija za nadror nad triiitem BjH
7, Agencija za osiguranje u BiH
E. Agencua za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikotsko, osnomo i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
12. Agencija za rad izapoitjavanje BiH
13. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranJe kvalitete BiH
14. Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za ttatistiku BiH
16. Agencija za Skotovanje i strudno usavriavanJe kadrova
17. Agenc$a za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
1E. AgencUa za zaititu osobnih Dodataka u BiH
19. Arhiv BiH

20, Centar za lnformlranje i priznavanJe dokumenata iz podruija visokog
obrazovanJa

21, Centar za uklanjanje mina u BiH
22. Direkija za civilno zrakoploratro BtH
23. Dlrekcija za ekonomsko ptanlranje

24, Direkcija za europske htegracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijeta BiH

.  :  I  t , i



76, Driavna agencija za istrage i za5titu
27, Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuktearnu iigurnost
2E. Fond za povratak

29, Generatno tajniitvo Vijeca mlnistara BiH
30. Granitna policija BiH
31. Institucija omhldmana za zaititu potroiaca u BiH
32. Institucira ombudsrnana za [judska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH
34. lnstitut za intelektualno vta$titvo BiH
35. Institut za mjeritetlstvo BIH
36. Institut za nestale be BiH
37. Institut za standardizaciju BiH

39. Komisija za koncesije BIH
,{0. Konkurencijsko vuece BIH
41. AAemorlJalnl c€ntar Srebrenica-Potoiari Spornen obitjeije i mezarje za

irNe genocida iz 1995.
42. lu\inistar5tvo vanJske tr ne i ekonomskih odnosa BiH
41. A inistarstvo clvilnih poslova BiH
44. lvllnlstarstvo financija i trezora BiH
45. l{lnistarst\,o kornunikaclJa i prometa BiH
46. Ministarstvo obrane BIH
47. Ministarstvo pravde BiH
48. iltlnlstarstvo sigurnosti BiH
49. Mlnistarstvo vanj*ih poslova BIH
50. Ministarstvo za tJudska prava i izbjegtice BiH
51. Odbor driavnestuibe za ialbe
52, Parlamentama skr.rpitina BiH
53. PovJerenst\D za oiumnje naclonalnlh spomenika BiH
54. Pravobraniteljstro BtH
55. Predsjedni5tro BtH
56. Regulatoma agencija za komunikacije BIH
57. Sluiba za zaledniike postove institucija BiH
5E. Sredlinja harrnonizacijska jedtnlca MFT BiH
59. Srediinje izborno povJerenstvo BiH
60. Sud BiH

62. Uprava BIH za zaititu zdravlja bitja
63. Ured koordinatora za reformu Javne uprave



64,

65.

66.
Urcd za atranJe iahi BIH

Ustavnl sd BIH
67.
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69.
70-
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje5taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o plaiama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapoSljavanja, pregleda
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
budZeta - tekstualni dio) u Tuiila5tvu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: TuZila5tvo
BiH) za godinu koja se zavr5ava 31 . decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvje5taja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja TuZila5tva
BiH sa odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje5taje za
2014. godinu.

Odg ovo rn o st ru k ov o d stv a

Rukovodstvo TuZila5tva BiH je odgovorno za pripremu i fer prezentaclju finansijskih
izvje5taja u skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvje5tavanja, tj. Zakonom o
finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodstvu sa ra6unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
TuZila5tva BiH je odgovomo za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim
odgovarajudim propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeitajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etiEkim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr5imo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjeStaji ne sadrZe znadajne pogresne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjestajima. lzbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljudujuii procjenu
rizika znadajnog pogre5nog prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili
greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmalra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u cilju osmi6ljavanja revizionih
postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima, ali ne u svrhu izralavanla mi5ljenja
o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sistem internih kontrola.

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Tuiilaitvo Bosne i Hercegovine za 2074. godinu



URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

Pored odgovornosti za izraiavanje miSljenja o finansijskim izvjeitajima, naSa
odgovornost je izralavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonima i propisima.
Ova odgovornost ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i
propisom. Ove procedure ukljuduju procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima
ipropis ima.

MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudi i da osiguravaju
osnovu za na5e miSljenje.

Prema naSem mi5ljenju:

pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31 .12.2014. godine i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavriila na navedeni datum u skladu sa
prihva6enim okvirom fi nansijskog izvje5tavanja.

) Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvje5tajima TuZila5tva BiH u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim
aspektima uskladene sa odgovarajucim zakonima i propisima.

Skretanje pa2nje

Ne izraiavaju6i rezervu na dato mi5ljenje, skre6emo paZnju na:

Ta6ku 8. izvje5taja koja opisuje slabosti uodene u procesu javnih nabavki u
TuZila5tvu BiH,
Ta6ku 6.1. izvje5taja u kojoj se opisuju nadin realizacijaizdataka za upotrebu
vozila u TuZila5tvu BiH

Sarajevo, 07 .07 .201 5. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG

REVIZORA

Neki6

ZAMJENICA
GEN

REVIZORA

o finonsijskoj zo 2014. godinu
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'|-.

IZVJESTAJ O REVIZIJI

Uvod

TuZilaStvo BiH je osnovano Zakonom o TuZila5tvu Bosne i Hercegovinel, kako bi se
osiguralo efikasno ostvarivanje nadleZnosti drlave Bosne i Hercegovine i poStovanje
ljudskih prava i zakonitosti na njenoj teritoriji.

Ustav Bosne i Hercegovine uspostavio je nadleZnost tuZila5tava na entitetskom nivou,
dok je TuZila5tvo BiH uspostavljeno naknadno kao institucija s posebnom nadleZno56u
za postupanje pred Sudom Bosne i Hercegovine u krividnim djelima propisanim
Zakonom o Sudu BiH, Zakonom o TuZilaitvu BiH, Krividnim zakonom BiH, Zakonom o
krividnom postupku BiH, Zakonom o ustupanju predmeta od strane Medunarodnog
krividnog suda za biv5u Jugoslaviju tuZila5tvima u BiH.
NadleZnost i podrudje djelovanja TuZila5tva BiH propisani su Zakonom o TuZila5tvu
Bosne i Hercegovine, prema kojem je TuZila5tvo BiH:

. organ nadleZan za provodenje istrage za krividna djela za koja je nadleZan Sud
Bosne i Hercegovine, te za gonjenje podinitelja pred Sudom Bosne i
Hercegovine, u skladu sa Zakonom o krividnom postupku Bosne i Hercegovine i
drugim primjenjivim zakonima,

. organ nadleZan za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo6 u krividnim
stvarima, u skladu sa zakonima. multilateralnim i bilateralnim soorazumima i
konvencijama, ukljuduju6i izahtjeve za izrudenje ili predaju traZenih lica od strane
sudova ili organa na podrudju Bosne i Hercegovine i drugih drlava, odnosno
Medunarodnih sudova ili Tribunala.

. organ zaduienzaizradu statisti6kog pregleda svojih aktivnosti (izvje5taja o radu),
te izradu informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na
tendencije u njegovom kretanju. U zaklju6nom dijelu ove informacije Glavni
tuZilac moZe iznijeti prijedloge zakonskih reformi.

TuZila5tvo BiH nije nadredeno entitetskim tuZila5tvima nego je njegova nadleZnost
ograni6ena na procesuiranje krividnih djela propisanih gore navedenim zakonima.

Poslovi Tu2ila5tva BiH vr5e se u skladu sa Ustavom izakonima Bosne i Hercegovine, a
obavljaju ih Glavni tuZilac BiH, detiri zamjenika Glavnog tuZioca BiH, odredeni broj
tuZilaca, strudno i ostalo osoblje. Glavnog tuZioca i zamjenike glavnog tuZioca bira i
imenuje Visoko sudsko i tuZiladko vije6e Bosne i Hercegovine iz reda tuZioca u
TuZila5tvu BiH. U sklopu Tu2ila5tva BiH osnovana su tri odjela i to: posebni Odjel za
ratne zlodine, posebni Odjel za organizovani kriminal i korupciju i Odjel lll za krividna
dijela iz nadleZnosti TuZila5tva BiH koja nisu u isklju6ivoj nadleZnosti spomenuta dva
odjela, privredni kriminal i korupciju.

Sjedi5te TuZila5tva BiH je u Sarajevu, ulica Kraljice Jelene broj 88.

r "SluZbeni glasnik BiH', bt.24lO2,3tO3,37lO3,4ZtO3, glcr,,35lO4, 6LlO4 igilOg)

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Tuiiloitva Bosne i Hercegovine zo 2074. godinu
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2. Postupanje po ranijim preporukama

U izvjeStaju o obavljenoj revizijiza 2013. godinu TuZila5tvu BiH je dato pozitivno mi5ljenje
sa isticanjem predmeta u vezi sa Akcionim planom za borbu protiv korupcije.
Shodno uodenim slabostima TuZila5tvu BiH su date preporuke, a ocjena stepena
realizacije istih je kako slijedi:

Realizovane preporuke:

TuZila5tvo BiH je u 2014. godini donijelo Akcioni plan borbe protiv korupcije shodno
Strategijiza borbu protiv korupcije Vije6a ministara BiH za period 2011.-2014. godina.
Prilikom realizacije ugovora o isporuci goriva dosljedno se primjenjuju odredbe istog.
Pravdanje tro5kova mobilnih telefone se vr5i na osnovu raduna koji sadrZe specifikacije
izvr5enih usluga.
Sredstva po osnovu naplate potraZivanja nastalih nakon Stetnih dogadaja na vozilu se
transferiSu na JRT a ne pravnom licu koje je vrSilo popravku vozila.
U2014. godini(nakon objave izvje5taja o obavljenoj revizijiza2013. godinu) nismo uo6ili
sludajeve provodenja nabavki na bazi tri ponude bez objave u sludaju nabavki
provedenih putem konkurentskog zahtjeva.

Preporuke u toku:

Preduzete su aktivnosti oko naplate potraZivanja po osnovu refundacije bolovanja preko
30 odnosno 42dana.
Tokom revizije smo informisani da je u toku izrada strategije razvc4a ljudskih resursa u
TuZila5tvu BiH uz pomo6 medunarodnih eksperata.
I pored odredenog napretka konstatovano je ponovno da svi ciljevi poslovanja i rada
TuZilaStva BiH nisu kvantificirani odnosno da planirane aktivnosti pri sadinjavanju Plana
i programa rada nisu kvantificirane te da shodno tome na kraju budZetske godine kroz
izvje5taj o radu nije mogu6e pratiti realizaciju planiranih aktivnosti.
Prema dobijenim informacijama TuZila5tvo BiH nije imalo dodatnih zahtjeva vezano za
isplate izvodaEima za probna kopanja, ali se nismo uvjerili da je pitanje obaveza po
prethodno realizovanim probnim kopanjima za koje dobavljadi vezuju i TuZila5tvo BiH
rijeieno.
Preduzete su aktivnosti na smanjenju eksternih vje5ta6enja na komercijalnoj osnovi i
udio istih u ukupnim tro5kovima vje5ta6enja je znatno smanjen.

Nerealizovane preporuke:

Nismo se uvjerili da su izdaci za tro5kove reprezentacije u2014. godini smanjeni u dijelu
koji se evidentira pod ostale troSkove reprezentacije.
Mada prilikom nabavke vozila nisu ponovljene slabosti iz nabavki 2a2013. godinu koje
se odnose na nabavku vozila ponovo je konstatovano da je postupak proveden na nadin
da su se na tender javili samo ponudadi jedne marke i tipa vozila.

3. Sistem internih kontrola

TuZila5tvo BiH je odgovorno za kreiranje, primjenu i odr2avanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentac'rju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima ipravilima.

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Tuiiloitvo Bosne i Hercegovine zo 2074. godinu
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TuZila5tvo BiH primjenjuje dva zakona kada je u pitanju obradun pla6a i naknada
zaposlenih ito Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i Zakon o pla6ama i
drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH.

Shodno tome u realizaciji izdataka TuZila5tvo BiH primjenjuje akte Vijeda ministara BiH
za dio zaposlenih koji pla6e primaju po Zakonu o pla6ama i naknadama u institucijama
BiH a za zaposlene po Zakonu o platama idrugim naknadama u sudskim i pravosudnim
institucijama na nivou BiH postoje drugadija rje5enja kada su odredene vrste naknada u
pitanju (npr. regres za godi5nji odmor).
Kroz revizijske postupke su uo'6ene slabosti koje se odnose na: proces javnih nabavki,
planiranje i izvrSenje budZeta, realizaciju izdataka koji se odnose na upotrebu vozila.
Osim toga konstatovano je da je tokom godine bilo odstupanja od kontnog plana prilikom
knjiZenja poslovnih promjena Sto je naknadno korigovano a Sto je dijelom uzrokovano
nedostatkom sredstava u budZetu tokom godine na pojedinim pozicijama.
Prema Zakonu o internoj reviziji poslove interne revizije u TuZila5tvu BiH vr5i Odjeljenje
za internu reviziju pri Ministarstvu pravde BiH. U 2014. godini nije bilo aftivnoiti
navedenog odjeljenja u TuZila5tvu BiH.

Uzimajuhi u obzir uo6ene slabosfi preporuEujemo provodenje affiivnosti na
unapredenju sisfema intemih kontrola u Tuiilaitvu BiH.

r Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

TuZila5tvom BiH rukovodi glavni tuZilac sa detiri zamjenika. Glavni tuZilac je stupio na
duZnost 01.02.2013. godine na osnovu Odluke Visokog sudskog ituZila6kog vije6a BiH.

Prema Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta ukupno je sistematizovano 355 radnih
mjesta, a popunjeno je 209. Od navedenog broja u TuZila5tvu BiH je zaposleno 49
tuZilaca.

Konstatovano je da ne postoji dokument u TuZila5tvu BiH koji reguli5e pitanje upravljanja
ljudskim potencijalima. Prema dobijenim informacijama u zavr5noj je lazi izrada
srednjoro6ne strategije razvoja TuZila5tva BiH u okviru koje se dio odnosi na upravljanje
kadrovima. Na izradi strategije je angaZovan medunarodni ekspertni tim.

4. BudZet

Zahtjev TuZila5tva BiH za budZetskim sredstvima za 2014.godinu je iznosio 12.427.740
KM a prema Zakonu o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu TuZila5tvu BiH su odobrena sredstva u iznosu od
11.461.000 KM. U odobrenom budZetu natekuce izdatke se odnosi 11.357.000 KM, a
na kapitalne 104.000 KM. U okviru budZetskih sredstava Tuiila5tvu BiH su odobrena i
sredstva za finansiranje rada Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima u iznosu od
92.500 KM.
Nakon usvojenog rebalansa budZeta za 2014. godinu Tuiila6tvu BiH su umanjena
sredstva u budZetu za iznos od 115.000 KM. U drugom dijelu godine TuZila5tvu BiH su
odobrena sredstva iz teku6e rezerve u iznosu od 40.000 KM za usluge ekshumacija.
Prema navedenom TuZila5tvo BiH je u budZetu za2014.godinu imalo na raspolaganju
sredstva u iznosu od 11.386.400 KM.
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Osim navedenih sredstava TuZila5tvu BiH u 2014. godini bila na raspolaganju isredstva
iz donacije i to sredstva iz projekta OSCE-a u iznosu od 50.528 KM i sredstva iz IPA
projekta u iznosu 1.1136.069 KM.
Shodno navedenom TuZila5tvu BiH u 2014. godini su bila na raspolaganju sredstva u
ukupnom iznosu od 12.572.997 KM.
lzvrSenje sredstava budZeta za neposrednu potro5nju sa 31.12.2014. godine iznosi
11.070.960 KM ili 97 o/o a rcalizacia sredstava Udarne grupe za borbu protiv trgovine
ljudima u iznosu od 90.860 KM Sto je izvr5enje od 98 o/0.
Sredstva donacije od OSCE-a su realizovana u cjelokupnom iznosu (100 %) dok su
sredstva iz IPA projekta realizovana u iznosu od 962.049 KM, Sto predstavlja izvrSenje
od 85 %.
TuZila5tvo BiH je na osnovu odluke Ministarstva finansija itrezora BiH od 31 .10.2014.
godine izvniilo prestrukturiranje rashoda i to sa pozicija naknade troSkova zaposlenih u
iznosu od 503.000 KM ipozicije nabavka materijala u iznosu od 21.000 KM, a u korist
pozicija putnitro5kovi u iznosu od 79.000 KM, PTT u iznosu od 51.000 KM, prevoz i
gorivo u iznosu od 39.000 KM, teku6e odrZavanje u iznosu od 56.000 KM, osiguranje i
platni promet u iznosu od 2.7OO KM i ugovorene usluge u iznosu od 296.300 KM.
Uz donesenu odluku o odobrenju prestrukturiranja Ministarstvo finansija i trezora BiH je
dalo kritidki osvrt na zahtijevano prestrukturiranje isti6u6i da su na nekim pozicijama
ukupni iznosi uklju6uju6i i zahtijevano prestrukturiranje ve6i od inicijalnog zahtjeva
TuZila5tva BiH za budZetskim sredstvimaza 2014. godinu.

Na osnovu svega navedenog moZe se kazati da planiranje budZeta u TuZila6tvu BiH nije
na zadovoljavaju6em nivou posebno kada su u pitanju pojedine budZetske pozicije koje
su i bile predmetom prestrukturiranja rashoda (putni tro5kovi, PTT usluge, izdaci za
prijevoz i gorivo, tekuce odrZavanje, ugovorene usluge).

PreporuEujemo da se poduzmu ahivnosti na sveobuhvatnom planiranju izdataka
koji su direktno vezani za osnovnu djelatnost TuZilaitva BiH (putni tro5kovi,
prijevoz i gorivo ...) pri Eemu smatramo da se u planiranje trebaju ukljuEiti tica koja
direffino ili indirektno imaju uticaja na realizaciju troikova na navedenim
pozicijama kroz redovno planiranje vlastitih affiivnosti za koje se veEu prethodno
navedeni tro5kovi.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

o Strate5ki plan, program rada iizvje5taj o radu

TuZila5tvo BiH je jedna od kljudnih institucija zaduZena za realizacrlu aktivnosti iz
DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlodina i Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.). shodno tome u Tuzilastvu BiH je formiran i poseban odsjek za
procesuiranje djela korupcije.
U toku revizije smo konstatovali da TuZila5tvo BiH u saradnji sa inostranom
konsuftantskom agencijom radi na Zradi strategije TuZila5tva BiH za period 2015.-2018.
godina.

Plan rada Tuzilastva BiHza2014. godinu je sadinjen na na6in da su u istom obradene
sfjedece teme: osvrt na izvr5enje Plana rada za 2013. godinu; okolnosti u kojima je
ostvaren plan rada za 2013.godinu; rezultati rada u 2013. godini; plan aktivnosti u
2014.godini u okviru koje je predstavljen: plan rada u krividnim predmetima za posebni
Odjel za ratne zlodine; plan rada u krividnim predmetima za posebni Odjel za
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organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju; plan rada u krividnim predmetima za
Odjel lll. Na kraju su navedeni ostali postavljeni ciljevi i planiranje budZeta.

TuZila5tvo BiH je u januaru 201S.godine sadinilo narativni lzvje5taj TuZila5tva BiH za
2014. godinu i lzvje5taj o realizaciji Plana rada Tuiila5tva BiH za 2014. godinu.
U narativnom lzvje5taju su prikazani statistidki pokazatelji aKivnosti TuZila5tva BiH u
2014. godini po odjelima dok je u lzvje5taju o realizaciji Plana rada za 2014. godinu
prikazana realizacija po Odjelima i predmetima pojedinadno.

Uvidom u narativni lzvje5taj TuZila5tva BiH za 2014.godinu konstatovano je da je na
pod.etku izvje5tajnog perioda bilo ukupno nerije5enih 739 predmeta u odnosu na 5.697
lica koji predstavljaju prijave iz ranijih godina, ukupno je primljeno prijava u toku
izvje5tajnog perioda 650 u odnosu na 2.692 lica: u toku izvje5tajnog perioda u radu je
bilo 1.389 predmeta u odnosu na 8.389 lica; rijeSeno je ukupno 655 pr'rjava u odnosu na
2.607 lica; nije rije5eno ukupno 734 premeta u odnosu na 5.782\ica.

Kada su u pitanju zbirni podaci o istragama brojdani pokazatelji za2014. godinu su kako
slijedi: nerijeSenih istraga iz ranijih godina na pocetku Zvje5tajnog perioda bilo je 425
predmeta u odnosu na2.029 lica, naredeno je ukupno istraga u 366 predmeta u odnosu
na 1.539 lica, rije5eno je istraga u 394 predmeta u odnosu na1.226 lica, a na kraju je
ostalo nerije5enih istraga u 397 predmeta u odnosu na 2.396 lica.

U obrascu lzjave kojije u prilogu finansijskim izvje5tajima 2a2014. godinu nije dat prikaz
izvnienja svih postavljenih ciljeva u 2014. godini obzirom da su ciljevi u Planu rada
postavljeni opisno te nije bilo mogu6e objektivno sagledati procenat izvnienja istih.

Kada je u pitanju funkcionisanje TuZila5tva BiH konstatovano je da postoje znadajna
ogranidenja kada je u pitanju raspoloZivi kancelarijski prostor za rad tuZilaca i ostalog
osoblja.

. PrevencUa korupcije

TuZilaStvo BiH je u martu 2014. godine donijelo Pravilnik o internom prijavljivanju
korupcije iza5titi lica koja prijave korupciju.
U 2014. godini TuZila5tvo BiH je donijelo Akcioni plan za prevenciju korupcije shodno
Strategiji borbe protiv korupcije koja je usvojena od strane Vije6a ministara za period
2011-2014. godina.
U vrijeme vr5enja revizije timu za reviziju je prezentiran Plan integriteta sadinjen na
osnovu Strategije za borbu protiv korupcije.
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6. Pregled rashoda budZetaz

6.1 Teku6i izdaci

o Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto pla6e inaknade izpla(a iznose 8.996.360 KM.
Ukupan broj zaposlenih u TuZila5tvu BiH bez zaposlenih na projektima sa31.12.2014.
godine je bio 209, s tim da je na platnom spisku bilo 210 zaposlenih (buduci da je u
decembru jedno lice napustilo TuZilaStvo BiH sporazumnim prekidom radnog odnosa a
bilo je ijedno imenovanje tuZioca). Planirani broj zaposlenih prema sistematizaciji radnih
mjesta je 355.
Ukupno su 232 osobe bile na platnom spisku za decembar u TuZila5tvu BiH uklju6uju6i
izaposlene na projektima. lz evidencije primanja zaposlenika za period januar-decembar
2014. godine (na platama) Tu2ilaStva BiH je bila 261 osoba (ukljuduju6i i zaposlenike
projekta IPA).
Zakonom o platama i drugim naknadama u sudskim itu2ila6kim institucijama na nivou
BiH odredene su osnovne mjesedne plate strudnog osoblja u TuZila5tvu BiH u okvirnim
iznosima (intervalima, npr 1.900 KM-2.400 KM), a zbog korekcija plata koje se vrSe u
skladu s istim Zakonom ukoliko prosjecna plata prede 800 KM de5ava se da osnovna
mjesedna plata prelazi pomenuti interval za procenat pove6anja prosje6ne plate.

Revizijom placeza mjesec juni 2014. godine konstatovano jedaza nekolikozaposlenih
podaci iz obrade pla6e i evidencija o prisustvu na poslu nisu usagla5eni.

Zapo5ljavanje: Prema dostavljenoj evidenciji (spisak zaposlenih koji su do5li i oti5li iz
TuZila5tva BiH za 2014. godinu) mo2e se konstatovati da se u toku 2014. godine jedna
osoba vratila sa nepla6enog odsustva, 22 osobe su primljene putem konkursa od dega
2 pripravnika, izvr5eno je imenovanje jednog tuZioca krajem godine a 5 osoba je
primljeno na odredeno vrijeme bez raspisivanja konkursa. U toku godine je bilo 10
internih premje5taja a 28 osoba je napustilo TuZila6tvo BlH. Jedan zaposlenik Tuiila5tva
BiH u toku 2014. godine je bio suspendovan.
Sa 31.12.2014. godine po dostavljenoj evidenciji Tuiila5tva BiH bilo je 10 internih
premje5taja a zbog potreba i specifidnosti poslova koje zahtijevaju hitnost popunjavanja
navedenih radnih mjesta glavni tuZilac je odludio da se ista popune bez provodenja
procedure intemog ogla5avanja.
Ugovori o radu na odredleno vrijeme bez raspisivanja konkursa iz razloga hitnosti
obavljanja poslova na period od 3 i 2 mjeseca zakljudeni su sa 5 lica.

Refundacije bolovanja: TuZilaStvo BiH redovno podnosi zahtjeve za refundacije
bolovanja preko 30 dana (RS) i 42 dana (FB|H) i isti se priznaju od strane nadleZnih
entitetskih institucija, ali se refundacije izvr5avaju samo iz Federacija BiH ito u skladu
sa kantonalnim propisima.
Nakon pokrenutih aktivnosti u cilju naplate potraZivanja iz ranijeg perioda putem
PravobranilaStva BiH izvrSena je uplata istoga duga.
lz dostavfjene evidencije moZemo konstatovati da je TuZila5tvo za 2014. godinu za
refundaciju bolovanja potra2ivalo naknadu u iznosu 7 .245 KM.

2 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjestaja. U Tabeti I u okviru
tekuCih izdataka uklju6eno je i izvrSenje budZeta koje se odnosi na Udarnu grupu i lo: putni tro5kovi (631 KM),
izdacit za mobilne telefone (1 1 .057 KM) i izdaci za ugovorene usluge (79.172 KM).
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. Naknade tro5kova zaposlenih

Naknade tro5kova zaposlenih ostvarene sa 31.12.2014. godine iznose 408.207 KM.
Znadajne naknade odnose se na topli obrok (92.230 KM), regres za godi5nji odmor
(198.956 KM), naknade zaprijevoz sa posla ina posao (59.198 KM) ipomo6 u slu6aju
smrti ili teZe bolesti (7.452 KM) te jubilarne nagrade (4.956 KM).

lzdaci za regres (198.956 KM): U TuZilaStvu BiH je tuiiocima u junu ispla6en regres za
godiSnji odmor u pojedina6nom iznosu od 2.174 KM, Sto predstavlja SQo/o osnovne
mjese6ne plate iz Elana 2. tadka a) Zakona o pla6ama i drugim naknadama u sudskim i
tuZiladkim institucijama na nivou BiH. Ostalim zaposlenima koji pla6u primaju prema
Zakonu o pla6ama i drugim naknadama u sudskim ituZiladkim institucijama na nivou BiH
isplacen je regres u iznosu od 50% njihove osnovne mjese6ne pla6e (isplaceni iznosi
kre6u se u rasponu od778 KM do 1.553 KM). Zaposlenima sa srednjom strudnom
spremom, na koje se primjenjuje Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH,
izvr5ena je u julu isplata regresa u iznosu od 300 KM. Regres je u manjim iznosima
ispla6ivan u augustu i septembru po sticanju prava zaposlenih na isti.

o Putni troSkovi

lzdaci za putne tro5kove u Tu2ila5tvu BiH sa 31.12.2014. godine su iznosili 335.919 KM
Od navedenog iznosa na putne tro5kove u zemlji se odnosi 122.863 KM, a na putne
tro5kove u inostranstvu 213.056 KM.
Putovanja u zemlji su uglavnom vezana za istraZne radnje po predmetima, a u
inostranstvo u svrhu prisustva regionalnim seminarima, konferencijama, radnim
sastancima i sl.
Uvidom u pojedine naloge za sluZbena putovanja u zemlji, uo6eno je da su vozadi, tokom
sluZbenog putovanja u zemlji (mjesta prebivali5ta glavnog tu2ioca) koristili usluge
smje5taja i pripadaju6ih dnevnica, i u vrijeme kada glavnom tuiiocu nije evidentirano
redovno prisustvo na poslu niti sluZbeno putovanje.

Uzimajudi u obzir sve specifiEnosti vezane za obavljanje funkcije glavnog tuEioca
sugeriiemo da se preispita odobravanje sluibenih putovanja u zemlji za vozaEe
Tuiila6tva BiH koji traju duie vrijeme i koji samim tim prouzrokuju veCe izdatke po
datom osnovu.

Analizom ostalih putnih naloga konstatovano je da se u zna6ajnom broju slu6ajeva izdaci
za smje5taj na sluZbenom putu u zemlji pravdaju putem blagajne TuZila5tva BiH.
Konstatovano je i da se zaposlenima 6esto odobravaju iznosi akontacija koji nisu
srazmjerni sa obimom aktivnosti i predvidenim periodom trajanja sluZbenog puta.
Obra6un svih putnih naloga u instituciji vr5i blagajnik, nakon prijema izvje5taja sa
sluZbenog putovanja i prate6e dokumentacije od korisnika putovanja.

PreporuEujemo da se pravdanja izdataka za smjeitaj u zemlji realizuju Ziralno,
putem jedinstvenog raEuna Ministarstva finansija i trezora BiH u cilju smanjenja
prometa gotovinom.
Preispitati visinu isplate akontacija u odnosu na vrijeme provedeno na sluibenom
putu.
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MiSljenja smo da bi svako lice po povratku sa slulbenog puta trebalo izvr6iti
obraEun putnog naloga, nakon 6ega bi blagajnik prije konaEne realizacije proveo
kontrolu ispravnosti obraiuna.

o lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

Ukupni izdaciza telefonske i po5tanske usluge 93.030 KM. Na fiksne telefone se odnosi
32.942 KM, mobilne telefone 16.063 KM, internet 4.037 KM i po5tanske usluge 39.989
KM.
Konstatovano je da je bilo znadajnih prekora6enja odobrenih iznosa mobilnog telefona
koji su nastali tokom boravka u inostranstvu a koji su priznati kao opravdani.
Pri tome je uodeno da postoje sludajevi da prekoradenja odobrenih tro5kova mobilnog
telefona odobrava osoba koja je i napravila prekoradenje.

Neopravdane razlike tro5kova telefona iznad odobrenog mjese6nog iznosa korisnik
telefona podmiruje na taj nadin Sto se prekora6eni iznos upla6uje na JRT ali taj povrat
se ne vnii naredni mjesec od mjeseca nastanka prekoradenja nego nekada i nakon
nekoliko mjeseci.

Potrebno je prekoraEenje izdataka za mobilne felefone syesti na razumnu mjeru te
prilikom boravka u inostranstuu koristiti 5to je moguCe vi5e altemativne vidove
komunikacije poput maiha.

Preporudujemo Tu2ilaStvu da prekoradenje (uplata) izdataka za mobilne telefone
vr6i naredni mjesec od nastanka istih kako hi se unaprijedile i izhjegle
neuskladenosti evidencije koje se vode i realizovanih odbitaka.

o lzdaci za upotrebu vozila

Ukupna realizacija izdataka za usluge odrZavanja vozila sa 31.12.2014. godine iznosi
169.424 KM Sto je2a79.243 KM vi5e nego u 2013. godini Kao razlog navedene su
pojadane aktivnosti tuZilaca u ostvarenju zadatih normi po predmetima.
Najznadajniji izdaci odnose se na gorivo (68.001 KM), materijal i usluge za opravku i
odrZavanje vozila (67.007 KM), osiguranje vozila (14.840 KM) i nabavku autoguma
(11.448 KM).
U 2014. godini TuZila5tvo BiH je raspolagalo sa 18 vozila. Od navedenog broja vozila
dva su putem licitacije prodata u prvom tromjese6ju 2014.godine.
Pravo na stalno koriStenje sluZbenog vozila ima glavni tuZilac, a ostali zaposleni shodno
ukazanim potrebama.
Odlukom o odobravanju koriStenja i upravljanja sluZbenim motornim vozilima
istraZiteljima Odjela za istrage i podr5ku svjedocima su na kori5tenje ustupljena dva
motorna vozila radi provodenja istraZnih radnji na krividnim predmetima.

Uvidom u pojedine fakture za odrZavanjem sluZbenih vozila konstatovali smo da:
- fakturisani izdaci za materijal i usluge kod nekih vozila prelaze ugovorom

definisani iznos predviden za te popravke, Sto u pitanje dovodi adekvatno
pra6enje realizacije Ugovora;

- se kod pojedinih putnih naloga za vozila, koja su najvi5e pre5la u posmatranom
periodu, upisuju veoma visoke relacije (preko 100 km) za loko voZnju;

- se detaljnija pojaSnjenja u zahtjevu za popravkom vozila (posebno kod ve6ih
izdataka) ne navode ili su prilidno Stura;
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- na nekim nalozima za vozilo nije evidentirano potpisivanje osobe koja je koristila
vozilo u odredenim danima u mjesecu.

PreporuEujemo instituciji da preduzme neophodne affiivnosti u pogledu jaEanja
sisfema internih kontrola prilikom upotrebe i odrZavanja sluibenih vozila u cilju
namjenskog tro5enja hudZetskih sredstava-

r Nabavka materijala

Ukupno realizovani izdaci za nabavku materijala u 2014.godini iznose 107.934 KM.
Najznadajniji izdaci se odnose na nabavku kompjuterskog materijala u iznosu od 53.592
KM i nabavku kancelarijskog materijala u iznosu od 30.1 15 KM.

lzdaciza kompjuterski materijal sa31.12.2014. godine iznose 53.592 KM iodnose se
na fakture koje je ispostavljao izabrani dobavljad na osnovu Ugovora o kupoprodaji
nerefilovanih i nerecikliranih tonera i ketridZa za printere, faksove i kopir aparate u
zakljudenog na vrijednosti od 59.349 KM.

lzdaciza kancelarijski materijal na dan 31.12.2014. godine iznose 30.115 KM iodnose
se na fakture ispostavljene od izabranog dobavlja6a na osnovu kupoprodajnog ugovora
dijije predmet snabdijevanje kancelarijskim materijalom zakljudenog na iznos od 49.857
KM.

. Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni sa 31.12.2014. godine iznose 705.800 KM.
Zna6ajniji iznosiodnose se na troSkove ekshumacija nestalih osoba u BiH (284.914 KM),
tro5kove vje5ta6enja (81.347 KM), usluge prevodenja (58.585 KM), usluge
reprezentacije (48.889 KM), ugovore o djelu (36.781 KM), usluge javnog informisanja i
odnosa s javno5du (26.096 KM), izdatke za volonterski rad (25.812 KM), usluge
Stampanja (24.760 KM) iusluge izrade sluZbenih legitimacija (17.896 KM).

Usluge Stampanja: Realizacija izdataka na ovome kontu sa 31.12.2014. godine iznosi
24.760 KM. Najznadajniji iznos (14.540 KM) odnosi se na Stampanje biltena TuZila5tva
BiH.
Planom javnih nabavki instiiucije 2a2014. godinu, planirani iznos sredstava za usluge
Stampanja iznosio je 30.000 KM.
Prema raspoloZivim informacijama, izdavanje biltena se vr5i najmanje dva puta u toku
godine. Cijena izdavanja jednog biltena iznosi 4.411 KM.
lzbora najpovoljnijeg dobavljada za ovu uslugu proveden je putem direktnog sporazuma.

Usluge reprezentacije: lzdaci za reprezentaciju u TuZila5tvu BiH u 2014. godini su
realizovani u iznosu od 48.889 KM i ve6i su za 25o/o u odnosu na prethodnu godinu.
Internim aktom definisano je u kojim prilikama se moZe koristiti reprezentacija i utvrdeno
je ko ima pravo na upotrebu iste.
Pravo na koriStenje sredstava reprezentacije, u zemlji i inostranstvu, na osnovu Odluke
glavnog tuZioca imaju i zamjenici glavnog tuZioca, tuZioci i sekretar TuZilaitva.
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Prema prezentiranim podacima i evidencijama koje se vode u TuZila5tvu BiH izdaci
reprezentacije za usluge kori5tenja bifea u kompleksu pravosudnih institucija iznose
1.725 KM, reprezentaciju u zemlji 4.468 KM, u inostranstvu 3.566 KM, dok je
najznadajniji iznos od 39.130 KM evidentiran pod pojmom ,ostalo", a odnosi se na
posjete delegacija tuZioca iz okruZenja i kupovinu poklona manje vrijednosti u iznosu od
5.037 KM. Za svaki dolazak sluZbenih delegacija, tuZioca iz regiona, donosi se posebna
odluka kojom se odobrava odredeni (znadajniji) iznos tro5kova koji 6e se potro5iti u te
svrhe.

Ponovno preporuEujemo da se izvr6i analiza izdataka za reprezentaciju, posebno
kategorija izdataka koji se evidentiraju kao ,,ostalo", u cilju moguCe
racionalizacije.

Usluge izrade sluZbenih legitimacija: Ukupna realizacija izdataka po navedenom
osnovu iznosi 17.896 KM.
Najznadajniji izdatak (15.210 KM) odnosi se na nabavku slu2benih znadki sa koZnim
etuima. Nabavka je izvr5ena na osnovu odluke glavnog tuZioca o kupovini sa
procijenjenom vrijednosti u iznosu od 15.300 KM, a realizacija izvr5ena direktnim
sporazumom.

Tro5kovi ekshumacija nestalih osoba u BiH: Ostvarenje izdataka za predmetne
usfuge sa31.12.2014. godine iznosi 289.914 KM, a podrazumijeva fakture angaZovanih
dobavfja6a (direktnim sporazumom) za rad na ekshumaciji ljudskih tijela na razliditim
lokalitetima. Postupak se odvija na nadin da se pronadeni posmrtni ostaci irtava prevoze
u najbliZi komemorativni centar, gdje 6e biti izvrSena sudsko-medicinska i kriminalistidko-
tehnidka obrada, odnosno uzimanje uzoraka kostiju da bi se DNK analizom utvrdio
identitet Zrtve. Procesom ekshumacije na terenu koordinira istraZitelj posebnog
odjeljenja zaratne zlodine TuZila5tva BiH, a u procesu traienja iekshumacije posmrtnih
ostataka udestvuju sluZbenici Instituta za nestale osobe BiH, predstavnici Medunarodne
komisije za nestale osobe (ICMP), ljekar sudsko-medicinske struke, kao i policijski
sluZbenici nadleZni za osiguranje lokaliteta za izvodenje radova.
Placanja dobavljadima za izvr5ene usluge vrSena su na osnovu izdatih rje5enja
institucije, a na bazi prikazanog tro5kovnika uz potpis angaZovanih istraZilaca i uz
saglasnosl nadleZnog tuZioca u predmetu.

Tro5kovi vjeStaEenja: Ukupno realizovani iznos sredstava po navedenom osnovu sa
31.12.2014. godine iznosi 81.347 KM.
lzdaci vje5tadenja knjiZe se na osnovu tro5kovnika vje5taka koji ocjenjuje Komisija za
ocjenu osnovanosti visine navedenih izdataka i rje5enja nadleZnog tuiioca, koji daje
saglasnost na ispostavljeni radun.
lsplate sudskim vje5tacima vr6e se na mjesednom nivou, na na6in da se zbrajaju svi
troSkovnici odredenog vje5taka za prethodni mjesec.

Analizom pojedinih rje5enja, moZemo zakljuditi da Komisija za ocjenu osnovanosti visine
tro5kova vje5ta6enja, prezentovane ra6une vje5taka, najve6im dijelom koriguje na manje
iznose, Sto je uglavnom i odobravano od strane glavnog tuZioca.

Usfuge prevodenja: Ostvareni izdaci sa 31.12.2014. godine iznose 58.585 KM.
Predmetne usluge odnose se na isplate prevodiocima, stalnim sudskim tumadima, u
skladu s Odlukom o izmjeni Odluke o naknadi tro5kova krividnog postupka prema
Zakonu o krividnom postupku BiH (Slu2beni glasnik br. 80112) kojom je propisana
naknada sudskim tumadima. Prevodioce bira tuZilac koji je nadleZan za odredeni
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predmet. Na osnovu dostavljenog raduna za usluge prijevoda, glavni tuZitelj daje
saglasnost za pla6anje, nakon dega se donosi rje5enje o isplati.

Ugovori o djelu: lzdaci knjiZeni na kontu institucije sa31.12.2014. godine iznose 36.426
KM, a podrazumijevaju angaZman 10 lica u razliditim mjesecima unutarteku6e godine.
Ugovori o djelu su preteZno sklapani na period od dva mjeseca sa mjesednom
naknadom od 1.000 KM
Najce5ie aktivnosti za koje je vr5en angaZman lica bili su poslovi pruZarya pomo6i
tuZiocima u specifidnim pravnim stvarima koje proizlaze iz drlavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo6ina, zatim podnika radu komisije za ocjenu osnovanosti visine
troSkova u vezi sa realizacijom projekta 'Podrika efikasnom procesuiranju predmeta
ratnih zlodina u BiH" itd.

6.2. Kapitalniizdaci

Ukupno odobrena sredstva u budZetu 2a2014. godinu na ime kapitalnih izdataka iznose
104.000 KM i odnose se na nabavku sluZbenog vozila. Odobrena sredstva su i
realizovana kroz nabavku putni6kog vozilaza potrebe TuZila5tva BiH.
Osim navedenog izvr5eno je nekoliko nabavki manje vrijednosti u ukupnom iznosu od
3.793 KM.
lz sredstva IPA projekta nabavljeno je jedno terensko vozilo u vrijednosti od 1 1 3.700 KM.

7. Bilans stanja3

Ukupna aktiva Tu2ila5tva BiH na dan 31.12.2014.9odine iznosi 747.316 KM. Aktivu
TuZila5tva BiH 6ine: nov6ana sredstva 19.920 KM, kratkorodna potraZivanja 14.881 KM,
kratkorodna razgrani6enja 108 KM i neotpisana vrijednost stalnih sredstava712.407 KM.

Ukupna pasiva TuZilaStva BiH iznosi 1.696.709 KM, a sastoji se od kratkoro6nih teku6ih
obaveza 100.926 KM, obaveza prema zaposlenima 883.376 KM i izvorima stalnih
sredstava 712.407 KM.

Kratkoro6na potraZivanja se najve6im dijelom odnose na potraZivanja po osnovu
refundac'rja bolovanja preko 30 odnosno 42 dana (8.662 KM).

Kratkorodne teku6e obaveze se najve6im dijelom odnose na obaveze prema
dobavljadima (71.598 KM).
Obaveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za pla(n i naknade troSkova
zaposlenih za decembar 201 4.godine.

Popis sredstava i obaveza:U Tu2ila5tvu BiH je izvr5en popis sredstava i obaveza na
dan 31.12.2014.9odine. Stalna sredstva su popisna i zna6ajan broj istih je zbog svoje
dotrajalosti ili kvara predloZen za otpis Sto je potvrdeno od strane dobavlja6a za usluge
odrZavanja te vrste opreme. lnformatidka oprema koja je bila predmetom otpisa predata
je pravnom licu koje vr5i uniStavanje datih stredstava.
U toku godine je Tuiila5tvo BiH primilo donacije stalnih sredstva ukupne vrijednosti
180.100 KM.

3 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli tl u prilogu tzvje5taja.
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8. Javne nabavke

TuZifa5tvo BiH je sa6inilo Plan nabavki za 2014. godinu prema kojem je ukupna
vrijednost koje su bile planirane iznosila 602.800 KM.

Prema podacima iz WISPPA sistema TuZila5tvo je sa 31.12.2014. godine provelo dva
otvorena postupka ukupne vrijednosti 185.000 KM, 119 pregovara6kih postupaka bez
objave obavje5tenja od kojih se 118 odnosi na usluge (energija ikomunalne usluge)
ukupne vrijednosti 200.151 KM, 8 konkurentskih zahtjeva ukupne vrijednosti 109.065
KM i 2045 direktnih sporazuma ukupne vrijednosti 488.244 KM. Navedeni broj direktnih
sporazuma obuhvata skoro sve radune koji se ispostavljaju TuZila5tvu BiH a nisu
obuhva6eni drugim postupcima javnih nabavki.

Efikasnost procesa javnih nabavki

Poslove vezane za javne nabavke provodi Odsjek za materijalno finansijske poslove u
dijelu koji se odnosi na pripremu tenderske dokumentacije, a aktivnosti na otvaranju
ponuda, evaluaciji istih, odabiru dobavlja6a vrii stalna komisija imenovana od strane
Glavnog tuZioca.

Zakonitost procesa javnih nabavki

Kompariraju6i planirani iznos sredstava (30.000 KM) za Stampanje biltena u teku6oj
godini, sa brojem izdanja na godi5njem nivou i ostvarenu realizaciju po datom osnovu
(14.540 KM), konstatovano je da izbor dobavljala za navedenu uslugu, shodno Zakonu
o javnim nabavkama BiH nije mogao biti proveden putem direktnog sporazuma.

Analiziraju6i proceduru nabavke sluZbenih znadki sa futrolama, s osvrtom na odobreni
iznos za nabavku ovih sredstava i vrijednost realizovane fakture s dobavljadem (15.210
KM), smatramo da postupak nabavke nije proveden u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH s obzirom da je nabavka provedena putem direktnog sporazuma.

Pored Einjenice da se radi o specifiEnim predmetima nabavke preporudujemo
instituciji da prilikom nabavki roba i usluga dosljedno poituje odredbe Takona o
javnim nabavkama BiH.

Revizijom pojedina6nih postupaka javnih nabavki konstatovano je sljedece:

Nabavka vozila AUDI AG (,|02.750 KM): Vozilo AUDI AO je nabavljeno iz sredstava
budZeta na nadin da je dio sredstava obezbijeden direktno iz budZeta, a dio nakon
provedene licitacije postoje6ih vozila u TuZila5tvu BiH. Naime prema upudenom zahtjevu
od strane TuZila5tva BiH za nabavku vozila je planirano 64.000 KM iz budZetskih
sredstava i40.000 KM kao primilak od prodaje vozila.
Prema planu budZeta tra2ena je nabavka vozila za potrebe ekshumacija.
Uvidom u dostavljene ponude i tendersku dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti da su i
drugi ponuda6i, osim onih koji vr5e distribuciju vozila AUDI mogli udestvovati na datom
tenderu.
Naime svi ponudadi koji su dostavili svoje ponude su ponudili vozilo iste marke i istih
tehniCkih karakteristika AUDI A6.
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Revizija je miSljenja da u sludaju kada konkurenciju za nabavku vozila 6ine samo
ponudadi koji pripadaju jednoj distributivnoj mreZi vozila, da konkuretnost u su5tini nije
ostvarena.

Nabavka vozila TOUAREG (113.700 KM): TuZila5tvo BiH je iz sredstva IPA projekta
(procesuiranje ratnih zlo6ima) nabavilo terensko vozilo TOUAREG. Nabavka je
provedena putem otvorenog postupka na na6in da je sadinjena specifikacija za lraleno
vozilo pri 6emu su osnovne tehnidke karakterisitike navedene uop6eno Sto ukazuje na
otvorenost konkurencije.
Ono Sto je konstatovano jeste da su ostale tehniEke karakteristike i dodatna oprema
navedeni dosta detaljno Sto je moglo prema nasem mi5ljenju ograniSiti konkurenciju.
Uvidom u dostavljene ponude i tendersku dokumentaciju nismo se mogli uvjeriti da su i
drugi ponudadi, osim onih koji vrSe distribuciju vozila \M/ mogli u6estvovati na datom
tenderu.
Naime svi ponudadi koji su dostavili svoje ponude su ponudili vozilo iste marke i istih
tehnidkih karakieristika TOUAREG \ A/.
Sredstva iz IPA projekta su bila predvidena za plaie i naknade angaZovanih tuZilaca i
drugog osoblja i za materijalne troSkove. SredsWa za plaie i naknade su mogla biti
koriStena samo za te namjene. Dato vozilo je nabavljeno iz sredstava namijenjenih za
materijalne troSkove.

PreporuEuje se TuZila*tvu BiH da nabavke vozila nastoji provoditi na naflin da se
ohezbijedi konkurencija vi5e distributivnih mreie na trlistu vozila, odnosno viie
marki vozila.

Nabavka autoguma (12.514 KM): Predmetna nabavka je inicirana odlukom glavnog
tuZioca od21 .03.2014.9odine. Planirani iznos nabavke na godi5njem nivou iznosi 25.OOO
KM. Konkurentski zahtjev za nabavkom kreiran je na nadin da se izrazi cijena za 1 1 vrsta
guma, (ljetne izimske) ukupne kolidine 76 komada.
Evaluacijom ponuda konstatovanoje da su ukupno 4 ponudada dostavila svoje ponude
u predvidenom roku.
Ugovor sa izabranim ponudadem potpisan je u junu 2014. godine na ukupan iznos od
12.514 KM sa periodom trajanja godinu dana.
Analizom postupka uo6eno je da institucija skoro kompletan iznos Ugovora (1 1.448 KM
od ugovorenih 12.524 KM) realizovala sa 31 .12.2014 .godine na na6in da sve gume nisu
postavljene na vozila nego su skladi5tene u zgradi TuZila5tva BiH.

Preporuduje se Tuiilaitvu BiH da preispita praksu povlafienja ve6e kotiiine auto
guma od dobavljada, ukoliko iste ne6e odmah biti stavljene u upotrehu.

TuZilastvo BiH je u 2014. godini provodilo proceduru nabavke usluga ekshumacija putem
pregovaradkog postupka medutim isti je obustavljen zbog nedostavljanja ponuda kao
osnove za sklapanje konkretnog Ugovora.

uzimaju6i u obzir odredbe zakona o javnim nabavkama, iznos utrosen za usluge
ekshumacija i specifiinost usluga ekshumacija preporuEujemo provodenje
postupka shodno zakonu i zakljuEenje ol<virnog sporazuma sa izabranim
ponudaEima.
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Realizacija ugovora o javnim nabavkama

Konstatovano je da je ugovor o nabavci avio karata (ugovoreno 58.500 KM) realizovan
znatno iznad ugovorene vrijednosti (viSe realizovano od ugovorenog 28.058 KM) te da
je prema na5em miSljenju, shodno dinamici realizacije zakljudenog ugovora, trebalo na
vrijeme zapo6eti novu proceduru javne nabavke kako bi se izbjeglo nastalo
prekoradenje.

U julu 2014. godine zakljuden je ugovor o nabavci kompjuterkog materijala sa izabranim
dobavlja6em u vrijednosti 58.109 KM sa PDV-om. Ugovoreni rok isporuke je 1 dan od
dana prijema narudZbe, ali nije propisano kako ce se obra6unavati penali u slu6aju
ka5njenja isporuke. Uodeno je kaSnjenje isporuke duZe od 1 dana od prijema narudZbe.

9. Ostalo

o Udarna grupa

lzdaci za Udamu grupu sa 31.12.2014. godine su realizovani u ukupnom iznosu od
90.860 KM ito na pozicijama: putnitroSkovi (631 KM), izdaciza mobilne telefone (1 1.057
KM), te izdaciza ugovorene usluge (79.172 KM).
Najzna6ajniji izdaci na ugovorenim uslugama se odnose na ugovore o djelu i isti sa
31 .12.2014. godine iznose U.128 KM neto, a odnose se na tromjese6ne isplate
naknada za dlanove Udarne grupe (18 osoba) ito: 350 KM (mjesedno) za glavnog
tuZioca, 300 KM mjesedno za dlanove, te 200 KM za lice koje obavlja administrativno-
tehnidke i radunovodstvene poslove
U Odluci o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane
ilegalne imigracije i Odluke o izmjenama i dopunama odluke .... U 6lanu Xl je navedeno:

"U trenutku kada u potpunosti postane operativna, DrZavna agencija za informacije i
za5titu (SIPA) ce preuzeti mandat i odgovornosti Udarne grupe, a ova 6e odluka biti
stavljena van snage."

. Projekat OSCE

Ukupno realizovana sredstua po projektu OSCE koji je bio podrSka procesuiranju ratnih
zlodina iznose 50.528 KM. Navedena sredstva su realizovana na sljede6im pozicijama:
bruto place i naknade angaZovanih lica 36.942 KM, naknade tro5kova zaposlenih 1.475
KM, putne tro5kove 12.112KM.

. Projekat /,PAl2012l2013l

Ukupno raspoloZiva sredstva na IPA projektu koji se odnosi na podniku pravosudnim
instilucijama na procesuiranju ratnih zlodina u 2O14. godini iznosila su 1.136.069 KM a
realizovana su u iznosu od 962.049 KM.
Nije vr5ena revizija realizacije navedenih sredstava, izuzev5i u dijelu koji se odnosi na
nabavke stalnih sredstava (vozilo).
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10. Korespondencija

TuZila5tvo BiH je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji za
2014. godinu. lzuzev konstatacije vezane za realizaclu sredstava iz IPA projekta
TuZuila5tvo BiH je prihvatilo sve sugestije i preporuke navedene u Nacrtu izvjeStaja.
Shodno navedenom izuzimaju6i izmjenu u formulaciji revizijskih zapaLanja do kojih se
doSlo tokom revizije dijela realizovanih sredstva iz IPA projekta, ovaj izvje5taj je ostao
nepromijenjen u odnosu na Nacrt izvje5taja.
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136 617 100.s26 74

Kralkofoani kredlti I zajmovi
Cbaveze prcma zaposlenlma 826,251 883.376 '107
lnterni iinens,iski odnosi
Kratkoro ina razgtanjienjd

-4. Dugorodnc obawze I ra:granieenja 0 0

qq!49 d usorgqq.q gbrlveze
Pugorodrla f azgranieer ja

354.812 7'12,40'l ?01
lrvori sredstava 354.822 71?-.407 2.01



izvje$taja

da je osmiSljen i da se primjenjuje i odriava sistem internih kontrola koji jeda je osmiSljen i da se primjenjuje i odriava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja;

r da finansriski izvie$raii ne s

ternih kontrola koji je
ritaja;

da finansijski izvje$taji ne sadrie materijalno znadajne pogre$ne iskaze;

da flnansijski izvjeitaji sacJr2e sve retevantne podatke i analize izvr€enjarL ru . . { ,u  r r ! }  r  !  rL  Y€r r  r r l  r ! ,  HvLrc { l r ! ( :  ra l r r  3c ' |  rJ | : ]

bud2eta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaclj i  preporuka
revizije,

da se u poslovanju primjenjuju vaiecl zakonski idrugi relevantni prr:pisi;

Datum,  18 .03 ,2015.  god ine

l lac luzrlastva
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