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Bosna i Hercegovlna
PARLAATENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE

PredmeH Doetava lzvjeiaa o ziji za 2014. godinu,

Cijenjeni,

sukladno itanku 16. Zakorra o, reviziji insti (stuibeni glasnik BiFf broj
12l06f dmtavtjamo vam izvjeida o rwiziji rc zah}li- godinu, prerna
sljedecern:

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
7., Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziaka ispitivanja i vjestaienja
4. Agencija za lavne nabave BiH
5. Agencija za tijeko\€ i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trilstem BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje giH

11, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad I zapo5ljavanje BiH
13. AgenciJa za razvoj visokog obrazovanja iosiguranje kvatit BiH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisilku BiH
16. AgencUa za ikolovanje i strutno usavdavanje kadrova
17. AgenclJa za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agenclja za zastitu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20- Centarza infoffniranJe i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanJe mina u BiH
22. Dlrekcija za civilno zrakoplowWo BiH
23, Direkcija za ekonomsko planlranje

24. Direkcija za europske integracije

?5. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



I

26, Driavna agencija za istrage i zaititu
27, Driavna regulativna agenciJa za radlJacijsku i nukl.earnu sigurnost
2E. Fond za mvratak
29. Generatno tajni5tvo Vij ministara BiH
30. Granitna poticija BiH
31. Institucija ombudmana za zaifltu ootroiaia u BiH
32. Institucija ombudsmana za tJudska prava BiH
33. Institut za akreditiranJe 8tH
34. Institut za lntelektualno vtasnistvo BiH
35. Instltut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za nestale osobe BIH
37. Institut za standardlzaciju BiH
38. Jedinica za lmptementaciju ta za izgradnju Zavoda za iarrienje

kriviinlh sankcua pritvora i mjera BiH
39. Xomisija za koncesiJe BiH
4{}, KonkurenclJsko vijede BiH
41 . l*temorijalni centar Srebrenica. Potoiari Spomen obitjeije i mearje za

irtve genocida iz 1995,
42. Mini rstvo vanJske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
4l- Ministarstvo clvllnih poslova BiH
44- r\Ainistarstvo flnancija itrezora BiH
45. l inistarstvo komunikacija i prometa BiH
46. ,lAlnistarstvo obrane BiH
47. Ministarst\o pravde 0lH
48. i,linistarstvE ttgurnosti BiH
49. Mlnlstarstyo vanjskih postora BiH
50. Mlnistarstvo za Ljudska prava i izbJegtice BIH
51. Odbor driavne stuibe za ialbe
52, Parlamentarna skupittna BtH
53, FovJerenstvo za duvanre nacionatnih spomenika BiH
54, PrawbranltelJstrro BiH
55. Predsjedniitro BiH
56, Regulatoma agencija za komunikacije BiH
57, Stuiba za zajedniEke poslove institucija BiH
5E. SrediSnJa harmonlzacljska jedinica MFT BiH
59. SrediinJe izborno povjerenst\rr BiH
60. tud BtH
61. Tuiiteustro BiH
62. Uprava BIH za zaifltu zdravtja bitja



I

I

61.

65.

66.
tfred za ranJe ialbt Btll
l}cd a rEterlnarsh/o BIH

lrttavnl $Id EiH

VlJete za driavnu pomoc 8lH

67.

68.

69.
70.

5 poEtoranJem,
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Bosna I Hercegovina
PARLAIIIENTARNA SKUPSTINA BOSN E t H E RCEGOVIN E
Dorn naroda

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
7. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja i vjeitaienja
4. Agencua za javne nabar,e BiH
5. Aggncija za lijekove i medtcinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad triiitem BjH
7. Agencija za osiguranje u BiH
E. Agencija za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11' Agencija za prevencij u korupcije i koordinaciju borbe protiv rorupcije BrH
'12. Agencija za rad i zapoil.javanje BiH
13. Agencija ta rauoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete BiH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statistiku BiH
16. Agencija za ikotovanje i strudno usavriavanje kadrova
17 . AgenclJa za unaprje&nje inozemnih investicija u BiH
18. Agencija za zaititu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za informlranje i priznavanje dokumenata iz podruija virckog
obrazovanJa

21, Centar za uktanjanje mina u BiH
22. Direkcija za civilno zrakoplo\Etv,o BtH
23. Direkcila za ekonomsko planlranje

24, Direkcija za europske htegracije
25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijela Bih



?6, Driavna agenciJa za lstrage i zaititu
27. Driavna regulativna agencija za radijacijsku I nuk(earnu sigurnost
28. Fond za povratak

25, Genera(no tajniitvo Vijeca mlnlstara EiH
30. Granitna policija BiH
31. Institucija ombudmana za titu potroiaia u BiH
32- Instituclja ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Instltut za akreditiranje BiH
34. Institut za intetektualno vlasnlitvo BiH
35. Institut za rnjeriteustvo BIH
36, Institut za nestale osobe BiH
37. lnstitut za standardizaciju BiH
38, Jedtka za implementaciju ProJekta za izgradnju Zawda za iryrienre

krlviinih sankciia pritvora idrugih mjera BiH
39. Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencijsko vije€e BIH
41. fbmorflalnl centar Srebrenica-potoaarj Spomen obltjeije i mezarje za

irwe genoclda iz 1Bf5.
12- Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskih odnosa BiH
43. ,{inlstarst\o clvilnih poslova BiH
44, Mlnlstarstvo financija i t ra BIH
45, A{lnistarstvo komunikaclJa i prometa BiH
46. Minista rstvu obrane BIH
47. Minlstarstyo pravde BiH
48. Mlnlstarstvo sigurnosti BiH
49. Mlnistarstvo vanjskih postova BiH
50. Ministarstvo za fuclska prava i izbjegtice BiH
51. Odbor driavne duibe za ialbe
52, Partamentama skupitina BiH
53, PovJerenst\D za otumnje naclonalnih spomenika BiH
54. Pravob ra nitelj stro BIH
55. PredsjedniStro BIH
56, Regulatorna agencua za komunikacije BiH
57. Sl,uiba:aa zajedniike poslove institucija BiH
58. Sredlhja harmonizacijska Jedintca MFT BiH
59. Srcdihje izborno povJerenstvo BiH
60. Sud BiH
61. TuzitetJstvo BtH
62. Uprava BtH za zattitu zdravlja bitja
63. Urgd kmrdinatora zs refnrrnrr lawna rrn-rraUred koordhatora za reformu Javne uprave



Ured za hanrnnlzaclJu I naciju sustava pladanJa u Fotloprlvredl,
lshranl I ruralnom raa,o,
Urcd za raaEtran e hlbi BiH
Ured zr Yfi€rlnallb|g BIH
Urcd za akonodavsh.o Vlreda minlstara BiH
Ustavnl srd 8fH

VtJede za drlavnu pornoc BIH
\lboko sudeno I tultte{sko vflece BtH

5 poltovanjern,

64,

65.

66.

6t.

6t.

69,
70.
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U RE D ZA REV IZIJU INS.TINrcUA BI H

SADRZAJ

Izvjeitoj o finonsijskoj reviziji lJredo koordinotoro zo reformu jovne uprove BiH zo
2014. godinu



UREO ZA REVIZUU INSNTUCIIA gIH

MISLJENJE REVIZORA

Wod

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvje5taja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o pla6ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo6ljavanja, pregleda
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
budZeta - tekstualni dio) u Uredu koordinatora za reformu javne uprave Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ured) za godinu koja se zavr5ava 31. decembra 2014.
godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ureda sa
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje5taje za2O14.
godinu.

O dgovo rnost ru kovo dstv a

Rukovodstvo Ureda je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o
radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH. ova odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne
sadrZe zna6ajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo Ureda
je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budietu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim
odgovaraju6im propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

Na5a je odgovornost daizrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti6kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr5imo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji ne sadrze zna6ajne pogresne iskaze. Revizija uklju6uje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjestajima. lzbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuduju6i procjenu
rizika znadajnog pogreSnog prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili
greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u cilju osmiSljavanja revizionih
postupaka koji su odgovaraju6i u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZavanja mi5ljenja

lzvjeitaj o finonsijskoj reviziji Uredo koordinotoro zo relormu jovne uprave BiH zo
2074. godinu
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o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju
inteme revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izra2avanle miSljenja o finansijskim izvje5tajima, naSa
odgovornost je izraZavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informac'rje, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovaraju6im zakonima i propisima.
Ova odgovornost ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i
propisom. Ove procedure ukljuduju procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima
ipropis ima.

MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju
osnovu za naie mi5ljenje.

Prema na5em miSljenju:

imovine i obaveza, prihoda i rashoda na31.12.2014. godine i izvrSenje budZeta
za godinu koja se zavr5ila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim okvirom
finansijskog izvje5tavanja.

) Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvje5tajima Ureda u toku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima
uskladene sa odgovarajucim zakonima i propisima.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajudi rezervu na dato mi5ljenje, skre6emo paZnju na ta6ku 9. Ostalo gdje
su u okviru programa posebne namjene opisane poteskoce koje prate realizaciju
sredstva iz Fonda za reformu javne uprave.

Sarajevo, 06.07 .201 5. godine

ZAMJENIK
GENEMLNOG

REVIZORA

Neki6



URED ZA REVIZUU INSTITUCIJA gIH

n tzvJE5re.l o REVtztJl

,,1. Uvod

Ured je osnovan Odlukom o uspostavljanju Ureda koordinatora za reformu javne uprave
pri Uredu predsjedavajuceg Vije6a ministara Bosne i Hercegovine.
Uspostavljanje funkcije koordinatora za reformu javne uprave izvr5eno je s ciljem
provedbe zajednidke politike i procedura mjerodavnih tijela u Bosni i Hercegovini u
podrudju reforme javne uprave kao i efikasne koordinacije aktivnosti koje su utvrdene
vaZe6im zakonima u Bosni i Hercegovini, a u ovlasti su razliditih institucija Bosne i
Hercegovine. Koordinator je zaduZen za koordinaciju aktivnosti u svezi s pripremama,
dono5enjem i provedbom strategije za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini.
Odredbama Odluke o uspostavljanju Ureda propisano je da ce Vijece ministara BiH,
kada konstatuje da su ciljevi postojanja i djelovanja Ureda ispunjeni, na prijedlog
predsjedavaju6eg, ukinuti ili transformirati Ured (todka V. Odluke). Ured je od 2008.
godine poseban budZetski korisnik.
Unutra5nja organizacija Ureda uredena je Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Uredu predsjedavajuceg Vije6a ministara BiH. Poslovi i
zadaci iz nadleZnosti Ureda koordinatora obavljaju se u 6etiri unutra5nje organizacijske
jedinice (Pravna jedinica, Operativna jedinica, Jedinica za donatorsku koordinaciju,
finansije, nadzor i evaluaciju, Jedinice za materijalno-financijske i op6e poslove), u okviru
kojih su sistematizovana radna mjesta za 40 zaposlenika. Sjediite Ureda je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je finansijsku reviziju Ureda za 2013. godinu i
izrazio pozitivno mi5ljenje s isticanjem predmeta vezano za realizactju sredstava Fonda
za reformu javne uprave i realizaciju izdataka po osnovu ugovora o djelu.

Osvrtom na preporuke revizije date u izvje5taju o reviziji za pro5lu godinu te uvidom u
preduzete aktivnosti utvrdili smo sljede6e:

. Realizovane preporuke:

Konstatovano je da je donesen Plan integriteta shodno Strategiji za borbu protiv
korupcije u BiH.
Pravdanje putnih naloga se vr5i shodno vaZe6oj Odluci Vije6a ministara.
Ured vr5i pracenje realizacije ugovora o nabavci loZ ulja u pogledu nadina utvrdivanja
cijene prilikom isporuke.
Konstatovano je da je u posljednjem kvartalu 2014. godine bila angaZovana samo jedna
osoba po osnovu ugovora o djelu ito na poslovima 6i56enja.

r Preporuke 6ija je realizacija u toku:

Ured je izradio mehanizam za evidentiranja nematerijalnih sredstava u poslovne knjige i s
tim u vezi 6e biti mogu6e ocijeniti datu preporuku po implementaciji u praksi.

lzvjeitoj o finansijskoj reviziji lJredo koordinotora zo reformu jovne uprove BiH zo
2074. godinu
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Preduzete su odredene aktivnosti na pobolj5anju efikasnosti Fonda u pogledu prohodnosti
projekata i njihove realizacije, ali smatramo da je potrebno nastaviti aktivnosti u
iznalaZenju rje5enja za pove6anje realizaciji sredstva Fonda.

3. Sistem internih kontrola

Ured je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Uredom rukovodi koordinator postavljen kojem je istekao mandat
03.06.2014. godine. Mjesto zamjenika koordinatora nije popunjeno.

Ured sa stanovi5ta rada i organizacije ima vlastiti budZet, ali idalje egzistira u sastavu
kabineta predsjedavajuceg Vije6a ministara Bi H.

Ured kao klju6nu aktivnost ima provodenje radnji na realizaciji sredstava Fonda za
reformu javne uprave. U realizaciji sredstava Fonda veoma vaZnu ako ne i presudnu
ulogu ima Upravni odbor Fonda koji donosi odluke konsenzusom. Zbog takvog na6ina
dono5enja odluka i vdo komplikovanih procedura koje nisu ogranidene rokovima
dinamika realizacije sredstava Fonda odstupa od planirane.

Ured pri realizaciji izdataka po pozicijama u odobrenom budZetu primjenjuje akte Vije6a
ministara. Za rashode 6ija realizacija nije bila regulisana jedinstvenim aktima Mje6a
ministara Ured je koristio vlastite interne akte.

Ured kao mali budZetski korisnik podlijeZe intemoj reviziji koju vr5i Odjel interne revizije
MFT.
Prema dobijenim informacijama pomenuti Odjel nije provodio aktivnosti u Uredu
koordinatora u 2014. godini.

r Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Uredom rukovodi koordinator. Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji predvideno je i
mjesto zamjenika koordinatora koje nije popunjeno.
Prema pomenutom Pravilniku sistematizovano je ukupno 40 radnih mjesta od kojih je sa
31.12.2014. godine bilo popunjeno 36.
Ured je prema Odluci o uspostavljanju Ureda u sastavu kabineta predsjedavajuceg
Vije6a ministara Bosne i Hercegovine.

. Prevencrja korupcije

Ured je shodno Strategiji za borbu protiv korupcije Vije6a ministara BiH u 2014. godini
sadinio i usvojio Plan integriteta.

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji lJreda koordinotora za reformu jovne uprove BiH zo
2014. godinu
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4. BudZet

Ukupan zahllev za budZetskim sredstvima u2O14. godinije iznosio 1.482.000 KM. Uredu
su odobrena budzetska sredstva u iznosu od 1.434000. KM ito 1.424.000 KM za tekuce
i 5.000 KM za kapitalne izdatke. U okviru teku6ih izdataka na ugovorenim uslugama
pf aniran je doprinos Vije6a ministara Fondu za 2014. godinu u iznosu od 1 50.000 KM.
Osim navedenih sredstava Uredu su bila na raspolaganju sredstva u okviru Fonda za
reformu javne uprave u iznosu od 19.872.166 KM. U okviru navedenog iznosa na
konsultantske usluge se odnosi 19.111.322 KM, nabavku opreme 117.000 KM ina
kapitalne grantove drugim nivoima vlasti 656.844 KM.
Rebalanskom budZeta za 2014.godinu Uredu su umanjena raspoloziva sredstva u
odobrenom budZetu za 13.000 KM.
shodno navedenom Ured koordinatora je imao u2014. godine na raspolaganju sredstva
u iznosu od 21.306.166 KM.
Ukupno izvrSenje budZeta za neposrednu potro5nju Ureda iznosi 1.223.378 KM ili 96 o/o
dok ukupno izvrSenje iz sredstava Fonda (donacije i doprinosi Fondu) u 2014. godini
iznosi204.334 KM KM ili 1 %.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

. Strate5ki plan, program rada i izvjeStaj o radu

Ured nema vlastitu strategiju raanoja ve6 se aktivnosti i ciljevi Ureda zasnivaju na
usvojenoj Strategiji za reformu javne uprave u BiH.

Program rada: Ured je sadinio Program rada za 2014. godinu u skladu sa Upustvom o
postupku pripreme Programa rada Vije6a ministarar. Prijedlog Programa rada je
dostavljen Vije6u ministara na usvajanje. Programom rada Ureda za 2014. godinu
ugfavnom su obuhva6ene aktivnosti vezane za realizaciju projekata iz Fonda.

fzviestaj o radu: U izvjestaju oraduza 2014. godinu kojije sadinjen u januaru 2014.
godine navedene su informacije i podaci po sljedeiim oblastima: koordinacija, provedba
strategije RJU, upravljanje Fondom za refornu javne uprave, izvjeitavanje i monitoring,
organizacija i budZet i naredni koraci.
U navedenom lzvjestaju se izmedlu ostalog navodi da je: ured tokom godine pripremao
dafje pravce razvola reforme te je s tim u vezi u saradnji sa timom tehnidke pomo6i
sa6injen dokument 'Reforma javne uprave - Put naprijed"; u drugoj polovini godine
podelo podetno mjerenje stanja u upravi BiH na temelju principa javne uprave koje je
objavifa; usagla6ena lista prioritetnih projekta za 2014.godinu a radi se o detiri projekta
Baza zakonskih propisa, lzrada softvera za podrilku izradi naata zakona i drugih
propisa, Funkcionalni pregled lK kapaciteta u BiH drZavnoj sluibi i Sistemiza upravljanje
dokumentima i e-sjednicama vlada; okondana realizactla dva projekta u iajestajnom
periodu i to projekta Prosirenje informacionog sistema za upravljanje tjudskim
potenciialima sa softverskim modulima za planiranje kadrova i vodenje intemog trZiSta
rada u republickim organima RS i projekat Rodno-odgovomo budzetiranje; u okviru

1 Sluzbeni glasnik BiH, brot21tO7

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji lJredo koordinatoro za reformu jovne uprave BiH za
2074. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITACUABIH

projekta Skica razvoja centralnih organa vlada u BiH razvijen set dokumenata iz oblasti
strateSkog planiranja; u okviru projekta Obuka voditelja upravnih postupaka obudeno oko
600 sluZbenika i obuke jo5 uvjek traju; tokom godine pokrenut postupak nabavke za 9
projekata no neke su ve6 poni5tene jer ponudadi nisu ispunili uslove ili nije bila ostvarena
zakonom predviclena konkurencija; pocetkom 2014. godine potpisan Anex lV na
Memorandum o razumijevanju kojim je Fondu pristupio novi donator a to je Ministarstvo
vanjskih poslova Danske; potpisan Sporazum o implemetaciji faze ll Program ajadanja
javnih institucija u BiH 6ime 6e saradnja sa Njemadkim dru5tvom za medunarodnu
ssaradnju (GlZ) biti nastavljena do 2016. godine.

6. Pregled rashoda budietaz

6.1 Teku6i izdaci

o Bruto pla6e

Ukupni izdaciza bruto plate i naknade u Uredu sa31.12.2014. godine iznosili su 887.935
KM.
Na dan 31 .12.2014. godine Ured je imao 35 zaposlenih. Predstavnici Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela BiH iUreda zaklju6ili su 17.11.2014. godine Sporazum o
eksternom premje5taju drZavnog sluZbenika sa mjesta stru6ni saradnik za reformu javne
uprave Ureda na radno mjesto stru6ni saradnik za normativno pravne poslove u Direkciji.
Dana 29.05.2014. godine iz Ureda je upu6ena obavjest Vije6u ministara o isteku
mandata od 4 godine za koordinatoricu Ureda. Koordinatorici Ureda mandat je istekao
03.06.2014.godine medutim kako nije bilo novog imenovanja niti razrje5enja duZnosti
koordinatorica je nastavila sa redovnim aktivnostoma do kraja revidiranog perioda.

U Uredu je izvr5eno ocjenjivanje zaposlenika i drZavnih sluZbenika za 2014. godinu.

r Naknade troSkova zaposlenih

Ukupni izdaci za naknade tro5kova zaposlenih u 2014. godini iznose 102.243 KM.
Najzna6ajniji izdaci se odnose na topli obrok (44.848 KM), prevoz s posla i na posao
(36.368 KM), regres za godi5nji odmor (10.501 KM).

r lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

lzdaciza telefonske ipo5tanske usluge ostvarenih sa 31.12.2014. godine iznose 17.029
KM. Znadajni tro5kovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (8.421 KM), mobilne
telefone (5.601 KM), internet (2.202KM) ipo5tanske usluge (805 KM).

lzdaclza fiksne telefone sa 31.12.2014. godine iznose 8.421 KM, a odnose se na
priznavanje troikova fakturisanih od strane BH Telecoma.

2 Pregfed rashoda budZeta za 2O14. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjestaja.
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Ne vodi se mjesedna evidencija o kori5tenju fiksnih telefona pojedina6no po korisnicima
obzirom da ne postoji tehnidka mogu6nost raspoznavanja tro5kova telefona po lokalima
jer svi pozivi idu preko centrale.

fzdaci za mobilne telefone sa 31.12.2014. godine iznose 5.601 KM, a odnose se na
fakture koje ispostavljaju m:tel i BH Telecom. Pravo na priznavanje mobilnih telefona u
2014.godini je ostvarivalo 8 zaposlenih u Uredu koordinatora na osnovu internog akta.

. lzdaci za energiju i komunalne usluge

Ukupni izdaciza energiju ikomunalne usluge u 2014.godini su real2ovani u iznosu od
17.594 KM. Najzna6ajniji izdacise odnose na el.energiju (8.678 KM) i loZ ulje (5.891
KM).

o Nabavka materijala

Ukupni izdaci realizovani za nabavku materijala iznose 13.232 KM. Najznadajniji izdaci
se odnose na kompjuterskimaterijal(6.253 KM) ikancelarijskimaterijal (2.467 KM).

. lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila u 2014.godini iznose 7.315 KM. Najznadajniji izdatak
se odnosi na 3.663 KM. Ured je u 2014.godini imao na raspolaganju dva sluZbena vozila.

. Zakup imovine iopreme

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2014.godini iznose 129.996 KM. Navedeni
izdaci se odnose na zakup poslovnog prostora u kojem je smjeSten Ured od fizi6kog lica
(gradanina).
Ugovorom o zakupu je obuhva6eno 506,26 m2 poslovnog prostora i tri parking mjesta u
Sarajevu a cijena iznosi 10.833 KM s tim da sve obaveze po osnovu poreza padaju na
teret zakupodavca.
Tokom revizije nismo se mogli uvjeriti da je fizidko lice (gradanin) koje je zakupoavac
pomenutog poslovnog prostora registrovani obveznik PDV-a.

. Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge sa 31.12.2014. godine iznose 31.964 KM a najzna6ajniji
izdaci se odnose na ugovor o djelu (15.080 KM), usluge javnog informisanja i odnosa sa
javno56u (11.014 KM) te usluge reprezentacije (2.634 KM).

fzdaci ugovora o djelu sa 31.12.2014. godine iznose 15.080 KM i odnose se na
angaZovanje ukupno detiri osobe na ne sistematizovanim radnim mjestima. Samo jedna
osoba je bila angaZovana tokom cijele godine na obavljanju higijenidarskih poslova uz
neto godi5nju naknadu od 8.300 KM.

lzvjeitaj o finonsijskoj reviziji lJredo koordinotoro zo reformu javne uprove BiH zo 9
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lzdaci usluga javnog informisanja i odnosa sa javno56u sa 31.12.2014. godine
iznose 11.014 KM iodnose se na objave oglasa u dnevnim novinama, obavje5tenja u
SluZbenom listu BiH, godi5nju elektronsku pretplatu na dnevne novine, pretplatu na
poslovni portal ekapija.ba, pretplatu na printano i elektronsko izdanje dasopisa the
Economist London.

lzdaci za usf uge reprezentacije sa 31 .12.2014. godine iznose 2.634 KM i pla6aju se
mjesedno putem blagajne a odnose se na radune samostalne ugostiteljske radnje za
konzumaciju toplih i hladnih napitaka.

6.2. Kapitalni izdaci

Prema odobrenom budZetu za 2014. godinu Ured je imao na raspolaganju iznos od
5.000 KM za realizacitju kapitalnih izdataka. Realizovana su sredstva po navedenom
osnovu u iznosu od 4.484 KM.

U okviru sredstava Fonda Ured je imao na raspolaganju sredstva za nabavku opreme u
iznosu od 117.000 KM u okviru raspoZivih sredstva na projektu lmplementacija
zajednidkih seryrsa za e-usluge koja u 2014. godini nisu realizovana. U budZetu
prethodno navedenog projekta su i kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti u iznosu od
351.000 KM koji nisu realizovani u 2014. godini.
JoS su u okviru budZeta projekta Uspostavljane ijadanje kapaciteta institucija za kontrolu
propisa i uspostavljanja sistema redukcije administrativnih prepreka bila planirana
sredstva u iznosu od 305.844 KM u obliku kapitalnog granta drugom nivoima vlasti koja
takoder nisu realizovana u 2014.godini.

7. Bilans stanja3

Ukupna aktiva Ureda iznosi 39.736 KM a sastoji se od novdanih sredstava u iznosu od
2.432 KM, kratkorodna potraZivanja 654 KM i neotpisana vrijednost stalnih sredstava
36.650 KM.

Ukupna pasiva Ureda iznosi 137.890 KM iodnosi se na kratkorodne teku6e obaveze u
iznosu od 19.151 KM, obaveze prema zaposlenima 82.089 KM i izvore sredstava 36.650
KM.

Kratkorodne tekuce obaveze se uglavnom odnose na obaveze prema dobavljadima.
Obaveze prema zaposlenima se odnose na obaveze za pla(n i naknade zaposlenih za
decembar mjesec 201 4. godine.

3 Bilans slanja na 31.12.2O14. godine prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.
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2014. godinu

10



u RE D A REVtZilU I/VSI|TUC&q &ff

8. Javne nabavke

Ured je sadinio Plan nabavki za 2014. godinu koji se odnose na sredstva odobrena u
budZetu za neposrednu potro5nju.
Uvidom u izvje5taje iz WisPPA sistema Ured je u 2014. godini proveo ukupno 17
postupaka javnih nabavki i to: jedan pregovaradki postupak (155.144 KM), 8 postupka
putem konkuretskog zahtjeva (19.800 KM), 8 direktnih sporazuma (5.846 KM).
Procedure javnih nabavki obavljaju komisije imenovane od strane koordinatora.
Revizijom procedura javnih nabavki finansiranih iz budZetskih sredstva nismo uodili
znadajnije nedostatke prilikom provodenja istih.

9. Ostalo

. Programi posebnih namjena

Fond za reformu iavne uprave

U okviru Ureda egzistira Fond za reformu javne uprave koji se od svog osnivanja
finansira iz donatorskih sredstava.
Ukupan iznos sredstava koja su bila na raspolaganju Fondu u 2014. godini iznosi
20.035.166 KM. Navedena sredstva se sastoje od neutro5enih a prenesenih sredstava
Fonda u 2014. godiniu iznosu od 13.599.117 KM.
U prvom kvartalu 2014. godine izvr5ena je uplata Fondu od Vlade Br6ko Distrikta BiH u
iznosu od 20.000 KM te su raspoloZiva sredstva iznosila 13.619.117 KM.
U drugom kvartalu izvr5ena je uplata od strane donatora i to Ministarstva vanjskih
posfova Danske u iznosu od 3.277.853 KM a doma6e vlasti su uplatile ukupno 225.000
KM i to Vlada RS u iznosu od 75.000 KM i Vijece ministara BiH 150.000 KM. Shodno
navedenom na dan 30.06.2014.godine Fond je imao na raspolaganju sredstva u iznosu
od 17.072.749 KM uzimaju6i u obzir da je u drugom kvartalu bilo i realizacije sredstva u
iznosu od 49.220 KM.
U tre6em kvartalu je bila jedna uplata doma6ih vlasti i to Vlade FBiH u iznosu od 170.000
KM.
U detvrtom kvartalu izvniene su uplate donatora u Fond ito Kraljevine Svedske (SIDA)
u iznosu od 1 .578.047 KM i Kraljevina Norve5ka 1 .161 .640 KM.
Shodno navedenom a uzimaju6i u obzir ukupnu realizaciju sredstva Fonda u
2014.godinu u iznosu od 204.334 KM i pozitivne kursne razlike i kamate u iznosu od
3.510 KM raspoloZiva sredstva Fonda na dan 31.12.2O14. godine iznose 19.830.832
KM.

Realizacija sredstva Fonda u 2014.godinije bila na sljede6im projektima:

. Projekat,ProSirenje informacionog srsfema za upravljanje ljudskim potencijalima
sa softverskim modulima za planiranje kadrova i vodenje intemog trliita rada u
republidkim organima RS"
Na ovom projektu su bila odobrena sredstva u iznosu od 58.383 KM. Ugovor sa
izabranim implementatorom projeKa je zaklju6en u 2013.godini (nakon
procedure javne nabavke putem konkuretskog zahtjeva) u kojoj nije bilo

Izvjeitoj o finansijskoj reviziji Uredo koordinatoro zo reformu jovne uprave BiH za 11
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realizacije sredstva. U 2014.godini utro5ena su sredstva shodno zakljudenom
ugovoru u iznosu od 49.22O KM za analizu postoje6ih rje5enja i analizu procjene
planiranja kadrova, razvoj, isporuku i instalacija novih modula, testirane novih
modula i obuka korisnika.
Na navedenom projektu ostala su neutro5ena sredstva u iznosu od 9.163 KM
koja 6e biti prenesena na druge projekte.

o Projekat ,,Rodno odgovomo budZetiranje"
RaspoloZiva sredstva na ovom projektu su iznosila 189.050 KM. Procedura javne
nabavke je okondana 11.04.2014.1odine kada je zakljuden ugovor sa izabranim
implementatorom na 2nos od 181.484 KM sa PDV-om.
Projekat je u u cjelosti zavr5en i za isti je utro5eno 155.114 KM. RaspoloZiva
sredstva na ovom projektu iznose 33.935 KM i predstavljaju vra6eni PDV po
pla6enim fakturama.
Procedura nabavke konsultantslih usluga za projekat 'Rodno odgovorno
budZetiranje" je provedena putem pregovara6kog postupka bez dodatne objave.
Posao je dodijeljen konzorciju koji je radio na uspostavi sistema BMIS a ovaj
projekat je njegova nadogradnja.

U tabeli koja slijedi prikazan je pregled PPN iz nov6anih donacija u okviru Fonda sa
31.12.2014. godine. U tabelisu navedeni programi (projekti) kojisu imali realizaciju u
2014.godini, programi (projekti) koji su zavrSeni a na istima su preostala odredena
sredstva, programi na kojima su nerasporedena novdana sredstva, te programi (projekti)
koji su odobreni a u fazi su procedure javne nabavke.

1 0206030
Obuka drZavnih sluZbenika za
primjenu lT i rad na raeunarima 75.735 ZavrSen

z . 0206'120
Uspostavljanje savremenih odjela za
upravljanje ljudskim potencijalima u
organima uprave u BiH

1.594.711Nabavka u toku

3. 0206140 Informacioni sistem trezora Bre ko
Distrikta 648.000

Postupak JN
ponisten tri puta.
Nabavka u toku

4. 0206150 Obuka sluZbenika za odnose s
javno$Cu faza ll 135.000

Postupak JN
poniSten.
Nabavka u toku.

5. 0206160
lzgradnja kapaciteta za borbu protiv
korupcije u strukturama drZavne
sluZbe u BiH

500.000
Postupak JN
poniSten.
Nabavka u toku.

A
0206170 PodrSka domaCih vlasti PPN za RJU 651.047 Nerasporedena

sredsfua

7. 0206180 Donatorska sredstva za
implementaciju PPN za RJU 8.267.346Nerasporedena

sredsfya

8. 0206190

ProSirenje informacionog sistema za
upravljanje ljudskim potencijalima u
softverskim modulima za planiranje
kadrova i vodenje internog trZista u
republidkim roganima RS

49.220 9.163 Zavrsen

lzvjeitoj o finansijskoj reviziji lJreda koordinatora za reformu jovne uprove BiH za
2074. aodinu

L2



URED ZA REVIZIIU INSTITUCUA BIH

0206200 Mapa puta za reformu registracije
poslovnih subjekata 424.125

Postupak JN
poniSten.
U toku
redefinisanje
proiekta.

10. 0206210 Javno privatno partnerstvo 2.033.372Nabavka u toku

1 1 0206220

Uspostavljanje i/ili ojadavanje
kapaciteta Institucije/a za kontrolu
propisa i uspostavljanje sistema
redukcije administrativnih prepreka

1.849.308
Postupak JN
poniSten.
Nabavka u toku

12. 0206230 Rodno odqovorno budZetiranie 155.114 33.935 ZavGen

12. 0206240
Obuka zaposlenih koji obavljaju
poslove drZavne uprave za primjenu
informacionih tehnologija i rad na
raCunarima

728.430
Postupak JN
poni5ten.
Nabavka u toku.

1 4 0206250 Specijalistidki program obuke za lT
menadZere

209.284
Postupak JN
ponisten.
Nabavka u toku.

15 . 0206260 lzrada kataloqa iavnih reqistara u BiH 804.375 U toku izrada
TD

16 . 0206270 I mplementacija zajedni6kih servisa
za e-usluge

1.872.000Nabavka u toku

Neutro5ena sredstva u iznosu od 19.830.832 KM su prenesena u2015. godinu.

svi prethodno navedeni projekti su pro5li propisanu proceduru u Uredu odnosno iste je
odobrio Upravni odbor Fonda za reformu javne uprave.
Na osnovu uvida u ostvarenu realizaciju projekta (204.334 KM Sto je 1 o/o u odnosu na
raspoloZiva sredstua) kao i zapodete postupke javnih nabavki moZe se konstatovati da
od ukupno 14 navedenih projekata 3 projekta su zavr5ena i na istim postoje odredeni
iznosisredstava (118.833 KM), ostalih 11 projekata je u postupku javne nabavke. Pri
tome je vaZno ista6i da je sedam projekta bilo u postupku javne nabavke i da je za date
projekte poniStavan postupak javne nabavke barem jedanput kao i to da se ni za jedan
od pomenutih projekta do kraja 2014. godine nije okondala procedura javne nabavke.
Razlozi za poniStenje postupaka javne nabavke su ili prigovori i Zalbe udesnika u
postupku ili nedovoljan broj kvalifikovanih ponudada u postupcima koji se provode.
shodno navedenom moZe se zakljuditi da Ured ima ozbiljnih poteskoca u izboru
implementatora projekata koji prolaze procedure javnih nabavki Sto se direktno odraZava
na dinamiku realizacije Strategija za reformu javne uprave u BiH a samim tim i na
dinamiku realizacije sredstva iz Fonda za reformu javne uprave.

uzimajuci u obzir navedeno preporuEuje se lJredu da sagleda mogu1e stabosti i
mogu6nosti unaprjedenja tenderske dokumentacije u cilju prevazilaZenja
evidentnih poteskoca u provodenju procedura javnih nabavki kojima je konaini
cilj izbor dobavljaEa odnosno implementatora projeffia.

lzvjeitaj o finonsijskoj reviziji lJredo koordinotora za reformu javne uprove BiH zo 13
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U cilju provodenja navedenog preporuEujemo da Ured uspostavi aktivnu saradnju
sa institucijama koje su nadleine za oblast javnih nabavki u BiH.

10. Korespondencija

Ured nije u ostavljenom roku dostavio komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji za 2O'14.
godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvje5taja o reviziji za2014. godinu.

Clanovi tima za
finansijsku reviziju

..5nrd,a lu i,^.'
Lutvija Srndi6, revizot vtst revtzor

lzvieitqj o finansijskoj reviziji Ureda koordinotora zo reformu jovne uprove BiH zo t4
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l.Gotovlna, kralpotrailyanla, razgranlEenJa I zalihe 3.111 3.086 99
Noveana sredstva 2.561 2.432 95
Kratkoroena potrazvania 550 654 1 1 9
Kratkorodni plasmani

Intemi finansiiski odnosi
Zalihe

Kratkorodna razg ranidenja
2. Stalna srqdstva 60.691 36.650 60
Stalna sredslva 4EE.992 4E9.696 100
lspravka vrijednosti 428-301 ,{53.046 106
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 60.691 36.650 60
Dugoro&ri plasmani

Dugoroina rd2graniEenja

3. KratkoroCne obavcze I razgEnldenja 9/+.932 101.U0 107
Kratkorocne lekude obaveze 14.301 1 9 . 1 5 1 1 U
KralkoroCni krediti i zaimovi

Obaveze prema zaposlenima 80.631 82.089 102
Intemi finansiiski odnosi
Kralkoroena razgraniienia
4. Dugorodns obaveze I razgranlEenla 0 0
Dugoroeni krediti i zajmovi

Ostale dugoroine obaveze
Dugoroina razgranidenja
5. larori siedstava 60.691 36.650 OU

lzvori sredstava 60.691 36.650 60
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihodaft ashoda

l,lapomena: Pravilnikom o finansijskom izujestavanju institucija Bosne i Hercegovine, d|.8. stav ,1., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih kolisnika nede bltl uravnoteien (aKiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema clavne
kniige, dok 6e bilans stanja koji radi Minislarstvo finansija itrezora na nivou Budieta instilucija Bosne i Herc€govine za
tekuiu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 2015. godine

Dr:avni koordinator:



narodni standard institucija (lSSAl 1580) predvida da revizor treba da oog
i4avu od rukovodstva institucrie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoiu odgovornosl za obiektivno prikazivanje
finansUskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjestavanja, te da je odobrilo finansijske izvieStaje.

Rukovodstvo Ureda koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ured koordinatora) duZno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2014.
godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH ("SluZbeni
glasnik BiH broj 61104, 49109, 42112, 87112 i 32113), Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 33107 i 16/10 iprotokol
Ministarstva finansija i lrezora broj: 01-05-02-1-656-1112 od 23.01.2012. godine) i
Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj: 01-
08-02-1-644-1112 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 104113) i prate6im uputstvima,
obja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvje5taji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Ureda koordinatora.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvje5taja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

. da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjeStaja;

o da finansUski izvjeStaji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze,

. da finansijski izvje5taji sadrZe sve
budZeta, kao i podatke o sistemu
revizile.

relevantne podatke i analize izvr6enja
internih kontrola i realizacili preporuka

. da se u poslovanju primjenjuju vaZe6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za 6uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovaraju6ih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.
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