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Cijenjeni,

Suktadno dtanlo 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovire (Stuibeni gtasnik BiH'broj
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1. Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH
2. Stu2ba za ooslove sa strancima

Napominjemo kako su sva dostavtjena izvjelia o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvje5ca (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda prora6una po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pla6ama i broju uposlenih, pregleda dinamike upo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja proraduna - tekstualni dio) u
Upravi za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Uprava) za
godinu koja se zavr5ava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvje56a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Uprave s
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeS6a za 2O14.
godinu.

O dgovornost rukovo dstua

Rukovodstvo Uprave je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje66a sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija BiH,
Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH i Pravilniku o racunovodstvu s
radunovodstvenim politikama i procedutama za korisnike proraduna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju6uje i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutamjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a koji ne sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed
prijevare il igreSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentacrl-u financijskih izvje56a, rukovodstvo Uprave je
odgovomo za poslovanje sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonu o pla6ama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama i drugim odgovaraju6im zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mi5ljenje o financijskim izvje56ima temeljem revizije. Reviziju smo
izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl). Ovi standardi zahtijevaju
postupanje sukladno eti6kim zahtjevima i planiranje i izvr5avanje revizije na nadin koji
omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvje56a ne sadrZe znadajne
pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
o iznosima i objavama u financijskim izvje56ima. lzbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, ukfjuduju6i procjenu rizika znatalnog pogre6nog prikazivanja u financijskim
izvje56ima uslijed prijevare ili gre5ke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje66a u cilju
osmi5ljavanja reviz'tjskih postupaka koji su odgovaraju6i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izraiavania mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izralavarye mi5ljenja o financijskim izvje56ima, naSa odgovornost je
izralavanie mi5ljenja o tome jesu li financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usugla5ene s odgovaraju6im zakonima i drugim propisima. Ova odgovomost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za
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odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure uklju6uju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Napominjemo kako predmetom revizije nije bio naiin pikupljanja i raspodjele sredsfaya sa
jedinstvenog raiuna, kao ni na6in vr\enja povrata PDV-a poreznim obveznicima.

MiEljenje

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajudi i da osiguravaju temelj
za na5e mi5ljenje.

Prema na5em mi5ljenju:

imovine iobveza, prihoda irashoda na31 .12.2014. godine iizvnienje proraduna za
godinu koja se zavriila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim okvirom
financijskog izvjeStavanja.

F Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje56ima
Uprave u tijeku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izra2avaju6i rezervu na dano miSljenje, skre6emo pozornost na:

Nedostatke i propuste sustava javnih nabava u dijelu provodenja
nabava (todka 8. lzvje56a);
Uspostavu efikasnog sustava internih kontrola pra6enja i kontrole

procedura javnih

naplate prihoda

I
t
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(to6ka 9. lzvje56a);
r Potrebu preispitivanja Odluke o isplati naknada 6lanovima UO Uprave - pitanje

primjerenostl i opravdanosti naknada (todka 10.1. izvje56a).

Sarajevo, 09.07.201 5. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG
REVIZORA

ZAMJENICA
GLAVNOG
REVIZORA

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji lJprave zo neizravno oporezivanje BiH zo 2014. godinu
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1.

IZVJESCE O REVIZIJI

Uvod

Uprava je uspostavljena Zakonom o sustavu za neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini
(SluZbeni glasnik BiH, broj: 44103 i 52104). Ovim zakonom definirana je institucionalni i
organizacijski temelj za jedinstveni sustav neizravnog oporezivanja u BiH koji 6e poduprijeti
sveukupnu makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odriivost i pruZiti podr5ku funkcioniranju
jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH.
Jedinstvenim sustavom neizravnog oporezivanja uspostavlja se sustav naplate prihoda na
temelju neizravnih poteza (uvozne i izvozne dadZbine, akcize, porez na dodanu vrijednost isvi
drugi porezi zaradunati na robu i usluge, uklju6uju6i i porez na promet i cestarine), kao i
raspodjela prihoda na temelju neizravnih poreza prema prora6unima Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br6ko distrikta BiH. Organ nadlelan za
provodenje zakonskih propisa o neizravnom oporezivanju, politike oporezivanja kao i naplatu
i raspodjelu neizravnih porczaje Uprava sa sjediStem u Banja Luci. Uprava ima ispostave i
filijale na cijeloj teritoriji BiH koje su organizirane na ekonomskim nadelima sa svrhom
maksimalnog pove6anja efikasnosti Uprave i osiguranja pogodnosti za porezne obveznike.

Sjedi5te Uprave je u Banja Luci.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvr5io je financijsku reviziju
Uprave za 2013. godinu o 6emu je sadinjeno lzvje5ce o reviziji, te izrazio mi5ljenje s rezervom
uz isticanje predmeta na financijska izvjeSca Uprave i zakonitost poslovanja. Temelj
izralavanla ovakvog miSljenja odnosi se na nedostatke sustava javnih nabava u dijelu
realizacije zaklju6enih ugovora nakon provedenih postupaka javnih nabava te isticanje
predmeta na teku6e izdatke i program posebne namjene - Upravni odbor. U lzvje56u o reviziji
za 2013. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju. Uvidom u poduzete
aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka uturdili smo sljede6e:

Realizirane preporuke:

Usvojen je Plan integriteta, vodi se evidencija nabavljenih, primljenih i danih darova, izvr5ena
racionalizacija naknada za produZeni rad, unutarnjom organizacijom formiran odjel dija
zadala bavljenjem sudskih i drugim postupcima, navodenje tehnidkih karakteristika u svrhu
ograni6avaju6eg faktora nije bilo, ianr5ena kadrovska popunjenost lnteme reviziSe, realizirane
preporuke gleda popisa imovine ( poStivani rokovi za popis, izvnSena odgovarajuca knjiZenja
po pitanju utvrdenih manjkova te stalna sredstva oznadena bar kodovima), rezerviranje
sredstava za kapitalna ulaganja i materijalne tro5kove vr5i se na temelju instrukcije MFT.

Preporuke 6ija je realizacija u tijeku:

Uprava je poduzele odgovarajuce aktivnosti na unaprijedenu sustava internih kontrola ali iste
nisu jo5 u cijelosti zadovoljavajuie (avne nabave, realizacija vi5egodiSnjih kapitalnih izdataka
i efikasnosli sustava naplate prihoda - taksi, uporabe sluZbenih automobila, ptt usluga i
reprezentacije i itd) - proces u tijeku, proces upo6ljavanja jo5 uvijek nije u cijelosti
transparentan i usuglaSen sa zakonskim propisima, naknade za prekovremeni rad su znadajno

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji Uprave zo neizrovno oporezivonje BiH zo 2014. godinu



I
I
I

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

umanjene u odnosu na pro5lu godinu, upravijanje ljudskim resursima po pitanju popunjenosti
unutarnje organizacije je u tijeku kao i proces ocjenjivanja drZavnih sluZbenika i zaposlenika
koji nije u cijelosti okon6an, borba protiv korupcije - proces koji ima kontinuirani karakter,
vezano za gradenje i rekonstrukcije nastoji osigurati u okviru institucija BiH strudni kadar koji
bi bio u mogu6nosti strudno propratiti kako planiranje tako i realizaciju ugovora o gradenju a
sve u cilju za6tite javnog interesa odnosno interesa investitora, uodena su odredena
poboljSanja u pravdanju putnih naloga, poduzimane su odredene aktivnosti po pitanju pra6enja
i usugla5avanja prihoda po svim vrstama i organizacijskim jedinicama ali iste nisu okondane.

Nerealizirane preporuke:

Uprava nije izvniila cjelovitu implementaciju Pravilnika o unutarnjem ustroju, ponovno smo
uocili angaZiranje putem ugovora o djelu Sto predstavlja netransparentan vid upo5ljavanja, nije
rije5eno pitanje glede oduzete robe, pitanje dodatka na pla6u nije promijenjeno - redefinirano
u odnosu na dosadaSnju praksu, isplata naknada dlanovima i promatradima u Upravnom
odboru Uprave nije promijenjena niti su izvr5ene bilo kakve korekcije, ponovno su uodeni
propusti i nedostaci u procesu javnih nabava, nije uspostavljen efikasan sustav kontrole
naplate prihoda - taksi, nismo se uvjerili da su preispitani ugovori o kori5tenju zemlji5ta oko
objekta u Mostaru u cilju osiguranja pravne sigurnosti, nisu provedene procedure javnih
nabava za usluge platnog prometa, proces upoSljavanja i dalje nije u cijelosti transparentan i
zakonit, nije izvr5ena naplata potraZivanja na temelju vi$e upla6enih tro5kova upravnog spora,
nisu razmotrene potrebe za angahirarye vanjske revizije za revidiranje naplate i raspodjele
prihoda, nisu poduzete aktivnosti u svrhu angaZiranja ovla5tenih sudskih vje5taka ili ovla6tenih
ustanova glede prinudne naplate, nismo uodili vrSenje analiza zakupa poslovnih prostora te
niti bilo kakve promjene kada je u pitanju visina zakupnine.

3. Sustav internih kontrola

Rukovodstvo Uprave je odgovomo za kreiranje, primjenu i odriavanje unutarnjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a i usugla5enost poslovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruZje predstavlja temelj sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje istil upravljanja, organizacijsku strukturu i kompetentnosti ipolitike
ljudskih resursa.

Efikasan sustav interne kontrolel zahtijeva definiranje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje financijskih i drugih udinaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemogu6iti
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovaraju6ih rryera za njihovo sprjedavanje i
korekciju. Obveza od vrha prema dnu uprave, odgovaraju6a organizacijska struktura, rad
sukladno eti6kim vrijednostima, i odrZavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su nuZni
za efikasno funkcioniranje interne kontrole. Interna kontrola je dinami6an integralan proces koji
je nuZno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suoiava.
Tijekom revizije ispitivali smo suslav intemih kontrola ra6unovodstvenih i administrativnih
procedura ikvaliteta financijskog upravljanja s ciljem da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni
ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju godi5nja financijska izvje56a
te da li je financijsko upravljanje u potpunosti sukladno postoje6im propisima.
Revizija je zakljudila da sustav internih kontrola po COSO modelu, koji se sastoji od pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruZenja, procjene rizika, kontrolnih
aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa jo5 uvijek nije u cijelosti uspostavljen na
efikasan i efektivan nadin.

I lntema kontrota je postupak koji su oblikovati i stavili na snagu oni koji su zadu1eni za upravtjanje, menadlment
i ostalo oso ie kako bi se osigunlo nzumno uujerenje o postizanju ciljeva poslovnq subjekta u vezi s pouzdanim

financiiskim izujeStavanjem, ucinkovitim i uspjeinim postovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i rcgulativa
- pojam defininn Medunandnim revizijskim standadima.
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Uodene slabosti sustava internih kontrola nadasve se ogledaju u sljede6im nedostacima:
sporost u implementaciji Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, slabosti
kod provedbi postupaka javnih nabava i slabosti informacijskog sustava, sporost i uodeni
nedostaci u realizacija vi5egodi5nji kapitalnih ulaganja, vi5egodiSnja problematika oduzete
robe u carinskim postupcima nije sustavno rije5ena, pravila potro5nje za frekventne tro5kove
(uporaba vozila, reprezentacija, telefoni. ltd.) koja su bila na snazi u 2014. godini nisu bila
dovoljno jasna i precizna, a primije6ena je i nedosljedna primjena pojedinih vaZe6ih pravila i
propisa; nije uspostavljen efikasan sustav kontrole naplate prihoda - taksi, pitanje usvajanja
novog pravilnika o dodatku na placu, odreden broj vanjskih suradnika angaliralu se putem
ugovora o djelu - Sto predstavlja netransparentan vid zapoiljavanja.
Navedeno predstavlja neke od slabosti sustava internih kontrola u Upravi koje bi trebalo
analizirati i poduzeti odgovaraju6e aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.

Da bi se osiguralo zakonito, transparentno, ekonomiEno, efikasno i efektivno
upravljanje javnim sredstuima, potrebno je uspostaviti kvalitetan i efikasan susfay
internih kontrola u svim poslovnim procesima koji se odvijaju unutar poslovanja
Uprave. Revizija skrete pozomost rukovodstvu Uprave kako se sposfolehim sustavom
internih kontrola izlaZe rizicima poslovanja i moguCem postojanju raznih nepravilnosti,
slabosti i neregularnosti.
Revizija je miSljenja kako je nuino podifi susfay internih kontrola na viiu razinu od
postojete, kroz sve elemente - komponente COSO modela. Nadalje potrebito je redovito
provoditi odgovarajute analize rizika i na temelju provedenih analiza rizika poduzimati
odgovarajuCe aktivnosti u cilju jaEanja sustava internih kontrola - upravljati rizicima.

Interna revizija2

VaZan segment efikasnog sustava internih financijskih kontrola (PIFC - Public Internal
Financial Control) u javnoj upravi je funkcionalno nezavisna interna revizija koja po na5em
mi5ljenju jo5 uvijek nije u cijelosti i punom kapacitetu za2ivjela u Upravi. Tijekom 2014. godine
uodene su odredene aktivnosti na razvoju kapaciteta inteme revizije Uprave, (unaprjedenje
institucionalnog okvira, razvoji popunjenost ljudskih resursa - izvr5ena kadrovska popunjenost
4 interna revizora, unaprjedenje metodologije rada, procjena poslovnih procesa po stupnju
rizika i drugo), Sto revizija cijeni i podrZava. Mi5ljenja smo kako zaista postoji dodatna potreba
za ja6anjem interne revizije s obzirom na kompleksnost isloZenost institucije, visinu prora6una,
broj uposlenih te samu prirodu djelatnosti Uprave.
Tijekom 2014. godine izvr5ene su tri cjelovite interne revizije (bilo planirano 6 revizija) s
tendencijom nastavka rada pojedinaEnih revizija sukladno procijenjenim dzidma iznadajnosti
pojedinih procesa.

Isti6emo da ie nuZno nastaviti aktivnosti na daljnjem razroju i uspostavljanju cjelovite
tunkciie nezavisne interne revizije u Upravi sukladno Zakonu o intemoj reviziji i
standardi ma interne revizije.

Daljnji razvoj i implementacija uEinkovite i efikasne inteme revizije u prvom redu ovisi
o spremnosti i posve6enosti rukovodstua Uprave (opredijeljenost i stvarna i
bezrezeruna podr5ka razvoju inteme revizije) te spremnosti samih internih revizora

' Intema rcvizija je nezavisno, objeffiivno uujeravanje i konzultantska aktivnost kreirana s ciljem da se doda
viiednost i unaqijedi poslovanje organizacije. Ona pomaZe oryanizaciji da osfuai svoje ciljeve osigurcvaju1i
sustavan, discipliniran pdstup ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja izikom, kontrolama i prccesima
rukovo&nia. Svrha inteme rcvizije jeste da pru1i nezavisno i objektivno uujeravanje i konzultantske/ savjetodavne
usruge, sa ciljem unaprctunja poslovanja institucije. Intema revizija je nezavisna samostalna funkcija koja ispituje
i ocjenjuje al<tivnosti institucije i njenih organizacionih dijelova.
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(educiranost i posvecenostposlu/ da se usavrs avaju i saujesno i odgovorno obavljajusvoje zadatke.

. Rukovodenje, organizacija i tjudski resursi

organizacija Uprave uspostavrjena je tako da. pokriva prostor Bosne i Hercegovine sasredisnjim uredom u Banjaluci ii'egionatni;Lentririra , s"rij"uu, rr,t;it-a;r, Tuzti i Banjaluci. Usastavu regionalnih centara nalaze se carinske ispostave.

:!:::::,:*::::l!::f y-:!!!:y,okviru sustava i da ovisi o brojnim pravirima i
lf,i.*?y:?.!,!!t: Eotrebno j.e , ok"i;;;;iieii"ii'iii"ii,iiiiii',!Jii!l-,",!
f::x;i":::?:3:,::^i::::!:^tlsirt iaiiii;;;;;j;;';;:ii;;"i;'T;;;' ;";;:;;";,iiyryravlj anje tj udski m potencij at om.t"::::"ii1!::::x 

lf::::!l:-!?::d:?? razdobtju i poed ogranilavajulih ra*ora,
!i:::!,{i::":::#*y:y!::!v,!j:!:rtyu;-,;:r,;,i;i;\i:;;;;,;ii:;';;:i;;::;slabosti i unaprijedio naiin ufiravqinia tiiisim resurstma.

3 Upravljanje ljudskim resursima1 SluZbeni gtasnik BiH, broj S9/1 1
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. Prevencua korupcije

Uprava je sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.- 2014. godine Vije6a ministara
BiH i Akcijskom planu za provedbu Strategije koji podrazumijevaju preuzimanje proaktivne
uloge prema prijevari i korupciji, donijela Akcijski plan za borbu protiv korupcije i Plan
integriteta.

NaglaSavamo kako je borba protiv prijevare i korupcije izuzetno valna u Upravi zbog same
prirode djelatnosti - radi se o naplati i raspodjeli neizravnih porcza u BiH, te kako sama ova
dinjenica ukazuje da borba protiv prijevare i korupcije treba predstavljati jednu od krucijalnih
aktivnosti Uprave.

Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo o6uvanje temeljnih vrijednosti i ojadalo
povjerenje u rad Uprave, javlja se potreba za primjenom konzistentnih i efikasnih mjera za
suzbijanje korupcije. Dominantno treba preventivnim i proaktivnim djelovanjem sprjedavati
negativne pojave glede korupcije (od samog nadina upoSljavanja, educiranja, podizanja svijesti
o Stetnosti korupcije, rotiranjem uposlenika i segregacijom duZnosti, pravilnim i stimulirajucim
na6inom nagradivanja - stvaranje motivacijskog ambijenta, tehnidkim i informacijskim
rjeSenjima preventivno djelovati i onemogu6avati koruptivne radnje, uspostaviti mehanizam
dvostrukih kontrola, analizirati stalnost - dugogodi5nju zastupljenost pojedinih dobavljada,
uspostaviti okruZenje koje ne dozvoljava i percipira koruptivne prakse, itd.).

Nadalje, potrebno je na adekvatan nacin identificirati i dokumentirati konkretne rizike od
prijevare i korupcije u svakom od identificiranih podru6ja, te sukladno procjenjenim rizicima
jadati sustav internih kontrola i monitoringa (neefikasan sustav internih kontrola ili nedostatak
transparentnosti u sprovodenju aktivnosti institucije generira i podstide korupcrl-u).

Nagla&avamo kako je potrebno redovito provoditi detaljne analize i evaluacije
uEinkovitosti implementacije usvojenih strateikih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije s ciljem blagovremenog reagiranja na odstupanja i uoEene negativne namjere
i postupanja. Nadalje, potrebno je dokumentirati postupke pratenja efikasnosti
definiranih mjera i aktivnosti prevencije i spre6avanja korupcije, osigurati adelrvatne
miere koie je potrebno poduzeti u cilju prevencije i spreEavanja korupcije. Potrebno je
usuglaiavati antikorupcijske affiivnosti sa dobrim praksama na polju suprotstavljanja
korupciji, uEenjem na gre6kama, uoEenim obrascima koruptivnog ponaianja i njihovog
uzroka u sustavu.

4. Prora6un

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu, ukupno
odobrena sredstava za Upravu u2014. godini iznose 151.730.439 KM i to:

- Sredstva odobrena proradunom za teku6u godinu 113.070.000 KM a ista su
rasporedena - planirana na sljede6e programe: neposredna potrosnja 77.211.O00 KM
(nakon prestrukturiranja 77.931.000), UO Uprave 048.000 KM, tiskanje akciznih i
evidencijskih markica 3.500.000 KM (nakon restrukturiranja 2.780.000 KM),
vi5egodi5nja kapitalna ulaganja - izgradnja objekata i granidnih prijelaza 22.200.000
KM, vi5egodi5nja kapitalna ulaganja - lmplementacija NCTS -a 9.500.000 KM i prihodi
od prodaje rashodovanih vozila i opreme 11.000 KM

- Prenesena neutroSena sredstva za viSegodi5nja kapiialna ulaganja i22013. godine u
2014. godinu 35.227.091 KM

- Prenesena neutroSena namjenska sredstva na ime dodijeljene dozvole za Univerzalne
mobilne telekomunikacijske sustave u iznosu od 3.237.765 KM
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Sredstva za sufinanciranje projekta IPA 2011 "Daljnje uskladivanje carina
oporezivanja sa EU praksom izakonodavstvom" u iznosu od 195.583 KM.

Rebafans proraduna: Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu, zbog vanrednih okolnosti i potreba za hitnim
osiguranjem sredstava za pomo6 podrudjima ugroZenim poplavama, usvojen je rebalans
prora6una kojim su za Upravu sredstva u iznosu od 678.000 KM, realocirana na proradunsku
poziciju 8216 - rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje u svrhu rekonstrukcije GP Samac, a
umanjena sredstva na pozicijama pla6a i naknada, nabave materijala i nabave opreme.

lzvr5enje proraduna Uprave na dan 31 .12.2014. iznosilo je 95.441 .494 KM, il i 63 % odobrenog
prora6una. Pozicije teku6ih izdataka realizirane su u rasponu od 95 - 10Oo/o, dok je znatno
niZi postotak realizacije kapitalnih izdataka (22Yo) ni 15.898.481 KM u odnosu na planirani
iznos.

Teku6i izdaci u razdoblju od 1.1. do 31.12.2014. godine iznose 79.543.013 KM ili Sto
predstavlja 1O0o/o realizaciju proraduna, a kapitalni izdaci u iznosu od 15.898.482 KM Sto
predstavlja 22o/o realizacije proraduna (uodili smo praksu kako se iz godine u godinu vr5i
prijenos vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja). Od ukupno 56.288.945 KM nerealiziranih rashoda,
55.828.1 15 KM (99%) su sredstva odobrena za vi5egodi5nje projekte i 135.336 KM namjenska
sredstava projekta lPA. Kada je u pitanju realizacija kapitalnih izdataka posebice VKU treba
imati na umu kako se isti realiziraju na temelju odluka Vijeca ministra (uz prethodnu suglasnost
UO Uprave) Sto dijelom utjede na dosta nisku realizaciju odobrenih sredstava.
Prestrukturiranje rashoda: Na zahtjev Uprave Ministarstvo financija ilrezora Odlukom broj
05-16-2-89800-4114 od 12.12.2014. godine odobrilo je u okviru proraduna prestrukturiranje
rashoda u iznosu od 865.000 KM li O,77o/o od ukupno odobrenih rashoda za 2014. godinu
(1 13.070.000KM). Prestrukturiranje rashoda je izvr5eno u korist bruto placa i naknada, putnih
tro5kova, telefonskih i po5tanskih usluga i izdataka za energiju i komunalne usluge, a na teret
naknada tro5kova uposlenih, izdataka za teku6e odrZavanje, ugovorenih i drugih posebnih
usluga te rekonstrukcije i investicijskog odrZavanja.

5. Planiranje i izvieS6ivanje o radu

StrateSko planiranje: Uprava je izradila i usvojila dokument Strate5ki plan rada Uprave za
razdoblje 2014.-2016. godina. U dokumentu su definirane vizija i misija Uprave te aktivnosti
koje se planiraju obaviti u navedenom razdoblju. Strategijom su takoder definirane ciljne
skupine, nositelji aktivnosti, o6ekivani rezultati, kao i rokovi izvr5enja.

Program rada: U cilju potpune i principijelne implementacije Zakona, Programom rada Uprave
2a2014. godinu, planirane su sljedeie aktivnosti: prikupljanje prihoda, organizacija i upravljanje,
informacijske tehnologije, za5tita dru5tva, odnosi s poslovnim subjektima, zakonodavstvo,
aktivnosti iz podrudja medunarodne suradnje i odnosa s javno56u te administrativne aktivnosti.

fzvieS6e o radu: lzvje56e o radu Upraveza2014.godinu predstavlja sintezu rada osnovnih
organizacijskih jedinica Uprave iskazanu po strate5kim podrudjima utvrdenim Poslovnom
strategijom Uprave i to: prikupljanje prihoda, organizacija i upravljanje; informacijske
tehnologije; za5tita druStva, odnosi sa poslovnim subjektima izakonodavstvo.

Napfata prihoda: Uprava je u 2014. godini prikupila na Jedinstvenom radunu 6 milijardi i 241
milion KM, 5to je za 3,75% vi5e u odnosu na plan od 6 mili jardi i 15s miliona KM, a za 6,09%
vi5e u odnosu na nivo izvr5enja u proSloj godini.

5 Od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu korigirani plan naplate prihoda od neizravnih poreza - Plan
prihoda korigirane lipanjske projekcije 2014. godine.
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U strukturi ukupno prikupljenih prihoda od neizravnih porcza i ostalih prihoda, upla6enih na
.Jedinstveni ra6un Uprave BiH u 2014. godini, najvi5e je prikupljeno prihoda od poreza na
dodanu vrijednost (PDV), u iznosu od 4 mili jarde i 367 miliona KM, koji u ukupnim prihodima
udestvuje sa 69,97%, zatim od akciza na uvozne proizvode u iznosu od 895 miliona KM
(14,34%), od akciza na domace proizvode u iznosu od 417 miliona KM (6,68%), od cestarina
na naftne derivate u iznosu od 297 miliona KM (4,77o/o) od carinskih daZbina u iznosu od 241
miliona KM (3,85%).
Raspodjela prihoda: Prikupljeni neto prihodi za raspodjelu korisnicima u 2014. godini iznose
5 mili jardi i 69 miliona KM, i u odnosu na 2013. godinu kada su iznosili 4 mili jarde i 885 miliona
KM ve6isu 3,76%.
Uprava je raspodjelu i doznadavanje prikupljenih prihoda u 2014. godini, vrSila shodno
odlukama Upravnog odbora Uprave i prema va2etim koeficijentima raspodjele, tako da su,
nakon izdvajanja sredstava za minimalne rezerve u svrhu osiguranja povrata sredstava
obveznicima (iznos od 1 milijarde i 172 miliona KM) iza cestarine zaizgradnju autoputeva
0,10 KM (iznos od 119 miliona KM) korisnicima dozna6ena sredstava ito: 750 miliona KM u
korist BiH - financiranje institucija, 2 milijarde i 687 miliona KM u korist Federacije BiH, 1
milijarda i 361 milion KM u korist Republike Srpske i 149 miliona KM u korist Distrikta Brdko
BIH.
Povrat PDV: Uprava je u 2014. godini obveznicima neizravnih poreza na temelju povrata
neizravnih poreza vratila iznos od 1,172 milrd KM Sto je za 17,52o/o vi5e u odnosu na2O13.
godinu. Od toga se 1,007 mlrd KM odnos na povrat PDV-a obveznicima po poreznim
prijavama, 153 miliona KM PDV je vraceno meilunarodnim organizacijama, a 12 miliona KM
se odnosi na povrate po ostalim osnovama.
Ukupan dug na temelju PDV-a po6ev od 1.1.2006. godine do 31.12.2014. godine iznosi
396 .511 .413 ,12  KM.
Zakonodavne aktivnosti - u tijeku 2014 godine Uprava je sudjelovala u izradi nacrta Zakona
o izmjenama idopunama zakona o akcizama u BiH kao idrugih podzakonskih akata.
Kontrolne aktivnosti: u tijeku 2014 godine Odsjek za kontrolu velikih poreznih obveznika
izvniio je ukupno 1340 kontrola, Sto je za 6,5 % manje u odnosu na 201 3, godinu. Od ukupnog
broja izvr5enih kontrola tijekom 2014. godine, 622 su potpune kontrole, 606 informativnih
kontrola i 112 djelomidnih kontrola. Prema-predmetu kontrola izvr5eno je 569 kontrola po PDV
prijavi,S5 kontrola PDV i akciza, 24 kontrole PDV i akcize uklju6ile i kontrolu cestarine itd.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije6, Uprava je navela glavne ciljeve
utvrdene Programom .adaza 2014. godinu s postotkom izvr5enja:

- Naplata prihoda od neizravnih poreza - 1O3,75 o/o,
- Prinudna naplata - procent naplate ukupnog duga na temelju PDV prijava je - 65,910/o,
- Kontrolne aktivnosti - kontrola velikih poreznih obveznika za 6,5 o/o manja u odnosu na

plan, dok je revizija i kontrola 31,9 o/o manje u odnosu na plan
- lmplementiranje Pravilnika o unutarnjem ustroju u Upravi - u tijeku, provedena dva javna

oglasa za popunu upra2njenih radnih mjesta drZavnih sluZbenika i uaposlenika
- Ukupna realizacija proraduna od 63 %, uglavnom se opravdava izrazloga nerealiziranih

vi5egodiSnjih projekata (tekuiiizdaci 100%, kapitalni22o/o a ukupna rcalizacl1a630/o)

Reviziia nema namjeru davati ocjene u svezi s al<tivnostima i lzvje11em o radu lJprave za
2014. godinu (mi5ljenja smo kako ocjenu o lzuje*1u o radu trebaju dati zakonom predvidene
instituciie, Eto je u ovome sludaju Upravni odbor uprave i Vije1e ministara BiH), ali smatramo
potrebnim da odredene podatke prezentiramo javnosti, posebice s obzirom na 1injenicu kako
usvoieno lzvieS6e od strane UO Uprave (na 157. sjednici odrZanoj 19.2.2015. godine) nije
obiavljeno u SluZbenom glasniku BiH kako je precizirano ilankom 8. Zakona o neizravnom
oporezivanju (Ured za reviziju je miSljenja da je potrebno dosljedno primjenjivati zakonska
rje5enje te usvojena izvjeila o radu Uprave objeljivati u sluibenim gtasnicima BiH)

6 Clanak 22a. stavak (1) Zakona o financiranju institucija BiH (Slu2beni glasnik BiH btoj 6114,49t@ i 41t12)
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Ured za reviziju ieli ista6i potrebu unapredenja suradnje u procesu razmjene podataka
sa entitetskim poreznim upravama, Poreznom upravom Br6ko Distrikta kako hi se
unaprijedilo poitivanje propisa od strane poreznih obveznika u cijeloj BiH tj. da se
odredene informacije - podaci, iskoriste za ciljano rjeiavanje nepo5tivanja propisa
(jedan od takvih sluEajeva je i tretiranje fiziEke osobe - gradanina kao poreznog
obveznika) tj. kroz razmjenu informacija osigurati dosljedno poitivanje propisa.
Naglaiavamo kako nedovoljna suradnja nadleZnih institucija i neuvezanosf susfaya
sfuara velike mogu6nosti za razne manipulacije i zlouporabe.

6. Pregled rashoda proradunaz

Revizija je posebnu pozornost posvetila materijalno znadajnim i rizidnim tro5kovima poslovanja
Uprave. Detaljnije o uodenim nedostacima i propustima za pojedine kategorije troSkova -
izdataka neposredne prora6unske potro5nje prikazujemo u tekstu koji slijedi.

6.1 Teku6i izdaci

. Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz plae,a sa 31.12.2014. godine iznose 57.582.695
KM. Sa 31.12.2014. godine Uprava je prema COIP-u imala ukupno 2.499 uposlenih dok je broj
zaposlenih predviden sistematizacijom radnih mjesta iznosio 2.690 zaposlenih. Prema Zakonu
o prora6unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu, Upravi je odobreno
2.445 uposlenih a na kraju godine bilo je ukupno angaZirano 2.497 uposlenih. Kao objaSnjenje
za prekoradenje odobrenog broja uposlenih u lzvje56u o izvr5enju proraduna Uprave 2a2014.
godinu se navodi odsustvo sa rada ve6eg broja uposlenih (teZe bolesti, porodiljsko odsustvo,
suspenzija) Sto je imalo za posljedicu angaZiranje izvr5itelja putem ugovora o radu na
odreileno vrijeme.

Naknade pla6e za produieni rad: Uprava je sa 31.12.2014.9odine, na ime naknade za
produZeni rad, isplatila sredstva u neto iznosu od 62.461 KM Sto je 2a74.514 KM manje nego
u 2013. godini. Naknada za produZeni rad uglavnom je ispla6ivana uposlenim u SrediSnjem
uredu Uprave. Naknade su ispla6ivane sukladno re5enjima koje je donosio ravnatelj Uprave a
na temelju evidencije o prekovremenim satima i zahtjeva koje su dostavljali neposredni
rukovoditelji (pomodnici ravnatelja). Poslovi za koje su se ispla6ivale naknade odnosili su se
na obavljanje popisa, natje6ajne procedure, popis robe uniStene uslijed poplave, obavljanje
poslova drugog radnog mjesta, te poslovi vozala ravnatelja i vozala pomo6nika ravnatelja.
Navedena dva vozada su redovito mjesedno ostvarivali ukupno dopu5teni fond prekovremenih
sati kojije iznosio 40 sat,.
Sukladno preporuci iz lzvje5ca o reviziji za 2013. godinu Uprava je poduzela aktivnosti prema
osiguranju potpune ivjerodostojne dokumentacije relevantne za ostvarivanje i isplatu naknade
za prekovremeni rad. Naime, evidencije o prekovremenom radu bile su potkrepljene pisanim
zahtjevima neposrednih rukovoditelja za odobrenjem prekovremenog rada u kojima je
obrazlagano koji su to poslovi koje su izvr5avali uposleni izvan radnog vremena.

Ciiene6i aktivnosti koje su poduzete u cilju racionalizaciji sredstava odobrenih za ove
namiene kao i osiguranju potpune i adekvatne dokumentacije preporuEamo lJpravi
razmatranje mogu6nosti primjene i drugih rjeienja predvidenih Odlukom o naEinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane,
no6ni rad i rad u dane ddavnih praznika u institucijama BiH

7 Pregled rashoda proraeuna za 2014. godinu prikazan ie u Tablici l. u privitku lzvjesca.
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Naknade pla6e za no6ni rad realizirane su u iznosu od 2.408.909 KM sa 31 . 12.2014. godine.

Dodatak na pla6u: Dodatak na pla6u u ti jeku 2014. godine ostvarivalo je 1.840 uposlenih
(drZavnih sluZbenika izaposlenika) Sto je u odnosu na 2013. godinu (1.688) vi5e za 152
uposlena. Pravo na dodatak dodjeljivano je na temelju Odluke o privremenom odredivanju
pojedinadnog dodatka na pla6u ovla5tenim sluZbenim osobama u Upravis (dlanak 2.) koja je
donijeta na temelju 6lanka 26. stavak. 1 . todka b) 2 Zakona o pla6ama i naknadama zaposlenih
u institucijama BiH. Navedenom odlukom je propisano da osobama sa posebnim ovlaStenjima
na temelju 6lanka 3. Pravilnika o ovlaStenjima i ovlaitenim sluZbenim osobama Upravee
pripada pravo na dodatak na placu za ovla5tene sluZbene osobe s posebnim ovla5tenjima na
temefju posebnih uvjeta rada u iznosu od 20o/o osnovne place. Primjena dodatka na pla6u
je podela od 01.07.2008. godine.

PreporuEamo Upravi ponovno razmatranje i analiziranje Odluke o privremenom
odredivanju pojedinaEnog dodatka na pla6u ovla5tenim sluZbenim osobama u Upravi,
u ciliu sagledavanja svih radna mjesta u Upravi koja su istinski specifiEna, odnosno za
koja se veie znaEajan stupanj rizika kroz obavljanje redovitih aktivnosti, kako bi u
konaEnici interni akt koji regulira navedenu problematiku percipiran kao pravedan i
motivirajuCi.

Upo5fjavanje: Po javnom natje6aju objavljenom 27.08.2013. godine u status dr2avnog
sluZbenika na neodredeno vrijeme u srpnju 2014. godini primljena je ukupno 441 osoba,
sljedeie strukture:81 osoba koja nije ranije bila angaZirana u Upravi, zatim 195 uposlenika sa
VSS, 1 sa VSS i3 sa SSS koji su bili u Upravi u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, te
159 uposlenika sa VSS i2 osobe sa SSS koje su u Upravi bile u radnom odnosu na odredeno
vrijeme.

U tijeku godine Uprava je prakticirala i koristila mogu6nost privremenog internog premje5tanja
( dlanak 13. stavak 2. Pravilnika o premjeStanju uposlenih u Upravi od24.10.2014. godine).
Zaposlenici koji su u meduvremenu stekli VSS se interno premje5taju na poslove i radna
mjesta koja zahtijevaju VSS. Trajanje privremenog premjeStaja je regulirano dlankom 6.
Pravilnika da traje tri mjeseca, izuzetno moZe da traje duZe dok se trajno ne izvr5i popuna
radnog mjesta. Prema naSem miSljenju, u ovome sluiaju termin ,,privremeno" gubi smisao jer
ie ostavljena mogudnost neograniienog produiavanja internog premje1tanja ito opet ostavlja
prostora za druge manipulacije, npr. stjecanje radnog iskustya nakon stjecanja VSS.
U studenom 2014. godine 22 osobe su na ovaj nadin privremeno premjeStena na razdoblje od
tri mjeseca, tj. do veljade 2015. godine sa pozicija SSS i koeficijenta 1,40; 1,60; 1,70 na pozicije
VSS sa koeficijentom 2j0i2,35, tj. ostvarivali su ipravo na koeficijente koje se odnose na
pozicije VSS.
Uprava je prema preporukama iz Pisma rukovodstvu Uprave o nalazima i preporukama
prethodne revizije 2a2014. godinu poduzela aKivnosti na nadin da su 13.04.2015. godine sva
rje5enja pojedinadno stavljena van snage. Prije toga u veljadi 2015. godine izdana su nova
rje5enja (22 uposlena) na razdoblje do svibnja 2015. godine, s tim da su izdana i dva nova
rje5enja tako da je ukupan broj privremeno premje5tenih osoba 6ija su rje5enja stavljena van
snage je 24 uposlena.

Ukupan broj uposlenih u Upravi po ugovorima o radu na odredeno vrijeme koji se produZavaju
duZe razdoblje pa dak jo5 od mandata prethodnog menadZmenta a vecinom se radi o SSS je
169 uposlenih. Na temelju natjedajne procedure iz listopada 2014. godine za ukupno 112
radnih mjesta u statusu uposlenika (SSS) na neodredeno vrijeme u sije6nju 2015. godine
primljeno je 88 uposlenika iz Uprave diji su ugovori produZavani na odredeno vrijeme duZi niz
godina, te 23 osobe koje dolaze izvan Uprave Sto je ukupno 111 zaposlenika. Za preostalim

8 Odluka broj: UO 171}l'lcf,t19 od 17.10.2008. godine
e Sluzbeni glasnik BiH broj:89/Oo
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8'1 zaposlenikom iz Uprave (SSS) u 2015. godini ponovo su zakljudeni ugovori na odredeno
vrijeme.

Prema podacima Uprave u izvje5tajnom razdoblju od 01.01. do31 .12.2014. godine u Upravi
je prestao radni odnos za 38 uposlenih zbog stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu,
sporazumnog prestanka radnog odnosa, izricanja disciplinske mjere prestanka radnog
odnosa, sludaja smrti, ne produZavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme i dr.

Ciiene6i poduzete aktivnosti Uprave vezane za privremeno premjeitanje uposlenih,
preporuEamo Upravi usuglaiavanje internih propisa sa vaZefim aktima kojima je
regulirano navedeno podruEje na razini institucija BiH. Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme treba da bude pravilo a upoSljavanja na odredeno vrijeme koristiti samo u
izuzetnim sluEajevima (npr. rad na projektima, porodiljsko odsustuo itd.) Eime bi se
sprijefiila zlouporaba glede produiavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme u
neogranieenom trajanju.
Nadalje, po na5em miSljenju za sve specifiEne sludajeve (za one koje ni zakonska
rieienia nisu u cijelosti prepoznata ili nisu jasno i precizno definirana) je nuina
konzultaciia sa ADS ili Ministarstvom pravde - Upravna inspekcija i tek po dobivanju
pismenog mi*ljenja ili stava navedenih institucija, postupati sukladno istim.

. Naknade tro5kova uposlenih

Naknade tro5kova uposlenih ostvarene tijekom 2014. godine iznose 9.630.179 KM. ZnaEalne
naknade odnose se na izdatke za prijevoz (2.750.930 KM), topli obrok(3.224.915 KM), regres
(732.356 KM), pomo6 u sludaju smrti (210.630 KM), jubilarne nagrade za stabilnost u radu
(726.034 KM) iotpremnine zbog odlaska u mirovinu (187.512 KM).

lsplate naknada vrSene su sukladno Zakonu o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i
podzakonskim aktima koji reguliraju pojedine vrste naknada, te nismo uo6ili zna6ajnije
nepravilnosti i propuste.

r Putni troSkovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne tro5kove u2014. godini iznose 270117 KM. Od navedenog
iznosa na tro5kove putovanja u zemlji se odnosi 193.418 KM a na tro5kove putovanja u
inozemstvu 77.299 KM.

Najznadajniji izdaci za sluZbena putovanja u zemlji se odnose na kontrole obveznika
neizravnih poreza, unutra5nje kontrole i internu reviziju, zatim slijede sluZbeni sastanci,
konzultacije i upu6ivanje na seminare i strudne obuke.

SluZbena putovanja u inozemstvo se odnose na sudjelovanja na konferencijama, forumima,
zasjedanja na Generalnoj skup5tini IOTA-e, u svrhu obuka, sastanaka, sudjelovanja na
radionicama. Znatalan dio izdataka za sluZbena putovanja u inozemstvo su snosili
organizatori (EXBS).
Za sluZbena putovanja u inozemstvo prilaZu se Odluke o odobravanju sluZbenog putovanja,
uglavnom i pozivi organizatora, izvje56e o sluibenom putovanju. I dalje je za odredeni broj
naloga izuzorka konstatirano da obradun istih nije pravdan u roku sukladno Odluci budu6i da
su isplate kroz blagajnu provedene dosta kasnije u odnosu na zavr5etak putovanja ali je to
manji broj sludajeva nego ranije. To se uglavnom odnosi na putovanja zakqaje isplacena
ve6a akontacija u odnosu na ukupne troSkove putovanja.

Potrebno ie osigurati da se sva sluibena putovanja pravdaju sukladno Odluci VM koja
regulira navedenu problematiku.
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. lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

lzdaci za fiksne telefone sa 31 .12.2014. godine su iznosili 515.060 KM a za mobilne telefone
77.466 KM i knjiie se na temelju vjerodostojne dokumentacije koje ispostavljaju telekom
operateri.

Tijekom revidiranog razdoblja 2014. godine pravo na priznavanje mob. telefona evidentirano
ie za 193 osobe s tim da je odredeni broj osoba pravo na priznavanje istih ostvarivalo nekoliko
mjeseci a u 2013. godini ta prava su ostvarivale 242 osobe.10

Nabave mobilnih telefona se vr5e sklapanjem ugovora sa jednim od tri najve6a telecom
operatera u BiH (m:tel, BH Telecom i ERONET) kojim se isti nabavljaju pod povoljnijim
cijenama uz pretplatniiki aranZman (rok trajanja ugovora Q ni 24 mjeseca). Uz ispostavljene
fakture uz koje je izvr5ena nabava mobitela prilaZe se ulaz robe kao i reversi.

lzdaci za poStanske usluge sa 31.12.2014. godine iznose 1.265.862 KM, a knjiZeni su na
temelju originalne dokumentacije. Uz fakture se prilaZu specifikacije prijemne knjige - lista,
po5te koje sadinjavaju RC i Cl. Visoke poStanske troikove u Upravi obrazla1u i potrebom
dostavljanja mjese6nih prijava za PDV poreskim obveznicima.

Usvojeni Pravilnik VM o telefonima kojim su precizno propisana navedena prava na kori5tenje
mobilnih islu2benih fiksnih telefona u institucijama BiH te maksimalni godi5nji iznosi sredstava
na temelju koriStenja telefona u institucijama BiH stupio je na snagu 01.01.2015. godine te
6emo njegove efekte na navedene rashode Uprave mo6i popratiti tek u reviziji 2015. godine.

r lzdaci za energiju i komunalne usluge

lzdaciza energiju ikomunalne usluge sa 31.12.2014. godine iznose 2.01 1.325 KM od 6ega
se najznadajniji izdaciodnose na izdatke za energiju (1.185.050 KM), loZ ulye (377.742KM),
usluge odvoza sme6a (176.379 KM) te izdatke za vodu i kanalizaciju (130.097 KM).
Uprava je od 01.01.2014. godine preuzela obvezu pla6anja el. energije ikomunalnih usluga
na granidnim prijelazima. Granidna policija BiH je ranije pla6ala navedene izdatke.
Najzna6ajniji pojedinadni izdatak za el. energiju u iznosu 22.460,51 KM fakturiran 31.01.2014.
godine na Upravu u RC Mostar Rodo6-u odnosi se na GP Bijada. U obrazloZenju iz RC Mostar
navedenog ra6una JP EP HZHB navedeno je da su aktivnosti oko potpisivanja Ugovora o
prikljudenju, ugovora o kori5tenju distribucijske mreZe srednjeg napona i Ugovora o opskrbi el.
energijom zapodete 04.09.2013. godine i iste su zavr5ene potpisivanjem ugovora. Sve
navedene aktivnosti su obavljene u 2013. godini. I pored urgencija/usmenih da se ra6un za el.
Energiju ispostavi do 31 .12.2013. godine isti je zaprimlj en 07 .02.2014. godine a odnosi se na
potroSnju u 2013. godini i sijednju 2014. godine. Bitno je napomenuti da se iz ra6una ne vidi
razdoblje na koji se odnosi potroSnja a bududi da se radi o razdoblju od 7 mjeseci iz RC Mostar
su traZili da im se ispostavi bar listing koji su dobili 21.02.2014. godine. U obrazloZenju su
naveli da je ovakvo o6itanje povoljnije za Upravu budu6i da je izvr5eno mjesedno fakturiranje
izdaci bi bili vi5i za cca 18.000 KM budu6i da su samo jednom zaradunati tro5kovi ,angaZirane
snage u vrijeme vi5e dnevne tarife"..

Loi ulje (377.742 KM): Uprava jezakljudila okvirnisporazum o nabavi i isporuciloZ ulja na
dvije godine sa Green oil d.o.o. 27.11.2013. godine za procijenjenu godi5nju koli6inu od
230.000 litara loz ulja po cijeni 1,8159 KM sa PDV-om. Tijekom godine isporuka loZ ulja je

10 Podaci o broju korisnika mobilnih telefona preuzeti iz tabela pripremljenih od strane Uprave na dan 31.10.2014.
godine odnosno 3,|.12.201 3. godine.
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vr5ena po razlicitim cijenama a krajem prosinca je do5lo do dodatnog smanjenja cijene i ista
iznosi 1,5521 KM bez PDV-a i odgovara ugovorenoj cijeni.

. Nabava materijala

lzdaciza nabavu materijala sa31 .12.2014. godine iznose 1.294.850 KM a najznadajnijiizdaci
se odnose na: kompjuterski materijal (277.494 KM), uredski materijal (244.718 KM) te izdatke
za odje6u, uniforme i platno (507.792 KM).

lzdaciza kompjuterski materijal (277.494 KM): Tro5kovi su knjiZeni na temelju vjerodostojne
dokumentacije isukladno ugovorima koji nisu bili na snazi u2014. godini a uz svaku fakturu
priloZena je narudZbenica kao i zapisnik o preuzimanju. Najve6i izdaci na navedenoj pozictli
se odnose na fakture Gatari6 d.o.o. za nabavu tonera tipa Epson,HP,Brother 12.03.2O12.
godine te Primaprom za nabavu tonera tipa Canon.
Za isporuku tonera tipa Canon Uprava je 17.O9.2012. godine zakljudila ugovor na godinu dana
sa Primaprom d.o.o. u vrijednosti 30.861,91 KM sa PDV-om. U ugovorima se zadrZava pravo
odstupanja od procijenjene godi5nje potro5nje od 15 do 20% zavisno od ugovora.
lz dostavljene evidencije za Primaprom - toneri moZemo zakljuditi da je u 2012. godini
nabavljeno ukupno 395 tonera u vrijednosti 11.158,54 KM u 2013. godinije nabavljena kolidina
od 2.098 komada u vrijednosti 138.045,28 KM od dega se 999 kom. tonera odnosi na artikl
CRG 728 u vrijednosti 105.017,21 KM i isti nije ugovoren. U 2014. godini navaljeno je 2.446
komada tonera u vrijednosti 178.380,19 KM od dega se 1.465 komada odnosi na artikl CRG
728 u vrijednosti 152.253,41 KM.

Odlukom ravnatelja od 28.08.2013. godine odobreno je provodenje otvorenog postupka
prikupljanja ponuda za nabavu i isporuku tonera. Postupak je okondan 12.11.2013. dodijeljen
je ugovor po LOT 1 za aparate tipa Brother dok su istom odlukom poni5teni ostali lotovi.
Dana 13.03.2014. godine donesena je odluka o provodenju ponovnog otvorenog postupka u
6 lotova (Canon, Epson, HP, Oki, Minolta i Xerox). Procijenjena vrijednost nabave za 6 lotova
je 198.000 KM. Odlukom od 16.06.2014. godine o poni5tenju ponovljenog otvorenog postupka
za nabavu i isporuku tonera za potrebe Uprave (lot 2,3,4,5,6), te zapodinjanju ponovnog
otvorenog postupka zbog toga Sto je broj prihvatljivih ponuda po lotovima 2,3,4,5,6, manji od
tri.
U spomenutoj odluci se ne spominje lot 1 (toneri za apante tipa Canon) - najznadajnije
isporuke u 2013. i2014. godini. lako se u obrazloZenju ponude ponudada spominje Lot 1 ali
prigodom vrednovanja, poniStenja ili eventualnog zakljudenja ugovora se ne spominje.

U obrazloZenju pove6anja nabava Canon stoji da je Uprava kupi\a28.12.2012. godine 160
multifunkcionalnih uredaja marke Canon koji su postepeno pu5tani u upotrebu i budu6i da su
pod garancijom za iste su nabavljani originalni toneri. U momentu nabave na snazi je bio
okvirni sporazum potpisan sa Primapromom za nabavu tonera marke Canon te u okviru istog
nije bila predvidena nabava tonera CRG 728.
Dobili smo obrazloZenje da su izvr5ili istraZivanje trZista (od 3 dobavljada prikupljene ponude
cijene) te je od najpovoljnijeg sa kojim je Uprava ve6 imala zakljuden ugovor nastavljena
nabavka istih.

Uredski materiial (244.718 KM): lzdaci su knjiZeni sukladno zaklju6enim ugovorima na
temelju vjerodostojne dokumentacije. Nabava je vr5ena i na osnovu ugovora koji je istekao
podetkom 2014. godine.
Uprava je vr5ila nabavu registratora u 2014. godini na temelju Okvirnog sporazuma dije
razdoblje hajanja je od 15.02.2012. do 15.02.2014. godine. Prema dostavljenoj evidenciji
izvr5ena je nabava mimo ugovora u vrijednosti 34.483 KM.
U Upravi su pokrenuli proceduru za nabavu registratora, a na temelju Rje5enja lJreda za
razmatranje Zalbi od 08.10.2014. godine uvazena je zalba ponuda6a Primaprom te su
poni5teni aKi Uprave i predmet vra6en ugovornom organu na ponovni postupak. Uprava jet
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bila duZna nadoknaditi Zalitelju 2.000 KM. U 2015. godini Uprava je zakljudila
sporazum za nabavu registratora.
Na navedenoj poziciji su knjiZeni i izdaci za nabavu papira a isti su knjiZeni i na
obrasce i papir.

novi okvirni

izdacima za

lzdaci za odje6u, uniforme i platno (507.752 KM): odnosi se na knjiZenje razgranidenja
rashoda po zakljudenim ugovorima (6 ugovora).

PreporuEa se Upravi da prigodom nabava roha i usluga dosljedno primjenjuje odredbe
Zakona o javnim nabavama BiH. Nadalje potrebno je unaprijediti interne evidencije o
izvr5eniu zakljuEenih ugovora po kolidinama i vrijednostima ugovora (navoditi/pratiti i
nabavljene stavke koje nisu uglovorene po koliEini i vrijednosno).

. lzdaci za uporabu vozila

lzdaciza sluZbena vozila sa 31.12.2014. godine iznose 990.286 KM a najzna6ajniji izdaci su
za gorivo (580.948 KM) i materijal i usluge popravki i odrZavanja vozila (226.951 KM).

SfuZbena vozila: Prema raspoloZivim podacima sa 31.12.2014. godine11, Uprava je
raspolagala sa ukupno 315 vozila. U uporabi se nalazi 290 vozila, a van upotrebe 25 vozila
od dega su 22 vozila predloZena za otpis. Odredeni broj vozila koja su van uporabe ima
zabranu otudenja u potvrdi o registraciji i ne mogu se otuditi, na bilo koji nadin, bez placanja
uvoznih daZbina. U tijeku godine a prema dostavljenim podacima obavljeno je 258 redovnih
servisa i 363 vanredna servisa, izvr5ene su 286 zamjene novih guma, prijedeno je 4.146.856
kilometara i utro5eno 259.080 litara goriva.

U prosincu 2013. godine i tijekom 2014. godine ravnatelj je donio pojedinadne odluke o
odobravanju kori5tenja sluZbenih vozila za dolazak na posao i odlazak sa posla (i u dane
vikenda) s naznadenim mjesednim ogranidenjem dozvoljenih prijedenih kilometara. Osoba
koja ostvaruje ovo pravo nema pravo naknade tro5kova prijevoza za dolazak i odlazak na
posao. Odlukama je propisano da 6e se navedena prava na kori5tenje sluZbenih vozila
primjenjivati najduZe do 31 .12.2014. godine. Na temelju predodenog pregleda Uprave i uvidom
u pojedinadne Odluke, broj osoba koje su koristile ovo pravo tijekom 2014. godine je 46 od
toga 15 uposleni su to pravo ostvarivali najduZe do veljade 2014. godine.

Sugeriramo da se iwrSi adel<vatna analiza za stvarnim potrebama vozila, te da se
planiranie nabava i rasporedlanje vozila po organizacijskim jedinicama vr6i sukladno
stvarnim potrebama, kako bi se optimalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih
iedinica i iskoristilo svako vozilo a sukladno s preporukom interne revizije llprave.
S obzirom na veliEinu voznog parka kojim raspolaie Uprava, radijus kretanja vozila,
dislociranost istih, preporudamo da se razmotri mogudnost i ekonomsku isplativost
uvodenja GPS uredaja kojim hi se omoguhilo pouzdano pozicioniranje, pra6enje i
nadzor uporabe sluibenih automobila.

Uprava je bila duZna uskladiti svoje interne pravilnike o vozilima sa Pravilnikom o uvjetima
nabave i nadinu kori5tenja sluZbenih vozila u institucijama BiH koji je u primjeni od 1. sijednja
2015. godine ikojim su regulirani uvjeti nabave, broj inadin kori5tenja sluZbenih vozila
institucija BiH, kao i prava, obveze i postupanja uposlenih i osoba koja upravljaju sluZbenim
vozilima. Efekte primjene navedenog Pravilnika mo6i 6emo sagledati tek u 2015. godini ali bi
isti trebao da osigura racionalizaciju i namjensku uporabu voznog parka.

11 Podaci o broju sluibenih vozila Uprave preuzeti iz tabela pripremljenih od strane Uprave na dan 31.'12.2014.
godine odnosno lzvje5ca za 2013. godinu
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U cilju unapredenja internih kontrola kada je u pitanju uporaba sluZbenih vozila, pomocnik
ravnatelja je ukazao na obvezu popunjavanja putnih naloga svim potrebnim elementima, kao
Sto su dnevno predeni kilometri, broj osoba u vozilu i sl. te naloZio aZurno vodenje svih
evidencija o vozilima. Akt od 19.06.2014. godine.

Medutim, I dalje su uo6eni pojedinadni sludajevi nepopunjavanja putnih naloga za vozila po
svim potrebnim elementima kao Sto su broj osoba u vozilu, ukupna prijedena kilometraZa i
prosjedna potro5nja, kao i da je ista neuredna.

lzdaciza benzin sa31 .12.2014. godine iznose 319.694 KM, a izdaciza dizel gorivo iznose
261 .254 KM i knjiZeni su na temelju faktura ispostavljenih od dobavlja6a sa kojima Uprava ima
potpisane ugovore.

fzdaci materijala za popravke i odrZavanje vozila zakljudno sa 31.12.2014. godine iznose
172.214 KM, a izdaci usluga popravka i odrZavanja vozila iznose 54.737 KM i knjiZeni su na
temelju faktura ispostavljenih od dobavlja6a sa kojima Uprava ima potpisane ugovore a neke
popravke su vr5ene i od dobavljada sa kojima je istekao ugovor.
Na temelju revizije izdataka za teku6e odrZavanje vozila moZe se izvesti generalni zakljudak
da se prigodom fakturiranja od strane dobavljada fakturiraju i oni dijelovi koji nisu predmetom
ugovora.
Uodeno je da ima nabava usluga servisiranja gdje zahvati koji su izvedeni na vozilu nisu
uobidajeni za redovno odrZavanje vozih, pri 6emu iz prezentirane dokumentacije nije moguce
utvrditi uzrok nastanka navedenih potreba za servisiranjem buduci da se uz fakture ne prilaZu
sluZbene zabilje5ke/obrazlolenja osoba koje koristi vozilo. Takoder, postoje i popravke vozila
koja su kasko osigurana (za navedene izdatke se na fakturi navede samo zabilje5ka da
tro5kove pokriva osiguranje).

Niti jedan zakljuceni ugovor za servisiranje vozila ne sadrZi vrijednost na koju se zakljuduje
ugovor nego se veLu za cijene ponude za motorna vozila (50 stavki usluga zamjena) koja 6ini
sastavni dio ugovora a iste uvijek prati cijenovnik repromaterijala ioriginalnih dijelova motornih
vozila (88 stavki) koji ne ulaze u cijenu ponude ali su relevantni prilikom nabava istih.

Potrebno je unaprijediti inteme kontrole uporabe vozila, a koje 6e osigurati cjelovito i
dosliedno vodenie evidencija o uporabi vozila (putni nalozi) koje predstavljaju temelj za
pra6enje i kontrolu tro5kova te poturdu namjenskog koriitenja vozila. Nadalje,
sugeriramo da se uz sve fakture za odrZavanje vozila prilaZu i slulbene
zabilje5ke/obrazlo2enja osoba koja duZe isto.

. Zakup imovine iopreme

Zakup prostora ili zgrada (450.387 KM) se odnosi na: uredski prostor u Banja Luci povr5ine
828,6 m2 gdje mjesedna zakupnina iznosi 25.000 KM; uredski prostor u Banja Luci povr5ine
416 m2 gdje mjese6na zakupnina iznosi 6.240 KM; prostor iznajmljen u Banja Luci od fizi6ke
osobe za laboratoriju povr5ine 22O m2 sa mjesednom zakupninom u iznosu od 4.000 KM;
prostor u Capljini u mjese6nom iznosu od 1.170 KM; arhivski prostor u Mostaru povr5ine 300
m2 u mjesednom iznosu od 1.931 KM. Shodno navedenom ukupni mjesedni iznos zakupa
poslovnog prostora iznosi 38.020 KM Sto na godi5njoj razini ukupno iznosi 543.550 KM.
U vezi sa zakupom vrSena je i intema revizrja u lJpravi i pi tome konstatirano da neki poslovni
prostori koie zakupljuje Uprava ne zadovoljavaju minimalne standarde koje trebaju ispunjavati
prostori koji se primjenjuju i po navedenom bi ubudu1e trebalo poduzeti odgovarajuCe
aktivnosti.

Zakup skladi5nog prostora (434.300 KM) se odnose na: najam prostora za centralno
skladi5te u Banja Luci povr5ine 10.280 m2 sa mjesecnom zakupninom u iznosu od 31.347 KM;
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najam skladi5nog prostora u Sarajevu do oZujka 2014.godine sa mjese6nom zakupninom u
iznosu od 14.700 KM; zakup skladi5nog prostora u mjesednom iznosu od 645 KM; zakup
skladi5nog prostora povriine 500 m2 u Kalesiji prema broju dana skladi5tenja u mjesecu.
Ukupni izdaciza centralno skladiSte u Banja Luci na godi5njoj razini iznose 376.161 KM. lzdaci
zanajam skladiSnog prostora u 2013.godini su iznosili 414.402KM.

Kada je u pitanju skladi5ni prostor za centralno skladiSte u Banja Luci zaklju6eno je da su na
temeljni ugovor sadinjena tri aneksa koja su bitno mijenjala ugovor o zakupu i pove6ani
vrijednost zakupa u pogledu zakupljene povr5ine a 6ime su povecani i tro5kovi zakupa.
MoZe se konstatirati da sukladno nadleZnosti Uprave i dosada5njim iskustvom u poslovanju,
potrebe za odgovaraju6im skladi5nim prostom postoje, samo je pitanje zauzimanja stava o
konceptu organizacije skladi5tenja roba privremeno oduzetih u postupcima koje vodi Uprava.

Prepo ru 6am o sagledavanje p rednosti i nedostataka postoje6eg ko ncepta skl adiitenj a
oduzete robe putem centralnog skladi5fa sa aspekta postojeiih uujeta u istom i potreba
Uprave u narednom razdoblju, cijene koja se plata za isti, troSkova koji nastaju
transportom oduzetih roba sa svih lokacija u BiH u centralno skladiite, mogu6nosti
osiguranja sredstva za izgradnju namjenskih skladiita za oduzetu robu u vlasni1tvu
Uprave.

Jzdaciza zakup parking prostora u 2014.godini iznose 68.528 KM i najve6im dijelom se
odnose na zakup parking prostora od fizidke osobe u Bijeljini koja na mjese6noj razini iznosi
4.000 KM za prostor povr5ine 4000 m2.

Ukupni izdaci za najam vodova i digitalnih kanala iznose 413.651 KM i odnose se na
fakturirane iznose od tri telekom operatera tijekom godine. Navedeni izdaci u 2013. godini su
iznosili462.410 KM.

Terminali koji nisu u vlasniStvu Uprave: Osim terminala u vlasniStvu Uprave postoji i 31
terminal koji su u vlasni5tvu privatnih pravnih osoba, javnih poduze6a ili op6ina a sa kojima
Uprava ima zakljudene ugovore.
Prema sklopljenim ugovorima sa firmama u privatnom vlasni5tvu, javnim poduze6ima ili
op6inama raspodjela prikupljenih prihoda na terminalima se dijeli na nadin da70o/o ide vlasniku
terminal a 30 % Upravi gdje se uplata vr6i na JRT.
Uvidom u obra6unate i izvr5ene uplate u 2014.godini konstatirano je, da i pored ranijih
iskustava sa vlasnicima terminala po pitanju neredovnih pla6anja obveza, raskida ugovora sa
pravnim osobama koja nisu izmirivale obveze prema Upravi, ima pravnih osoba koja nisu u
2014.godini izmirivala redovito svoje obveze. Naime u 2014. godini ukupno je za sve terminale
koji nisu u vlasniStvu Uprave obradunate obveze u iznosu od 5.857.082 KM a upla6eno je
ukupno 5.218.593 KM pri 6emu se dio nepla6enih obveza odnosi na sporazum o obro6nom
pla6anju koje nisu izmirene u ranijem razdoblju.

Shodno navedenom preporu6amo Upravi da preispita dosadainji nafiin naplate prihoda
sa terminala koii nisu u vlasni5tvu Uprave sa posebnim akcentom na pravne osobe koje
svoje obveze ne izmiruju redovito.

Pitanie naiina naplate pihoda na terminalima i druga pitanja vezana za terminale su predmet
revizije udinka koja je joS uvijek u tijeku.

Na fonu pro5logodi5njih preporuka, sugeriramo llpravi da izvrii detaljnu analizu
izdataka za zakup svih poslovnih prostora i da shodno tome pokrene odgovarajuCe
affiivnosti na mogutem umanjenju danih troikova. Stim uvezi bilo bi korisno analizinti
postojeCe cijene na trZiftu po lokacijama i cijenu koju pla6a Uprava postojedim
zakupodavcima.

Izvjeiie o finoncijskoj reviziji Uprave za neizrovno oporezivonje BiH za 2074. godinu
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o lzdaci za odrZavanje opreme i zgrada

lzdaci za teku6e odrZavanje opreme i zgrada u Upravi sa 31 .12.2O14. godine iznose 560.991
KM a odnose se na materijal za popravku i odrZavanje opreme (236.648 KM); usluge popravki
i odrZavanja opreme (114.382 KM), usluge popravki iodrZavanja zgrada (71.064 KM),
materijal za popravku i odrZavanje zgrada (39.086 KM) te usluge odrZavanja softvera (99.61 1
KM).
Prema dostavljenoj evidenciji zavr5enih investicija u 2014. godini za tekuie odrZavanje u RC
Mostarvrijednost izvr5enih radova iznosi 13.193 KM, u RC Banja Luka 25.626 KM a u RC
Tuzla vrijednost izvr5enih radova iznosi 135.640 KM od 6ega se na uspostavu LED rasvjete
odnosi 50.000 KM, a na nabavu kolske vage 50.000 KM. Pregled za RC Sarajevo nije
dostavljen.

Ugovori koje Uprava zakljuduje za odrZavanje i popravku opreme izgrada uglavnom ne sadrZe
ukupnu vrijednost ugovora nego samo vrijednost usluge po cijeni norma sata, kao i cijenu
troSkova transporta po km. Ugovorom nisu predvidene c|ene za rezeNne dijelove koji se
nabavljaju i dine znadajniji dio fakture ali je predvitleno provjeravanje cijena-istraZivanje trZi5ta.

Znadajniji izdaci se odnose na kalibraciju i baZdarenje vaga na GP-ima. Prigodom baZdarenja
vaga utvrduje se i da nedostaju odredeni dijelovi na vagi npr. prednji desni dio. Uz fakture se
prilaZu razliditi prilozi. Najznadajniji pojedinadni izdatak se odnosi na fakturu u vrijednosti
37.950 KM za popravku dvije vage pri 6emu je izvr5ena nabavka 12 komada mjernih oslonaca
u vrijednosti 20.919 KM. Uz fakturu nema obrazloZenja (sluZbene zabilje5ke) za navedenu
popravku.

Prtgodom znaEajnijih popravka opreme (bilo po vrijednosti ili po koliEinama- primjerice
popravka vi5e rafiunara) osim narud1benice i radnih naloga potrebno je saEiniti
sluibenu zabilie5ku - obrazloZenje oko navedenih dogadaja iti razloga nastanka kvara.
Prigodom zakljudivanja pojedinaEnih ugovora za odrzavanje opreme nuino je da se
navodi planirana vrijednost ugovora za razdoblje na koji se zakljuEuje a ne samo
navoditi jediniEnu cijenu usluge.

. Ugovorene usluge

Usluge tiskanja 170.770 KM): najzna6ajniji izdaci sa31.12.2O14. godine odnosi se na fakture
Po5te Srpske a.d. za usluge laserskog tiska crno-bijela na 44 papiru. Uprava je sa
dobavljadem ,POSTE SRPSKE" A.D. Banja Luka 11.09.2012. godine zaklju6ila okvirni
sporazum na dvije godine u vrijednosti 109.980 KM za sluge tiskanja prijava i uplatnica zaPDY
a jedinidna cijena iznosi 0,08 KM. U ugovoru kojije zakljuden navedene su kolidine PDV prijava
2a2012. i2013.godinu.
Nabava po ugovoru za2012. godinu je iznosila 17766 KM, za 2013. godinu 53.302 KM a u
2014. godini 48.770 KM. Mimo ugovora izvr5ena nabava u vrijednosti 13.293 KM za zadnja 3
mjeseca 2014. godine.

Ugovori o djelu (118.562 KM): Na 31.12.2014. godine po ugovorima o djelu bile su
angaZirane detiri osobe i to za sljedece poslove: na poslovima iz podrudja lT sa mjesednom
naknadom od 1.000 KM angazirana cijelu godinu (11.696 KM), poslovi procjene radne
uspje5nosti za potrebe Kabineta RC Sarajevo sa mjese6nom naknadom 1.000 KM angaZirana
cijele godine (12.000 KM) te poslovi prodaje privremeno oduzete robe u RC sarajevo, koje je
sistematizirano radno mjesto, sa mjesednom naknadom od 800 KM do 1.000 KM angaZiran
cijele godine ( 11.537 KM neto).
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Po ugovorima o djelu u ti jeku 2014. godine bilo je angaZirano 28 osoba. Na razdoblje od jednog
mJeseca bilo je angaZiran_o 14 osoba i to na poslovima sudskih, gradevinskih i gedletskii
vjeStadenja, izrada fotografija i grafickog dizajna i dr. dok je ostalih 1i osoba bilo je inga2irano
na razdoblje od viSe mjeseci. Na sistematizirana radna mjesta (poslovi prodaje priiremeno
oduzete robe) bilo je angaZirano Sest osoba na razdoblja oo sesi, sedam mleseci do godinu
dana ijedna osoba u Odsjeku za upravljanje i odrZavanje objekata Upr"u" i gianidnih pr-iletaza
na razdoblje od Sest mjeseci.

rao je ravnatelj Uprave.
a koje se angaZira osoba navodi sejedna vrsta
se u izvje56u od radu prezentiraju sasvim drugi

evidencUa faKura isl. 
anom radnom mjestu' npr' knjiZenje blagajne,

ro godinu dana za poslove procjene radne
rvo sa mjesednom naknadom od 1.000 KM (
mogli uvjeriti u opravdanosti nadina i razdoblje
;e radilo o stvarnoj ineophodnoj potrebi da se
i ugovoro djelu u pravom smislu. Tu prije svega'met ugovora je jednokratan posao odnosno

potencijata... i izrada konalnog djeta u f"rri' ;tl;7:r"["'J',:ri:ff!:;:,:;f"?:":#:l:Y
obavljeno djelo.

Cetiri osobe koje su bile-angaZirane po ugovoru o djelu na poslovima prodaje privremeno
oduzete robe prema natjedajnoj proceduri iz2O13. godine postavljeni su za drZavne sluibenikena neodredeno vrijeme u srpnju 2014. godine dok je' jedna osoba koja je takoder bilaangazirana po ugovoru 9 djely na istim poslovima angazinna na odrecieno vnjeme zbogzamjene uposlenice koja koristi porodiljsko odsustvo.

kih sredstava i postigla veea disciptina i
nje i izdaci po ovome osnovu, sredstva za
varnih potreba i koristiti namjenski, samo u
anje poslova koji su van redovne djetatnosti

Usluge reprezentaciie (72.706 KM): Uprava vodi evidenciju nabavljenih, primljenih i danihdarova sukladno preporuci revizije.

rcva za 2014. godinu moZemo konstatirati da je
Nabava darova se vr5e na temelju donesene

,rni ste6ak 10 kom uramljeno u lux kutiji, tiskan
l, Most Mehmed paie Sokolovi6a, Ba5dar5ija i
ra reprezentacija iznosi 10.U7,97 KM.

z.l"".tl1n-9ro^l-os_oba je na temelju odluke ostvarivao pravo na tro5kove interne reprezentacijeali od o1'01-2015. godine je stupio na snagu Pravilnik o reprezentaclivu ie ie za'o&kivati dace se broj osoba koja imaju navedeno pra-vo smanjiti.

specifikacije kori5tenih usluga, svaki ra6un za

lzvjeiie o finoncijskoj reviz'tji lJprove za neizrovno oporezivonje BiH zo 2014. godinu
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odlazaka uposlenika u mirovinu odobrava se kori5tenje reprezentacije u iznosu do 300 KM za
nabavu hrane ip i6a.

Na temelju Odluke o odobravanju sredstava reprezentacije za organizacrlu Sportskih susreta
uposlenih u Upravi a koji su se odrZali u Fojnici u hotelu Aquareumal u razdoblju 06.-
08.06.2014. godine iz sredstava reprezentacije je odobren iznos od 3.000 KM iz kojih
sredstava 6e se osigurati prigodne nagrade najuspje5nijim udesnicima (pehari, plakete),
troSkovi organizacije sale i priprema terena za takmidenje i drugi tiskani materijali (fakturiran
iznos od 2.000 KM) iosvjeZenja tijekom takmicenja (voda sokovi -fakturiran iznos od 1.000
KM ne sadrZi specifikaciju usluge).
Na temelju Odluke iz prosinca 2014. godine u svrhu obiljeZavanja 11. godiSnjice Uprave
odobrena su sredstva u iznosu 5.000 KM.
Na temelju ugovora zakljudenog 31.12.2014. godine sa Firmograf u vrijednosti 1 .842,75 KM
izvr5eno je razgranidenje rashoda a odnosi se na nabavu plaketa.

Potrebno ie da sve fakture kole se odnose na usluge reprezentacije sadde specifikaciju
izvr6enih usluga te nastaviti aktivnosti na unaprjedenju postoje6eg sustava u dijelu
dokumentiranja namjenske potro5nje.

6.2.  Kapi ta ln i izdaci

Uprava je u 2014.godini imala na raspolaganju sredstua u iznosu od 71.909.406 KM gdje se
na kapitalna ulaganja iz prora6una za neposrednu potro5nju odnosi 1.676.000 KM a sva ostala
sredstva na VKU12.
U sredstvima za VKU u prora6unu za 2O14.godinu je odobreno 31.811.000 KM a prenesena
sredstva iz prethodnog razdoblja iznose 38.552.406 KM.
U okviru raspoloZivih sredstava u 2014.godini na programu VKU su evidentirana sredstva u
iznosu od 57.410.086 KM.
Na odobrenim projektima GP Gradi5ka u iznosu od 3.162.405 KM, GP Bijada 75.360 KM,
NTCS 9.517.005 KM nije bilo realizacije u2014. godini.

Na poziciji nabave zgrada realiziran je iznos od 14.161.106 KM na ime kupnje objektazatralni
smje5taj RC Sarajevo. Nabave opreme iz VKU u 2014.godini nije bilo. Za ostalo investicijsko
odrZavanje (rekonstrukcija granidnih prelaza) realizirana su sredstva u iznosu od 175.034 KM.
Rekonstrukcija (knjiZeno na poziciji ostalo investiciono odriavanje - konto 821629) je izvr5ena
na granidnim prelazima Rada, Kamensko, Gradi6ka.
Medutim sukladno odlucil3 Mje6a ministara od 12.06.2012.godine i izmjeni i dopuni
spomenute Odlukela od 06.11.2013.godine u dlanku 2. stavak 1. todka f) navedeno je da se
za rekonstrukciju graniCnih prelaza Vardi5te, Uvac, Gorica, Deleu5a i UZljebi6 odobravaju
sredstva u iznosu od 1.360.000 KM ito zaizgradny nastre5nica sa kontrolnim kabinama u
iznosu od 900.000 KM a izgradnju infrastrukture 460.000 KM.

Uzimaju6i u obzir navedeno moZe se zakljuditi da su odobrena sredstva prema Odluci Vijeca
ministara BiH i izmjeni navedene odluke namijenjena za rekonstrukciju prelaza Vardi5te, Uvac,
Gorica, DeleuSa i U2ljebi6 a da su ista koriStena za rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje
granidnih prelaza Rada, kamensko iGradiska.

12 VKLJ - visegodi$nja kapitatna utaganja
13 Odluka o odobnvanje "Prcjeka izgradnje objekata za regionalne centre lJtO BiH Mostar, Tuzta, Sanjevo iBanja
Luka, izgndenj gmnienog prclaza Gndiika, rckonstrukcije grcnienih pretaza VadiSte, Deteu*a, uvac, Goica i
U2tiebi6 i obavljanja priprcmnih radova za izgndnju graniAnih pretaza Bijata i Svitaj" koji Ce se uvrstiti u prcgram
uisegocliSniih kapitalnih ulaganja za razdoblje 2011. do 2014.godina (Slu1beni gtasnik BiH broj: 51/12).'4 odluka o izmienama i dopuni Odluke o odobnvanju ,Projekta izgradnje objekata za rcgionalne centre lJlO BiH
Mostar, Tuzla, Saraievo i Banja Luka, izgradnja gmniinog prelaza Grcdi$ka, rekonstrukcije gnniAnih prctaza
Vadi1te, Deleu5a, Uvac, Goica i UZljebie i obavtjanja pipremnih radova za izgndnju gnni1nih p,etaza BijaCa i
Svilai" koji 6e se uvrstiti u proEam viSegodiSnjih kapitatnih utaganja za nzdobtje 2011 . do 2014.godina
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miienile'
sii iii aenti rani h izdataka vodi subanalitiku
kt) koii bude odohren za realizaciiu'

7. Bilanca stanjals

Ukupnaak t i vaUpravena3 l . l2 '2014 .god ine iznos i59 .668 '0osKMiodnos isenanovdana
sredstva u btagajnama iii.isi KMl, kiatkoro6na potraiivanja (2'602'273 KM) i neotpisanu

vrijed no st stal nih 
- 
sredst av a (57'022'143 KM)'

Ukupnapas ivaUprave iznos is l .os l .26 lKMiodnos isenakra tko rodne tekudeobveze
(16.285.118 KM), obveze pi"*".y1?*1'ryl,JO'Set'SSO KM)' kratkorodna razgranidenja

ir,++2.+so KM) i'izvore sredstava (57'022'143 KM)'

UpravajeizvrSi|apopissta|nihsredstava,novdanihsredstva,potralivanjaiobveza.

. Gotovina, kratkorodna potraZivanja' razgraniEena i zalihe

NovEana sredswa: stanje novcanih sredstava na31.12-2O14' godine iznosi 43'592 KM i

predstavlja stanje novdiiiirr"Ort"u" u blagajnama Sredi5njeg ureda i regionalnih centara'

KM.

r Stalna sredstva

Neotpisanu vriiednost stalnih sredstava 57.022.143 KM dine: zemljiste (5'417'584 KM)'

gradevine (35.810.90; KMi';fi}r* eg-'goz'7gg KM)' stalna sredstva u obliku prava

(4.912.654 KM) te 
"r"i.t*'i' 

pi[r"ri to+s.+ei rcw te iipravka vrijednosti stalnih sredstava

(- 1e.667.297 KM).

. Kratkorodne obveze i razgraniEenja

KratkoroEne teku6e obveze: Sa|do u iznosu od 1 6.285.1 1 1 KM najve6im dile|o.a9|19,9oyeze

prema dobavljaeima io.zsr.91O KM od toga obveza prema dobavljadu 'BUTMIR" d'o'o'

baialevo 14.1'53.338 KM za nabavu zgrade u Sarajevu'

Uvidom u knjigu ur"rnin i"nri" .^ iots. goainu uodili smo kako su pristigle - zaprimljene

odredene faKure ir zdi;. g;i;" 
" 

i.notu 
-oa 

ica 39'000 KM' a iste 6e biti pla6ene na teret

prorabuna 201 5. godine.

Kratkorodna razgraniEenja: Kratkorodna.razgranicenla u l1o.s1^9d 1'442'450 KM 6ine

razgranideni rashodi i i-niO^ru roba iusluga-u iznosu od 1'346'623 KM iodnose se na

rezerviranja =" ugouol sitoptjene krajem 
-goain" 

za nabavu robe i usluga zatim ostala

15 Bilanca stanja na 31.12 2014' godine prikazana ie u Tablici ll' u privitku lzviegCa'

tzvjeiCeofinoncijskojrevizijilJpravezaneizrovnooporezivonjeBiHza20T4.godinu
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razgranidenja 94.112 KM koja se odnose na refundacije reZijskih troSkova po regionalnim
centrima te razgranideni prihodi 1 .615 KM.

Popis sredstava, obveza i potraZivanja i nov6anih sredstava:

Na temelju Odluke o redovitom godi5njem popisu u Upravi od 02.12.2014. godine izvrSen je
popis imovine, potraZivanja i obveza u Upravi. lmenovana su povjerenstva za popis i odredeni
su rokovi 17 122014. godine za pocetak popisa a krajnji rok za zavrSetak 02.02.2015. godine.
Takoder je izraden i Naputak za izvrSenje redovitog popisa u Upravi 04.12.2014. godine.
Sredi5nje popisno povjerenstvo je sastavilo i 20.02.2015. godine dostavilo Ravnatelju Uprave
lzvjeSce o redovitom godiSnjem popisu na dan 31 .12.2014. godine u Upravi. Ravnatelj je
26.02.2015. godine donio Odluku o redovitom godi5njem popisu stalnih sredstava na dan
31.12.2014. godine, te nadinu knjiienja inventurnih razlika u Upravi. Navedenom odlukom u
ve6ini sludajeva su usvojeni prijedlozi popisnih povjerenstava za otpis odredene opreme.

U lzvje56u Sredi5njeg povjerenstva za popis obrazlale se ka5njenje objedinjavanja izvje56a
popisnih povjerenstava i izrada lzvje5ca o popisu (rok za dostavu Kabinetu ravnatelja do
06.02.2015. godine) time Sto su popisna povjerenstva u nekoliko navrata vr5ile ispravke i
dopune svojih izvje56a do 18.02.2015. godine. lzvje56a popisnih povjerenstava i lzvje56e
Sredi5njeg povjerenstva ne sadrZi uobidajeni npr. tabelarni prikaz stanja stalnih sredstava po
popisu i odnos prema knjigovodstvenom stanju odnosno strukturu osnovnih sredstava nego
samo konstataciju da stanje po popisu odgovara knjigovodstvenom stanju te prijedloge za
rashodovanje, preknjiZavanje i uknjiZivanje, inventurne razlike i sl.

S ciliem unapredenja lzujeSia o redovitom godiSnjem popisu nuZno je istim prikazati
struffiuru stalnih sredstava prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu evidenciju
stalnih sredstava.

8. Javne nabave

Proces javnih nabava je jedan od znadajnijih procesa u funkcioniranju Uprave u cjelini. Novom
sistematizacijom radnih mjesta u okviru Odsjeka za administrativne poslove formirana ja grupa
za iavne nabave koja ima sistematizirana cetiri radna mjesta: rukovoditelj grupe, vi5i strudni
suradnik, stru6ni suradnik i administrativni radnik.
Od navedene detiri pozicije nije popunjena pozicija administrativnog suradnika a pozicija
strudnog suradnika popunjena je na temelju angaZmana na odrecleno vrijeme.

U velja6i 2014.godine Uprava je donijela Plan javnih nabava i to u dva dijela jedan koji se
odnosi na kapitalna ulaganja a drugi na sukcesivne nabave.

Uvidom u izvje56a iz WISPPA sustava konstatirano je da je u razdoblju 01.01.-
31.12.2014.9odine Uprava provela ukupno 112 postupaka od 6ega 28 otvorenih postupaka u
ukupnoj vrijednosti od 17.505.100 KM, 10 pregovaradkih postupaka bez dodatnog
obavjeitenja ukupne vrijednosti od 260.545 KM, 37 postupaka putem konkurentskog zahtjeva
ukupne vrijednosti od 407.416 KM i 37 direktnih zahtjeva ukupne vrijednosti 66.836 KM.

Pregovara6ki postupci bez objave obavje5tenja o nabavi se uglavnom odnose na nabavu
usluga servisiranja sluZbenih vozila Uprave.
Pri tome je konstatirano da niti jedan zakljudeni ugovor za servisiranje vozila ne sadrZi
vrijednost na koju se zaklju6uje nego se u istim navode cijene ponude za motoma vozila (50
stavki usluga zamjena rezervnih dijelova, maziva) koja dini sastavni dio ugovora. Pri tome uz
ugovore postoji i cjenovnik repromaterijala i originalnih dijelova motornih vozila (88 stavki) koji
ne ulaze u cijenu ponude ali su relevantni prigodom nabava istih.
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Preporudamo da se prigodom provodenja postupka javnih nabava usluga seruisiranja
koristi instrument okvirnog sporazuma koji omogutava da se navede ukupna
procijenjena vrijednost istog a pri tom postoji dovoljan stupanj fleksibilnosti i za
ugovorni organ i dobavljaEa u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge.

Analizom provedenih postupaka u 2014.godini i ranijem razdoblju konstatirano je da nekoliko
dobavljada iz godine u godinu vr5i isporuke roba ili usluga Upravi odnosno da ti dobavljadi
redovito dobivaju ugovore za isporuku usluga ili roba nakon pravednih procedura javnih
nabava. Naime radi se dobavljadu za isporuku carinskih plombi kod nabave roba, nabavi
usluga tiskanja poreznih i kontrolnih markica, uslugama tekuceg odrZavanja kolskih vaga i
drugi.

PreporuEamo analiziranje navedenih nabava sa aspekfa konkurentnosti na domaAem
triiStu i adel<vatnosti cijena koje se nude u postupcima predmetnih nabava. S tim u vezi
potrebno je razmotriti radnje i postupke koje bi Uprava mogla provesti u cilju povedanja
konkurentnosfi za nabave roba i usluga za koje se konstanto iz godine u godinu javlja
jedan kvalificirani ponudaf i sa istim zakljuEuje ugovor.

lstiiemo kako je realizacija sredsfava iz VKU je podloZna proceduri odobravanja od strane
UO Upnve nakon iega konainu odluku donosi VijeCe ministara BiH.

Zakonitost javnih nabava

Revizijom provedenih procedura javnih nabava u 2014.godini konstatirano je kako slijedi:

Nabava radova za izgradnju GP Gradi5ka -lazal (8.499.290,80 KM)

Ravnatelj Uprave je u listopadu 2013. godine donio odluku o provodenju otvorenog postupka
meclunarodne konkurencije prikupljanja ponuda zaizgradryu GP Gradi5ka (faza l).
U obrazloZenju Odluke se navodi da Uprava, u cilju realizacije Sporazuma o izgradnji
medudrZavnog mosta preko rijeke Save i prikljudnih granidnih dionica kojije potpisan izmedu
Ministarstva komunikacija i prometa BiH i drZavnog tajnika u Ministarstvu mora, prometa i
komunikacija Republike Hrvatske, pokre6e proceduru radi izgradnje inspekcijskog grani6nog
prijefaza Gradi5ka (l taza) koja podrazumijeva pripremne radnje, izgradnju donjeg stroja i
polaganje hidro izolacije, strojarskih i elektroinstalacija. Procijenjena vrijednost nabave je
iznosila 8.500.000 KM sa PDV-om. U postupku koji je proveden javilo se ukupno 6 ponuda6a
pri demu je njih 5 ispunjavalo uvjete tendera. Najni2a ponudena cijena kvalificiranih ponuda6a
je iznosifa 4.347.294 KM, a najvi6a 8.125.243 KM. Kako u vrijeme provodenja procedure nisu
bila osigurana sredstva za drugu fazu, predloZeno je da se postupak odabira ponudada poniSti
Sto je i u6injeno. Ponovljeni postupak (Odluka od 11.06.2014.godine) pokrenut je nakon Sto je
MFT obavijestilo Upravu o tome da ce imati u vidu zahtjev za sredstvima u iznosu od 15 miliona
KM za drugu fazu prigodom izrade prora6una za 201S.godinu. U ponovljenom postupku je u
tenderskoj dokumentaciji zahtijevana ilava da 6e izvodad izraditi izvedbeni projekt po
okondanju radova. U ponovljenom postupku ponude su dostavila tri ponuda6a (konzorcija).
Prema ocjeni povjerenstva, samo jedna ponuda je bila kompletna i to ponuda konzorcija
Prijedor putevi d.o.o. i Dos elektro Banja Luka u iznosu od 6.963.998 KM. NajniZa ponudena
cijena je iznosila 5.732.046 KM i to od konzorcija Enikon i Buk promet Bijeljina (ponuda je
odbijena jer nije sadrZavala kompletan dokaz o obavljenim poslovima u posljednje tri godine).
Ponuda konzorcija Niskogradnja Lakta5i i Kors d.o.o. Lakta5i u iznosu od 6.372.4&4 KM je
odbijena jer sve stranice ponude nisu bile potpisane i numerirane. Postupak je poniSten na
temefju dlanka 12. stavak 1. pod b) todka 4. Zakona o javnim nabavama. Na drugi ponovljeni
postupak (odluka od 02.09.2014.godine) javila su se detiri ponudada (konzorcija) pri 6emu su
tri ponude ocijenjene kao kompletne, a jedna, i to konzorcija Enikon gradnja Zvornik i Buk
promet Bijeljina, odbijena s obzirom da nije sadrZavala izjavu o izradi izvedbenog projekta po
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okondanju radova. Navedeni nedostatak nije konstatiran danom ponudadu u prvom
ponovljenom postupku. Ponuda ponudada koja je odbijena zbog navedenog razloga je bila
najpovoljnija i iznosila je 5.702.651 KM. Ponude ostala tri ponuda6a su iznosile kako slijedi:
Konzorcij Niskogradnja Lakta5i i Kors d.o.o. Lakta5i u iznosu od 8.499.291 KM (procijenjena
vrijednost nabavke 8,5 miliona), konzorcij Prijedorputevi Prijedor i DOS Elektro Banja Luka u
iznosu od 8.565.915 KM (ponuda preko procijenjene vrijednosti nabave) i Konzorcij
Mrkonjicputevi a.d. Mrkonji6 Grad i MIG Elektro Mrkonji6 grad u iznosu od 8.706.970 KM
(ponuda preko procijenjene vrijednosti nabave).

Na temelju prezentiranih podataka moZ,e se zakljuciti da su ponude ponudaia u drugom
ponovlienom postupku znadajno porasle u odnosu na prui iponovljeni postupak (iako se nismo
uvjeili da je doSlo do promjene tehni6kih uujeta i koliiine radova u odnosu na prethodni
postupak) izuzimajudi pritome konzorcij koji predvodi Enikon gradnja Bijeljina.

S tim u vezi isti6emo da je ponudena cijena konzorcija Niskogradnja Lakta5i i Kors d.o.o.
Lakta5i u drugom ponovljenom postupku bila vi5a za 21263O7 KM u odnosu na prethodni
postupak; ponuclena cijena konzorcija Prijedorputevi Prijedor i DOS Elektro Banja Luka vi5a
za 1.601.917 KM u odnosu na prethodni postupak, a ponudena cijena konzorcija
Mrkonjicputevi a.d. Mrkonji6 Grad i MIG Elektro Mrkonji6 grad vi5a 2a2.558.618 KM u odnosu
na ponudu u prvom postupku (navedeni konzorcij nije imao ponudu u ponovljenom postupku).
lstidemo da po navedenom tenderu, u prvom i drugom ponovljenom postupku, nije bilo
prigovora, Zalbi niti zahtjeva za uvidom u dokumentaciju i ponude od strane ponudada.
Ravnatelj je donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada (Niskogradnja Lakta5i i Kors d.o.o.
Lakta5i) 06.11.2014.godine a 23.12.2014. godine potpisao ugovor sa izabranim konzorcijem
zaizgradryu GP Gradi5ka (lfaza)

U tijeku revizije smo, kroz razgovor, a naknadno i kroz medijske natpise i sadrZaj dokumenta
Operativni program "Konkurentnost ikohezija" za financijsko razdoblje 2014. - 2020. godine
koji je usvojilo Europsko povjerenstvo 12.12.2014.9odine, imali prigodu na odredeni na6in
upoznati se sa prioritetnim projektima Vlade R Hrvatske u koje po svoj prilici nije uklju6en
projekt izgradnje mosta na Savi - GP Gradi5ka.

Napominiemo kako je zvaniino joi; uvijek na snazi Sporazum o izgradnji meduddavnog mosta
preko ijeke Save i prikljuinih graniinih dionica koji je potpisan izmedu Ministarstva
komunikacija i prometa BiH i drtavnog tajnika u Ministarstvu mora, prometa i komunikacija
Republike Hruatske.

Preporu6amo Upravi da analizira sve navedene fiinjenice prezentirane u pregledu
provedenih affiivnosti, te da krajnje odgovorno pristupi provodenju daljih radnji kada je
u pitaniu navedeni projeW. S tim u vezi smatramo da se treba vrlo odgovorno prtstupiti
naspram mogu6ih promjena u pristupu Wade R Hrvatske kada je u pitanju izgradnja
mosta na Savi te to pitanje shodno procjeni delegirati viiim razinama vlasti radi davanja
konkretnih smjernica Upravi, kao investitoru za izgradnju GP Gradiika, za dalje
postupanje.

lzvodenje radova na sanaciji i rekonstrukciji GP Samac (LOT 1- 154.608 KM, LOT 4 -
335.457 KM): Nabava radova na sanaciji i rekonstrukciji objekta na Granidnom prelazu Samac
nakon svibanjskih poplava provedena je putem otvorenog postupka podijeljenog u detiri LOT-
a. Financijska sredstva su osigurana iz sredstva koja je prema rebalansu iz proraduna izdvojila
Uprava za pomoc poplavljenim podrudjima. Aktom o pokretanju nabave skrenuta je pozornost
da su sredstava operativna do 31.12.2014.godine i da se do tada mora izabrati ponudad i
potpisati ugovor. Procijenjena vrijednost navedene nabave je bila milion KM.
Nakon provedene procedure samo za dva Lor-a su izabrani ponudadi (LoT 1 | Lor 4) a za
lotove 2 i 3 nije bio dovoljan broj ponudada te je postupak poni5ten.
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Kako su ugovori sa izabranim ponuila6ima potpisani krajem 2014.godine to su sredstva po
istim knjiZena na razgranidenja (LOT 1 154.608 KM i LOT 4 335.457 KM).
U 2014.godini nije bilo realizacije sredstva po predmetnoj nabavi ali smo iz razgovora mogli
zakliuiiti da je zbog kaSnjenja u zapodinjanju radova i poniitenja lotova 2 i 3 mogude da
prvobitno procijenjeni troSkovi budu znatno veci.

Kupnja poslovnog prostora u Sarajevu (f 4.153.338 KM): Vijede ministara je na 10. sjednici
odrZanoj 12. lipnja 2012. godine donijelo Odluku o odobravanju ,Projekta izgradnje objekata
za regionalne centre Uprave za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine Mostar, Tuzla,
Sarajevo i Banja Luka, izgradnje grani6nog prijelaza Gradi5ka, rekonstrukcije grani6nih
prijelaza Vardi5te, Deleu5a, Uvac, Gorica i UZIjebi6 i obavljanja privremenih radova za
izgradnju graniinih prijelaza Bijada i Svilaj'koji 6e se uvrstiti u Program vi5egodi5njih kapitalnih
ulaganja za razdoblje od 201 1. do 2014. godine. lako je iz navedene odluke jasno da je
predmet odobravanja izgradnja, a ne kupnja objekta, studenog 2013. godine, Vijece ministara
donosi Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o projektu izgradnje, izmedu ostalog, i objekta za
Regionalni centar Sarajevo, tako Sto prvobitnu specifikaciju troikova koju su 6inili:

- nabava zemlii5ta (3.000.000,00 KM) i
- izqradnia obiekta (8.000.000,00 KM)

mijenja na nadin da ona glasi:

lzqradnia objekta za Regionalni centar Sarajevo:
- nabava obiekta (15.000.000,00 KM)
- ooremanie obiekta (1.000.000,00 KM).

fako prvobitna, a iizmijenjena odluka zadrZavalulermin izgradnja (podrazumijevaju6i nabavu
zemlji5ta i izgradnju objekta), nije jasno zaito je specifikacijom troSkova u izmijenjenoj odluci
navedena nabava objekta injegovo opremanje.
Reviziii nije predoiena adel<vatna dokumentacija/obrazloienje kojom bi bila potkijepljena
odluka o promjeni pruobitnog stajaliita koje je podrazumijevalo gradnju objeQa i njegovoj
preinaci u nabavu objel<ta.
Kupnji objeKa se ipak pristupilo odlukom o raspisivanju javnog oglasa za prikupljanje ponuda
za kupnju poslovnog prostora u Sarajevu koja je donese na 28.01 .2014.godine pri demu se ista
ne vezuje zaZakon o javnim nabavama. Na raspisani javni oglas za prikupljanje ponuda javila
su se detiri ponuda6a. Prema zapisniku Povjerenstva sadinjenog dana 03.03.2014.godine dan
je prijedlog ravnatelju da se postupak poniSti jer nijedan ponudad nije dostavio kompletnu
ponudu Sto je i prihva6eno od ravnatelja. Donesena je odluka o poni5tenju postupka od
05.03.2014.godine. Jedan od uvjeta/kriterija javnog oglasa bio je da udaljenost ponudene
zgrade ne bude ve6a od 2 km od zgrade Zajedni6kih institucija BiH.
Odluka o ponovnom raspisivanju javnog oglasa za prikupljanje ponuda za kupnju poslovnog
prostora u Sarajevu donesena je 17.O7.2014.godine. Procijenjena vrijednost nabave je bila 14
miliona KM kao i u prvom postupku.
Jedan od uvjeta u tenderskoj dokumentaciji bilo je minimalno 2.300 m2 neto uredskog prostora
objekta. Osim toga, specifikacija prostora koji se nabavlja je bila znatno izmijenjena u odnosu
na prvi javni poziv.
U zapisniku sa otuaranja ponuda od 03.09.2014.godine konstatirano je da su pristigle dvije
ponude. Povjerenstvo je sadinilo izvje56e 13.1o.2014.godine u kojem je utvrdeno da se jedan
od ponudenih objekata nalazi 3.200 m od Zgrade zajednidkih institucija BiH, a ukupna cijena
ponude je 16.098.147 KM, dok se drugi ponudeni objekt nalazi 1.400 m od Zgrade zajednidkih
institucija sa ponudenom cijenom d 14.153.338 KM sa PDV-om.
Povjerenstvo je sadinilo informaciju o uturdenom stanju objekata koja je dostavljena ravnatelju.
lzvje56e o ocjeni ponuda sa6injeno je 13.11.2014.godine i upu6eno ravnatelju gdje se predlaZe
kupnja objeKa za kojije ponudena cijena 14.153.338 KM sa PDV-om. Prije dono5enja odluke
o izboru objekta sa6injeni su elaborati o procjeni vrijednosti objekata i kvaliteti ugradenih
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materijala u objektima. Elaborate su sadinila dva odvojena strudna povjerenstva sastavljena
od vanjskih eksperata koje je anga2irala Uprava. Prvobitnim rje5enjem o imenovanju
povjerenstva bilo je predvideno da jedno povjerenstvo izvr5i i procjenu vrijednosti i procjenu
kvaliteta gradnje, ali je naknadno doneseno drugo rjeSenje o imenovanju povjerenstva samo
za procjenu vrijednosti objekata.
Povjerenstvo je za obje lokacije procijenilo istu vrijednost poslovnog prostora po metru
kvadratnom 3.650 KM. Odluka o izboru najpovoljnijeg dobavljada donesena je
14.11.2O14.godine.Ugovor sa izabranim dobavljadem je zakljuden 18.12.2014.1odine, a
miSljenje Pravobraniteljstva BiH je sadinjeno 19.12.2O14.9odine, a pe6at o prijemu istog u
Upravi je od 22.12.201 4.godine.
Prema zaklju6enom ugovoru regulirano je da se pla6anje izvr5i u roku najkasnije 30 dana od
dana potpisa i notarske obrade ugovora i dostavljanja kupcu upotrebne dozvole i rje5enja o
etaZiranju. U dlanku 8. se navodi da je prodavad obvezan da predmet iz dlanka 3. ugovora
preda u roku od najmanje 30 dana od dana potpisivanja i notarske obrade ovog ugovora.
Prema ugovoru su predvideni penali za ka5njenje u predaji objekta 0,10 dnevno od vrijednosti
objekta najvi5e do 5 o/o. Dobavljad je ispostavio fakturu prema uvjetima iz ugovora
05.01.201S.godine na iznos od 14.153.338 KM sa valutom na dan 17.01.201S.godine.
Pla6anje po navedenoj fakturije izvr5eno 14.O1.2015.godine u ukupnom iznosu od 14.153.338
KM. Rok za predaju objekta je bio 18.01.201S.godine tj. 30 dana od potpisivanja ugovora i
notarske obrade ugovora. Primopredaja objeKa nije bila izvr5ena u vrijeme vr5enja revizije
(druga polovica travnja 201S.godine). Prema dobivenim informacijama, Uprava je prolongirala
preuzimanje objekta zbog obveza koje se tim postupkom preuzimaju, a zbog dinjenice da
namje5taj za opremanje objekta joS nije nabavljen.

Na temefju provedenih aktivnosti moZemo zakljuciti sljedece: da je uvidom u tendersku
dokumentaciju konstatirano da je kao jedan od kiterija i u prvom i u ponovljenom postupku
bila ne veCa od 2 km udaljenost od zgrade Parlamenta BiH; da je specifikacija prostora koji se
nabavlja znatno izmijenjena u drugom, u odnosu na prvi postupak; da je jedan od uvjeta u
specifikaciji ponude bio da ponudeni neto uredski prostor bude minimalno 2.300 m2, a
ponudeni neto uredski prostor izabranog objekta je povriine 2.215 m2; da objeW koji nije
odabran kao najpovoljniji prema kriteijima iz same tenderske dokumentacije (udaljenost do 2
km) nije bio pihvatljiv, istije ipak bio predmetom procjena ekspeftnih povjerenstava u vezi
prociene l<valiteta gradnje ivijednosti objefta; da je ekspeftno poujerenstvo procijenilo da je
vijednost m2 poslovnog prostora i u jednom i u drugom ponudenom objektu ista.
Ukupno plaCeni iznos za navedeni objekt iznosi 14.153.338 KM ukupne povrSine od 5.047
metara londratnih, od toga neto uredskih prostor iznosi 2.215 metra l<vadratna, a prosjeino
pla1ena cijena ukupnog prostora iznosi 2.804 KM.

Kupanja poslovnog prostora na ovakav naiin tj. stavljanjem kriterija udaljenosti od odredene
todke (u ovom sludaju Zgrade zajedni6kih institucija) ostavlja se veliki prostor za mogu6nost
preferirania ved unapijed odredenog - ciljanoga objekta (jednostavnom analizom trZista prije
raspisivanja javnq oglasa moie se vrlo lako doci do informacije ito triiite nudi - te u tom
pravcu i kreirati tendersku dokumentaciju - kriterije). S obzirom da su nabave poslovnih
prostora izuzete od pimjene procedura ZJN, u ovakvim sludajevima kljudna je opredjeljenost
instituciia vlasti da pitanje smjeitajnih kapaciteta institucija BiH rje1avaju na transparentan,
praviian i racionalan nadin. Ovakvo opredjeljenje se mora zasnivati na sveobuhvatnim
analizama i studijama opravdanosti ijasno definiranim jedinstvenim kriteijima (iako je na razini
instituciia BiH bilo odredenih inicijativa naialost, ovalsih opredjeljenja u pisanom obliku
nema). Ovalwe analize treba da pokaZu opravdanost odgovarajuCih rjeSenja u smislu kupnje,
izgradnje, zakupa, udaljenosti lokacije, veliiine, kao i reguliranje tko bi trebao da sprovodi
ovahte transakcije itd.). Bez zadovoljavanja navedenih pretpostavki, teiko je dati preciznu
ocje n u sprovede nih proced ura koiiltenje m revizijski h metod a.
Jednostavno, sustav je postavljen tako da pruZa mogu1nost preferiranja i ostavlja prostor za
sumnje imoguee nedozvoljene radnje pri realizaciji ovakvih transakcija.
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U nedostatku strategije za rjeiavanje pitanja smjeitaja institucija BiH na razini VM BiH,
u kojoj bi se na temelju analiza svih opcija za smjeitaj institucija BiH odredila
najekonomiEnija rje5enja, preporuEamo da se prigodom nabave objekata za smjeitaj
institucije BiH prethodno urade potrebne analize u pogledu mogudih opcija za
rieiavanje pitanja smjeitaja u pogledu ekonomii.nosti i funkcionalnosti objekata za
smjeitaj, fe da se prigodom odredivanja kriterija za izbor lokacije izvr1i analiza utjecaja
na konkurenfnosf, s posebnim naglaskom na pravilno vrednovanje potreba institucije
da bude smieitena na lokaciji koja ravnomjerno zadovoljava potrebe klijenata institucije
(gradana i poduzetnika) i potrebe institucije za komunikaciju s drugim institucijama BiH.
Nadalie bilo bi korisno da se definira i tko bi ovakve sloiene i specifiine transakcije
trebao operativno provoditi i posebice donositi konaEnu odluku o nabavi.

Nabava bankarskih usluga: Ravnatelj Uprave je 28.10.2014.9odine donio odluku o
provodenju postupka javne nabave usluga prikupljanja i transfera prikupljenih prihoda na
Jedinstveni radun kod Centralne banke.
Aktom Sektora za informacijske tehnologije od 13.11.2O14.godine koji je upuien Sektoru za
poslovne usluge skrenuta je pozornost da se u Upravi implementira projekt Asycuda world koji
6e biti uveden 01.01.2016.9odine te da isti pru2a niz mogu6nosti u vezi sa financijskim dijelom
poslovanja. S tim u vezi spomenuta je mogu6nost elektronskog bankarstva kao i potreba da
banke prilagode svoj informacijski sustav novim mogu6nostima Asycuda World-a.
Kako smo informirani zbog navedenog obustavljen je postupak nabave bankarskih usluga ali
ne postoji akt koji poni5tava odluku o pokretanju postupka nabave koju je donio direktor
Uprave.

Nabava informatiike opreme za nastavak PKI infrastrukture-faza ll (1.454.342 KM):
Procijenjena vrijednost nabave u iznosu od 1.500.000 KM a provedena je putem otvorenog
postupak medunarodne konkurencije. Nabava je bila podijeljena u tri LOT-a: LOT-1 nabava i
isporuka NCTS infrastrukture,LOT-2 nabava iisporuka komunikacione opreme iLOT-3 nabava
i isporuka radunarske opreme i softvera za nastavak primjene PKl.
Zaklju6eno je da tehnidka specifikacija nije imala elemente pozivanja na robe odredene robne
marke radi favoriziranja odredenih dobavljada. Cetrnaest dobavljada je preuzelo tendersku
dokumentaciju, a do roka predvidenog za prijem ponuda pristiglo je detiri ponude. Povjerenstvo
za iavne nabave je utvrdilo da su svi dobavljadi zadovoljili formalno pravne uvjete, a nakon
anaf ize tehnidkih elementa konstatirano j e da za sve lotove postoje tri prihvatljive ponude.
Ugovorni organ je poduzeo sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i aktivna
konkurencija, pa je Povjerenstvo dalo preporuku za sklapanje ugovora sa najpovoljnijim
dobavljadima za sve LOT-ove. Ugovorni organ je postupaju6i po preporuci povjerenstva donio
odluku o izboru najpovoljnijih dobavljada Sa izabranim dobavljadima su zakljudeni ugovori ito
za LOT-1 u vrijednosti od 163.098 KM sa PDV-om, za LOT-2 u vrijednosti od 239.823 KM sa
PDV - om i zaLOT-3 u vrijednosti od 1.051.420 KM sa PDVom.
f sporuka rcba, za LOT-1 i LOT-2 izvr5ena je u cijelosti od dobavljada izabranih u postupku
nabavke u skladu sa ugovorenim uvjetima. Djelomi6na isporuka roba, usluga i softvera za
LOT-3 izvrSena je od dobavljada izabranog u postupku nabave sukladno ugovorenim uvjetima.
Preostalo je da se za LOT-3 isporudi jedan uredaj za sigurno generiranje i skladi5tenje
kriptografskih kljudeva i programski sustavi za upravljanje dokumentima ismart karticama.

Sugerira se Upravi da u sluiaju kainjenja u isporuci roba i usluga primjenjuje dosljedno
ugovorom predvidene kazne (penale) za nepo5tivanje ugovornih obveza izuzimajuhi pri
tome razloge koji mogu biti uzrokovani viSom silom.

Nabava vr5enja usluga za razvoj i uvoclenje novog tranzitnog sustava u carinski
podsistem informacionog sustava Uprave (7.938.450 KM ): Uprava je odlu6ila u carinski
podsistem lS Uprave implementirati novi tranzitni sustav kompatibilan sa EU zakonodavstvom
u svrhu interkonektivnosti i interoperabilnosti sa EU sistemima, kako bi pristupila Konvenciji o
zajednidkom provoznom postupku koji se primjenjuje u 33 zemlje. U vezi s tim Uprava je
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predlo2ila kriterije za vrednovanje ponuda (100% cUena) i procijenila vrijednost nabave na oko

b miliona KM. Naime, Upravni 
-odbor 

Uprave je na 138. sjednici odobrio izmjenu Odluke o

Programu VKU za razdoblje 2011.-2014. idao suglasnosl da odluka za NCTS - New

Coriputerised Transit System - ide u dalju proceduru prema Ministarstvu.financija itrezora BiH

koje je dalo pozitivno miSljenje na Prijedtog odluke o odobravanju projekta "lmplementacija
NCTS u BiH.,.
V'rjece ministara je na 66. sjednici odrZanoj 23.10.2013.godine donijelo.Odluku o odobravanju
projekta,,lmplementacija NbTS u BiH" koji 6e se uvrstiti u Program VKU za razdoblje 2013. do

zoio. goaine procilenjene vrijednosti t3.ggo.ooo,oo KM (10.500.000,00 KM iz budZeta i

3.390.000,00 KM iz IPA fondova).
Sredstva za nabavu usluga za iazvoii uvodenje tranzitnog sustava u carinski podsustav lS

Uprave su dakle osigurana u proia6unu kroz program VKU_. Namjenskom strukturom
visegodisnjih projekatJza 2014. godinu na pozicrji nabave stalnih sredstava u obliku prava,

sofiv=eri za implementaciju NTCS-a, planirana su sredstva u iznosu od 8.344'600 KM' U
procesu revizije se nismo uvjerili u postojanje 1
vr'tjednost projekta. Uprava je donijela odluku t
tehnidku specifikaciju i provela otvoreni pos
specifikacija nije imala elemente pozivanja na s
odrettenih doUavtlaea. Tenderskom dokumentacijom je traZena lzjava da 6e izabrani dobavlja6
osigurati uslugu odrZavanja novog tranzitnog sustava u budu6nosti na razdoblje od najmanje
S g-oOlna od iitet<a garantnog rokl, Sto bi se definiralo naknadnim ugovorom ito prije isteka
ga-rantnog roka. Ten'derskoridokumentacijom je predvideno da je dobavljad duZan Y I9!Y oq

50 dana,-ra6unaju6i od dana zakljudenla ugovora, a prije uplate avansa u iznosu od 30% od
ukupne cijene ponude, dostaviti bezuvjetnu bankarsku garanc'rju-u_v]sini avansa naplativu po

prvom poiivu sa rokom trajanja do zavrSetka testne faze, tj. do 30.09.2015. godine. -
bsam dobavljada je preuz-elo (otkupilo) tendersku dokumentaciju, a do roka predvidenog za
prijem ponuda pristigle su tri ponude koje st
utvrdilo da je ugovorni organ poduzeo sve pt
aktivna konkurencija, i dalo preporuku za sklap
Pravobraniteljstvo je dalo pozitivno miSljenje na
28J0.2014. godine zaklju6en ugovor o vr5enjt
sustava u carinski podsustav lS Uprave BIH u i
softver za novi tranzitni sustav tieba biti gotov do 1.7.2015.godine, a testno razdoblje do
30.9.2015. godine. Prema ugovorenim uvjeti
dobavlja6 se obvezao da 6e pruiati usluge odr
1.1.2017. do 1.1.2022. godine) nakon isteki
odrZavanja imati na raspolaganju sve objekte i
Uprave. Na oval nadin Upralva 

-se 
osiguiala da ce imati 5 godina funkcionalan sustav, ali se

postavlja pitanj6 je li to sukladno s najboljom praksom, Treba imati u.vidu da su u ovom
momentu nepozniti uvjeti i na6in pod kojim 6e se realizirati ugovor o odrZavanju. Pored toga'
nisu osigurana proradunska sredstva za ove potrebe za razdoblie od 5 godina. Smatramo da
je bolji praksa implementacija sustava sa produZenom garancijom nego ovakav nadin-odrZavanla, 

naro6ito kada se radi o ovako kompleksnim sustavima.
Dobavljad je pravovremeno dostavio bankarsku garanciju za dobro izvrSenje ugovora u
vrijednosti od'1Oo/o od ponudene cijene sa rokom trajanja garancije od dana potpisivanja do
l.l.ZOZZ. godine igaranciju za povrat avansa. Uprava je uplatila 30% vrijednosti (2.381.535
KM sa POV-om; avansno u ugovorenom roku (30 dana od dana zaklju6enja ugovora)' a
preostalih 70 o/oireba biti upla66no po potpisivanju zapisnika o primopredaji novog tranzitnog
sustava u roku d 30 dana po ispostavljenoj fakturi. Planirano je da sustav radi na istom
hardveru kao i novi carinski informacijski suJtav (Asycuda World), a oba sustava 6e koristiti
iste softverske licence.

preporudamo da llprava, prigodom utvrdivanja procijenjene vriiednosti proiekata koii
su predmetom posiupaka-javhih nabavi, obvezno saEiniava detalinu analizu koia hi bila
podloga za procjenu vriiednosti proiekata.

tzvjeite o finoncijskoj reviziji tJprave za neizrovno oporezivonje BiH za 2074' godinu



I
I
I
I
t
I
I
I
t
I
t
T
t
T
I
I
T
t
I
I
T

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

Takoder preporuEamo da se, u sludaju ukazivanja potrebe, detaljno obrazloi,i razlog
u klj u 6 ivanj a av an sa u ten de rsk u d o ku m enta c ij u.

Sugeriramo da se omoguCi pravovremena implementacija navedenog sustava
sukladno zakljuEenom ugovoru. IVCIS susfay bi bilo dobro kreirati kao dio Asycuda
World sustava na na6in koji olakiava budu1e odrZavanje i nadogradnje cjelokupnog
susfaya,

PreporuEamo da se preispita potreba i nuinost ugovaranja odriavanja sustava na
razdoblje od 5 godina fe da se u slifnim situacijama razmotri ugovaranje produienog
garantnog razdoblja za implementirane sustave.
Potrebno ie da se, prigodom zakljuEivanja netipiEnih ugovora koji se sklapaju na duie
razdoblie, a za koje nije odohren proraEun u cijelosti, prihaviti suglasnost VijeCa
ministara BiH.

Napominjemo kako za ostale provedene procedure javnih nabava u Upravi revizijom nisu
utvrdene znadajnija odstupanja od primjene Zakona o javnim nabavama.

9. Prihodi

Uprava je u 2014.godini planirala vlastite prihode u ukupnom iznosu od 24.220.000 KM. U
promatranom razdoblju prihodi su realizirani u iznosu od 26.050.174 KM. Sukladno
navedenom ostvarenje prihoda u odnosu na planirane je 105 o/o.
struktura ostvarenih prihoda je kako slijedi: takse u iznosu od 22.763.6s5 KM, naknada
tro5kova tiskanja i kupnje kontrolnih I poreznih markica u iznosu od 2.971.389 KM (planirano
3.900.000 KM - prihodi manji za 928.611 KM od planiranih), prihodi od iznajmljivanja prostora
na GP u iznosu od 221.436 KM, ostali prihodi 49.941KM, primiciod prodaje stalnih sredstava
u iznosu od 20.399 KM .

I pored dane preporuke o obvezi prahenja odnosno kontroli naplate pihoda posebno onih koji
su najzastuplieniii u struktui ukupnih prihoda Uprave (takse) zakljuieno je da lJprava joi uvijek
ne primjenjuje Naputak MFT koje se odnosi na kontrolu naplate prihoda.
U tijeku reviziie se n,smo uujerili da je lJprava uspjeta ijeiiti pitanje kontrole naplate prihoda
izuzev ito smo uoiili da ie bilo sastanka na navedenu temu u kontekstu uvodenja Asycuda
world sustav iNIGS susfaya.

Kada je u pitanju naplata potraZivanja na temelju najma prostora na GP konstatirano je da
postoje obveze iz ranijeg razdoblja koje nisu izmirene. (saldo sa 31.12.2014. godine 94.112
KM).
Konstatirano je da je u ugovorima izmedu Uprave i pravnih osoba na granidnim prelazima
regulirano pitanje naplate potraZivanja kroz osiguranje bankarske garancije na iznos godi5nje
zakupnine.
Sukladno tome ukoliko se ugovori po5tuju s obje strane i vdi aktiviranje garancija ukoliko se
obveze ne izmiruju redovito, postavlja se pitanje kumuliranja duga kod odredenih pravnih
osoba prema Upravi.

PreporuEa se dosljedna primjena ugovora zakljuEenih sa pravnim osobama za
zakupljene prostore na graniEnim prijelazima.

Primici od prodaje stalnih sredstva (vozila) ostvareni su u iznosu od 19.481 KM i to za prodaju
vozilaT vozila u RC Banja Luka putem licitacije. Prigodom prodaje vozila nije prethodno vr5ena
procjena vrijednosti kroz angaZiranja eksperta (vje5taka) izvan Uprave. Procjenu su vr5ila na
temelju katalo5kih vrijednosti lica iz Uprave.

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji lJprove zo neizrovno oporezivonje BiH zo 2074. godinu 31
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10. Ostalo

10.1 Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje

Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH uspostavljen je Upravni odbor Uprave.
Upravni odbor je organ koji nadzire rad Uprave i koji je odgovoran izravno Vije6u ministara
BiH. Upravni odbor je nadleian za utvrdivanje prijedloga politike neizravnog oporezivanja, on
definira strate5ke ciljeve i odobrava godi5nji plan rada i proradun Uprave, podzakonske akte i
ostale provedbene propise koje priprema Uprava
Upravni odbor sastoji se od Sest 6lanova. elanovi odbora su ministar financija i trezora BiH,
ministri financija FB|H i RS itri strudnjaka zaneizravno oporezivanje. Svi ministri su dlanovi
Odbora po sluZbenoj duZnosti, a po jednog strucnog dlana imenuju Vije6e ministara BiH iVlade
FBiH i RS. Predstavnik Brdko distrikta i predstavnik Centralne banke BiH imaju status
promatrada u Odboru. Mandat dlanova Odbora je pet godina. Prema Zakonu o sustavu
neizravnog oporezivanja Upravni odbor je pravna osoba - a Eiji status kao takav joi uvijek
niie reguliran sukladno Elanku 15. spomenutog Zakona i Zakona o registraciji pravnih
osoba koje osnivaju institucije Bosne i Hercegovine. Nadalje, uturdili smo kako je
Ministarstvo pravde BiH izdalo Rjeienje o izradi peiata lJpravnom odboru lJprave za
neizravno oporezivanje BiH iz Mostara (broj UP08-07-11-608/09 od 29.04.2009. godine).

Preporudamo 5to Zurnije reguliranje pravnog statusa llpravnog odbora lJprave, hudu1i
da nastavak rada u nereguliranom statusu moZe imati negativne posljedice.

Ukupno odobrena sredstva za Upravni odbor u okviru proraduna Uprave za 2014. godinu
iznose 648.000KM, a ista su realizirana u iznosu od 604.094 KM ili 93 % u odnosu na
odobrena sredstva. Najznadajniji izdaci se odnose na: ugovorene usluge 331.762 KM u okviru
kojih se na neto naknade dlanovima Upravnog odbora odnosi 229.462 KM; bruto pla6e i
naknade (243.558 KM) i naknade tro5kova uposlenih 22.840 KM.

Bruto pla6e i naknade pla6a (243.558 KM): Ukupno ostvarene bruto pla6e i naknade izpla1a
za uposlene pri Upravnom odboru Uprave sa31 .12.20i4. godine iznose 243.558 KM. Sa
31.10.2014. godine pri Upravnom odboru je bilo uposleno 7 osoba ( rukovoditelj ureda
predsjedatelja UO, tri rukovoditelja odjeljenja, strudni savjetnik, makroekonomista te stru6ni
savjetnik analitidar - dva izvrSitelja).Pla6e uposlenih se obradunavaju sukladno odredbama
Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine. Radnom mjestu struCni
saujetnik - makroekonomista rje\enjem o razvrstavanju radnog mjesta u platni razred lJprava
ie isto svrstala u 84 i dodijeljen koeficijent 3,25 a shodno koeficijentu koji je navedenom
radnom miestu dodijeljen pije usvajanja Zakona o pla1ama i naknadama u institucijama BiH.
Sukladno Zakonu o pladama inaknadama u institucijama Bosne iHercegovine pozicija strudni
saujetnik ima koeficijent 2,73.

ugovori o djelu (7.200 KM): Ugovorom o vr5enju poslova portparola za potrebe Uo Uprave
angaZirana je jedna osoba - inade drZavni sluZbenik u jednoj od institucija BiH uz naknadu od
600 KM mjesedno (ugovor te6e od 1.7.2012.),Sto na godi5njoj razini iznosi 7.200 KM.
Ugovorom je definiran podetak angaZiranja, ali nije definiran rok na koji je osoba angaZirana
kao ni obveza podnoSenja izvje56a o obavljenim poslovima. Pravilnikom o unutarnjoj strukturi
i sistematizaciji radnih mjesta organizacijskih jedinica Upravnog odbora Uprave (2008. godina)
i Pravilnikom o izmjeni istog (2012. godina) definirana je struktura, broj izvr5itelja, obujam
poslova i uvjeti za obavljanje poslova u osnovnim organizacijskim jedinicama UO Uprave.
Mjesto portparola nije predvideno navedenim Pravilnikom, dok su poslovi koordinacije odnosa

t
t
I
t
I
I
I
I
I
I
I
t
T
T
I

lzvjeiie o financijskoj reviziji Uprove zo neizrovno oporezivonje BiH za 2074. godinu 32



t
I
I
I
I
I
t
I
I
I
t
I
I
t
I
I
t
I
I
I
I

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA BIH

predsjedatelja s medijima ijavnoicu predvideni pod radnim mjestom stru6nog savjetnika, a
kasnije rukovoditelja Ureda predsjedavajuceg UO Uprave koje je i popunjeno.

Lt cilju racionalizacije i namjenskog tro\enla javnih sredstava miSlienia smo kako ie
potrebno preispitati opravdanost ovakvog angaiirania.

lzdaci za rad Upravnog i Nadzornog odbora i drugih tijela (229.452,40 KM): Sukladno
Odtuci, visina mjese6ne naknade za 6lana iz reda struinjaka iznosi 3.200 KM, za entitetske
ministre po 2.080 KM, za predsjedatelja UO naknada iznosi 2.288 KM, za promatra6e u UO iz
CB iBD po 1.600 KM. Ukupne neto isplate (8 6lanova UO) sa 31.12.2014. godine po ovim
naknadama su iznosile 229.462,40 KM iodrZano je 17 sjednica (13 redovnih i4 vanredne
sjednice). Pojedinadne isplate na godiSnjoj razini kretale su se u rasponu od 19.200,00 KM do
38.400,00 KM)

Upravni odbor Uprave je na svojoj 119. sjednici odrlanoj 02.03.2012. godine usvojio Odluku
o utvrdivanju visine naknada 6lanovima Upravnog odbora Uprave i promatraiima.

Sukladao ranije danim preporukama, istiEemo potrebu preispitivania Odluke o isplati
naknada 1lanovima tJpravnog odbora, uzimaiuti u obzir samu primierenost i
opravdanost visine danih naknada sa aspekta racionalniieg raspolagania iavnim
sredstvima. Posebno naglaSavamo Einjenicu kako odredeni Elanovi UO (Elanstvo po
stuibenoj du2nosti) ve6 primaju plaCu za posloye koje obavljaiu u instituciiama u koiima
su redovito uposleni.

Revizija pikupljanja i raspodjele prihoda: Utvrdili smo kako nije bilo aktivnosti Upravnog
odbora Uprave po pitanju angaZiranja usluga eksterne revizije za revidiranje prikupljanja i
raspodjete prihoda sa Jedinstvenog raduna Uprave. Napominjemo da se u tijeku 2014' Sod!ry
prikupiio vi5e od 6 milijardi KM, a da navedena sredstva nisu bila predmetom revizije.
Posljednja revizija prikupljanja i raspodjele prihoda sa Jedinstvenog ra6una Uprave izvr5ena
je za 2009.godinu, Sto po mi5ljenju reviz'rje nije dobra praksa.

Ponovno preporulamo lJpravnom odboru Uprave da razmotri pitanie revidirania
prikuptjanja i raspodjele sredstava sa Jedinstuenog raEuna Uprave, s ohzirom na to da
se radi o izuzetno znaEajnim financiiskim sredstvima.

Sukladno Zakonu o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH, dlankom 8. je regulirano kako je
ravnatelj odgovoran za izradu godiSnjeg izvje5ca o financijskom stanju i aktivnostima Uprave
i dostavlja ga Upravnom odboru. Upravni odbor revidira ravnateljevo godi5nje izvje5ce i
objavljuje ga u SluZbenom glasniku BiH po zavr6etku svake financijske godine. Tijekom revizije
uodili smo da ne postoji praksa objavljivanja izvjeSca o radu Uprave. Nadalje zamijetili smo
kako Upravni odbor ne sadinjava godi5nja izvje36,a o svome radu.

Smatramo kako bi revidirano izujeSha o financijskom staniu i aKivnostima trebalo
objavtjivati u sluibenim glasnicima sukladno zakonskoj regulativi a mi6lienia smo
takoder kako bi bilo korisno i svrsishodno saEinjavanje i izuje6da o radu Upravnog
odbora Uprave.

10.2 Usluge tiskanja poreznih markica

Proradunom za 2014.godinu bili su planirani rashodi na temelju tiskanja akciznih markica u
iznosu od 2.780.000 KM. Ukupno realizirani izdaci na temelju toga iznose 2.710.176 KM.
Sve poslove u vezi tiskanja akciznih i kontrolnih markica za Upravu vr5i ve6 duZe razdoblje
jedan dobavlja6 (Grafotisak d.o.o. Grude). Za provodenje aktivnosti tiskanja akciznih i
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kontrolnih markica potrebni su zahtjevni uvjeti pa je ukljudenje konkurencije u ovaj posao vrlo
upitno i u narednom razdoblju.
Za provodenje postupka nabave postavljaju se odredeni kriteriji i uglavnom se na iste javlja
samo Grafitisak d.o.o. Grude. U 2014. godini na snazi je bio okvirni sporazum odnosno ugovor
o tiskanju akciznih i kontrolnih markica za duhan, alkohol, kavu u 20 14.godini je pokrenut i
okon6an postupak za nabavom kontrolnih markica za bra5no u vrijednosti od 143.840 KM.

10.3 Problematika oduzete robel6

Tijekom revizije utvrdili smo kako se Uprava suodava sa dugogodi5njim pote5ko6ama po
pitanju oduzete robe i nadinom raspolaganja istom, te kako ovo podrudje nije sustavno
uredeno. Postojeci pravni okvir koji je u nadleZnosti Vijeca ministara, Upravnog odbora Uprave
i rukovodstva Uprave, te uspostavljene prakse i aktivnosti ostalih institucija ukljudenih u
proces, prema miSljenju revizije, nisu u funkciji udinkovitog upravljanja oduzetom carinskom
robom.

Glavni problemi sa oduzetom robom su: dugotrajnost sudskih sporova, pitanje raspolaganja
kvarljivom robom, za5tita intelektualnog vlasni5tva, uvjeti odrZavanja, neregulirana pitanja
prodaje oduzete robe, donacije - kako i na koji na6in postupati s istima. Poseban problem
istide se sa oduzetim automobilima kojih u 2014. godini ukupno ima 2.679, od toga 1.100
automobila sa pravosnaZnom odlukom i 1579 koji nemaju pravosnaZnu odluku (napominjemo
kako je veliki broj oduzetih automobila potpuno devastiran)
Uodili smo kako se problemi sa oduzetom robom samo godinama gomilaju, nema adekvatnog
rje5enja, s vremena na vrijeme ima odredenih inicijativa, ali sve se to zavr5i samo na poku5aju
(uodena inertnost mnogih u procesu, postoje6i provedbeni akti su neprecizni i ne daju jasne
naputke nositeljima aktivnosti u svim fazama procesa).
Dojam revizije kako se problem sa oduzetom robom godinama usloZnjava, a isti se suStinski
ne rjeSava. Stanje s oduzetom robom stvara ogromne probleme i poteSkoce, te pove6ava
razne vrste rizika po upravljanju i raspolaganju istom. Postoje6im na6inom rada ne osigurava
se efikasno upravljanje oduzetom robom.

Sugeriramo Upravi da izvrEi analizu stanja oduzete robe i adekvatnosti uujeta
skladi5tenia i Euvanja robe te njihovog utjecaja na stanje koje izravno utiie na vrijednost
robe- Nadalie, iurno ie potrebno putem nadteinih institucija (VM i UO uprave) donijeti
jasna i precizna pravila i procedure za naiine postupanja s oduzetom robom
(postupanje s privremeno oduzetom robom, pravosnaZno oduzeta roba, prodaja,
doniranie- procedure i kriteriji, uni*tenje i sli6no). Dosadainjim naEinom rada samo se
stvaraiu dodatni troikovi, povetavaju se rizici raznih vrsta zlouporaba i optere6uju
cj el o ku p no poslovanj e U prave.

11. Prinudna naplata

Prema rekapitulaciji dugovanja na temelju upravnog postupka i prinudnih rjeSenja iz carinskog
postupka biv5ih carinskih uprava na 18.03.2014. godine koje je izradila Uprava, sveukupan
ostatak duga, odnosno visina sredstava za naplatu je iznosila 31.397.321 KM. Prema izvje56u
Uprave na bazi podataka dobivenih od strane regionalnih centara sa 28.O2.2015. godine -
ostatak duga je iznosio 30.127.151 KM. smanjenje duga u iznosu od 1.270j69 KM se prema
navodima odgovornih u Upravi odnosi na proglaSenje zastare.

16 Napominiemo kako je uradena rcvizija uiinka na temu "tJpravljanje robom oduzetom u carinskim postupcima"
nalazi, zakfiueci i preporuke su dostupni na web stnnici lJreda za revizltju institucija BiH - www.revizija.gov.ba.
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Po preporukama iz lzvje56a o revizij i za2013. godine Uprava je provodila aktivnosti u smislu
upucivanja dopisa svim regionalnim centrima (Odsjek za poslovne usluge, Grupa za prinudnu
naplatu) da se poduzmu mjere kako bi se sprijedilo eventualno nastupanje zastare.
I dalje su prisutni problemi nedostatka edukacija postojeeeg kadra u vezi sa procjenama
vrijednosti nekretnina iz kojih bi se trebala naplatiti porezna dugovanja.
lako se Odsjek za prinudnu naplatu obracao Odsjeku za obuku vezano za podrudje prodaje
nepokretne imovine zaplijenjene u postupku prinudne naplate, nismo upoznati da su na ovu i
slidne teme organizirane obuke.

Smatramo kako se treba mnogo vi5e pozornosti posvetiti prohlemu prinudne naplate,
analiziranjem svakog sluEaja ponaosob, te poduzimati odgovarajuCe aktivnosti da bi se
sprijefile sve mogude posljedice pasivnog ili neodgovaraju6eg postupanja po
n aveden oj p robl em ati ci.
Nadalie preporuEamo Upravi, gdje je mogu1e i opravdano, da koisti usluge ovlaitenih
sudskih uie5taka ili ovlaitenih ustanova specijaliziranih za ovu vrstu poslova ili da
educira vlastite kadrove.

12. Sudskisporovi

Ukupni izdaci na poziciji sudski sporovi u okviru ugovorenih usluga u 2014. godini iznose
77.098 KM. Osim toga na poziciji zatezne kamate evidentiran je iznos od 7.899 KM dok je u
2013.godini pla6eno na temelju zaleznih kamata 3.555 KM.
lzdaciza sudske sporove se uglavnom odnose na tro5kove postupka. Najznadajniji iznose od
4.126 KM se odnosi na tro5kove postupka vezane poni5tenje postupka nabave tonera nakon
dono5enja rje5enja o poni5tenju Ureda za razmatranje Zalbi.

S ohzirom daie iznos izdataka za zatezne kamate viie nego udvostruien u odnosu na
2013.godinu potrebno je posvetiti posebnu pozornost redovitom izmirenju obveza.

Ve6 duZe vremensko razdoblje sudski sporovi predstavljaju jedan od vaZnih aspekata rada u
Upravi. Ovome u prilog idu i dinjenice da se radi o velikom broju postupaka te visoki iznosi koji
su predmet postupaka (ukljuduju6i i sporove vezane za raspodjelu prihoda od neizravnih
poreza). Obzirom da revizija nije primijetila znatno pobolj5anje u odnosu na pro5logodi5nji,
statistidki podaci nisu bili predmet ovog izvje5taja.
Uvidom u evidencije o sporovima pred nadleZnim sudovima, u kojim se kao jedna od strana
pojavljuje Uprava, revizija je utvrdila znalajan broj istih i visoku procijenjenu vrijednost
potraZivanja (primjerice, vrijednost pojedinadne parnice u iznosu od preko 3.500.00,00 KM,
odnosno 102.088 KM na temelju naknade Stete, te pobijanje potraZivanja na temelju stedajnog
postupka u visini 212.378 KM\.
Problemi i dalje postoje, narodito kada su u pitanju rokovi parnidnog, upravnog i drugih
postupaka. Ovdje je potrebno navesti da je novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji predvidio
posebnu unutarnju organizacionu jedinicu a diji je jedan od zadataka i povedanje efikasnosti
rada kada su u pitanju sporovi pred nadleZnim sudovima. Jedinica je otpodela sa radom ali,
obzirom na kratko razdoblje rada iste, jo5 je rano za ocjenu njene efikasnosti.

ImaiuCi u vidu da broj sporova na godiEnjoj razini ima svojevrsnu konstantu, potrebno
ie pru1iti ito jaEu potporu novoformiranom odjeljenju kako bi se omogutio njegov rad
u punom kapacitetu. Efikasan i pravovremen rad ovog odjeljenja treha da bude jedan
od prioriteta u narednom razdoblju kako bi se usposfavio nesmetan susfay protoka
informaciia u cilju ito promptnije reakcije lJprave od nastanka pamice do pravomolne
odnosno izvr5ne odluke nadleZnog suda.

Nadalje postoje odredeni problemi kada je u pitanju obradunavanjezalezne kamate natemelju
docnje u vezi sa pla6anjem carinskih dadZbina. Kada je u pitanju naplata zatezne kamate,
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postojali su odredleni problemi u vezi rokova za placanje carinskih dadZbina, i to po dva
osnova. Prvi od njih je neujednadeno postupanje prvostupanjskih organizacijskih jedinica, a
kojije rije5en zauzimanjem jedinstvenog stava - da docnja nastupa danom obavjeStenja.
Sa druge strane, Sud BiH je, postupaju6i u upravnom sporu, a rjeiavajuci o zakonitosti
pojedinadnih upravnih akata Uprave imao razli6ite odluke.
Naime, u razliditim predmetima, pokrenutim po istom osnovu, Sud je zauzeo razlidite stavove,
jedan po kojem su u docnju za pla6anje carinskih dadZbina ulazi tek protekom 10 dana od
dana prijema obavje5tenja o obvezi pla6anja, odnosno Sud je prihvatio stav Uprave u vezi
naplate dugovanja. lmajudi u vidu gore navedeno, odigledno je da postoji problem koji
onemogucava maksimalnu efikasnu naplatu zatezne kamate, te da postupanje Uprave
slijede6i bilo koji od stavova Suda, moZe u upravnom postupku proizvesti drugadiju odluku
Suda.

Ne ulazeCi u presude Suda BiH, preporufamo da rukovodstuo lJprave eventualno
razmotri mogufnost da zatraZi zvaniEno tumadenje spornih zakonskih odredba kako hi
se prevaziiao nastali problem.

13. Korespondencija

Uprava nije dostavila komentare na Nacrt izvje56a o reviziji za 2014. godinu, tako da ovo
lzvje56e predstavlja konadno izvje56e bez korekcija u odnosu na Nacrt izvje5ca o revizli za
2014. godinu.

Odjela za
rukovoditelj

Ruk Odjela za
ijsku revizij tazvol, logiju

i kontrolu kvalitete

Hajti6, viSirevizor'*' /y'---
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Nermin . viSi revizor

Lutvija Srndii, r&iz
qDJu'1"tuir.
tviia Srndi6. retizor

Clanovi tima za
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III PRIVITAK

FINANCIJSKA h/JE56A I EJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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3. TekuCi grantovl 0

5. NoYCane donaclie
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2 6
.  Teku6i izdaci 79.583.000 79 .821 .033 79.543.013 100

Bruto place i naknade 57.032 00C 570 00c 57.602.000 s7.582 695 100
Naknade troskova zaposlenih 9.675 00C -42 00c 9.633.000 9.630 179 100
Putni troskovi 249.000 1  1 1 . 5 3 3 308 761
lzdaci telefonskrh i posl.ustuga 1 .670 .000 232.504 1902 .500 1 .884 442
lzdaci za energiju i kom_ ustuge 2  015 .00c E 00c 2 023.O1C 2.O't1 325
Nabavka materijala 1289 .00C 44.00c 1 .333  00C 1.330 .214 100
lzdaci za ust. pfljevoza i goriva 791 .00C 10  00c 801 000 800 .851 100
Unalmlj jvanje imovine i opreme 't 425 00c 5.000 1.430 000 1 397 .872 9e
lzdaci za tekuce odrUavanje 1 .012  000 -170 000 842.000 80'1.358
lzdaci za osiguranje 181  00C '181 000 178 .895
ugovorene I druge posebne usluge 4_244 00C -53'1 00C 3.713.000 3 .616  421 97

2. Kapitalni izdaci 1.787.000 1.787.000 r.553.574 87
Nabavka zemUigta

Nabavka gradevtna

Nabavka opreme 1.109  000 -70 000 I 039 00c 994.428 96
Nabavka ostalih stalnih sredstava 70.000 70 00c 63.'t  80 90
KeKOnSIruKClla I Invest.odrzavanje 678 000 678 000 495.966

4. Visegodisnja kapitalna utagania 3r.700.000 34.422.406 70.122.406 14.341.907 20
Nabavka zemlj iSta

Nabavka gradevina 21 .600  000 35 939 108 14 .161 .  r  06 2a
Nabavka opreme 10.'t 00 000 -6 705 092 3.394 908 8.761
Nabavka ostalih stalnih sredstava 8.344 60C 8.344 600
Rekonstrukcija i'nvest.odriavanje 843 790 843.790 175.034 21
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Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom proracunu po zakonu tako Sto:
visegodisnje kapitale izdatke odobrene u proraaunu za tekucu godinu lreba prikazati pod red brojem 4. u kotoni 2
visegodisnje kapitate izdatke prenesene iz ranijih godana treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3
novaane donacije odobfene u proradunu za rekucu godinu rreba pnkazatipod rednim brojem 5 ! koroni 2
novc€ne donacije odobrene van proraeuna za rekucu godinu treba prikazati pod .ednim brojem 5 u koroni 3.

Rukovodstvo je Pregled rashoda prorae una po ekonomskim kategodjama odob.ilo dana 02 (X 2015 godine.
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Napomenar Pravilnikom o financijskom izviestavaniu instituciia Bosne i Hercegovine. dl.g. stav 4., napomenuto ,e da bitancastanja proradunskih korisnika neee biti uravnoteiena lrtti"a pJnrt" pr"ivi) zbog programski uspostavljenog sistemaGlavne knjige' dok ce bilanca stania koju radi Ministarstvo nnrn.1, i irJ.ora na nivou proraauna institucija Bosne iHercegovine za tekucu godinu biti ;ravnolezena.

Rukovodstvo je Bitancu stanja odobrito dana 02.04 ,2015. godine

Tablica l l

t,.Goto"inu, k r"l.pot.a:i"ffi
NovaSna sredstva

233.235 2.645.865 1.134
39.306 43.592 t l t

^ralKorocni plasmani

lnlernr ftneh.rict i  ̂ ' r^^.,

193 929 2.602 273 1.342

qt . l ^ t  c ,a ' l - r . , -
34.143.908 57.022.143 167
51.910.694 76.689.440 148, ry ,q r^q  Yr ts ( l I |os t l

neorprsana vrijednost stalnih sredstava 
- 17 .766.7 86 19.667 297 1 1 1

34,143.908 57.022.113 167

uugorocna razorani6enia
-

3. KratkorrlFha ^h-^-^ ;
9.426.316 24.059.117 255

rcnuue ooveze-
Kratkorocfl i krediti i zaimovF
uDveze prema zaposlenima-
Intemi financijski odnosi

2 .431.535 1 6 . 2 8 5  1 1 1 670

5.597.844 6.331.556 1 1 3

1.396.937 1.442.45A 1 0 3
0 0

r - - r - . - - .  ^ i v v r u  r . a t  r v v l

, v v r e r v  e s l r v r  w v r r v  u u v E z c

uugorocna razoranieenia

34.143.909 57.O22.143 1 6 7
34.143.909 57 .022.143 '167

vr(dtr rz.vu sreoslava

Ner"spor.ed"ni uisak prihodaT"iilE--

.?ii)*r.
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[, ' ledunarodni 
"trndod rukovodstva institucie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoii odgovoln.o2! zgobjektivno prikaz;anre financijskihrzvtesca sugtasno mjerodavnom okviru financijskog itjeScil;n;a,-i; da le oOoUrito nnano1"k" il; i;;

ma za korisnike prora6una instituciia BiH
H broj 01_08_02_1_644_1t12 od 20.Oi.ZO12.
o postupati sukladno Zakonu o proradunu
za 2e14.. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj
na i smjernicama koje donosi Ministarstvo
ra u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
;tanja Uprave.

Pri sastavljanju takvih financrjskih izvjes6a odgovornosti rukovodstva obuhvacajugarancije:

' da je osmiirjen,l_11 r". primjenjuje i odrzava sustav internih kontrora koji jerelevantan za pripremu i fer preieitaciju financijskitr izftSea;

o da financuska izvjesca ne sadrze materijarno znadajne pogresne iskaze;

relevantne podatke i analize izvr5enia
internih kontrola i realizaciji preporr[a

o da se u poslovanju primjenjuju va2e6i zakonski idrugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za duvanie
:l?91 i za poduzimanje odgovarajuetr m;eia tJtoosrare nezakonitosti.
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o da financijska izvje5ca sadrZe sve
proraduna, kao i podatke o sustavu
revizije.

imovine i resursa od gubitaka, pa
bi se sprijedile i otkrile pronevjere i

Datum,

Ravnatelj;

'.?


