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Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 14. sjednici odrzanoj 8.7.2015. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o azilu, te zaklju¢ilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini
Bosne 1 Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

U vezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o azilu, na
bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jeziku, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona.
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nPUIEQNOT
Ha ocHosy unaHa IV 4a) i Il 1. ) Ycrasa BocHe u XepuerosuHe, MapnameHTapHa CKYMWTUHA
bocHe n XepuerosmHe Ha --~---------- cjegHuun MNpeACTaBHUYKOr A0MA, OLPMHEHO] ------—--------
roguHe, ¥ Ha ----—------ cjeaHuum [loma Hapoga, OBPHaHO] —---------- , OOHWjena je

3AKOH O A3Uny

MOT/IABJ/BE . OMWTE OAPEOBE

YnaH 1.
(Mpeamet 3akoHa)
OBUM 3aKOHOM NPOMUCYJY Ce OpraHK HagNEeXHKU 3a tberoso cnposohere, NPURLMNK, YCAoBHU U
noctynak 3a opobpasare m3bjernuukor cTaTyca, cratyca CyncuaWjapHe 3aWTWTe, npecTaHaK W
yKMaahme wusbjernmukor craTyca M CTaTyca CyncuAujapHe 3alWTuTe, NPUBPEMEHa 3aluTuTa,
MOEHTU@MKELMOHa AOKYMEHTa, Npasa W obaBese TpakMoua asuna, u3bjernvua U cTpaHaua noga

CYNCMAMJAPHOM 3aWWTUTOM K30 W Apyra NuTakwa u3 obnactv asuna y BocHM m Xepuerosuhu {y
fambem TeKcTy: BuX).

YnaH 2.
(3Haverse uapasa y 3aKoHy)
Y CMUCAly 0BOT 3aKOHa NojeaArHU 13pasu umajy creeaehe aHauere:
a) cTpaHal, je MUE Koje Huje ApHaBbasuH buX;

6} nwue 6e3 Apas/baHCTBA je CTpaHal, KOjer H1jeqHa APKaBa y CKnagy ca gomahum
32KOHOAABCTBOM He CMATPa CBOJUM APXKaB/baHUHOM;

L) Tpaxm1naL, asnna je crpaHal, Koju NOAHECE 3axTJeB 3a a3UN O KOjem Hije AOHECEHA M3BPLUHE
OANYKa Y CKNAAY C 0BMM 3aKOHOM;




A) a3nn obyxsaTa M36jernnyKM CTaTyc U CTaTyC CYNCUAMjapHE 3aWTWTE, Y CKNagy C OBUM
3aKOHOM;

e) nzbjernnua je ctpanauy, nam nuue 6e3 Apxas/baHCTBa Kojem je MUHUCTapCTBO
BesbjeaHocTv BUX Npu3Hano M3Bjernuyku cTaTyc y cknamy ca KOHBEHUMjOM O cTaTycy
n3bjernnua n3 1951. roamHe m NMpotokonom o ctaTycy uibjerauua 3 1967, rognHe 1 0Burm
3aKOHOM;

¢) cTpaHay, NoA, cyncManjapHOM 3aLITUTOM je cTpaHall Kojem je Muductapcrao 6e3bjegHocTu
EnX npU3Hano CTaTyc cyncuamjapHe 3aWiTUTE, ¥ CKNay C OBUM 3aKOHOM;

r) NpvBpemeHa 3alTUTa je 3alTUTa XWTHOr M MPUBPEMEHOT KapaKTepa Koja ce 0406pasa
CTPaHUy y tuTyaumjama MaCOoBHOM NPUAMEBA, Y CKNaAy C OBUM 32KOHOM;

X) MacoBH¥ NPUAMB NOAPA3yMMjeBa A0Na3aK BENMKOT Bpoja CTpaHala Koju Cy HanycTuam
CBOJY 3eMJ/bY MOPHJEKNS U HE MOTY CE Y Hy BRaTUTK 3601 opysaHor cykoba unu
CMCTEMATCKOT U ONWTEr KPLIEHA SbyACKMX NpaBa;

1) MaNo/bETHUK je cTpaHay mnahm o4 0CaMHaecT roaMHa;

j) manospeTHuk 6es nparkse je crpanay, maahy o 0CaMHaECT rofMHa (Mano/beTHMK) Koju je
yLWao y brX 11u Koju je HakoH ynacka y BuX octao Hes npaTre Mua cTapujer og, 18 roguHa
(NyHO/BeTHO NKLe) KDje je 38 Mano/beTHWUKa 0ArOBOPHO NO 3aKOHY MAKM NyHoMOhW, cBe AOK
Ce He CTaBu noa bpury TaKBOr n1La;

K) 4naHom NopoguLe Tpammoua asuna, usbjernuue, CTpaHua nog CyncuamnjapHoM unu
MPMBPEMEHOM 33WTUTOM CMATRAjy Ce BpayuHu Mnv BaHOPaYHM APYT, MENOBLETHO
3ajeAHVWYKO AujeTe BpadHnx MAKM BaHOpa4HWMX 4PYTOBa, MaSIOLETHO AMJETE CBAKOT Of HbUX,
FbMXOBO MANO/BETHO YCBOJEHO AMjeTe, MaNo/beTHO YCBOJEHO AjeTe CBAKOr o4 HUX, No4,
YCNOBOM 4@ HUCY 3aCHOBANUW COMCTBEHE NOPOoAWLE, POSUTE/BU MK APYT 3aKOHTKM
3aCTYNHUK MANO/bETHUKE;

N) 3axTjeB 3a a3vN je 3axTjeB KOjU NOAHOCKM CTPaHall @ CMaTpa CE 3aXTjeBOM 3a NPU3HABArbE

M3BjernuYKor cTaTyca MK cTaTyca CyncuamnjapHe 3awTute y 5uX;

M) UeHTap 3a NPWXBaT v CMjelUTaj TPaKMOoLa a3nna Jé cneunjanu3vpana ycraxoea
HaMMU]eHbeHa 3a 3ajeAHNYKK NPUXBAT U CMjelTa] TPaXKUOLa a3una;

H) Bpak je 3akoHOM ypeheHa 3ajegHMUA HMBOTA JeAHOr MYLLIKaPLA W jeaHe XeHe;

0} BaHbpayHa 3ajeaHuLa je 3ajeAHMLA XKUBOTA JeLHOT MYLIKApUa 1 jeQHe HeHe KOjl HUCY
Epaxy n1u BaHBpauHoj 3ajearuum ca Tpehum nuuem, a KOja Tpaje Hajmarse Tph roauHe nau
kpahe ako je y o] poheHo 3ajeAHKYKo aujeTe;

n) npebuBanuwite je mjecto v agpeca y BrX Ha Kojoj je TPajHO HacTareHa nzbjernuniia;

p) 6opasunwTe je mjecto v aapeca y BuX Ha KOjoj NpuspemeHo Bopasu TparkMAaL, a3uaa uam
Nvile No4 CynCuanjapHOM 3aLUTHUTOM;

C) 3emsba NopUjerna je 3emsba umnje APKaBABAHCTBO M3 CTpaHay MAKW 3eM/ba v Kojoj je nnue
Be3 apwaB/baHCTBA MMANo CBOje paHuje yobuyajeHo BopaBuwTe. AKO CTpaHaL Mma BULWE
OA JeAHOT ADXKAB/LAHCTEA, 3eM/ba NOPUJEKNA [€ CBAKE 38M/ba YMje APXKaB/baHCTBO MMA;

T) NyTHa UCNpasa je saxehu nacow muau APYTM NYTHW MASHTUOMKILMOHN ACKYMEHT KOjU je




M3430 CTPaHW HaL/1eXXHW OPraH BAACTU a Koju bUX npuaHaje, Te saxkeha An4Ha Kapta unm
APYTW NMUHU MAEHTUOUKALMOHN AOKYMEHT ca GOTOrpadmjom KOju Ce MOXKe KOPUCTUTH 33
npenasak ApxasBHe rpanuue a NpusHaT je mehyHapo4HUM Yyrosopom Yuja je BuX yrosopHa
CTpaHa, Kao U NYTHa ncnpasea usaaTa cTpaHuy vy buX y cknafy ¢ OBUM 3aKOHOM MW 3aKOHOM
O CTpaHUMMa;

y) nyTHa ncnpasa 3a usbjernnue je nyTHa ucnpaea nponucaHa KoHBEHUMJOM O CTaTycy
n3bjernvua m3 1951. roguHe;

B) paca NocebHo yK/byuyje Bojy KOxe, Nopujekno Te npunagHoct ogpeheHo] eTHUUKO) rpynu;

3) Bjepa NocebHO YK/byUyje TEUCTUYKA, HETRUCTUYKA 1 aTeUCTUUKA YBjeperba, yY4ecTBOBarEe Uiu
HEeyvecTBOBarbe Y MPUMBATHUM UAK jaBHUM GOpPManHKUm Bjepckum obpeanma, buno
CaMOoCTanHO AW Y 3aje AHULN C APYTMMa, ApYre Bjepcke obpeae Unu n3parkasarbe Bjepe unu
0BAVKe MMUYHOT UK 3ajeAHUYKOT NOHALAka KOjM Ce 3aCHMBAjY Ha BJepCKOM yBjepetrby Unu
M3 tbera npou3nase;

aa} HaUMOHaNHOCT NoceBHO YKR/byuyje NpUnaaHoCT rpynu /byam Koja je oapeheHa no ceom

KYATYPHOM, ETHULKOM AW JE3UYHOM MAEHTUTETY, 33jeAHNYKOM reorpadCckom nam
NOANTUYKOM NOPUJEKNY MK OAHOCOM Ca CTAHOBHUILITBOM HEKE APYre 3em/be, a MOXe
0byxBaTUTL U APKaB/LAHCTBO;

ab) NoAUTUYKO MULBEHbE NOCEBHO YRbYUYje MyLL/bEeHE, CTajaNUWTE MAK YBjeperbe 0

CTBApPVMa MNOBE3aHUM C NOTEHUMJaNHUM BPLUMCUMMA NPOroXa T HUXoBe NOAWTUKE UK
meTone, bes ob3anpa Ha TO 4a M je TpakKMAnay, asmna NocTynao no TOM MULL/bEHY,
CTajauWTY UNn yBjepersy.

au) oapeheHa ApyLuTBEHa rPyNa je rpyna Juua Koja Aujene 3ajeH1UKy KapakTepucTiKky a Aa To

HWje PVM3NK 04 Mporatbarba UAKM KOje HMXOBO APYWTBO NepumMnupa kao nocebHy rpyny.
Kapaktepncruka wecto moxe BMTH ypoheHa, HEnpoMjeH/bMBA WMAKM Ha ADYIM HauyWH
$yHAaMEHTANHa 33 JbY/ACKO AOCTOJaHCTBO, CBM]ECT UAYM VIKMBAHE /bYACKMX NPaBa.

YnaH 3.
{Opranu HagnexHu 3a cnpoBoferbe 3akoHa)
3a cnposoherbe 0BOr 3aKOHa HAANEKHM Cy:

a) CasjeT mrHucTapa bocHe u XepueroauHe (y aamem Tekcty: CasjeT MuHKUcTapa BuX),

6} MunncTapcTeo 6e36jenHOCTH BUX (y aamem TekeTy: MUHWUCTapCTeO),

1) Cnywba 38 nocnose ca cTpaHuuma (y gamem Texcty: Cryxba),

a) TpaHuuHa nonuuuja BocHe 1 XepuerosuHe (y aasbem TeKCTy: lpaHn4uHa noanumja bux),
e} Cya BocHe u XepuerosuHe (y gambem Texcty: Cya buX),

$) MuHKCTapcTBO 32 /byacka npasa v nsbjernvue BuX,

r MWHUCTapCTRO UMBUIHWX NOCNOBa BuX,

X) ocTanu nonuumjcku opraHn y BuX (y gasbem Texcry: noamumja) v

M) APYIA HAANEKHM OPraHu.




Ynan 4.
(YnoTpeba poaa)

(B4 13pasun y 0BOM 33KOHY [aTW Y MyLUKOM rpamaTi4Kom POy oaHoce ce 6e3 AMCKpUMUHaLME 1
Ha KeHe.

YnaH 5.
(MpumjeHa 3akoHa 0 ynpasHOM NOCTYNKy)

Y ynpasHom nocTynky koju MUHMCTapCTBO BOAW MO 3axTieBy 3a asWn NpuMjerbyje ce 3aKoH o
ynpasHom noctynky (“Ca. rnachuk BuX”, 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 u 41/13), ako oBum
33KOHOM HKje ApYyrayuje NponncaHo.

Ynan 6.

{MpuHuMN 23a6pane spaharsa HOH-pedoynemerm)

(1) CrpaHau, Hehe BUTW NPUCKNHO yaarveH 1AW BpaheH Y 3eMsby raje 6n my nBoT nan cnoboaa
Gunn yrpowenn 360r rheroee pace, Bjepe, HaUMOHaAHOCTY, npunagHoctu ogpeheHoj apywTseHoj
rpynu uan 3601 NOAMTUYKOT MUWIbetba. CTpaHal Hehe BUTW NPUCMAHO YAa/beH wau Bpahen y
3emsby y KOJOJ Huje 3awTrheH 04 Cnarba Ha Takey TEpUTOPH;Y.

(2} M3y3eTHo op cTaBa 1. OBOT Ynawa, CTPaHaL, KOjU Ce U3 OfpPaBAaHMX pas/ora cMatpa onacHUM
3a DesbjeaHocT BMX WaM je npasocHamHO ocyheH 3a Tewko KPUBWYHO Ajeno W Npeacrassba
OMacHOCT 3a BUX MOXKe Ce MPUCUAHO YAS/BUTU AU BPATUTH Y APYTY 3EM/bY, U3Y3EB aKko Bu TUMe
6Uo usnomeH cTBapHOM UMKy Aa Byae NOABPrHYT CMPTHO] Ka3HWU MAM norybsbery, mydemsy,
HEXyMaHoM M noHuiKasajyhem noctynarby mam Kakmbasarby. CTpaHal, Hehe BUTU MpUCUAHO
YAA/bEH MK BpaheH y 3eM/by ¥ KOjoj HUje 3awWwTrhen oA Cnarba Ha Takey TEPUTOPUY.

YnaH 7.
(3awmvTa y cayvajy ogbujarba 3axTjeBa 33 a3uN WY YKMARHA [OAMje/bEHOT CTaTyca)

CTpaHuy 4Mju je 3axTjeB 3@ a3wa NPaBOCHAMHO 0ABWMEH MU YRUHYT AoAMje/beHn n3bjernuurm
CTaTyC OAHOCHO CTaTyC CyncnamnjapHe 3aWTrTe, Ha OCHOBY pas/iora u3 un. 21. (1), 23. n 53, (1) a}




OBOr 3aKOHa aNu 33 KOra Ce y NMOCTyNKy yTepau Aa He moxe BuTu yaasmsed w3 BuX, ua pasnora
NPONUCaHnx NnpuHuunom 3abpaHe spaharba 13 unaHa 6. (2) osor 3akoHa, aossonuhe ce octaHak y
buX'y cknafly ca 3akoHOM Kojum ce perynuwe obnacT kpeTara u Gopaska cTpaxaua.

YnaH 8.
(Mcrbyueroe npumjeHe CaHKUmja 3a HE3aKOHUT ynasak y 5uX)

lpema CTpaHuy KOjM A0N83M AMPEKTHO Ca TePUTOPMIE Ha KOjo] My je MBOT uau cnoboaa 6u1o
YIPOXEH HE NpUMjersyjy Ce caHKumje 360r He3aKOHUTOT ynacka unmn Bopaska v buX, nog, YCNoBOMm
Aa ce bes oaraharba NpUjaBM HaANEKHUM OPraHMMa U W3N0MM BasbaHe Pasfore 3a He3aKOHWUT
ynasak unu 6opagak y buX.

Ynan 9.
(3abpaHa guckprmuHaumje)

3abpatbeHa je AMCKpUMUMHaLMja CTpaHua no BMAC KOjeM OCHOBY NPOMMCAHOM 3aKOHOM O
3abpatu arckpumuHaumje (“Ca. enacHuk BrX”, 6poj 59/09).

YnaH 10.
(Chobopa kpeTarba)
(1} CTpaHum Koju cy wckasanu Hamjepy 3a NOAHOWErs@ 3aXTjeBa 33 a3un, TPEMsMOUM a3nna,
m3bjernnue, Mua noa cyncuaMjapHOM UK NPUBPEMEHOM 3aLUTUTOM YKIUBajy MPaso Ha cnoboay

KpeTara yHyTap buX u cnoGogan uzbop mjecra Gopaska.

(2) Npasa w3 cTasa 1. 0OBOr unaHa MOry BWUTH AjeMMUYHO MAW MOTAYHO OrpaHu4eHa nog
YCNOBUMA NPONMUCaHUM OBUM UMW APYTM 33KOHOM.

YnaH 11.
(Haj6o/mm nHTepec pjeteta)

(1) MUHWCTAPCTBO 1 OCTaAM HaANeKHW OpraHm y BuX obesbjehyly pa ce y cevm noctynumuma koju
Ce TU4y AJETETa NPBEHCTBEHO BOAW padyHa O Hajbossem wHTepecy ajeTeta, na cy cea npasa




njetera 3awTvheHa y cknagy ca KOHBEHUMJOM O npaBuma ajeteta v nponucuma y buX kojn ce
oaHoCce Ha Dpwry 1 3aWwTWTY ajeue.

(2) PazpBojeHa unu ajeua 6e3 npaTke 3axTUjeBajy NPUOPUTETHO AjeNoBatbe y norneay rbuxose
paHe unaeHTndUKauuje, 3awTute ¥ 36pUHaBarba Kao M NPOHaNaMKera Nnopoauua pasfsojeHe
Zljeue € UM/bem cnajakba ca poamTe/brma UAn ApYriM cTapaTe/buma.

Ynan 12.
(CrapaTesscTBO)

(1) ManomeTHUKy Be3 NpaTkbe M NOCAOBHO HECnocobHOM CTpasuy, KOjU je WCKasao Hamjepy
NOAHOLWEHE 33XTjeBa 3a a3u/l NN je NCAHWO 3axTjes 3a asun, cgpeguhe ce cTapatesd NoA UCTHUM
YyCNOBMMA Ka0 Ap»KeB/baHMMa buX. 3axTjeB 33 NocTaB/barbe CTapaTe/ba HaANEXHOM UEeHTRY 3a
CouMjanHu pag nogHocn MUHUCTApPCTBO.

{(2) ManomeTHoj u nocnoBHO HecnocobHoj n3bjernnum 6e3 npaTkthe M AUy Noa CYNcMamjapHoOm
3awTutom oapeauhe ce cTapaTesb No4 UCTUM YCNOBMMA Kac W Ap»KaB/baHWMHy BMX. 3axTjeB 3a
MocTas/bakb€ CTapaTesba HaL/leXHOM LEHTPY 3a couujanHu pag nogHock MUHWUCTapCTBO 3a
reydcra npaga n usbjernuue buX.

(3) ManometHimk He3 npaThee ce ogmax obasjewTaBa 0 UMeHOBarY CTapaTtesa. CrapaTe/s C8oje
AyHOCTM 0baB/ba y cknafy ca NPUHLKMNOM Hajbomer uHTepeca djetera.

(4) UayseTHo og cT. 1. u 2. 0BOT YnaHa, Mano/beTHUKY 6e3 npaThe, CTapyjem og 16 roauHa, Koju
Je y bpaky 11 BaHbpadHoj 3ajeaHWUM HEhe ce MMEHOBATKM CTapaTe/b.

(5) ¥ cnyyajy cymibe y cTapocHy 806 mano/beTHuKa 6e3 npaTie MOry ce, Y3 Herosy carnacHocT,
npumKieHuT oarosapajyhe 3ppaBcTBeHe MeToge W nperneau € Uubem yTBphuBara Heroee
nodbu.

(6) AKO M HaKOH NpumjeHe MeTOAA W3 CTasBa 5. OBOr uYnaHa MNOCTOjM CyMiba Yy CTapocT
MANO/bETHUKA, MNHWCTEPCTBO NOCTYNa Kao Ca Mano/beTHUKOM AOK Ce He yTBpAM Aa ce paan o
NYHO/BETHOM AKLLY.

YnaH 13.

(Cnajare nopoguue)

(1) W3bjernmua uma nNpaBo Ha cNajakbe ca YNaHOBVMMA NOPOAULE HaBeaeHWM Y UnaHy 2. (1) k)
OBOT 3aKOHA KOjW ce Hanaze BaH Teputopuje buX.




(2) M3bjernuua nogHock 3axTies 3a cnajare ca nopoanuom MuHUcTapcTay. Y3 3axTjeB NoAHOCK
pacnonomuey LOKYMEHTaUM]y KojoM [okazyje NOpoAuYHM ofHOC. AKo u3bjersuua He nogHece
MaTepm1janHu A0KA3 O NOPOAMYHOM OAHOCY, MuHucTapcteo he, mpu oafyuMBarby O Cnajatby
nopofKLe, y3eTu y 0631p OKONHOCTM Ha OCHOBY KOJUX C@ MOME NPOUMjEHUTH NOCTOjU AW Takas
04HOC.

(3) MuHKCTapcTBO AOHOCK OANYKY O 3axTjeBy 3a cnajarse ¢ MOPOAULIOM Y POKY 04 AEBET mjeceLm
O[ flaHa NoAHOWEeHa 3axTjeBa.

(4) Ynanosuma nopoauue kojuma je 0a06peHO cnajarse ca nsbjernnuom ogcbpuhe ce
W3Bjer/IMuKkm CTaTyC, HakoH ynacka y buX.

(5} Mpaeo Ha cnajare nopoaMue Hemajy unaHoBM nopoguue wmsbjernvue Koh Kojux nocroje
Pa3No3uv 3a UCK/byYerse 13 YiaHa 21. OBOr 3aK0oHa.

YnaH 14.
(Capxasarbe NopoanIHOr jeguHCTBa n3bjernuuge v cTpaHuUa Nog CyncuamjapHom 3aWwTuTom)

(1) WMsbjernnua w crpaMau nog CYNCUAMjapPHOM 33LITUTOM WMMajy MpPaBo Ha OfPMHaBare
NOPOAMYHON JeAMHCTBA Ha Teputopuju BUX ca YnaHoBuma nopoauue u3 4nasa 2. (1) k) osor
3aKOHa.

(?) Ha 3axTjeB ynaHa nopoauue usGjernuue unu CTPaHuUa noA cyrncumjapHom 3aWTUTOM KOjU ce
Hanasn Ha Teputopuju buX, cgobpuhe ce ucTy craTyc ako je NOPOAKYHM OLHOC NOCTOjao Y 3emibu
nopujekna v NCAHOCKAAL, 3axXTjeBa He NOTNaga Nof, KNay3yne NCKbyderba M3 YnaHa 21. v 23. osor
3aKOHa.

(3) Oujete msbjernvue uam CTpaHua noA cyncnanjapHom sawTtutom, poheHo y BuX, caunjeam
APABHU NON0KA] POAMTEE, O YeMy MUHWCTapETBO ACHOCHK OANYRY.

Ynan 15.

(UHpopmucarse)

(1) CTpaHumM Koju wWckaky Hamjepy 3a noaHOwWwere 38XTjeBa 3a asw/, TPaKMOUM asMna,
136jernnue, cTpaHUM NoA CyNcuaMjapHOM U NPUBPEMEHOM 3aLITUTOM AMajy NpaBo A2 Ha je3uky
KO\ PasyMujy WK 3a KOjW Ce MOXME OCHOBAHO NPeTrnocTaBuTV Aa pasymujy byay uHpopmucaHm o
nocTynuima, npaeuma u obasesama Koje, y CKNAfy C OBMM 3aKOHOM, NPOM3Na3e M3 HUXOBOT
craTyca




(2) ndopmaumje u3 cTasa (1) oBor ynaHa mory 6UTM NpeaodYeHe MMCMEHO, Y GOPMU NeTKa, Ha
JE3UKY KOjW CTpaHaL, pasymuje uam 3a KOju Ce OCHOBAHO MOXe NPETNOCTaBUTH Aa pasymuje.

YnaH 16.
(Capagra ca YHXLP-om)

{(1)Hapnemnm oprann buX capahusahe ca Kanuenapujom Buricokor komecapujata YjeaurbeHwx
Hauuja 3a u3bjernvue (y gamem Tekcty: YHXLP) y cknagy ca ynaHom 35. KoHBeHLUMje O cTaTycy
n3bjernmua 3 1951. roguHe.

(2) Tpammouy asuna, y cBum dasama nocrynka, 6uhe omoryhena KOMYHKWKaumnja ca YHXLUP-om nnu
APYTVM OpraHuW3aluMjama Koje No nuTakby asuia Mory ajenosatv y ume YHXLP-a.

(3) MuHucTapcTso he npeacTasHmnky YHXLIP-a omoryfiuti:

a) NPMCYCTBOBaLE PErUCTPaLLMiU U MHTEPB]YY Ca TRAXMOUMMa a3Kna, w3bjernmuama u cTpaHuMma
noA, cyncuAanjapHOM 3alTKTOM, NOZ YCNOBOM Aa Ce CTpaHal, ¢ TUM Carnacu;

6) msrowere 3anaxatba O NOjeAMHAYHUM 3aXT/EBUMA 33 a3MA, HAKOH 0BaBMLEHOr nocTynka
perucTpaymje n uHTeEpBjya.

(4) Muructapetso he YHXUP-y A0CTaB/baT cTaTMCTAUYKe nojatke ¢ 6pojy Tpammoua a3una, o
Opojy v BpCTama AoHeceHuWx oanyka no 3axTjeBUMa 3a a3n/l Kao MU apyre CTaTUCTUYKE NoJaTke
Kkoje 3aTpaxun YHXLP a Koju cy HeonxofHu 3a obasbaree Haf3opHe OyHKLMje Hag npuMjeHom
KoHBeHumje o cTaTtycy n3bjerauua u3 1951. rogune.

Ynan 17.
(3awTuTa nogataka)

(1) ¥ noctynumma asuna jaBHOCT je uckwydera. Mrdopmaumje 4o Kojux ce y noctynuuma gohe
CmaTpajy ce nosjep/busum. MHbopmaLmje 0 CTpaHLy KOjU WUCKaXKe Hamjepy 3a MoAHOWeHe
3dXT/eBA 33 asuA, TpaXuouy asuna, wsbjernmun uaM CTpaHuy noA  CyncuamjapHoM W
NPUBPEMEHOM 3alWTUTOM Hehe ce 0AaBaTV 3em/bu Nopujekna unu Tpehoj cTpanu 6es npeTxoaHe
CarnacHoCTK AULA Ha Koje ce ofHoce.

(2) ¥ Toky noctynka Hehe ce npukynbat uHbOpMauvje O4 NPETNOCTABMEHNX noYMHWNaUa
NPOTOHa ¥/U TeWKe nospeae YKONMKO BM Ha Taj HauyuH nouMHWoum Bunu obasumjewTeHu o
HMHBEHYUM A2 je 3aXTjeB NOAHWO KOHKPETaH TPamMAall a3vna uan a My je AoAuje/beH asun a



WwTo 61 yrpo3nno Gr3nykn nHTerpuTeT uin Ge3bjeaHOCT Hera UAM YNaHOBA HErcBe Nopoguue
KOJW XKKBE Y 3eM/bKU NOPUjerna.

{3) Ha ceary 0b6pagy, npucTyn u Kopuwhere NMYHKUX NoAaTaka o Tpawuouy asuna, u3bjernnum,
CTpaHuy nog, CyncUaMjapHOM WUAW NPUBPEMEHOM 3aLUTUTOM NPUMjerbyjy Ce 3aKOH O 3alTUTK
audHmx nogataka (“Ca. rnacHnk BuX”, 6p. 49/06 n 7/11).

YnaH 18,
(Mpoejepa crpaHua)
(1) MuHucTapeTso 8ptum NpoBjepy CTPaHUA KOjU nogHece 3axTies 3a asun y LentpanHoj 6a3m

NCAATaKa O CTPAHUMMA Y CMUCAY NPUKYNBbatba YMHEHULA KOje Mory BuTK BUTHE 3a NOCTYNaK U
A0HOLWee 0A/YKe NO 3aXTjeBy.

(2) besbjeanochy nposjepy 3a cTpaHua ¢ uumem yTephusara pasnora HesbjegHocT BuX
cnpesoan ObasjewTajHo-6e36jeaHOCHa areHuwmja BuX.

(3) ¥ nocTynky AoHOWeHa 0ANYKE KOja ce 3aCHUBA Ha nHbOpMaLMjamMa CapKaHUM Y AOKYMEHTY
Ca 03HAKOM TaJHOCTW, KOjy je 0Apeano OpraH M3 CTasa 2. OBOr YAaHa MK APYIY HAA/IEXKHW OpraH,
npumjeroreahe ce 3aKoH 0 3aWTKUTYM TajHKx nogataka (“Ca. rnacHuk BuX”, 6p. 54/04 n 12/09).

MOMNABJBE 1. U3BJIETTNHKK CTATYC U CTATYC CYNCUANIAPHE 3ALLTUTE

Opjersak A . Ycnoeu 3a gogjeny vabjerMukor cratyca v cTaTyca cyncuamvjapHe sawrure

YnaH 19.
(U3bjernuukm craryc)

W3bjernudku cratyc hie 6uTh 0go6peH cTpaHLy Koju ce 360r OCHOBaHOr CTpaxa og nporcHa 3bor
CBOje pace, Bjepe, HaLMOHaNHOCTH, NPUNAAHOCTY oapeheHO] APYIWTBEHO] PYNY UAM NOAVTAYKOT
MWW bEHA HANasu n3BaH 3em/be CBOT APXKAB/bAHCTBa @ He MOXEe MM ce 360r TaKBO! cTpaxa He
KENM CTaBUTK NOA 33LITUTY Te 3em/be, Kao U Nuuy Be3 ApKaB/baHCTBa Koje Ce Hanasu BaH 3embe
CBOT NpeTxoaHOr yobuuajeHor mjecta 6opaska a He MoKe ce MM ce, 360r Taksor cTpaxa, He Xenu
BPATHTU y Ty APXKABY.

YnaH 20.

(Ojena nporowHa)



(1) Adjena koja ce cmaTpajy NPOroHOM y CMMCAY YnaHa 19. 0BOr 3aKoHa Mopajy BuTw:
a) AoBO/BHO 036W/BHA NO CBOjOj NPUPOAM AW NOHaBbakY fa NPeACTaB/bajy 036U/bHO
KpLlerbe OCHOBHMX /bYACKMX NpaBa, NocebHO Npasa Koja He mory BUTK OrpaHuyeHa npema
4naHy 15. ctae 2. EBponcKke KOHBEHUME 33 3aLWTHUTY /bYACKUX NpaBa U OCHOBHMX cnobopa

nnun

) cKyn pasnuunTUX Mjepa, YKbyuyjyhin 1 Kpiuerbe SbyACKuX Npasa, Koje NOCMaTPaHO y
LjeNHM MOTy YTULATK Ha NojeauHLa Ha Ha4vWH KaKko je HaBeAeHO y Tayku a) oBor cTasa.

(2) fjena nporoHa 13 cTasa 1. 0BOr unaHa, uamehy octanor, mory butu:
a) GU3MYKO MAK NCUXMYKO HaCUILe, YK/bYUYjyRK U CEKCYanHO Hacu/be;

6) 3aKOHCKe, aAMUHUCTPATUBHE, NOAMLMICKE U/MAK CYACKE Mjepe Koje Cy Came no cebu
AVNCKPUMUHALMICKE WM Ce CNPOBOAE Ha AUCKPUMMHAUM]CKU HaYUH;

1) CYACKM NPOrOH MMM KaXkrbaBarbe Koje je HECPasMjepHO UM AMCKPUMMUHALMICKO;

A) yckpahusarbe npaga Ha CYACKY 3aLWTUTY WTO A0BOAW AO HECPA3MjepHMX UK
LUCKPUMMHALM[CKUX KA3HN,

€) CYACKM NPOTOH UM KaxkkbaBatbe paam oabujatba 0basmarba BojHE chyxbe npuaMkom
cykoba, kapa 6u obassparbe BojHE CAyxbe YK/bYYMBANO KPUBMYHA AjENa UK Pajtbe Koje
noTnagajy nog pasnore UcK/bydera HasegeHe y unaHy 21. (1) a) 6) 1 u) oBOr 33aKoHa,

®) Ajena koja cy No CBOjOj NPUPOAM CreumMPUYHO BE3aHa 33 poa wau gjeuy.

(3) [jena nporoHa unn HegoCTaTak 3aWTUTE 04 TaKBMX ajena mopajy GUTM noBesaHa ca pacom,
Bjepom, HauuoHanHowhy, npunapHowhy oapeheHoj] APYWTBEHO] FPYNU WAWM  MOAUTUYKMM
MUULBEHEM.

YnaH 21.
(Ucwbyuerse 13 u3bjernmukor cratyca)

(1) NsysetHo op unaHa 19. osor 3akoHa, m3bjernuuku craTyc Hehe ce onoBpUTK CTpaHLUy ako
nocToje crpasaaHn pasnosu 3601 KojUx Ce MoXKe cMaTpaTK:

a) Aa je NOYMHWO, NOACTULAOC UK HA APYTU HaYMH YHECTBOBAO Y M3BPLUEHY 3N104MHA NPOTUB
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MWpa, paTHOr 3/104MHA MU 3NOHMHA NPOTHUB YOBje4HOCTH, yTBpheHor oapentama
MmehyHapoaHux akaTa;

6) Aa je NOYMHUO, NOACTVLA0 MAY Ha APYTWM HAYMH YYECTBOBAO Y W3BPLIEHY TEWKOT
HENOAUTNYKO! KPUBUYHOT Ajena Npuje Hero Wro je aowao y buX, yrby4yjyhu 1 HapoyuTto
OKPYTHa AJenia 4aKk 1 aKko Cy NOYMHEHA C HABOAHWUM NOMTUYKAM LIM/BEM;

1) A2 je NOYMHKMO, NOACTLLIA0 MW HA LPYIM HA4YMH YYECTBOBAO0 Y M3BPLUEHLY Ajena Koja cy y
CYNPOTHOCTH C UN/beBUMA U Haveauma YH-a vnu

A) onacHum no 6e3bjegHOCT BUX MK je NpaBoCHaxHO ocyheH 3a TeLKo KPUBMYHO Ajeno 1
npeacras/ba ONacHOCT No buX.

(2) M3bjernnuku cTatyc Hehe ce 0noBpUTU CTPaHLY:

a) Koju yKMB2 NOMON U 3aWTUTY HEKOT OpraHa unu areHuuje YH-a nayses YHXLUP-a;
6) Kkojem HagnexHn opraHu BuX npu3Hajy McTa Npasa Kao ApMasbaHuma buX.

Mnan 22.
(CyncupujapHa sawTura)

(1) CyncuapjapHa sawTuta ce ogo6pasa CTRaHLY KOju He UcnyHasa ycnose 3a ogobperbe cratyca
n3bjernuue M3 ynaHa 19. OBOr 3aKOHa aKo nocToje 036uU/bHY pa3nosu 3a BjepoBatbe ga he ce
NOBPATKOM y 3emM/by NMOPKHjEK/Ia UAKM 3eMsby yobuuajeHor mjecTa GopasBKa CyouMTA ca CTBapHMM
PU3MKOM 04 TEWKE NOBPEAE /bYACKUX NPasa 1 OCHCBHWX cnoboaa.

{2) Tewkom nospenom y cmucny ctaga 1. 08or YnaHa CMaTpa Ce CMPTHA Ka3Ha MAK noryb/bemse,
My4etbe, HEXYMaHO MK NoHMMKasajyhe nocTynare unu Kaxmasarbe, 036UbHaA U MHAMBMAYANHA
ApujeTHa KUBOTY UAM GUINYKOM MHTErpuUTeTY umsuna 360r onwTer Hacu/ba y cUTyauujama
MehyHapOAHOT MK YHYTPAWHEr OpyKaHor cykaba.

YnaHn 23.
(Mckmyyerbe W3 cyncuamjapHe sawTuTe)

W3y3eTHO oA YnaHa 22. 0sor 3aKOHa, CyncuamjapHa 3awTuTa Hehe 6uTH ogobpeHa cTpaHLy ako
nocToje onpaeaaHy pasnosm 3601 KOjux ce MoKe cmaTpaTth;

a) Aaje nouYMHMe, NOACTULA0 MAM Ha APYIM HAYWH YYECTBOBAO Y M3BPWEHY 3M104MHA npoTus
MWPa, PAaTHOT 3/104MHA W/IM 3104MHA NPOTUB YOBjeYHOCTH, yTBpheHor ogpenbama

11




mehyHapoaHUX akaTa;

6) Aaje NoUMHMO, NCACTULE0 MAK HA APYIW HAYMH YYECTBOBAO Y M3BPLIEHY TEeLIKOr
KPMBMYHOT Ajena;

u) A3 je NOYWHWO, NOACTMLA0C MM HA APYIM HAUMH YUECTBOBAO Y M3BPLIEHY Ajena Koja cy Y
CYNPCTHOCTK C UW/BEBKMMA WU NpUHUMNMMA YH-a;

A) onacHWm no 6e3Bjeanoct BuX;

e) 2aje NOUMHMO KPUBMYHO Ajeno npuje ynacka y buX, ako je y BuX nponucaHa kasHa
3aTBOPA 3a TO AjeN10 K aKO je 3emsby NopUjerna HanycTuo camo paam usbjeraBara KazHe
NMPOMNUCaHe Y TOj 3em/bM.

YnaH 24.
{MouMHMOUM NPOTOHa MK Tellke nospeae)
[To4YrHUOUW NPOroHa uAK Telwke noepege, y cMucay 4a. 19. u 22. 0BOT 3aKOHa, Mory BUTH:

a) ApHaBHM OpraHu;

6) cTpanke vm opraHnsaumje Koje KOHTPONUWY APXaBY AW BaaH OUO APXKABHOT NOAPYY)a;

L) HeapxaBHU CyBjeKTY, aKo Ce foKake A3 ApMaBa UM CTPaHKE, OLHOCHO OpraHu1saLmje Koje
KOHTPONMLUY BaxaH AWO AKABHOM NOAPYYja, yKbydyjyhin U mehiyHapogHe opranusaumje, HUcy
¥ MOTYhHOCTY Mnn He wene Aa NpyHe 3aWwTuTy 04, NPOroHa UNK TeLKe NoBpese.

YnaH 25.
{Cy6jexTu 3awTHTe)

(1} 3awTuty 0A NpoOroHa MAU Teluke nospene, y cMucay 4Yn. 19. v 22. 0BOr 3aKQHa, y 3eM/bU
NOPK|EKIE MOTY NPYRUTHK:

a) ADpXKaBHU OPraHu;
6) cTpakKe nm opraHmsaumje yrbyuyjyhu v mehyHapoaHe opraHusauuje Koje KOHTpOAuIY
APXKaBy MM BaXKaH A0 APHABHOT NOAPYY)a.

(2) Mpy:are 3awTute u3 cTasa 1. 0BOr YNaHa NPeACTaB/ba NPeay3UMatbe 0Aroeapajyhmux mjepa c
Un/beM CnpevaBatba MPOroHa, OAHOCHO Tewke MOBPefde, WTC NOAPasymujeBa noOCTOjarbe
epMKaCHOT NPaBHOr CUCTEMA 33 OTKPWBAK:E, NPOLECYMPAbE W KaKrbaBarbe Ajena Koja uuHe
MPOTOH MKW TeWwKy NOBpedy W NPUCTYN TPaXMoLA aswuia TakBoj 3alUTUTU. [pyare 3awTuTte
Tpeba aa Gyne eduracHo n TpajHoOr kapakTepa.

YnaH 26.
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(3awTuTa yHyTap apKase)
3alTuTa yHyTap Apxase npeAcTas/ba 3AWTUTY Y Avjeny 3em/be NOPUjeKNa Yy OfHOCY Ha KOju He
NOCTOJM OCHOBAH CTpax 04 NPOroHa WAKM CTBAapaH PU3KMK 04 Teluke noepee. Y TOKY pasmaTparba
3axTjeea MuHUCTapcTBO he UMjeHTN reHepanHe OKONHOCTM y TOM AWjENY 3€M/be NOpujeKna, 4a

AW je AaTo NoApyyje AOCTYNHO Tparuouy aswaa, Aa Au ce ¢ 063MPOM Ha NMYHE OKONHOCTU
TPaXMOLA a3MN3 MOKE O4EKMBATM A3 CE HACTAHU Y TOM Ajeny 3embe.

Ynan 27.
{(MpuHumn "sur place")
OcHOBaH CTpax 04 NPOroHa UK CTBAPHM PU3MK O/ TELLKE NOBPEAE MOKE Ce 3aCHUBATH M Ha:
1) aorafajuma Koju cy yCAMjeanam HakoH WTO je Tpaxual, aswna HanycTMo 3eMsby NOPKUjeKNa;
2) aKTMBHOCTMMA TPAKMOLA a3MNA HAKOH WTO je HanycTMo 3emsby Nopujerna, nocebHo ako ce

YCTaHOBM 4@ NPEACTae/bajy M3paasakbe W HacTaBak yBjeperba M OpUjeHTalMje Koje je Umao y
3emibl NOPUEKNa.

Ogjesvak b. Moctynak no s3axrjesy 3a asun

YnaH 28.
(OcHOBHM npuHUMNK)

(1) Munncrapcteo he ocurypaT nojeamHadHo, 06jeKTMBHO W HeNpUCTpacHo cnposohere
NOCTYNKA 3a Npu3HaBatbe, yKiarbe 1 npectaHak usbjernnykor ctTatyca v CyncuamjapHe 3awTure
Kao M NOCTynKa Npogykera CyncuaujapHe sawTumTe.

(2) NocTynke M3 crasa 1. oBOr YnaHa cnposofie  cayxbeHa nuua ¢ ogrosapajyhum sHarbem y
obnacTu asmnna.

YnaH 29.

(FapaHumje y noctynky)
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(1) Tokom nocTynka Tpaxuouy asmna he 6utn omoryheHo:

a) na byae nHpopmmucaH 0 yCIoBMMA M NOCTYNKY AoAjene nabjernuykor craTyca Mam cTaTyca
CyncuamjapHe 3awTtute, npasuma U obasezama, NOC/beduuama HenowToeara obaseza nam
oAbujatba capaatbe ca Hag/leXHUM OpraHoM;

6) u3HOowerbe CBMX OKOAHOCTU Ha KOjUMa 3aCHMBA CBOj 3aXTjeB 3a asuA, NPUCTYN LOKA3UMa W

npegnarakse nzsohera nojeguHUx aoKasa;

1) [1ace nOCTYyNaK BOAW HA JE3UKY KOjW PasyMmje MK 3a KOjU CE MOXKEe OCHOBAHO
NPeTnocTaBuTK Aa ra paaymuje;

4) npucryn becnnatHoj npasHo] nomohu;

e} Aa nocTynak no 3axTjesy 3a asun BOAW M 4a NPeBOAMAAL, MAM Tymad Byae Mue MCTOr Nona,
aKO 33 TO NOCTOje ONpaBAaHu pPasnosu 1

) vomyHuumparse ca YHXUP-om.

(2) Tpawuouy asmna MOMe Ce YCKPaTWTK MpUCTYN AOKasMma ako 61 TO noapasymujeBanc
OTKpWBarbe MHPOPMaumja Koje Ou morne yrposutu BeabjeaHocT BuX, GezbjeAHOCT M3BOPA
MHPOPMaLWja M AMLA Ha Koja ce UHbOopMaLMje OHOCE MM ako 61 6o YIOXEeHO pa3maTpare
38XTjeBa 3a a3un,

(3) MuHuncTapcTeo he NpuopWTETHO NOCTYNATM Ca TPAXWMOLMMA a3nNa KOjUMa je OrpaHMYeHo
KpeTare a NPUOPUTETHO M ca NOCeBHOM NaXkrOM Ca Mano/LETHULMMA, Mano/beTHUuuma bes
npaTke, CameOXPaHUM POAMTE/bUME Ca MANO/BETHOM AJELUOM, IMLUMMA KOja Cy My4eHa, CHN0BaHa,
M3BPTHYTa APYIMM 0BAMUMMA GUIMHKOT MAW NCUXMHKOT HAaCW/ba, TPYAHMLAMA, CTAPUIMM NULMME,
B0/1eCHUM IMUMMA M AMLMMA €3 AYIIEBHWM CMETHEMa 1t AULMMA Ca MHBASMANTETOM.

Ynan 30.
(JeamHcTBEHU NOCTYNAK NO 3axTjeBy 3a aaun)

MWHWCTapCTBO MCNUTYje OCHOBaHOCT 3axTjeBa 3a a3un y jeAWHCTBEHOM MOCTYNKY Tako WTO NPBo
McnuTyje ycnoee 3a aoajeny msbjerMukor cratyca @ aKko HWCY MCMyreHM YCNOBM 3a A04jeny
u3bjernuuKor craTyca, UCNUTYje yCnoBe 3a goajeny cyncuamjapHe 3awTuTe.

YnaHn 31.
(MckasuBarbe Hamjepe 3a NnogHOWEHEe 3axTjeBa 3a a3un)

(1) Hamjepy 3a noaHowWerse 3axTjeBa 3a a3vn CTPaHaL, MOKE MCKa3aTu:

a) TpaHnyHOj noMvUMjM BUX, Ha rpaHMYHOM npenasy nau
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6} opranuzaunoHUm jeauHnuama Cnywbe.

(2) Axko cTpaHay, Hamjepy 3a NogHOWEHE 3axTjeBa 33 a3WUN MCKAXKE Ha HEKOM Of rpaHUyHUX
npenasa, lpanuuHa nonauumja buX oamax obasjelsTaBa MjecHO HaaNeKHy OpraHW3aLMOHY
leanHuuy CnyxbBe Koja je obaee3Ha Aa npeysme cTpaHUa.

(3) TpaHnuHa nonuumja BMX MAK OpraHM3aLMoHa jeaAnHMLaA Cnyxbe Kojoj je CTpaHal, MCKa3ao
Hamjepy 3a NoAHOLIEeHEe 3axTjeea 33 a3un ynosHaje CTPaHua ca NoCTYNKOM Tpaerba asuna u
HEeroBMm Npaeumma u obasesama.

YnaHn 32.
(MoTBpAa 0 UcKazaHoj Hamjepw)

(1) CrpaHuy Koju vckaxe Hamjepy 3a NoJgHOWEre 3aXTjeBa 33 a3v/ OpPraHW3aLMoHa jeanHULa
Cnyxbe u3gaje NoOTBpAY O UCKA3aHO]j Hamjepu, Kojom oapehyje npasay, KpeTarba U PoOK KOjM je
notpebaH 3a fionasak y MUHKUCTAPCTBO pagm AUYHOT NOAHOUISH 3axXTjesa 3a a3ua.

(2) MoTepaa cagpski NoaaTke o ALY Koje je MCKasano Hamjepy 3a NOGHOWEHE 3axTjeBa 3a asun
v H4NaHOBMMA nopoaMue y npaTheu. MNoTtepaa ce cmaTpa NPaBoM Ha OCTaHak y BuX, 3a spujeme
HEHOT Tpajatba.

(3) Opranusayuona jeannnua Cayxbe ogmax no MCKasKnBarby Hamjepe MUHUCTapCTRY A0CTaB/ba
MPUMIEPaK NOTBPAE O WCKA3aHO] Hamjepu Ca KOMMWjama NMYHKX 1 APYTMX LOKYMEHaTa CTpaHua
KOjU je WCKa3ao Hamjepy, PeNeBaHTHUX 3a nocTynak no 3axTjesy 3a asun. OpraHM3auuoHa
jeanHnua Cnywbe aykHa je A3 OpPWUIMHANHW nNpumjepak NnoTepae ca ACKYMEHTALM|OM
NPVKYM/bEHOM TOKOM NOCTYMKA MCKasMBarba Hamjepe A0CTaBu MUHUCTApCTBY HajkacHUje y poKy
04 TPW AaHa 04 JaHa UCKasunBara Hamjepe.

(4) Pok BamaHocT notepae o MCKa3aHO| Hamjepu 3a NOAHOWEHE 3axXTjeBa 3@ a3nN HE MOXe
BuTK ayxM 04 ocam paHa.

(9) M3yseTHo op cTasa 4. oBOr YnaHa, Yy cAyyajy BenmKor 6poja MCTOBpEMEHO MCKa3aHUX Hamjepa
33 NOAHOWEbe 3aXTjeBa 33 a3u/, POK Ba/bAaHOCTU MOTBPAE O MCKA3aHO] Hamjepn Mose BuTh 14
AaHa.

Ynan 33.

(MocTynak ca cTpaHuMma Koju ce Hanase Y UMUIDaLWMOHOM LEHTPY, NPUTBOPY, 3aTBOPY MK
YCTaHOBM 33 CMjellTaj MpTaBa TProBUHE /by AUMa)
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(1) CrpaHau Koju Ce HanasW y MMWrpaLlOHOM LEHTPY, NMPUTBOPY, 3aTBOPY MK YCTaHOBA 3a
CMjeWTaj »pTaBa TPrOBUHE /byAMMa Hamjepy 3a NOAHOWEeHEe 3axTjeea 3a asufl UCKasyje NyTem
MJECHO HagNexHe opraHnsaumnoHe jeamHuue Chyxbe, Koja NoCTyNa Ha Ha4yWH NPONUCaH YnaHOMm
32. OBOr 3aKOHa.

(2) ¥ cutyauujama HasedeHWM Yy cTaBy 1. OBOr Ynada, MMHMCTapCTBO NOCTYNaK 3anpymakba
33XT)EBA 33 a3WN U PETUCTPAUM]Y CTPaHLA CMPOBOAM Y YCTAHOBM Y KOjOj Ce CTpaHal, Hanasu, y poky
oapeheHomM NOTBPAOM O WCKA3aHO) HaMjepr 33 NOAHOLWEH:E 3axTjeBa 3a asu.

YnaH 34.
(Cmjewtaj y uerTap)

(1) LUeHTap 3a npuxBaT W CMjewTaj TpaMoua a3nia, OCHOBAH Y OKBMPY MWHMCTapCTBa,
Npe/AcTas/ba CNeUnjanm3oBany YCTaHOBY HaMUjerbeHY 3a NPUXBAT U CMJELUTA) TPaXKMOoLa asuna y
buX.

(2) CTpaHall KojM je UCKa3ao Hamjepy 3@ NOAHOWEHE 3aXTjeBa 3a a3na UMa Npaso Ha cMjewTaj y
LUeHTap w3 craBa 1. 0BOr 4naHa. W3y3eTHO, y BaHAPELHMM OKONHOCTMMa nosehaHor 6poja
3aXTJEBa 3a a3uA, NPUXBaT M CMELTa] TPaKMoLa a3una Moxke ce 06e3bujeauT vy NPMBATHAM
kyhama, CTaHOBMMa, XOTENUMA KW APYTMM NPOCTOPW]jaMa npunaroheHnm 3a Ty HamjeHy.

(3) Ako je cTpaHuy KOjW je WUCKa3ao Hamjepy Aa nogHece 3axTjea 3a asun y BuX notpebaH
CMjelTaj, opradusaunoHa jeauHuua Cnywbe o Tome obasjewrtasa MUHUCTAPCTBO, KOje
obesbjehyje npuxeaT u cmjewTaj. OpranmsaumoHa jeamAnua Cnyxbe Kojoj je Hamjepa MCKasaHa
npesewhe NogHOCMOLA UCKa3aHe Hamjepe 10 UEeHTPa 3a NPUXBaT M CMjeLTaj TpaXuoua as3nna,

aKo TO oumjeHn NOTPebHUM.
(4) /vumma kojuma je npyweH cmjewTta] MuHucTapcTso obesbjehyje 3aWTHUTY FoMXOBOT
NOPOANYHOr KMBOTa, MOMYhHOCT KOMyHUKauMje ca CpPOAHULMMA, MNPasHUM CaBjeTHWLMMA,

npefcTasHMumMma YHXLP-a n HesnaguHvum opraHusaumjama.

(5) Mwumnncrapcteo he nocsetwtn noceBHy naxry CnpedYaBaky HACWAHOT NOHalWarba y
NPOCTOPUMA 33 NPWXBAT M CMjEITaj CTPaHaLa Koju 3aTpaske asu,

(6) /Mua xoja pykoBOAE PaZloM 1 Koja Cy 3aN0CNEHa y UEeHTPY aaeksaTHo he ce oby4asath 3a pag,
Yy CNEUMOUYHUM 1 NOCEBHUM YCNIOBMMA Pajda ca CTPaHLMMA M ParbMBUM KaTeropmjama us YiaHa
29. (3) oBor 3akoHa.

Ynaw 35.
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(MoaHoweke 3axTjera 3a a3nn)

(1) CrpaHay, je ayxaH aa y poky ogpeheHoM NOTBPAOM NoaHece 3axTjesa 3a asun MuHucTapcTsy.
MyHO/BETHU CTpaHal, 3axTjeB 3a a3u/ NOAHOCK AWMYHO, AOK 33 MasbO/bETHOr CTpaHua 3axTjes
NOAHOCKU 33KOHCKKM 3aCTYNHUK OAHOCHO CTapaTtesb. 3axTjeB 33 a3u/ MOMKE NOAHWIETY NUYHO U
MasTo/beTHUK CTapujv o4 16 rogmHa, ako je y 6paky uau BaHbpavHoj 3ajeaHmum.

(2) W3yseTHo, aKko cTpaHal, 6e3 onpasgaHnx pasnora He nogHece 3axTieBa 3a asun y POKY
oapeheHom notepaom, cmatpahe ce fAa je ofycTao o4 WckasaHe Hamjepe, O uemy he
MuHuctapcteo obasujectutn Chyx6y. ¥ Aa/bUM NOCTYNUMMA Ha tbera Ce npumjerbyje 3aKoH
Kojum ce perynmwe obnacT kpeTarba v Bopaska CTpaHaLa.

YnaH 36.

(Peructpauuja Tpammoua asmna)
{1}HakoH 3anpumarba 3axTjes 3a asun cTpaHal ce peructpyje. MNoctynak perucrpaumje obyxsara
cioeaehe pagre:

a) nonymwaearbe obpacua 3a peructpaumjy;

6) yaumarbe oTUCaKa geceT npcTujy v NoTNKCa;

u) dotorpaducarse u

A) KOMUPErbe NNUHWX U APYTVX LOKYMEHTa DEneBaHTHUX 33 Bohjetbe NOCTYMKa.

(2) O6pa3al, 3a pervcTpauMjy nonyraBa ce 3a CBAKOr NYHO/LETHO! TPa)kKMoUa asuna w
Mano/beETHOT TRaXMoUa asnna cTapujer of 16 rogvHa, ako je y 6paxy naum BaHGpaqHoj 3ajeaHnum.
3a manometHor Tpaxkunoua asmna 6es npaTre, cTapujer og, 14 rogiHa, obpasal 3a perucTpaymjy
Ce nonyHaBa y3 car/1acHoCT CTapaTesba.

(3) O manosmeTHor Tparkuoua azuna 6es npatwe, mnaher oa 14 roguHa, MUHUCTapCTBO yaMma
W3jaBy 0 pasnosuma HamywTarba 3em/be NOpMjeKna Koja je npunaroheHa HeroBom y3pacTy u
NCUXNMYKO) 3PEAOCTM.

(4) NYHO/BETHUM TPaXMOLMMA a3UNa KAao M Mano/beTHUM TPaXXMOUMUMA a3una, cTapujum og, 14
FOAlMHA, Y3MMajy Ce OTUCUM MpuUCThjy. CBK TpaMuouMW asuna ce, 6es 063upa Ha cTapocHy A06,
dororpaduuy.
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(5) Noctynky peructpaumje ocum Tpamuoua asuna w cayxbernor nvua MuHWcTapcTBa mory
NpUCYCTBOBATH:

3} 32KOHCKMW 3aCTYMNHMK, OHOCHO CTAPaTEs;

6) nyHomohHuMK;

U} npesoaunal 04HOCHO TyMay, ako je notpeban;
A) npeactasHuK YHXLP-a.

YnaH 37.
(Oaysumatve nyTHUX ncnpasa)

(1) Haxon obasmere peructpaumnje Munuctaperso TRaMMOUy asuna ogy3nma MyTHe MUcnpase
HOJE MOMKE KOPWUCTMTM 33 Npenasax ApmasHe rpaHuue, y3 W3fasarbe NOTBPAE O O4y3vMatby
NYTHUX MCrpasa.

(2) Oayzete nyTHe ucnpage 3agpxasajy ce y Mwuuuctapctsy 1 Bpahajy Tpaxwouy aswna no
KOHa4HOCTM OANYKa w3 4YnaHa 41. (1) a), e) U d) OBOr 33aKOHa MAM MPABOCHANKHOCTM OANYKaA K3
unaHa 41. (1) 6) v u) oBor 3akoHa.

{3) Kapta je no 3axTjeBy 3a a3un AOHECEHa NPaBOCHaXHa 0ANyKa U3 YnaHa 41. (1) a) osor 3akoHa,
MUHKUCTAPCTBO OAY3eTy NYTHY cnpasy npeaaje Cny»6u.

YnaH 38.
(Npwnjasa 6opasuLiTa, npebusanuwTa U NpomMjeHe afipece CTaHOBatba)

{1)3a cTpaHua koju je Uckazao Hamjepy MofHoLera 3axTjesa 3a azun, a CMjelTeH je y ueHTap 3a
NPUXBAT U CMjeWTaj TpaxuoLa asmna, cnyxbenHo Avde ueHTpa npujaesbyje BopaBak HagNexHoj
oprasusaunonoj jeanHuumn Caywbe wnu NOAMUMICKO] YNpasmn /CTaHnLM, y POKY OA TPW faHa oA
AlaHa NpUxBaTa U CMjetTaja AMua.

(2) CTpaHaty koju je uckasao HaMjepy NoAHOWeHE 3axTjeBa 3a a3un, a CMJEWTeH je Ha NPUBaETHO]
anpech, aywaH je aa npujasv Bopasax HAANEeMHO] OPraHu3aunoHoj jeauunuy Cnywbe unu
NO/MLMICKO] YNPaBWU/CTAHWULUM Y pOKY 04 Tpu AaHa 04 AaHa MCKasaHe Hamjepe a npuje
NOLHCWEH A 3axTjesa 3a a3u.
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{3) W3bjernmua je AyKHa La npujasu npebuBasuIuTe HAANEKHO] OPraHU3auMoHO] jeanHULM
Cnyxkbe nan noAuMUKMjcKOj ynpaeu/cTaHuLK, y POKY 04, 0cam AaHa of, AaHa CTuuara craTtyca. Y
cny4ajy npomjeHe agpece CTaHOBaka, M3bjernuua je ay>Ha Aa npujasr Ty NDOMjEHY HaANeKHO]
OpraH13auroHoj jeannnum Cnyxkbe uav NONKUUMiCKOj ynpasu/cTasuum, y poKy O 0Cam flaHa oA
AaHa NpomjeHe agpece CTaHOBaHsa.

(4) Tpaxu1ouM a3mna U CTPaHUW NOL CYNCUAM]JAPHOM 3aLUTUTOM OYXKHM Cy Aa Npujase NpomjeHy
agpece CTaHOBarba HAANEKHO] OPraHWM3auvoHoj jeauHuum Chnyxkbe wWan  NOAUMLMICKO]
ynpasu/CTaHuum y pOKy 04 TPU AaHa O NpOMjeHe agpece CTaHOBatba.

YnaH 39.
(UHTepsjy)

(1) MuHuctapcteo he HakoH pervcTpaumje 06aBUTH, MOjeAMHAYHO, €3 CBMM MYHO/BETHUM
TRaXMouMma asuna jefaH 1nu Buwe uHTepsjya.

(2) U3y3eTHo op cTaea 1. OBOr YnaHa WHTEPBjy ce MOke 0BaBUTU W Ca MaNO/bETHUKOM CTapUjum
o/, 16 roauHa, aKo je y Bpaky uaun BaHbGpauHOj 3ajeaHMLM, KA0 1 ca Mano/beTHUKOM Bes npaTkse.
MuHucTapcTao he NpYAMKOM MHTEPBjya MaNo/LETHUKE BOAMTH PalyHa O HErOBOM Y3PacTy, HUBOY
WHTENEeKTYaNnHOor paseoja U MOryRHOCTMa fla CXBaTM 3Ha4aj NoCTynKa.

(3) WnTepsjyy ocum Tpammoua a3una u caykbeHor nuua MuHUCTapCTea MOTY NPUCYCTBOBATMU:

a
6
4
il

3aKOHCKM 3aCTYNHKWK, OAHOCHO CTaparess;
NYHOMORHWK;
NpPeBcAMNaL OAHOCHO Tymad, ako je noTpebak;

)
)
)
) npeacrasHuk YHXLP-a.

(4) Tpasuouy asuna he ce omoryhuth fa MsHece cBE YMFEHWUUE W OKONHOCTA PENEBAHTHE 33
[OHOWebe CANYKe N0 3aXTjesy 33 asu.

(5) Cnyxbena nuue MuHKUCTapcTBa ynosopuhe Tpaxuoua asuna aa je AyXaH 43 ropopuv UCTAHY,
Aa W3Hece CBE OKOMHOCTW M UMb@HMUE HA KOJUMa 3aCHWBA 3axTjeB v A3 NPUAOKM CBe

pPacnioxuse AoKase.

(6) Tpaxunay asnna u keros NyHOMONHWK MMajy NPUCTYN 3anUCHURY ca 06aB/beHOT MHTEpBjYa.

YnaH 40.

(MpoujeHa uirbeHULA U OKONHOCTH)
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(1) Npunrkom poHOLWeEHA OANYKe NO 3axTjeBy 3a a3aun yaumajy ce y 063up:

a) YMHbEHULE KOje ce OAHOCE Ha 3eMsby NOPUjeKNa y Bpujeme J0oHOWerba OANYKE No 3axXTjesy,
yKk/byuyjyhi1 3akoHe 1 Nnponuce Te 3eM/bE Kao M Ha4lH Ha KOju Ce OHU NpUMjersyjy;

) penesaHTHe nsjaBe M AOKA3M KOje M3HECe Tpaxual, asuna yrmydyjyhu v nHbopmaumjy o Tome
A3 nu je Tpamunal, Bno nnmn moxe BUTU U3N0KEH NPOrOHY MK TELIKO| NOBPEAW;

11} NON0Xa] 1 IYHE OKONHOCTY TPAXMOUE asunna, ykbydyjyhu non u ctapocHy 406, kako 6y ce Ha
OCHOBY NIMYHWX OKO/IHOCTU TPAXMOLUA a3nna NPoLUKUjeHUAC NpeacTas/bajy K NOCTYNUM W Ajena
KOjuma je 61o nam bu morao BUTH U3NOXKEH NPOTOH UAK TELKY NOBPeAy;

A) MOXe 1 Tpakunat, asuna AobuTn eduKacHy 3aWTUTY y APYrOM Avjeny 3em/be nopujexkna y
Kojem He B MMao OCHOBaHU CTpax 04 NPOTroHa HUTK B BUO M3A0KEH CTBAPHOM PU3MKY
TPM/beba TeWKe NoBpese;

) Moxe nu Tpaxkunay, asuna AobuTK 3aWTHTYy 3emsee y Kojoj 61 Morao f0ka3aTh ApXaBsbaHCTBO;

@) Apyre YitbeHWLE Koje Mory BUTH pefieBaHTHe 3a A0HOWEHE OA/VKE.

(2)MunucTapcTBo he npu yTBpHMBaKLY YMHEHWLE U OKOAHOCTM M3 CTasa 1. OBOF YNaHa y3eTH y
obanp:

a) nopartke 1 U3jaBy M3 3axTjeBa u perMcTpaumoHor obpacua;

6) 1ucKa3 Tpaxkuoua a3una Aat Ha UHTEPBjYY;

1) AOKa3e U [OKYMEHTaLM]y KOjy NofAHece Tpamnnal, a3una;

A) fokase nobujeHe of APYIYX HAANEKHUX OPraHa;

e) onwTe v cneyndmiHe MHGOPMaUMe 0 3eM/bM Nopujekna, AoBKjeHe U3 PasAMUUTIX U
Noy3gaHuX U3Bopa.

(3} Oanyka MunuctapcTsa Hehe 3aBUCUTUM O NOAHOWEHA MaTepUjanHMX A0Kasa 0 TpaKMoLa
43113 YKOMIMKO Je TOKOM NOCTYMNKa TpauAaal, asuna NOAHMO A0Kase KOjUMa Pacnonaxe M 4ac
npuxsat/blBo 06pa3noxkerse 3a He[OCTaTaK APYTUX A0Ka3a, ako Cy Herose M3jase A0C/LeAHe W
NPUXBaT/bMBE W HWCY Y CYNPOTHOCTU Ca ACCTYMHMM ONWTWM M nocebHUmM MHPOpMaUujama o
3emM/bit NOPU]EKNA PENeBaHTHUM 33 HEroB CAyYa) M aKko je yrepheHa onwTa Bjepoa0CcTOjHOCT
3axT|esa.
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Ynar 41.
(Oanyke no 3axtjesy 3a asun)
(1) Mo 3axTjesy 3a azmn MUHUCTAaPCTBO AOHOCH CAAYKY KOjOM Ce TPaXHouy a3vna:

a) ycBaja 3axTjeB v npuaHaje cTaTyCc n3bjernuue;

6) ycsaja 3axTjes v npuaHaje cTatyc cyncuamjapHe sawtute;

1) oabwja 3axtjes u ogpehyje pox 3a A06poBOABHO HanywTake BuX;

A} oABuja 3axTjeB u yTphyje Aa He MOske BUTK y.43/beH U3 buX 13 pasnora nponucaHmx
NpuHuMNOomM 3abpaHe Bpaharba U3 unawna 6. (2) osor 3aK0OHa;

€) NoCTynak No 3axTjesy 3a a3un obyctaesma v ogpehyje pox 3a A06poOBOBHO HanywTake
BuX unu

$) oabauyje 3axTjes 3a asun v oapehyje POK 32 A,06POBO/LHO HanylWTarbe BuX.

(2) MunncTapeTso y Gopmu pjewerba goHocu opnyke w3 ctaea 1. a), 6), U) M a) oBor unaHa a vy
GOpPMU 3aKBYIKE 4OHOCK OANYKE M3 CTasa 1. e) u §) osor unana.
YnaH 42.
(Pokosu 3a foHowese oanyke)

(1) MunucrapeTtso he OANYKY NO 3axXT|eBY 3a a3ufl, y pelosHOM NOCTYNRY, AOHWJETU ¥ POKY OA
WecT mjeceuy oA AaHa NoAHOWeHA 3axTjeBa.

(2} WM3ysetHo og cTasa 1. oBor YnaHa MuHucTtapcteo he ognyky no 3axTjesy 3a a3nWn QoHVjeTM y
POKY 04 18 mjeceum ako:

a) je yTaphusaree YntbennUa Ha KOJUMa Ce 3axTjeB 3a a3uA 3aCHMBA OTEWAHO;

6) Bennkn 6poj cTpaHaua nogHece 3axTjes 3a a3una y ogpeheHom nepuoay;

Li) Ce Kalltberbe MOXe NpuUnucaTH (POMYCTMA TPaXKMOoLA a3nna y cMucny
ncnyrasakba obasesa w3 wnaHa 40. (3) oeor 33KOHAa, Kao 1 ApYrux 0OjeKTUBHMX
pasnora.

(3) MunHucrapcteo he OANYKY NO 3axTjeBy 3a a3un AOHWjeTU Y poxy on 30 faHa ako necroje
OCHOBM 33 0abujarbe 3axTjeBa y yBp3aHom NOCTYNKY U3 YynaHa 45. OBOT 3aKoHa.

(4) AKO 3axTjeB 3a a3zun He Byne pujewen y poky v3 craga 1. osor 4ynana, MuHUcTapcTeo 0 Tome
obasjewTaBa TpaxMoua asmna.
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YnaH 43.
{MpuaHaBarbe u3bjernmuxor cTaTyca W cTaTyca cyncuaujapHe sawTtuTe)

(1) MuHMCTapCTBC TpaXUOUy a3una NpmsHaje craTyc m3bjernnue Kaga y nocTynKy no 3axTjesy 3a
231N YTBPAK fa TPanial a3una MCnyraea yCnose U3 YnaHa 19. cBor 3akoHa.

(2) MyHmncTapcTse Tpa)kmMoUy asuna NpusHaje craTyc cyncuavjapHe 3aliTuTe Kaaa y NocTyrky no
3axT)eBa 33 a3va YTBPAM Oa TPaXKunal asuna He Ucnykasa ycnoBe M3 ynaHa 19. anu mcnyrwaea
ycnose M3 unana 22. osor 3akoHa. CyncugnjapHa 3awTtuta y buX ce ogo6pasa Ha pok of roguHy
faHa, MOXe ce MPOAYKWUTKU Ha 3axTjeB CTpaHua AOK Tpajy ycnoBw 360r KOjux je cyncuanjapHa
3awrvTa npusHata. CyncramnjapHa 3awTnTe ce Npoay»Kaea Ha ABuje roguHe.

(3) CTpaHal, Kojem je npuaHaTa cyncuaujapHa 3alTuTa 3axTjeB 3a heHo NpoAy*ere No4HOCK
MuHwcTapcTBy HajkacHUje 60 AaHa npuje ucTeka NpeTxo4HOr ogobperba. Y NOCTYNKY NO 3axTjesy
3a npoayxXere cyncuauvjapHe sawTute MUHUCTApCTBO MOKE CacnyluaTM CTpaHua Kojem je
Npv3HaTa cyncuaujapHa 3awTturta. CyncuaujapHa 3awTnTa NpecTaje Oa BaM MCTEKOM POKa Ha
Koju je ofnobpeHa ako CTpaHal He NOAHECE 3axTjeB 3a HEHO NPOAYNKEHE.

(4) Mo 3axTjeBy 33 NPOAYXEHE CyncuavjapHe 3aWwTuTe MuWHUCTApPCTBO MOXKEe AOHW]ETH pjeliere
KOjUM NPOAYMEBa CyNCUAWjapHY 3aWTHUTY Mau oabuja 3axTjes.

(5) Pjewetbe MuHuUcTapcTBa © NPCAYXEHY CYNCUAMjapHe 3alUTUTe je KOHAYHO W M3BPWHO.
CTpaHau Kojem je npodyeHa cyncuanjapHa 3aliTuTa OCTBapyje Npaea W3 YnaHa 78. OBOT 3aKOHa
AOHEWEeHEeM pjelletha O NPoAYKEHY.

(6) Plewerbe MuHMCTapcTBa © oAbunjatby 3axTjeBa 3a NpOAyKeHe CyncaujapHe 3awTute je
KOHauHo. [1pOTUB OBOT pjeluerba CTpaHaL, Moxe nogHujetu Tywby Cyay BuX y poky oa 15 aaHa of
AaHa npujema oanyke. Tyba oaraha n3spLUeHE pjewersa.

YnaH 44.

{Onbujarbe 3axTieBa 3a a3un y peAOBHOM NOCTYMKY)

(1) Munuctapcreo oabuja 3axTjee 3a a3ums Kaga ¥y MOCTYNKY NQ 3axTjeBy 3a asun yTepAM da
Tpaxw/ay, aanna He ncnykasa YCNoew M3 4. 19. u 22. oBor 3akoHa, noctynajyhn y pokoBMma m3
YynaHa 42. (1) u (2) oBor 3akoHa.

(2) MMHWCTapCTBO NMpu foHOWE LY 0ANYKE NO 3axTjeBy 3a a3un, y PeLOBHOM NOCTYNKY, OANYKY
MOX€ 3aCHOBATU Ha Pa3no3uMa HaBeseHUM Yy YnaHy 45. (1) oBor 3aKkoHa.
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YnaH 45.

(Cnbujarbe 3axTjeBa 3a aaun y ybpaaHom nocTynky)

(1) MwHucTapcTBo oagbvja 3axTjes 3a a3un y ybpaaHom NOCTYNKY y POKY M3 unaHa 42. (3) ako:

a) je Tpakmnal, a3auna n3Hno uHPopMaumje Koje HUCY 3HaYajHe AW CY MUHUMaAHO 3HauajHe
3a npusHasatbe UM3bjernnMykor crtatyca WM CTaTyca CyncuavjapHe 3aWTuTe;

6) je Tpakunal, azuna foeeo y 3ab6yAy MUHUCTaPCTBO NOAHOWIEHEM HETaYHUX MHOOPMAaLLMja
WK HEBjEPOLOCTOJHUX lOKYMeHaTa nau je npehyTac BamHe MHOpMaUMje MAKU YHMILTAO,
OTYRMO OAHOCHO NPUKPUO AOKYMEHTe 3a yTephMBarbe CBOT MAEHTUTETa U/ MK

APX<aB/LaHCTaa;

L) je TRpaxMNaL, a3una JA0 OYMINEAHO HELOC/LEAHE W KOHTPAAMKTOPHE, Hemoryhe WAK Mano
BjepoBaTHe 13jase Koje Cy y CYNPOTHOCTH ca MHQOpMaLMjamMa O 3eM/bU NOPUJEKNA;

A) je TpaKmnal, asmna 3axTjes 3a a3u NOAHMO Kako 61 0Aroauo uan oHemoryhuo usspluerbe
0A/NyKe 0 NPOTiepUBaKLY NAK eKCTPaaULM)U;

e) Je TParMnaL, a3nna HE3aKOHUTO YLWAo Ha TEPMTOPH]Y BX unu NpoAY*uo ceoj bopaBak Ha
TEPUTOPKMjM BuX a Huje ce Bes ograhara NpuUjaBUo HaANEXHUM OPraHUma U NOAHNO
33XTjeB 33 a3ns;

$} ce TpammnaL a3una MOKE U3 OCHOBAHMX PAa3nora CMaTPaTh OnNacHKWM 33 6e3BjeaHocT BuX

WK jaBHW peg, Uk ako je 61o nprcnnHo npoTjepar 36or BesbjeaHocT BUX nau jaBHor
pena;

r) TPaMnal a3una [0Na3n U3 CUTYPHE 3eM/be NOPMjEKNa a HWje A0Ka3a0 4a Ta 3eM/ba 33
HEra HUje curypHa.

(2) YBp3ann nocTynak ce He MOMe NpUMjerMBaTH Yy CAydajy mano/beTHuMKa 6e3 npaTthe.
U3y3eTHo, Ha ManosbeTHUKa 6es npaTke MoXe ce NPUMMUjeRuTH cTas (1) Tau. $) v r) oBor Ynawa,
aKO ManosbeTHUK UMa NyHomohHMKa.

(3) Tpawouy a3una he ce u Nopea NOCTOjara OKOAHOCTHU M3 CTaga 1. OBOr YNaHa omoryhutun aa
AOKaXe Aa UCNyHbaBa Yenose n3 ynaHa 19. v 22. oBOr 3aKoHa.

YnaH 46.
(3a6pana spaharba y cyyajy oabujarba 3axTiesa v ykuaarba craTyca)
(1)Munncrapetso goctasma npenopyky CaywBu o 3abpahu Bpahara CTpaHua, u3 pasnocra

nponucanux YnaHom 6. (2) oBor 3akoHa, Kada oanyke w3 yn. 41. (1) a) n 54. (2) osor 3akoHa
NOCTaHy NPaBOCHAXHe.
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(2)Cnyx6a cTpaHuy W3 cTaBa 1. 0BOr YynaHa M3Aaje NOTBpAY O OCTaHKy y BuX Ha nepuog Ao
roauHy AaHa, y3 moryhHocT npogywerse. MoTepaa 0 OCTaHKY NPOAYKaBa Ce Ha 3axTjeB CTpaHua,
y3 npenopyky MuHucTapcTea. 3axTjeB 3a NPCLyMXere cTpaHal aAccTas/ba Cnywbu HajkacHuje y
POKy 04 ABa Mjeceua, Npuje ncTeka NeprMoaa Ha Koju My je A03BOSbEH OCTaHaK y buX.

(3)MuHuncTapcTBo, Ha 3axTjes Caywbe, QOCTaB/ba NPENOPYKY O NPOAYKEHY NOTBPAE O OCTaHKY
CTpaHya, cee A0K rnocToje pas3nosm 36or Kojux cy AcHeceHe oanyke ua un. 41. (1) a) 1 54. (2) osor
3aK0OHa.

(4)Kana yTBpAW Aa cy npectanu pa3nosm 360r Kojux cy goHeceHe ognyke u3s un. 41. (1) a) m 54. (2)
0BOI 3akoHa, MUWHWMCTApCTBO AOHOCKM pjewere Kojum yTephyje npectanak pa3anora 3abpaHe
spaharba n ogpehyje cTPaHLy poK 3a A0BPOBO/BHO HaNyWTakbe TepuTopUje SuX.

(5)Pjewerse 3 cTaBa 4. 0BOr YNaHa je KOHa4YHO. MPOTHB Hera ce MOXe MOKPEHYTW YNPaBHW CNop
npen Cyaom buX, y poxky og ocam AaHa o4 AaHa npvjema pjewersa. Tyxba oaraha usppwere
pjewerva. Cya buX oanyky no Ty6u noHock y poky og 30 gana og, gaHa npwjema Tyxbe.

YnaH 47.
{ObycraBa nocTynka)

Ocvm cnyyajesa npeasuheHx 3aKOHOM O YNpasHOM NOCTYMKY NMOCTYNAK NO 3axTjesy 33 a3un ce
0DYyCTaB/ba 2aK/bYYKOM 3KO:

a) Ce y NOCTYNKy YTBPAY 43 je TPaMMNaL, a3una Apwas/baHuH bux;

6) ToKOM NOCTynKa Tpaxmaay asuna He capahyje ca MUHUCTapCTBOM;

L) Tp@XkMAaaL, a3mna y TOKY NOCTYNKa HanycTw TepuTopwujy BuX;

A) Cce Tpamunal asuna He 0A330BE Ha MO3MB 3a Cac/ylakbe a CBOje 0ACYCTBO He ONpasaa;

) TpaxunaL, azuna He HOPaBU Ha NOC/bEAH0) NPUjAB/LEHO] aAPECH a HaIeXHU OpraH HuUje
obasujecTMo 0 NPOMjeHU agpece, y pOKy NponncaHom unaHom 38. (4) oBor 3akoHa.

YnaH 48.
(Onbaumearbe 3axTjesa 3a asmn)
MunucrapcTeo he oa6aunTu 3axTies 3a a3nN 3aK/LYYKOM:

a) aKo je paHuju 3axTjes 3a azun y buX 6no oabujeH a TpakKMAaL, asuna HUje NPUAOKMO AoKa3e Aa
Cy Ce OKONHOCTW Ha KOj/Ma e 3aCHOBa0 NPeTXoaHM 3axTjeB BUTHO NnpoMujeHnne;

6] axo Tpaxmnal a3vna Aonasm M3 curypHe Tpehe 3embe a Hije f0Ka3ac fa Ta 3eM/ba 3a Hera
HW|@ CUTYPHa;
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L) KO je TpaxuoLy a3nna 3alWTvuTy NpU3Hana apyra 3emsba M y moryhHoCTK je aa ce Bpatu y Ty
38M/bY M KOPUCTK 3aWITUTY Yy CKAady Ca YnaHom 50, 0BOr 3aKoHa.

UnaH 49.
{CurypHa 3emsma nopujerna U curypHa Tpeha semsba)

(1) CurypHa 3emsba NOpMjeEK/ia je 3emsba Y KOjoj je Tpaxmunay asuna 6opasmo Kao ApHaB/baHWUH Te
3em/be MM Y KOJjOj je Kao nuue H6es ApxaB/baHCTBA MMA0 Noc/beare yobuuajeHo mjecTo 6opaBka,
aKo je y HO0j CurypaH o nporoHa y cmucay dnada 20. OBOr 3aKOHa M TEWKe NOBPeae y CMUCAY
YnaHa 22. osor 3akoHa. NpuamMkom oujersuBarba Aa AW Ce jeAHa 3aM/ba MOXKEe CMaTpaTV CUTYPHOM
3emM/bOoM nopujekna Tpeba yzetn y 0631p 3aKOHOAABCTBO 3EM/bE, HAYMH HA KOjU Ce nMpUmjerbyje,
nowrTcsare npasa U cnobopa u3 EBPONCKE KOHBEHUMjE O 3ALUTHTU /bYACKMX NPaBa U OCHOBHMX
cnobopa, nowTosake NpUHUWNEG 3abpare Bpaharba M NOCTOjare cUcTema ePUKACHUX MPABHUX
NMjeKoBa NPOTUB KpLUersa TUX NpaBa u cnoboaa.

(2) CurypHa Tpeha 3emmba je 3emsba y K0joj je Tpaxunau, asuna Gopasmo npuje gonacka y buX noa
YCNOBMMA AA Y H0Oj HEMA NPOroHa ¥y CMUCAY YnaHa 20. 0BOr 32K0Ha ¥ TELWKe NOBPede y CMUCAY
YnaHa 22. OBOr 3aKOHa, Aa ce y HOoj NoWwTyje npuHumMn 3abpane spahatba, 4a ce y Ty 3eM/by MOXKe
NeranHo BpaTuTU v aa my je omoryheH npucTyn nocTynky asuna koju he 6uTn pazmaTpaH y ckaagy
ca saxehnum nponucuma.

(3} Oanyky o Tome Koje ce 3em/be CMaTpajy CUIyPHUM 3eM/bama NopUjekna u curypHum Tpehum
3em/bama doHocM (asjeT muHucTapa BuX Ha npujegnor MuHucTapcTsa, y3 npubagmeHo
MUW/bee  MUHKUCTapCTBa  MHOCTPaHWX nocnoea BuX (y pambem Tewery: MUMBMX) u
MnhucTapcTea npasae buX. OujeHa o ToMe A2 /M je HeKa 3em/ba CUIypHa 3eM/ba Nopujekna unu
curypHa Tpeha 3em/ba 3acHiMBa ce Ha MHbOPMaUMjama A0BMJEHUM M3 PasAMYMTUX W NOY34aHUX
Wm3BoOpa.

(4) MMHWCTapCTBO NpaTy CTakbe Y CUrYPHUM 3eM/bama nopujekna U curypHum Tpehum semmama
W NPeanawe PEBMAMPArbE O4JYKE O CUIYPHWMM 3eMasbama MOpMjeKna 1 curypHum Tpehum
3emasbama.

YnaH 50.
(Npsa 3emrma asuna)

MpBOM 3eM/bOM @3UNa CMATPA CE APKABA Y KOjO):
a) je TpaxMoLy asuna NPU3HAT CTATYC M3BJerAnLE 1 jOL YBUJEK MONE KOPUCTUTH Ty 33LUTUTY MAK

€) Tpaxunall asmna yMBa Apyry BPCTY 3aWTWTE KOja YK/byuyje 3alUTUTY Of NPUCHAHOT VAR bEHA
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uAy Bpaharba v joL YBUjEK MOKE KOPUCTUTU Ty 3aLLITHTY.

Ynan 51.
(MpasHu nujek)

(1) Pjewetbe 3 ynara 41. (1) a) osor 3akoHa, Kojum je 0a06peH M3bjernuykn CTaTyc, KOHaYHo je.
MpoThB Hera ce MoXe NOKpeHyTn ynpaeru cnop npeg Cyaom BuX, y poky og 15 aaHa og aaHa
nphjema pjewerba. Tyxba He ograha usepwerbe pjewetrba. Cya BUX oanyky no Ty6u goHocK y
poky 04 45 aaHa of, AaHa npujema Tyxbe.

(2) Pjewerbe n3 ynaHa 41. {1} 6) oBor 3akoHa, Kojum je cgobpeHa cyncuamjapHa 3awTvTa,
KOHaYHO Je. pOTHB era Ce MOMe NOKPEeHyTH ynpasHu cnop npeg Cyaom BuX, y poky og 15
faHa o4 AaHa npujema pjewera. Tyxba oaraha uzsplierbe pjewerba. Cya BUX 04ayKy No TyEM
A0HOCKU vy poky oA 45 nana o AaHa npujema Tyxbe.

(3) Plewerbe Kojum je 3axTjes 3a a3un oabujeH y cknaay ca wnaHom 41. (1) u) a y Beau ca unaHom
44. 0BOT 3aKOHa je KOHa4HO. [IPOTUB HEra Ce MOXe NOKPEHYTH yNpasHKW cnop nped Cyaom BuX, y
poky o4 15 faHa oA AaHa npyjema pjewersa. Tywba oaraha usspuwerse piewerba. Cya BuX oanyky
no Tywbn A0HOCK ¥ poKy 04 45 AaHa 04 AaHa npvjema Tywbe.

(4) Pjewetse kojum je 3axTjes 3a a3un oabujeH, y cknaay ca unaHom 41. (1) 1) a y Be3M ca ynaHom
45. OBOT 33KOHA, KOHAYHO je. [POTUB Heera ce MOXKE NOKPEHYTV ynpasHK cnop npea Cyaom BuX, v
POKY Of, oCam AaHa oA A2Ha Npujema pjewerba. Tyxba oaraha wsepwerse pjewera. Cya BuxX
OAYKy NO Tyx6K aoHocK v pory oa 30 aaHa of, AaHa Npujema Tyxbe.

(5) Plewerbe kojum je onbmjen 3axTjes 32 asun, y cknagy ca YnaHom 41, (1) g) oBor 3akoHa,
KOHa4HO je. [IpOTUB Hera Ce moXe NMOKPeHYTU ynpasHu cnop npes Cyaom BuX, y poky og 15
AaHa o/, faHa npujema pjewera. Tyxba oaraha usspwerse pjewera. Cya BuX ognyky no TybHwm
A0HOCK ¥ DORY 04 45 AaHa 04, AaHa npujema Tyxbe.

(6) 3aK/mbyyaKk Kojum je 0ByCTaB/bEH MOCTYNAK N0 3axTjeBy 3a asnn, y CKAAaY ca YnaHom 41, (1) e)
OBOT 3aKOHA, KOHa4aH je. [IpOTWB Hhera ce Moxe NOKPeHyTW ynpasHu cnop npeg Cyaom BuX, y
POKY O OCam JaHa of, faHa J0CTaBe 3ak/bydKa. Tyxkba He ograha usepuwerbe 3akmbyuka. Cya buX
0ANYyKY NO TywBuW AoHOCK y poky 04,30 AaHa o4 AaHa npujema Tyxbe.

(7) 3ak/bydaK kojum je opbaveH 3axTjes 3a a3mn, y cKNady ca unaHom 41. (1) ¢) oBor 3akoHa,
KOHa4aH je. [IpOTMB OBOT 3aK/byuKa Ce MOME NMOKPEHYTH ynpasHu cnop npeg Cyaom buX, v pPOKRY

04 OCam faHa o4 AaHa AoCTaBe 3akfbydka. Tywba ve oaraha wmaspuerbe 3akmwydka. Cya BuX
0ANyKy no Tyx6u goHock y poky og 30 AaHa of AaHa npujema Tyxbe.

Opjersak L. NpecTaHak v yknaare aauna
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YnaH 52.
(MpecrtaHak u3bjeranMyKor craTyca uau craTyca cyncuaunjapHe 3almvre)

(1) MUHUCTapCTBO A0HOCK OANYKY O NPECTaHKy M3bjerNUYKor CTaTyca WK cTatyca cyncuamnjapHe
3awTuTe y buX y croegehnm cayyajesuma:

a) ako usbjernnua wam cTpaHal nog cyncuamnjapHom 3awTutom f06poBO/LHO NOHOBO YXKMBA
33WTUTY 3EM/BE YUMjU je LPHKaBaAHWH;

6) ako je M3Bjernnua nam cTpaHat, noa CynCKMAMjapHOM 3aLUTUTOM, HAKOH WTO je n3rybuo
[IDKaB/HbAHCTBO HEKe Apyre 3em/be, 40DPOBO/LHO NOHOBC CTEKAO APMKaB/baHCTBO Te
3em/be;

L) aKko je uzbjernmua nau cTpaHal, noa cyncramjapHoM 3aWTUTOM CTEKao HOBO
APKAB/baHCTBC M YXWBA 3aWTUTY 3eM/bE YMje je ADKaB/baHCTBO CTEKAD,

4) aKko ce v3bjernuua wav cTpaHal, nog cyncuanjapHoOM 3awTuToM A00Poso/bHO BPaTUO pPaaum
HacTarbeHba ¥ 3eM/bY KOjy j€ HaNyCcTUO M M3BaH KOje je MUBMO K3 CTpaxa Of, NporoHa nau
Telwke NOBpeas;

e) ako u3bjernuua naum cTpaHay, Nog CyncuamMjapHOM 3a3WTUTOM YC/bes, NPEeCcTaHKa OKOTHOCTH
Ha OCHOBY KOJMX MY |€ MPU3HAT CTaTyC HE MOXe 1 Ja/be 0abujaTh y:KuBare 3alwTure
3EeM/bE YM]M je APKABBAHWH MK ¥ KOjO] je MMao yobuyajeHo mjecTo Bopaska;

) Kaga Cy OKONHOCTM Koje Cy gosene A0 NpU3Hasakba CTaTyca npecTtane Aa NocToje WK cy ce

npomujeHune y TONUKOj miepn Aa 3a3WTvuTta suwe Huje notpebHa;

r) axko je nabjernvua UnuW cTpaHal, Nnog, cyncuaujapHOM 3alUTUTOM CTEKAO APKAB/baHCTBO buX;

X} aKo ce n3bjernuuya nnm cTpaHau noa CyncuamnjapHoM 3alTHTOM M3PUYMTO OAPEKA0 CTATYCa;

u) axko mn3bjernnua nau cTpaHay Nogd cyncMounjapHom 3awTurom Bopasm BaH buX ayxe oA

LWECT MJEeCeUM Y KOHTUHYUTETY a O TOME HUje 0baBnjecTmo MURUCTApCTBO U

j) ecmphy cTpaHua.

{2) MuHucTapcTeo he NpUAMKOM OujeHe ycnoBa wa crasa 1. Tauka a), e) v ¢) oBoOr vnana
pPasMOTPUTK O3 AU je NPOMjeHa OKONHOCTM Ha OCHOBY KOjUX je noaujemeHa 3alTuTa 3HayajHa U
TpaJHOr KapakTepa.

YnaH 53.
(Ykuaare n3bjernuukor cratyca uaum craTyca cyncuamjapHe 3alutuTe)

MWHWCTEPCTBO AOHOCKH OA/IYKY O YKuaaky M3bjernuukor cratyca waum cTaTyca cyncuiunjapHe
3awTuTe ¥ buX y CnyvajeBuma Kana Ce ycTaHoBu:

a) A2 nocToju HeKW Of, Pa3/iora 3a MCK/bYYere U3 Yy, 21. 1 23. OBOT 3aKOH3,
0) £a je NorpewHo U3HOWEHE UM U30CTaB/bakbe YNHEHULE, YR/bYHYjyAn M Kopuwherbe
dancrpuKoBaHUX OKYMEHATa A0BE/0 A0 NPU3HaHa CTaTyca.
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YnaH 54.

(MocTynak npectaHka MM YKuaaksa Mabjersiuukor CTaTyca nam craTyca CyncuamjapHe saimure)

(1)

(2)

Pjelwerbe 0 NpecTaHKky Wan ykuaaky w3GjernMuykor cratyca MAW cTaTyca CyncugujapHe
3aWTHTE AOHOCH MUHMCTAPCTBO N0 CAYKOEHO] AYMHOCTH UKW Ha 3aXTjeB CTPaHKe.

AKO e pjewerbe n3 ctaBa (1) oBOr unaHa QoHeceHO Ha OCHOBY 4nama 53. (1) a), ay
NOCTYNKy CE yTBPAM Aa CTpaHay, He moxe 6uTh BpaheH U3 pa3nora NPONMCaHWUX YNaHom 6.
(2) oBor 3akoHa, MMHWCTapCTBO, NO NPaBOCHAMKHOCTM pjewera, Cnyxbu pocTaemba
npenopyky o 3abpanu saharsa cTpaHUa.

Pjewere 13 ctasa 1. 0BOr 4naHa je KOHauYHO. MPOTHUB HEra ce MOMKe NOKPEHYTH YNPaBHU
cnop npeg, Cyaom buX, v poky og 15 aaHa og AaHa npujema pjelwersa. Tyx6a oaraha
v3spwetbe pjewerba. Cya BUX onnyky no Tyk6M AOHOCK y poky od 45 gaHa of, faHa
npujema Tyx6e.

CrpaHau He moxe BUTU NPUCUNHO yaasmeH M3 BuX npUje NPaBOCHAXHOCTU OONYKE U3
cTaea 1. osor ynaHa.

Y NOCTynKy rMpectaHka wWauM yKuaara Ccratyca wu3bjernium wWAM  CTpaHuy noA
cyncuamjapHom 3awrutom he ce  omoryhuTW £a C& MUCMEHMM WAWM YCMEHWM NyTem
M3jacHK O pas3nosmma 360r KOjUX cTaTyc He 61 Tpebano fa My NpecTaHe OAHOCHO Aa byae
YKMHYT. MUHUCTapCTBO, NPUAMKOM JOHOWEA O4NYKE O NPECTaHKY MAK YKUAAHY CTaTyca
u3bjernuue wnm cyncuaunjapHe 3awTwTe, yauma y oBsup onwre U cneunduuHe
nHdOpMaLuje 0 3em/bi Nopujekna nobujeHe 13 pPasAMuYMTUX U NOY3gaHux U3sopa.

M3y3eTHO of cTaBa 4. OBOT YAAHA, YKOAWKO NOCTOje pas/ioan M3 yaaHa 52. (1) 1), x}u)nj)
0BOr 3aKOHa, MWHACTapCTBO OANYKY O YKMAZKY WM NPECcTaHKy CTaTyCa MOME AOHMeTH
bes n3jawrbera U3bjernuue uan nnua nog CYNCUaMjapHOM 33 WTUTOM.

Y NOCTYNKy nNpectaHka WM yKuAarea u3bjernvyxor cTaTyca M cratyca cyncuaunjapHe

33WTKTe Usbjernnua 1 cTpaHal, noj, cyncuamjapHoM 3aWTUTOM MMajy MpUCTYN becnnarHoj
npasHoj nomohu.

YnaH 55.
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(OocTaB/marbe 0aNyKa)

(1) Oanyke n3 un. 41, 43. (5) u (6) u 54. (1) oBor 3akoHa AOCTaB/Bajy ce NyHoMOhHWMRY. YKONMKO
CTpanau, Hema NYHOMOhHUKE, O4NYKE Ce A0CTaB/bajy CTPaHLYy MMUHO.

{2) CrpaHuy Koju Hema nyHomohHWKa 1 He Gopasv Ha NpujaBbeEHO] agpecH a HagnexHu opraH
Huje 0baBmjecTMo 0 NpomjeHn agpece CTaHOBaHba A0CTaBa Of4J/1YKa BPLWW Ce NyTem ofnacHe Tabne
MwuHWcTapcTBa.

(3) MUHMCTapCTBO MO KOHAYHOCTH OpAYKe U3 un. 41. (1) a} v 43. (5) v NpaBOCHAKHOCTH OaNYKa
m34n.41. (1) 6) v 43.(6) u 54. (1) oBor 3akoHa obaBjelwTasa MWHWMCTapCTBO 3a Jby/CcKa Npasa v
M3jernuMue o AOHeCEHUM OAYKama.

(4) MUHUCTApCTBO MO KOHAYHOCTY oanyka n3 4n. 41. (1) aj, ) v ¢) v 43. (5) n NPABOCHAMKHOCTH
oanyka ws dnana 41. (1) 6), 1) u ) u 41. {6) osor 3akoHa obaBjewTasa Cnyxby 0 noHeceHm
oanykama

{5) MUHUCTapCTBO NO NPaBOCHAXHOCTM oanyka 13 yn. 41. (1) a) m 54. (2) Chyxbu gocrasmwa
Npenopyky o 3abpaHu Bpahatba CTpaHua, M3 pazaora nponuncasnx YnaHom 6.{2) oBor 3aKoHa.

YnaH 56.
(Mpymjera 3akoHa Kojum ce peryavwe ofnact KpeTara 1 BopaBKa cTpaHaua)

Y cnyvajy Kapa je MWHWCTapcTBO A0HMjeNo KOHa4YHy ofnyky w3 unaHa 41. (1) e) v ¢) nm
"PaBOCHaXHY 0AAYKY M3 4n. 41. (1) u), 43. (6) 1 54. (1) Ha cTpaHua Ce NpUMjetbyje 3aKoH KOjum ce
peryavie obnact kpeTara v BopaBKa CTpaHaLa, YKOANKO TepuTopuKjy BruX He Hanyctu y poky
oapeheHomM ognyKoM.

NOTTIAB/BE 1Il. NPUMBPEMEHA 3ALUTUTA
YnaH 57.
{NpuBpemeHa 3awTuTa)
(1) CasjeT muHucrapa, Ha npujepnor MUHUCTAPCTBa, Y CAYHajy MAcoBHOr npuUAnBa CTpaHaua
KOj1Ma je noTpebHa 3awTUTa, AOHOCH 0ANyRy Kojom ce obesbjehyje npuspemena 3awTUTa TUX
Avua. MUHACTEPCTBO NPWUAMKOM CauyvMHbaBarba Mpujepnora oanyke kKojom ce obesbjehyje

npuBpemeHa sawTuTa obasmwa KOHCynTauuje ca YHXLUP-om u ocranum peneBaHTHUM
melyHapoHUM opranu3aumjama y BuX,
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(2) Opnykom n3 crasa (1) osor ynaHa CasjeT muHucTapa BuX oapeanhe uHcTUTYUMje Koje he
butk HagnexHe Aa cTpaHuuMma noa, npuspemeHom 3awTutom y BuX obe3bujege npuctyn
npas1ma 13 ynada 62. (1) osor 3akoHa.

(3) Yaumajyhu y ob3up ekoHomcke u apyre moryhHocTu BuX, Te pa3snore ouysara jasHor
noperka, jasHor peaa m mupa unu 6esbjegHoctu BuX, CasjeT muHucTapa BuX ogpehyje 6poj

nvua kojuma he 6UTH NpyeHa npuepemeHa 3awTtuTa Te pasnore 3bor kojux ce Taj 6poj moxe
nosehatu go uamjeHe ognyke.

YnaH 58,
{Onobpasarbe npuepemeHe 3awTuTe)
Mpuspemera 3awTuTa oaobpasa ce:

a) cTpaHLMMa Koju MacoBHO gonase y buX a koju cy HanycTau C80OjY 3eM/by NOPUjEKNA U HE MOTY
Ce Y rby BPaTUTH 300r Opy:aHor cykoba nnu CUCTEMATCKOT M ONWTET KPLIeHa fbYACKUX NPasa;

6) cTpaHuyMma Koju Cy Y BpUjeMe HaCTaHKa OKCAHOCTM U3 Tayke a) 0BOr YnaHa 6opasuaun y buX a
Bpaharse y 3em/by NopUjerna um je npuepemeHo oHemoryheHo 360r HaCTaHKa TUX OKCAHOCTH.

YnaH 59,
(HagnexxHocT 3a ono6paBatbe U Bpujeme Tpajakba NpUBPEMEHE 3alLTuTe)
(1) Ha  ocHosy ognyke Casjer MWUHKCTapa BbuX w13 unaHa 57. OBOr  3aKOHa,
MuHuncTapcTBo 0406paBa npUBPEMEHY 3aLUTHTY Ha NEPWOZ Of rOAMHY AaHa y3 MOryRHOCT HeeHor
ayToMaTCKOr NPoAYHKEba ABA NYTa HA NEPMOA, 04 WECT MjeceuMm.
(2) HakoH wcteka nepuoga w3 crasa 1. OBOr uynaHa, CasjeT muvHUCTapa BuX ognykom mowe

NPOAYMUTYM NPUBPEMEHY 33LWITUTY jOLL FOAMHY faHa, YKONMKO M Aasbe NOCTOje pa3nosm 36or kojux
je coobpeHa npuBpemeHa 3awTuTa.

Ynan 60.
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(Pasno3u Heopobpasarba NpUBpeMeHe 3alTuTe)
MpuBpemeHa 3awTuTa Hehe ce 0goBpPUTK CTPaHLUy aKo:
a) nNOCTCje pas/o3n 33 UCK/byHerbe U3 YnaHa 21. 0BOr 3aKOHa;

6) vima n3bjernnukm CTaTyc UK CTaTyc CyncuamnjapHe 3aTuTe M je cTpaHal, ¢ 0ao06peHum
NPUBPEMEHUM UM CTanHUM BopaBKom vy BuX;

U) vy Tpehoj 3emmun yRu1Ba 3aLITUTY, MMa APHKAB/LAHCTBO MAK peryancaH 6opasak.

YnaH 61.
(NpecraHak npuspemene 3awTuTe)
(1) Crpanuy npecTaje NnpUBpPEeMEHa 3alWTHTa NPOTEKOM Neproaa Ha Koju je ogobpenHa.

(2) WU3y3etHo op cTase 1. oBor unaHa CasjeT MMHUCTapa BuX, TOKOM nepuoaa Ha Koju je oabpeHa
NPUBPEMEHA 3aLUTUTA, MOXKe JIOHW[ETN OANYKY O NPECTaHKy NpUBpemeHe 3alTUTE YKOAMKC Cy
npecrane fa NOCTOje OKOMHOCTM Ha OCHOBY KOjUX je 0a0bpeHa.

(3) MpecTaHak npuBpemeHe 3alWTUTe HE yTUYe Ha NPaBO CTPaHLA A3 NOAHECe 3axTjeB 3a a3uA.
YnaH 62.
(Mpasa v obasese cTpaHaLa NoA NPUBPEMEHOM 3aLLUTUTOM}
(1) CrpaHau nog npuMBpeMeHoM 3aWTUTOM y buX vma npaeo Ha:

a) ©Oopasak;

6) ocHOBHE YCNOBE 33 KMBOT W CMjeWTaj,

U} MASHTMOUKALMOHWN AOKYMEHT;

a) NpYMapHY 34PaBCTBEHY 3aLUTUTY;

€) OCHOBHO M cpearbe 06pasoBare;

®) ©GecnnaTHy npasHy NOMoh;

) NPUCTYN TRXKUWTY paja;

X) cnajarbe ca NOpoavUOM;

W) cTapatesba, ako je CTpaHau, Noj NPUBPEMEHOM 3aLUTUTOM MANOLETHUK Be3 npaTre unu
NOCNOBHC HecnocobHO Anue.

(2) Obasese nponucare ynaHom 79. OBOr 3aKOHA CE Ha ogrosapajyhM HauuH npumjersyjy Ha
CTPaHUe KOjUMa je opobpeHa NprvepemeHa 3aWTUTa.
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YnaH 63.

(Cnajarbe cTpaHLa nog, NpYBpEMEHOM 3aLUTUTOM Ca nopoanLOM)

(1) CTpaHay, NoA, NPWBPEMEHOM 3alUTUTOM MMa NPAaBO Ha CNajarkbe ca 4NaHoBUMMa nopoaule U3
ynaHa 2. (1) K) OBOr 3aKOHa KOju Ce Hanase BaH Teputopuje buX,

(2) YnaHoBMMa NOPOAMLIE KOjM OCTBapYjy NpaBo Ha cnajakbe ca CTpaHUem noj npuepemeHom
3awTnTom 0pobpuhe ce cTaTyc NPUBPEMEHE 33WTWTE NOJ YCAOBOM A3 je MOPOANYHM O4HOC
NOCTOjao y 3emM/bM NoPUjekna u Aa He NOTNadajy Nof Knaysyne UCk/byyera 13 unaHa 21. osor

3aKOHa.

(3) AujeTe cTpaHua Nog NPUBPEMEHOM 3aWTUTOM pofleHo Ha noapydjy BuX caujean npasHu
MOMCMA| 3aKOHCKOT 3aCTyrNHWKE,

YnaH 64.
(Kopuwherbe npaga NnpuspemeHe 3awTuTe)

{1) Crpanal, NOA NPUBPEMEHOM 3aWTUTOM MOXE NOAHW]ETH 3aXTjeB 33 a3nn. TOKOM NOCTYNKa no
3axTjeBYy 33 a3un CTpaHau, KOPUCTK NpaBa U3 NPUMBPEMEHE 3alITUTe.

(2) Ako HaKkOH CNpOBEAEHOr NOCTYNKA M0 3aXTjeBy 33 a3u/ HWje NpU3HaT u3bjerinyKKu CTaTyc HUTKU
CTaTyc CyncuanjapHe 3alTuTe, CTPaHLy KOju MCyHaBa yCAoBe 3a NPUBPEMEHY 3alTHTY MAU je

Beh nog, npuBpemeHom sawTutom omoryhuhe ce npuBpemeHa 3aliTUTa TOKOM OCTaTKa BpeMeHa
[AOK 3alITUTa Tpaje.

YnaH 65.
(Mof3aKOHCKM NPOMMC O TEXHWUYKMM NUTaKUMA NPUBPEMEHE 3aLITUTE)

MuHncrapcTeo he, no noTpebu, NOA3aKOHCKMM MPONUCUME AETa/bHUje PEerynvcatu nutarba
ypeheHa 0BMM NOrAaB/bemM, HakoH NpubasmweHor muil/berba MMHUCTapCTBa 38 J/byACKa NpaBa u
n3bjernuue BuX n MuHUCTapCTBa LMBUAHWX NOCA0Ba BuX.

NOTNABIBLE IV, OFPAHUNEHLE KPETAHA

YnaH b6.

32




(Pa3nosun 1 HauMH orpaHuyer-a KpeTarsa)

(1) Tparkuolly a3wna KpeTare Ce MOXE NPUBPEMEHO OTPaHUHUTK:

a) 32bpaHOM KpeTarba U3BaH MUTPALMOHON LIEHTPa, KoM Ce OCHMBA Y CKAady Ca 3aKOHOM
Kojum ce peryauvwe obnact KpeTarba U BopaBka CTpaHaLa;
6) 3abpaHom KpeTatba U3BaH oapefeHor mjecra.

(2) Tpaxuouy a3mna he ce OrpaHUYMTKH KpeTarwe 3aBpaHOM KpeTatba ¥3BaH WMUIPALUOHOT
LEHTPa YKO/IMKO MY je U3peyeHa mjepa NpoTjepuBarka u NpeacTas/ba onacHoct no 6esbjeanocT
BuX.

(3) TpaxkMoUy a3MNa ce MONKE OrpaHWMuMUTK KpeTare 3abpaHOM KpeTarba M3BaH MMMIPALMOHOr
ueHTpa uam ogpeheHor mjecTta ako je:

a) wv3pevyeHa mjepa NpoTiepuBarba U Huje yTepheH MAeHTUTET TpaxMoua a3una;

6) wu3pedena mjepa NpoTjepuBatba a NOCTOjE OCHOBM CyMHbE 1@ Ce paau O 3axTjesy 13 YnaHa 45.
(1) oBOr 3akoHa;

U) v3peveHa mjepa NpoTjepuBarba.

(4) Tpakunouy a3nna ce MOMeE OrpaHMIUTK KpeTarbe 3a6paHoM KpeTatba W3BaH oapeheHor miecTa
aKo:

a) Huje yTBpheH uaeHTUTeT TpaxkMoLua asmna;
6) nocToje ocHoBM CymMIbe Aa ce paau O 3axTjeBy W3 unaHa 45. (1) 0BOr 3aKoHa.

{5) MunucTapctso he opayKy O orpaHuuersy KpeTakba AOHUjETM UuujeHehW MHAMBUAYaAHE
OKONHOCTM CBAKOr NOjJeaMHavHoOr ciayyaja v BogehM pauyHa O HYKHOCTM W pa3MjepHOCTM
M3pedeHe mjepe 1 paznora 3a orpaHn4etbe.

(6) YKOAUKO je Tparuouy asuna KpeTatrbe NnpuBpemeHo orpaHuyieHo, MuHucrTapcTeo obasjewTasa
Cnyxby. Tpakunau asnna Kojem je orpaHuYeHo KpeTarbe 3abpaHoM KpeTara ussaH oapeheHor
mjecTa y obasean je pda ce, 33 Bpujeme Tpajakba M3pEYEHe Mmjepe, jas/ba HagNeXHOj
OpraHu3aunoHoj jeguunum Cnyxbe Man NONUUMICKO] yNpasM/CTaHUUM, Ha HAUYMH KOjU oapeau
MuHWCTapCTBO.

(7) ManosmeTHom Tpawuouy asvna ce OrpaqMYaBa KpeTare 3abpaHom KpeTarba M3BaH
MMWUTPDAUMOHON UEHTPa Camo Y Kpajibem CAydajy M HakoH WTO MUHWUCTApCTBO YTBPAM Aa ce Apyre
Mjepe He MOry NpuMUjeHnTH. TaKBO OrpaHuuerse Tpaje WTo je moryhe kpahe u MwuHuctapcteo he
y Hajkpahem poKy Mano/beTHUKa CMJECTWTM Ha afeKBaTaH HauuH.
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YnaH 67.
(Pjewerbe 0 NpUBpeMEHOM OrpaHUuEry KpeTaka W NPasHMU AnjekK)

(1) MWUHMCTapCTBO AOHOCK pjellere O NPUBPEMEHOM OrpaHUuYey KpeTaka Tpakuoua aswvna y
KOjem Ce HABOAE Pasfo3n, HauWH M BPMJEME Y KOjEM TPAjy n3peyeHe mjepe orpaHuyetba KpeTarba.

(2) KpeTare TpakMoLa asmna moxe ce NPUBPEMEHO OrpaHWYMTW Ha nepuoa Ao 90 aaHa. Ako
OKO/IHOCTK 300r KOjUX je mjepa OrpaHW4Yerba M3peyeHa joll YBWjeK Tpajy, mjepa orpaHuyera
KpeTarba Ce MOXe Npoay»kaBath Ha nepuog A0 90 gara. Tpakvouy asnna Kpetare moxe 6uTn
NpUBPEMEHO OrpaHuYeHo yrkynHo 180 aaHa.

(3} Pjewerbe o NpUBpEMEHOM OrpaHUYeby KpeTatba M3BPLIABa CE YPYHEHeM pjelieta TPaKHOoLLy
asuna.

(4) MpoTuB pjewetba O NPUBPEMEHOM OTpPaHUYeRy KpeTarba TPaKMNaL, asuna moxe TymbBom
MOKpeHYTK ynpasHu cnop npeg Cynom buX. Tyxba ce NoAHOCK y POKY O, 0Cam AaHa o4, AaHa
npujema pjewersa. Ty)kba He oaraha uzspwerbe pjelwetba.

(5) Cya BuX je ayxaH Aa OBe NpeameTe cmMaTpa XMTHUM U OO/IYKY MO Ty6M AOHECE Y POKY 04
Ocam faHa of AaHa npujema Tyxbe. Kagsa je Tpamuouy a3wna KpeTarbe OrpaHMYeHo vV
MMUrpaumoHom ueHtpy, Cyn BnX he, y ynpaBHoM cnopy, cacnywaTu TpaxuoLa asuna.

(6) Axo je cTpaHuy, nNpuje MCKasWBatba Hamjepe 3a NoAgHowWeHe 3axTjeBa 3a asun, oapehen
HaA30p y CKNady ca NPONMCMMA O KpeTarby i BopasKy CTpaHaLa, MCKa3nBare HaMjepe He yTrude
Ha U3BPpUIEHE M TOK HaA30pa.

Ynan 68.
(Mpukynare gokasa y NOCTYNKY OrpaHUYeHa KpeTaka)

(1) Opnyxy O NPUBPEMEHOM OrPaHUYEkby KpeTarba Tpaxuoua asuna, U3 beadbjegHocHUX pasnora,
MWHWCTAPCTBO AOHOCK Ha OCHOBY [0Ka3a AOCTaBbEHMX O/ HAEKHOr OpraHa W3 ynaHa 18. (2)
OBOI 3aKoHa.

(2) Mwunuctapcteo yTsphyje nocTojawe pasnora 3a MPUBPEMEHO OpraHWYere KpeTakba
TPa)KloLa asnna, U3 pasnora NPonUcaHux YnaHom 66. (3) n {4) osor 3akoHa.
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NOMNAB/BE V. MOEHTUOUKALMOHK AOKYMEHTH

YnaH 69.

(KapTor Tpaskmoua asuna)

(1) MwHuctapcrso he Tpaxuouy asuna v AuLMma y npaThy, Koju cy obyxsaheHu 3axTjeBom 3a
d3nn, N3ath KapTOH TPaXMOoLa a3kNa HajkacHuje y poky og Tpu AaHa oa obaesbakba NocTynaka
13 4. 35. 1 36. 0BOT 3aKOHa.

(2) KapToHOM Tpau1oua asuna He NOTBpHyje ce HYKHO MAEHTUTET TRAKMOoLa a3ua.

(3) Tpaxunay asnna KapTOHOM f10Ka3yje NpaBo BopaBka Ha TEPUTOPKjM BUX AOK ce O Herosom
3axT)eBY He AoHece KOHa4YHa o4AyKa M3 unaHa 41. (1) a) €) u ¢) MM npaBOCHaXKHa OANYKa U3
ynaHa 41. (1) 6) u) n o) oBOr 3aKoHa Te OCTBapyje NpaBa NponMcaHa YlaHoM 76. OBOT 3aKOHa.

{4) KapToH Tpakmoua a3una usfaje ce Ha pok Ao TpK mjeceua y3 moryhHOCT NpoayKerba. AKo
TPanaal, a3nna HWje CMJEWTEH Yy UBHTap 38 NPUXBaT M CMJelTaj TPamuoLa, POKa Baera
KapTOHa NpoAyxasa OopraHusauuoHa jeanHuua Cnyxbe, y3 NpeTxofHe NprbaBbeHyY CarnacHocT
MwHncTapcTBa. 3axTjes 3a npoayere kaptoHa Cayk6u NoAHOCK Tpakmnal, asuna, HajkacHwuje
15 aaHa npuje ucTeka NPeTXoQHOr POKa BaXKeha.

(5) Ako je Tpamwuouy asvna orpaHUuYeHo KpeTake, Yy CKAady ca 4YnaHom 67. OBOr 33aKOHa,
H1HEHMLR OrpaHnYetba KpeTakba Ce eBUAECHTMPA Ha KapTOHY TPaXMoua a3una.

(6) KapToH Tpaxwuoua a3una He MOXe Ce KOPUCTUTY 33 Npenasak ApsKasHe rpaHuue.

{7) AKO ce Tpaxunal, a3una Hanasm y MMMrpaLMoHOM LIeHTDY, NPUTBOPY, 3aTBOPY MNMK LUEHTPY 3a
NPUXBAT KPTaBa TProBUHE /byamuma, MUHUCTAPCTBO He U3Aaje KapToH TpaXKMoLy asuna.

Ynan 70.
{MonyreHOCT 1 ryBUTaK KapToHa TpaXuoLa a3una)

(1) ¥ cnyvajy nonyrweHocTu pybpuka npeasuheHvx 3a npoayHere KapToHa, MWHWCTapcTBo
TPaXUOUY a3unna nsaaje HOBK KapTGoH.
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(2) Y cayuajy rybutka KapToHa, TPAXMKUANAL, a3MAa je AyXKaH 43, HajKacHUje y POKy O/ TpW fiaHa oA,
Ca3Harba 33 HaBeAEeHY YMbeHMUy, ryBuTak npujasu OpraHu3aunoHoj jeguHnum Cayxbe Ha umjoj
TepUTOPUM MMa NpujasbeH Gopasak MM HajBAWXKO] NONMUMICKO] ynpasu/CTaHULKM Ha 4wmjoj
TepUTOPHjK je youeHo rybeerse KapToHa. OpraHusaumoHa jeaunHuua Cnaywbe nuan nonvumjcka
ynpasa/CTaHuLa TPa)kUoLy a3una uagaje NoTepdy O rybutky KapTOHa Kojy Tpakunal, asuna ca
3aXT/eBOM 33 M3aBae HOBOT KapTOHa JoCTas/ba MUHUCTapCTBY.

YnaH 71.
(V3Bjernuykm KapToOH W KapTOH O CYNcuaujapHOj 3aLUTUTH)

(1) MuHucTapcTBo M3aaje w3bjerMykM KapToH NMUMMa Kojuma je Npu3HaT usbjernnykn craTyc
KOHAYHOM OA/lYKOM v3 unaHa 41. (1) a} oBOr 3aKoHa.

(2) MWHMUCTApCTBC M3Aaje KApTOH O CYNCUAMapHO) 3aWTUTK AIMUMMA KOjMMa je NPpU3HaT CcTaTyc
CyncyamnjapHe 3aWTTe NPaBOCHAXKHOM OANYKOM 13 YnaHa 41. (1) 6) nnn KoHauHOM OfNYKOM K13
unaHa 43. {5) oBOr 3akoHa.

YnaH 72.

(Oppehmeatbe M NOHUWTEHE jeAMHCTBEHOT MaTUYHOT Bpoja)

(1) Y cknagy ca 3aKoHOM O jeanHCTBEHOM matvyHom Bpojy (“Cn. rnacHurk buX”, 6p. 32/01,
63/08, 103/11 w 87/13) MunucTapcTBo umeuaHMX nocnoBa buX oapehyje u  popajemwyje
JEAUHCTBEHM MaTuUYHW Bpoj (y Aasmem TekcTy: JMB) m3bjernvun. MuUHMCTapCTeo, ¥ POKy oa 30
[aHa o NOHOWera OANYKe O NpU3Hasarby M30jernmMyKor ctaTyca, nogHocu MUHWCTapCTsy
uUMBUNHUX NocnoBa bruX 3axTjee 3a capehusare U gogjessuBarbe JIMB-a n3bjernvum.

(2) MNoctynajyhu no 3axtjeBy M3 cTasa 1. 0BOr 4naHa, MUHMCTApCTBO UMBWMAHMX nocnosa buX
oapehyje v poajemyje JIMB w3bjernuuu y poky oa 15 gaHa of faHa NOOHOWEHa 3aXTjesa, 0 Yemy
obagjewTara MUHUCTApCTBO. MuHucTapctso obasjewTtasa wm3bjernnuy O  oapeheHom w
aoanjerseHom IMB-y.

(3) MUHMCTApCTBO, NO NPABOCHAXHOCTY O4/IYKE O NPECTAHKY UK YKUAAHY U3bjerinmuKor craryca

w3 ynaHa 54. (1) osor 3akcHa, NOAHOCKM MWHUCTApCTBY UMBMAHMX nocnoBa bBuX 3axTjes 3a
noHWwTere oapeheHor n aoamjenseror IMb-a nabjernvuy.

Ynan 73.
(U3paBarbe n3BjernMukor KapToHa 1 KapTOHa O CYNCKaMjapHOj 3aWTUTK)
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(1) Pjewerse n3 uynaHa 41. (1) a) v 6) M3spwasa ce M3naBarbem U3BJErNMYKOr KapToHa WK
KapTOHa O CYNCUAM]APHO] 3aLUTUTH.

(2) 3axTjeB 33 u3paBarbe M3DjerNMUKOr KAapTOHa W KapTOHa O CYNCUMAMJapHOj 3aWTUTU
MWUHUCTApCTBY MOAHOCM CTPaHal, NMMYHO, OAHOCHO CTapatesb, NYHOMONHWMK MAWM  3aKOHCKM
3aCTYMHWMK CTpaHLa Kojem Tpeba M3aaTh KapTOH. Y3 3axTjes ce npuaame npujasa npebusanuwira
u3bjernvue nam mjecta GopaeKa CTPaHUA NOA CYNCUAMjAapPHOM 3aLWTHUTOM, Y CRNaAy ca YnaHom 38.
OBOT 3aKOHa.

(3) MpuzHaToj M3bjernnun usgaje ce u3bjernnykn KapToH. POK BaKera W3Bjernuukor KapToxa je
Tpu roauHe.

(4} CTpaHuuma noa CyncuaMjapHOM 3alUTUTOM W3/aje Ce KapTOH O CYNCUAMjapHOj 3alWTUTH, Ha
PCK Ha KOju je cf0bpeHa cyncuaujapHa 3awtuTa.

(5} Y noctynky ocTeapuBarba MpaBa MponUCcaHMx OBMM 3aKQHOM, u3bjernvua v cTpaHay nog,
CYNCMaMjapHOM 33aWITUTOM A0KA3Yjy CBOj CTATYC M3DjernUYKMM KapTOHOM OAHOCHO KapTOHOM O

CYNCnAanjapHoj 3aWTUTH.

(6) U3bjernnykmM KapTOH U KaPTOH O CYNCUAMjapHO] 3aWUTUT HE MOry CE KOPUCTUTKM 33 Npenasak
[pXaBHe rpaHnue.

Ynan 74.

(3amjeHa u3bjernMuKor KapToOHa U KAPTOH2 O CYNCUAMJAPHO] 3aLTHTH)
(1) 3amjeHy 136jernmMuKor KapToHa 1 KapPTeHa O CYNCUAMjapHO] 3aLTUTM BPLLKM MUHKUCTapCTBO.

(2) 3axTjeB 3a 3aMjeHy U3DJErNMUKOr KAPTOHA WAKM KapTOHa O CYNCUAMjApHO] 3alITUTK MOLHOCU
CTPaHal, ca NPU3HATUM CTaTyCOM, OAHOCHO CTapaTesb, 3aKOHCKM 3aCTYNHUK WMAU NYHOMONHMK
CTPaHUa Kojem Je cTaTyc npu3HaT 360r UCcTexka poka Bamewa, rybutka, cuiteherwa uam ButHe

U3IMjEHE M3rNeaa HOCKUOLE KapToHa.

(3) 3axTjes 3a 3amjeHy U3BjEFNMUKOT KAPTOHA AW KaPTOHAa O CYNCUAMjAPHOj 3aLTUTK NOLHOCK Ce
30 para npuje UCTeKa poKa BaXerba WAW O4MaX NO HaCTyNarby NPoMjeHa U3 CTaBa 2. OBOT Yi1aHa.
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(4) ¥ cnyyajy npomjeHe ajpece CTaHOBatba, CTpaHal, ca npu3aHatum CTaTycom, OAHOCHO
cTapaTe/b, 3aKOHCKM 3aCTYMHUK MAKM NYHOMORHUK CTPaHUA KOjeM je CTaTyC NPU3HaT AYXXaH je A3
obaBnjectM MVHUCTAPCTBO O NPOMjEHM agpece CTaHOBarba Pagv eBMAEHTUPaHA Te YUtbeHuLe Y
paKu]e n3naTom KapToHy.

(5) ¥ cnyyajy ryBuTka u3abjernndkor KapToHa WM KapToHa O CYNCUAKMjapHOj 3aWiTUTK, CTpaHal, je
JyXaH [a, HajKaCHW}e v POKy 04, TPW AaHa Of, Ca3Hara 3a HaBEeAEHY YMkbeHULY, Nprjasu rybutax
HajBAWXKO] OPraHM3aunoHoj jeanHuly Cayskbe nav NOAWUMICKO) ynpaBu/CTaHvum Ha 4mjoj
TEePUTOPUjU j€ youeHo rybsbere KaptoHa. OpraHu3aunoHa jeauHuua Cnyxde uau noamumjcka
ynpaBa/CTaHWMLa W34aje CTpaHuy NoTBpAy O ryBuTKy KapToHa KOjy OH, Ca 3axTjeBOM 3a M3Aasarba
HOBOr KapToHa, A0CTaBba MUHUCTApCTBY.

(6) KapToHu Koje je MUHMCTApCTBO 3a /byacka npasa usbjernuue buX usgano msbjernuuama u
CTpPaHUMMa Noa, CyncKamMjapHOM 3aLUTUTOM BaXe A0 MCTEKA POKA Ha KOjM CY M30aTH.

Ynan 75.
(MyTHa ucnpase 3a u3bjernuue)

Ha nuyHM 3axTjes, OQHOCHO 3axTjeB CTapaTesba, NMyHOMORHMKA WMAM 3AKOHCKOr 3aCTYMHUKA
CTPaAHUA KOjeM je KoHauHoOm Ooanykom wu3 unava 41. (1) a) oBOr 3akoHa MPHU3HAT CcTaTyC
uzbjernnmue y BuX, MMHUCTApPCTBO MOMKE M3AaTWM NYTHY UCNpasy nponucaHy KoHseHuwujom O
cratycy u3bjernuue m3 1951. roguse v 3akom o nyTHum ncnpasama BuX ("'Cn. rnaciuk BuX”, 6p.
4/97,1/99, 9/99, 27/00, 32/00, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08 n 33/08) ca poKOoM Baxera o4 ABUje
roavHe.

fTOrMAB/BE VI. [TPABA M OBABE3E

Opjemsak A. lMpasa v obasese TpaXKMoLg a3una

Ynan 76.
(MNpaea Tpaxkuoua asuna)

(1) Tpaxkunay asuna Mma Npaso Ha:

a) bopaBak y buX;

6) vHPopmMUCare Yy CKAaay Ca YnaHom 15. 0BOr 3aKOHa;
U) CMjeLTaj y LeHTap 3a TparkuoLe asnna;

A) TpYUMapHY 34paBCTBEHY 3aWTHTY;

€) NPUCTYN CCHOBHOM W CpefHem 0Bpasosatby;
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) npucTyn TpRMWTY paaa;

r) nprcTyn 6ecnnatHoj npasHoj nomohu;

x) npahere TOKa NOCTYMKa Ha je3VIKY KOjM Pa3ymMuje MM 33 KOjW Ce OCHOBAHO NPeTnocTas/ba Aa
pasymuje;

1) ncuxocoumjanHy nomoh.

(2) Tpaxnnay, azmna ocTeapyje HaBeaeHa NpaBa Ha OCHOBY KapTOHa TpaMoua asuna. CpeacTaa
3a TPOWHKOBE KOjW HACTaHy Ha Taj HauymH obe3bjehyje MUHWUCTEPCTBO Y ByyeTy MHCTUTYUMja BuX,
CLOBPEHVM 33 OBY HamjeHy UM NyTem AOHaLM]a 3a a3un y BuX.

(3) MpwcTyn npaBy 13 cTasa 1. e) oBor yunawHa OCTBapYjy Mano/beTHWM TPaXMOLM a3Kna HajKacHuje y
POKY OA, TPW Mjecela of NOAHOWEHa 3axTjeBa 3a a3un. Mano/berHom Tpaxmnoly a3una Hehe
OuTn yckpaheHo NpaBo Ha CPearbOWKONCKO 06Pa3CBakbe aKko je TOKOM Tpajatba NOCTynka no
3aXT)EBY 3a a3K/1 NOCTA0 NYHO/bETAH.

{4) MpwncTyn npasy w3 ctasa 1. ) osor ynaxa Guhe omoryheH Tpaxkuouy asunna ako MUHUCTAPCTBO
OANYKY NO HEroBOM 3aXTjEBY HWje AOHM|ENO Y POKY Of AEBET MjeCeuM Of NOAHOWEeHa 3axTjesa
3a a3nn a pasnosm 3601 Kojux 0ANYKa HUje AOHECeHa He MOTy Ce CTaBUTW Ha TepeT TPamMoLly
asuna.

(5} Ako je noHecera onntyka n3 unama 41. (1) 6), u), 4) OBOT 3aKOHa HAKOH WTO je Tpaxmnauy, azmna
OCTBAPMO NPABO Ha pag, TPaXkMNal, a3nna HacTas/ba 4a YKWBaA NPABO HAa pad A0 NPaBOCHAXHOCTM
HaBefeHMX OANyKa.

Ynan 77.

(ObaBese Tpakmoua asuna)
Obasese Tpaxuoua asuna cy:

a) Aa nowTyje jaBHKU nopeaak buX, 3akoHe u Apyre nponuce y buX Te aa ce npuapxaea ognyka
HaanexHux opraHa y bux;

0) na capahyje ca HagnexHUM opraHma paau yTBphuBaka naeHTUTETA;

L) Aa capahyje ca HaAnNeXHUM OpraHUMa TOKOM Lmjenor NOCTYNKA N0 3axTjesy 3a a3un;

A} Ad NOAHECE NOKYMEHTE KOje MMa Ha pacnonaratby a Koju cy noTpebHuM 3a pasmaTtparse
3axTjeBa;

e) 13 Mo/iHece 3axTjeB 3a MPOAYIKerbe BaMErba KAPTOHA Tpaxuoua a3nna, y CKnagy ca uynaHom 69,
(4) oBor 3aKOHa;

$) na npujaBm ryburak KapToHa Ha HavyuH nponucan vnaHom 70. (2) osor 3aKoHa;

r) Aa npujasmn GopasuwTe M NPOMjeHY aapece CTaHOBakba y CKnaay ca 4naHom 38. (4) oBor 3akoHa
"

X} Aa ce npuapxasa KyhHOT peaa y LEHTPY 33 NPUXBAT M CMjewTaj TpaxMoua asunna.
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Opjemak b . Mpasa 1 cbasese u3bjernMue u cTpaHLa Nog cyncuamjapHoOM 3aTUTOM

YnaH 78.
(Mpasa naGjernuue u cTpaHLa Nog cyncuamjapHoOM 3aLTMTOM)
(1) N3bjernnua 1 cTpaHay, Nog, cyncuamjapHOM 3alUTUTOM MMajy NPaBo Ha:

a) MOEHTUDUKALUMOHN NOKYMEHT;

6) nHdopmurcatbe y CKNaay ca YnaHom 15. oBor 3aKoHa;
L) CmjetuTaj;

A) pas;

e} cbpaszosatbe;

$) 324paBCTBEHY 3aLUTUTY;

r) coumjanty nomoh;

X) nomoh npu yK/byuMBakby y 6X. 4pyLITBO.

(2) NMopen npasa u3 cTaga 1. 08or ynaHa v3BjernMua MMa NPaBo Ha Cnajarbe ca NopoauuOM Y
Cknagy ca 4ynaHom 13. oBoOr 3akOHa M NPaBC Ha NYTHY WCMpaBy y CKnagy ca ynaHom 75. osor
3akoHa. CrpaHau, noa cyncuaujapHOM 3alUTUTOM MMa NPaBO Ha OAPMABAHE NOPOAMYHOr
jeAMHCTBA ¥ CKNaay ca YnaHom 14. 0BOr 3aKoHa.

(3) Mpuctyn npasuma U3 cTaea (1) a) u cTasa (2) oBor ynana 0besbjehyje MunucTapcTBo.

(4) Mpuctyn npasuma K3 cTasa (1} 6), u), a), e}, ¢), r) v x) osor unana cbesbjehyje MuHuCTapcTBO
3a /byacka npaea v usbjernuue buX.

“Ynan 79.

(Obasese usbjernvue v cTpaHLa NOA CYNCUAM|3 PHOM 3aLITUTOM)

Obaeese mabjerauue v cTpaHua NOg CYNCHMAMjAPHOM 3aLUTUTOM CY Aa:

a) nowTyjy jaBHM nopepak buX, 3akoHe u Apyre nponuce y BuX v aa ce npyap»agajy oanyka
HagnexHUx opraHa y bux;

©) noaHecy 3axTjes 3a 3amjeHy M36jernMuKor KapTOHa UK KapToHa © CYNCUANjapPHOj 3aWTKUTK Y
cknagy ca 4vnaHom 74. (2) v (3) oBor 3aKoH3;

L) npujase rybuTak KapTOHa Ha HaYMH NPONWCaH YnaHom 74. (5) OBOr 3aKOHa;

A) NprjaBe NPOMjeHy afpece CTaHOBakba Y CKAaay ca unaHom 38. (3) 1 (4) OBOr 3aKOHa;

e) NpujaBe CBE NPOM]EHE Koje Cy o, YTUUAja Ha OCTBapMBatbe M 0HMM NpPasa NPONUCAHWUX YA3aHOM
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78. OBOr 33KOHQ,
¢} obasmnjecT MUHUCTaPCTBO, Y CKAaay ca ynaHom 52. (1) v) oBor 3akoHa, ako he n3saH bux
BOPaBUTU AyHe 04, LECT MjeCelL M Y KOHTUHYMTETY.

MNOTNABJ/BE VII.  CNYHRBEHE EBUAEHLIUIE

YnaH 80.
(Cny»xBeHe esuaeHUMje)
(1) Mpema oBom 3akoHY MUHKCTapPCTBO BOAM CnyxbeHe eBuAeHUM]E O

a) TpaXkMouuma asuna;

6) nMumrma Kojuma je NpusHaT M3BjernnUYKK CTaTyC, CTaTyC CYNCAnjapHe 3aWTUTE UAK
NpPMBPEMEHA 3aWTnTa;

u) NyTHUM UcnpaBama 3a u3bjernuue;

A4} MAEHTUOHMKAUMOHUM JOKYMEHTUMA.

(2) Ocum cnywbeHunx esngeHuMja U3 cTasa 1. 0BOr YnaHa, MMHUCTApPCTBO MOME BOAMTU U Apyre
eBuaeHuUnje C UMbeM ePUKacHOCTU pasa unv obpajie NoAaTaKa YKONMKO ciykbeHe eBuaeHUmMje
He YK/by4yly MYHE NOoAaTKe.

(3) Nopaum 3 cnyxbeHnx eevaeHuMja 13 cTasa (1) a) osor unaHa cagpwe v GUOMETpUjcKe
NofaTKe o TPawMouMMa asuna u3 Ynada 36. (1) 6) v u) osor 3akoHa. MNogauw w3 ctasa (1) a) osor
YnaHa cagpaHu cy y LleHtpanHoj b6asM nogataka o CTpaHuMMa, Koja ce yCnocTas/ba y CKNagy ca

33KOHOM KOjUM ce peryauwe obnacT KkpeTarba v Bopaska CTpaHaua.

(4) MununcrapcTBo nonaTke w3 ctasa (1) a) osor ynaHa yHocu y LeHTpanHy 6asy noaaTaka o
CTPAHUMMA OAMaxX NC HaCTan0j NPOMjeHU, a HajkaCHWje HapeaHOr pagHor AaHa.

YnaH 81.

{Nopa3aKoHCKKW aKTK)
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(1) MyHUCTapCTBO AOHOCM NOA3EKOHCKM KT KOjMM NPOMUCYje Ha4yMH UCKa3uBarba Hamjepe u
MOAHOWEHA 3axTjeBa 3a asun, n3rnes u caapxaj 06pasala Koju ce KopUCTe y NOCTYMKY, NOCTyNaK
M yenoee 3a popjeny aswna y BuX, usrnes, caapmaj U HauMH WM3AaBarba MAEHTUAMKALMOHMX
AOKyMEHaTa kaoc u fpyra nuTara BesaHa 3a osy 06NacTW, y POKY 04 WeECT mjeceuy 04, AaHa
CTynaka Ha CHary OBOT 3aKOHa.

(2) MUHUCTapCTBO LMBUAHMX NOCA0BA BuX, HakoH 0BaB/beHWUx KOHCyNTaUwja ca MWHWUCTAapPCTBOM,
AOHOCK TON3aKOHCKKM aKT Kojum nponucyje dopmy, caapxaj, notpebHe AOKYMeHTe Kojn ce
Npunaxy y3 3axTjes 3a M3gasaree NYTHE Ucnpase 3a usbjernaule, nocTynatbe NPUAMKOM M3AaBarka
W APYTa TEXHUYKA NUTakba y BE3W Ca NYTHWUM UCMpaBama 3a M3Bjernmue us unaHa 75. OBOr 3aKOHa,
Y POKY OA LIeCT mjeceuu o4, 4aHa CTyNara Ha CHary OBOT 3aKOHa.

(3) MUHUCTAPCTBO HaKOH OBEBbEHMX KOHCyNTatmja ca MUMHWCTapCcTBOM LMBUAHMX NOCNOBa BuX
AOHOCKM NOA3AKOHCKM KT KOjUM MpOmnuCyje M3rnes M Cafpaj 3axTjeBa 3a M3gaBarbe nyTHe
ncnpase 3a usBjernuue, AOKYMEHTE Koju ce NpuAaxy y3 3axTjes 3a u3gasarbe NyTHE UCNpase 3a
M3Bjernnue 1 Apyra nuTarsa, y poKy o4 Wwect Mjeceun o4 Aana cTynaka Ha CHary OBOr 3aKoHa.

{4)Ha npwvjepgnor MuHucTapcTea, CasjeT mMuHWcTapa buX noHocw NOA3AKOHCKM aKT KOjum
POMMCYJe HauMK ynNpas/bakba, YCAoBe QMHaHCMpara, CTaHaapde OYHKUMOHUCArbE, HavuH
cbesbjeherva nocebHMx ycnosa 3a KOPWCHUKE LeHTPa 3@ NPUXBaT U CMjeWwTaj TparKMoua asmnna
Kao v Apyra nuTakba y Be3W Ca PafOM 0BE Creuurjau3osaHe ycTaHoBe, vy POKY Of, WecT mjeceum
0/ AaHa CTynara Ha CHary OBOr 3aKoHa.

(5) MuHuCTapcTBO A0HOCH MOA3AKOHCKM 8KT KOjMM NpoMucyje cafpiaj, HayuH Bohera u
Kopuwherba cayskbeHmx eBnaeHUmnja M3 unana 80. cTas {1) oBor 3aKoHa, ¥ POKY 04 WecT Mjecelm
G4 £,aHa CTYNaka Ha CHary OBOr 3aKOHa.

(6) MuHncTapcTeo 3a s/byacka npasa M wm3bjernuue GuX, HakoH 06aB/bEHMX KOHCyATauMja ca
MUHUCTapPCTBOM 1 MUHWUCTAPCTBOM LUMBUAHUX NOCAOBa BuX, AOHOCK NOA33KOHCKE aKTe KOjMM
NPONUCYje HaYMH NPMCTYNa W OCTBapWBakba NpPasa W3bjermMua v cTpaHaua nog cyncuAanjapHOM
3awTuTom y buX n3 unasa 78. (1) 6), u), a), e),$), r) 1 x) osor 3aKOHa, Y POKY O WECT Mjeceun og
AaHa CTyNakba Ha CHary 0BOr 3aKOHa.

MOT/IAB/BE Vill.  MPENASHE W 3ABPLUHE OAPEOBE

YnaH 82.

(MpecTaHak Bamerba npujalLrsomx nponuca)
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{1) JaHom cTynara Ha cHary OBOr 3aKoHa npecTaje Aa Baxu MOMAB/BE VII MehyHapoaHa v

npueBpemeHa 3awTuTa (a3un), 3akoHa o KpeTawy U BopaBKy cTpaHaua u asuny {"Cn. rnacHuk buX",
» 6p. 36/08 n 87/12).
(2) NoA3aKOHCKM NPONUCK AOHECEHM HAa OCHOBY 3aKOHA O KpeTaky M BOPaBKy CTpaHaua u asuay
npumjersmusahe ce y npenasHom nepuogy 40 AOHOWEeHa HOBKUX NOA3aKOHCKUX NPONKUCA, M3 YaHa
81. 0BOr 3aKOHA, YKCAMKO HUCY Y CYMPOTHOCTU C OBUM 33KOHOM.
(3) Ceu npeameTH KOjU OO CTynatba Ha CHary OBOl 3aKOHA HWUCY NPABOCHAMKHO OKOHYaHW,
3aspwwmhe ce no oppenbama 3aKoHa 0 KpeTarby M 60paBKy CTpaHaua ¥ aauny. Y npeametuma y
KOjMMa 00 CTynawba Ha CHary OBOr 3aKOHA Huje AOHECeHO NPBOCTEMEHO pjelierse NOCTynak ce
HacTaB/ba N0 OBOM 3aKOHY.

YnaH 83.

{Crynarbe Ha cHary oBor 3aKoHa)

OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary 0CMor AaHa o4 AaHa objasssuearba y "CaymbeHom rnacHuky bux".

(R [O1=T7) 15T oo ) S /15

/ 2015. rogmne

Capajeso

MNpeacienasajyhm MNpeacjepasajyhin
MNpeacraBHUMKOT AOMa Joma Hapoaa
MapnamenTapHe cryntutHe buX MapnameHTapHe CKynwTuHe buX
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OBRAZLOZENIJE:

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za dono3enje Zakona o azilu sadrian je, prije svega, u Ustavu Bosne i Hercegovine u njegovim
sljede¢im odredbama:

. U clanu Il stav 1. i 2. kojim je propisano da ¢e Bosna i Hercegovina osigurati najveéi nivo
medunarodno priznatih prava i osnovnih sloboda te da se prava i slobode, predvidene Evropskom
konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima, direktno primjenjuju u Bosni
i Hercegovini i da imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Kako se u Zakonu o azilu, u upravnom
postupku, odlutuje o pravima, obavezama i pravnim interesima stranaca — traZitelja azila, nedvojbeno je
da su navedene odredbe ustavni osnov za donosenje ovog zakona.

. U Clanu It stav 1. tacka f) predvidena je nadleZnost institucija Bosne i Hercegovine u politici i
regulativi za useljavanje, izbjeglice i azil. Iz toga slijedi da je Bosna i Hercegovina nadleina za donoienje
zakona kojim se ureduju uslovi i postupak odobravanja izbjeglickog statusa, statusa supsidijarne ili
priviemene zastite, prava i obaveze svih navedenih kategorija stranaca kao i druga pitanja iz oblasti azila u
Bosni i Hercegovini.

. U Elanu IV 4a) kojim je predvideno da je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadleina za
donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluke Predsjedniitva ili za izvr§avanje nadleznosti
skupstine po Ustavu BiH.

Zakonom o ministarstvima BiH i drugim organima uprave BiH (,SI. glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04 i 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 i 6/13) u ¢lanu 14. {1) alineja 8. propisano je da
Ministarstvo sigurnosti BiH kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila u BiH.

Kakaje odredbor ¢lana 17."Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine {,Sl. glasnik BiH” br. 30/03,
42/03, 81/08, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) propisano da Vijece ministara BiH u ostvarivanju svajih prava i
duZnosti donosi odluke, zakljucke i rjeSenja, usvaja nacrte i prijedloge zakona, analize, informacije,
strategijska dokumenta, programe, sporazume, protokole i druga akta Ministarstvo sigurnosti BiH je
sacinilo Zakon o azilu, radi n jegovog usvajanja.

Obaveza donosenja Zakona o azilu utvrden je i Strategijom u oblasti migracije i azila | Akcionim planom
za period 2012-2015. godinu, koja je usvojena od strane Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 10.
sjednici odrzanoj 12.06.2012.godine. U dijelu ovog stratedkog dokumenta, kod aktivnosti pod rednim
brojem 1.1.12., utvrdena je obaveza dono3enja Zakona o azilu za Giju realizaciju je zaduZeno Ministarstvo
sigurnosti BiH, Sektor za azil.



Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potpisivanjem Ugovora o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije Bosna i
Hercegovima se obavezala da e svoje zakonodavstvo usaglasavati sa EU acquis. Kao 3to je ve¢ poznato u
Ugovoru o funkcioniranju Europske Unije {precii¢eni tekst iz 2012.godine), u njegovom tre¢em dijelu -
Politike i unutarnje djelovanje Unije, Glava V, Podruéje slobode, sigurnosti i pravde, Poglavlje 2- Politike
koje se odnose na grani¢nu kontrolu, azil i useljenje, izmedu ostalog, pozicionirana je oblast azila na kojoj
nadleZne institucije Bosne i Hercegovine moraju raditi u cilju usaglasavanja sa acquis communitare.

Vazedi Zakon o kretanju i baravku stranaca i azilu { “Sl. glasnik BiH”, broj 36/08 i 87/12) koji je na snazi od
15.05.2008. godine pokazao je svoje efekte u najve¢oj moguéoj mjeri. Medutim, tokom njegove
dugogodisnje implementacije postalo je viSe nego jasno da isti ne moZe dati odgovore na sve promjene
migracijskih tokova, kako u Bosni i Hercegovini tako i Sire, zbog fega se javila potreba za njegovim
revidiranjem i uskladivanjem sa novonastalim promjenama na polju evropskog zakonodavstva u ovoj
oblasti. Dakle, razvojem zakonodavstva Evropske unije pojavila se i potreba za promjenama ili dopunama
znacajnog broja odredbi vaieceg zakona, kako bi se isti uskladio s acquis-em tj. zajednickom pravnom
baitinom Evropske unije.

Pored navedenih promjena otezana primjena Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu proizilazi i iz
ginjenice da se mnoga pitanja iz oblasti azila, naslanjaju na migracijski dio zakona te da postojee poglavije
VII- Medunarodna i privremena zastita (azil) sa svojim rje$enjima, zajedno sa pripadajucim podzakonskim
aktima koji su doneseni na osnovu ovog zakona, ne mogu dati adekvatne odgovore za nove trendove i
pojavne oblike azila u Bosni i Hercegovini. Primjena vaZeceg zakona pokazala je da azilantski sistem u BiH
ima visoke standarde kad se radi o provedbi azilantskog postupka, ali je pokazala i nedostatke ovakvog
pristupa. Provedba vaZeceg zakona u kojem je jedinstvena azilantska procedura, omogudila je da stranci

Ciji je zahtjev za azil o¢ito neosnovan vrie zloupotrebu azilantskog postupka kao moguénost legalnog i
relativno dugog ostanka u BiH. U svim postupcima po zahtjevu za azil u BiH Ministarstvo sigurnosti BiH,
Sektor za azil ima obavezu da traziteljima azila osigura odgovarajuée uslove, narogito u oblasti smjedtaja,
ishrane, zdravstvene zastite i obrazovania, §to zahtjeva znatajna finansijska sredstva iz budZeta Institucija
BiH za ovu namjenu.

Kao sto smo rekli, razvojem zakonodavstva Evropske unije pojavila se potreba za promjenom ili dopunom
znacajnog broja odredbi vaZeceg zakona, u dijelu koji se odnosi na medunarodnu i priviemenu zaititu (azil),
kako bi se isti uskladio sa acquis-em. S tim u vezi, potrebno je prije svega pomenuti dvije Direktive: Direktiva
2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa, od 26. juna 2013. godine, o zajednickim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite i Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a, od
26. juna 2013. godine, o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu.
Ove direktive su novijeg datuma tako da su, same po sebi, oblast azila u mnogome postavile na drugaciji
nacin nego $to je to u vaZzecem zakonu sa njegovim rjedenjima bilo uredeno.

Tu prije svega mislimo na modalitete i standarde prihvata traZitelja azila kojim se tretiraju odredena prava
stranaca koji traZe azil a koja nisu obuhvacena vaZeé¢im zakonom. Pravo na rad traZitelja azila, pravo na
srednjoskolsko obrazovanje, izmjenjen oblik prava na informisanje, pravnu pomoé, psihosocijalnu pomo¢
koja se pruZa trafiteljima azila su samo neke od oblasti koje je bilo potrebno propisati ili jednim dijelom
doraditi i medelizirati, u cilju uskladenosti sa standardima EU.



Odredene definicije i njihovo uskladivanje sa EU definicijama, u odnosu na vazei zakon, bilo je potrebno
posebno tretirati. Oblast odriavanja poroditnog jedinstva izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zadtitom,
definisanje djela koja se sa aspekta medunarodne zadtite smatraju djelima progona ili djelima teske
povrede, potinioci progona ili teSke povrede te s tim u vezi subjekti zastite i zaStita unutar drZave, princip
“sur place” kao patpuno novi princip koji se, istina, u dosadadnjoj praksi primjenjivao, “prva zemja azila” su
oblasti koje vazecim zakonom, u poglavlju VII, nisu postojala.

Upravo su to neki od razloga zbog kojih se vaZeéi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu mijenjao i
dopunjavao u 2012. godini, Naime, veé tada se znalo, obzirom na veliki broj njegovih izmjena i dopuna, da
su izmjene i dopune Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu samo prelazno rjeSenje i trenutni odgovor
na promjene koje se deSavaju na polju migracijskih tokova u Bosni i Hercegovini. Takode je zaklju¢eno da
se trajnijem i efikasnijem rjesavanju svih migracijskih tokova u Bosni i Hercegovini treba pristupiti na nacin
da se donesu dva zakona: Zakon o strancima kojim ce se regulisati oblast ulaska, kretanja i boravka stranaca
u BiH i Zakon o azilu kojim ¢e se regulisati ablast azila u BiH.

Iz navedenih razloga Ministarstvo sigurnosti BiH je, radeéi na tekstu Strategije u oblasti migracije i azila i
Akcionog plana za period 2012-2015. godina, predloZilo da krucijalna aktivnost Ministarstva sigurnosti BiH
u 2014. godini bude dono3enje ova dva zakona: Zakona o azilu i 2Zakona o strancima. Qva Strategija
predstavlja sveobuhvatan dokument u oblasti migracija i azila koji je od izuzetnog znacaja za Bosnu i
Hercegovinu, kako u kontekstu nastanka pozitivnih trendova upravljanja migracijama i azilom tako i u
smislu aktuelnih nastojanja $to brieg integrisanja nase zemlje u élanstvo Evrapske unije.

U izradi ovog strateskog dokumenta ulestvovali su predstavnici svih institucija i medunarodnih i domacih
organizacija koje su nadleZne za provedbu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kao i drugih mjera i
aktivnosti na kontroli migracija i azila u Bosni i Hercegovini {predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH:
Sektora za azil, Sektora za imigraciju, Sluibe za paslove sa strancima, Grani¢ne policije BiH i DrZavne
agencije za istrage i zaStitu te predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva
vanjskih poslova BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH te Direkcije za evropske integracije). Svoj doprinos
radu ove Radne grupe dali su i predstavnici medunarodnih organizacija: UNHCR, iOM, OHR, ICMPD, EUPM
BiH i ICITAP te domacih nevladinih arganizacija: UdruZenje ,Vasa prava” i ,BiH Inicijativa Zena“.

U Akcionom planu ovog strateskog dokumenta, pod rednim brojem 1.1.12., utemeljena je obaveza
Ministarstva sigurnosti BiH, Sektora za azil da do kraja 2014. godine izradi Zakon o medunarodnoj zastiti
(azilu} u BiH koji bi u redovnoj proceduri, kao prijedlog Vijeéa ministara BiH, bio upuéen u parlamentarnu
proceduru te do kraja drugog kvartala 2015, godine i bio usvojen. U cilju realizacije navedene obaveze
Sektor za azil je, podtujuci utvrdene rokove, poslao zahtjev/prijedlog ministru Ministarstva sigurnosti BiH
trazeci imenovanje Komisije koja Ce realizovati postavljeni cilj.

S tim u vezi, zamjenik ministra Ministarstva sigurnosti BiH donio je Odluku o imenovanju Komisije za izradu
nacrta Zakona o azilu, broj:07-02-1-1283-6/14 od 07.05.2014. godine. Prema navedenoj odluci zadatak
komisije bio je da, prema Strateskom planu Ministarstva sigurnosti BiH, poduzme sve aktivnosti na izradi
teksta Zakona o azilu, pribavi misljenja te uputi Zakon o azilu u parlamentarnu procedure, u skladu sa
rokovima odredenim Strategijom i Akcionim planom za period 2012-2015.godina.



Clanovi komisije, kajima je navedeno dato u zadatak, imenovani su iz slijedeéih institucija: Ministarstva
sigurnosti BiH: Sektora za azil, Sektora za imigraciju, SluZbe za poslove sa strancima te Direkcije za evropske
integracije. U rad komisije bili su ukljuéeni i predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva civilnih paslova BiH, Granicne policije BiH, UNHCR-a, OHR, Delegacije EU, Centara za socijalni
rad i nevladinog sektora (NVO “Va3a prava”, “Fandacija lokalne demokratije” i “BiH inicijativa Zena”), u
fazama kada je njihoveo ukljucenje u rad komisije bilo potrebno, shodno njihovim nadleznostima.

Radeci na tekstu Zakaona o azilu ¢lanovi komisije su za osnov uzeli tekst vaZeéeg zakana, iz Poglavlja VIi-
Medunarcdna i priviemena zastita (azil). Prilikom salinjavanja Nacrta Zakona o azilu kansultovane su i u
potpunoj mjeri primjenjene odredbe Zenevske Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njenog
Protokola o status izbjeglica iz 1967. godine, Evropska konvencije o ljudskim pravima i osnavnim slobodama
sa pratecim Protokolima i Konvencija o pravima djeteta. Komisija je, tokom izrade ovog zakona, vodila
ratuna i imala u vidu iskustva Bosne i Hercegovine stefena kroz sudsku praksu iz oblasti azila. Tu prije svega
mislimo na presude Evropskog suda za ljudska prava iz Strazbura kojim su u odredenim predmetima,
utvrdene povrede nacinjene prema strancima od strane institucija Bosne i Hercegovine a zbog postojanja
odredenih propusta i ne adekvatnih rjesenja u nacionalnom zakonodavstvu.

Imajuci u vidu sve gore navedeno tokom izrade teksta Zakona o azilu posebna painja posvecena je i
njegovoj uskladenosti sa evropskim standardima iz ove oblasti. S tim u vezi, ¢lanovi Komisije su najprije
izanalizirali rjeSenja sadrZzana u evropskim direktivama u cilju donosenja zakljuka o realnoj moguénosti
njihave implementacije u Bosni i Hercegovini. Clanovi Kamisije trudili su se da, u 5to je moguce veéaj mjeri,
saine tekst Zakona o azilu kaji ¢e biti uskladen sa direktivama Evropske unije iz oblasti azila vodeci ratuna
o realnoj dimenziji i mogudéoj implementaciji zakonskih rjeenja u Bosni i Hercegovini.

* PREGLED NACRTA ZAKONA O AZILU

Odredbe Zakona o azilu svrstane su u 8 Poglavija. U tekstu koji slijedi, u kratkim crtama, predstavljamo
oblasti regulisanja, rjeSenjima koja su zadrZana te date vrijednosti koje su uvedene u oblasti azila.

Poglavije I. (OPSTE ODREDBE) reguliSe predmet zakona, odreduje nadleine organe, pojasnjava
terminologiju i daje op3te odredbe, odnosno, principe koji se odnose na sve strance koji u BiH traZe azil.

Zabrana diskriminacije stranca propisana je ¢lanom 9., dok je &lanom 15. definisano pravo stranca da u
svim fazama postupka, koji se vodi u cilju ostvarivanja njihovih prava, bude obavije$ten o svojim pravama
i obavezama, u skladu sa ovim zakonom. Zakon istovremeno ¢lanom 6. propisuje princip zabrane vradanija
~non —refoulement” kajim se garantuje da stranac neée biti prisilno udaljen ili vra¢en u zemlju gdje bi mu
zivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drugtvenoj
grupi ili zbog politickog misljenja. Clanom 14. ovog zakona prvi put je definisan princip odriavanja
porodic¢nog jedinstva izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLIE II. (1IZBJEGLICKI STATUS | STATUS SUPSIDIJARNE ZASTITE) definige izbjeglicki status u €lanu 19.
a tlanom 22. ovog zakona daje se definicija statusa supsidijarne zaitite. Ovim poglavijem se, dalje,
preciziraju uslovi za dodjelu izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zastite kao i razlozi za iskijutenje iz
jednog ili drugog vida zastite.



U ovom poglavlju zakona prvi put su definisani odredeni aspekti medunarodne zastite kao 5to su u {lanu
20. djela koja se sa aspekta medunarodne zastite smatraju djelima progona ili djelima teSke povrede,
pacinioci progona ili teSke povrede iz &lana 24, te s tim u vezi subjekti zastite i zastita unutar drZave, kako
je definisano ¢lanom 26. ovog zakona. Princip “sur place”, koji je u dosadasnjoj praksi kroz vazeci zakon
primjenjivan, definisan ¢lanom 27. zakona, dok je pitanje “prve zemija azila” definisano ¢lanom 50. zakona.

U ovom poglavlju detaljno se definiSe procedura po zahtjevu za azil od trenutka podnosenja zahtjeva, preko
registracije traZitelja azila, njegovog prihvata i smjeStaja, garancija u postupku, intervijua, dono3enja
odluka, vrsta odluka, rokovi za njihovo dono3enje te pravni lijek.

Pasebnim Odjeljkom ovog poglavlja regulisana je oblast prestanka i ukidanja izbjeglickog statusa i statusa
supsidijarne zastite u ¢l. 52. i 53., nacin na koji se provode ovi postupci kao i veza izmedu ovog zakona sa

Zakonom o strancima.

POGLAVUE IIl. (PRIVREMENA ZASTITA) je poglavije u kojem je definisana kompletna oblast zaitite
stranaca koji masovno dolaze u Bosnu i Hercegovinu iz zemlje porijekla i ne mogu se u nju vratiti zhog
oruzanog sukoba ili sistematskog i opiteg krienja ljudskih prava. Prema &lanu 57. ovog zakona Vijece
ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, u slufaju masovnog priliva stranaca kojima je
potrebna zastita donosi odluku kojom se osigurava privremena zastita tih lica te odreduje institucije koje
Ce biti nadieine da strancima pod privremenom zastitom u BiH osiguraju pristup pravima, iz ¢lana 62. (1)
ovog rakona.

Regulisan je naCin odobravanja privremene zastite, vrijeme njenog trajanja, prestanak privremene zastite
uz definisanje razloga zbog kojih se strancima privremena zastita nece cdobriti. Posebna painja posveéena
je setu prava i obaveza stranaca koji se u Bosni i Hercegovini mogu nadi u statusu privremene zaitite, u
¢lanu 62. ovog zakona.

POGLAVUE V. (OGRANICENJE KRETANJA) definie veoma suptilnu oblast azila - oblast privremencg
ograni¢enja kretanja trazitelja azila, za vrijeme boravka na teritoriji Bosne i Hercegovine. Clanom 66. ovog
zakona propisani su razlozi i nacin privremenog ogranitenja kretanja traZitelja azila.

Dalje je definisan nacin prikupljanja dokaza u postupcima u kojima se traZitelju azila u Bosni i Hercegovini
moZe privremeno ograniciti kretanje na nadin propisan €lanom 68. zakona uz jasno odredenje organa kaji
donosi odluku o privremenam ograni€enju kretanja, vremenu trajanja ogranienja, pravnom lijeku kojim
se moZe osporavati donedena odluka i rokovima u kojim Sud BiH ima donijeti odluku po tubi, §to je
definisano ¢lanom 67. istog zakona.

POGLAVUE V. (IDENTIFIKACIONI DOKUMENTI) predstavlja oblast identifikacionih dokumenata koje
Ministarstvo sigurnosti BiH izdaje traZiteljima azila, priznatim izbjeglicama i osobama sa priznatim statusom
supsidijarne zastite. Nacin izdavanja identifikacionih dokumenata, rokovi podnosenja zahtjeva za njihovo
izdavanje, rokovi njihove vaZnosti, postupanje u slufaju gubitka ili unistenja ovih dokumenata kao i druga
tehniCka pitanja sadriana u ovom poglavlju, od ¢l. 69. do 74. zakona.



Posebno istiCemo da je u ¢lanu 75. definisano pitanje putne isprave za osabe sa priznatim statusom

izbjeglice u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLIE VI. (PRAVA | OBAVEZE) sadrZi odredbe kojim se defini$u pripadajuca prava i obaveze traZitelja
azila, priznatih izbjeglica i osoba sa priznatim statusom supsidijarne zastite u Bosni i Hercegovini. Pored
taksativno pobrojanih prava i obaveza ovo poglavlje definie organe koji su nadleZni za osiguravanje
propisanih prava.

POGLAVUIE VII. (SLUZBENE EVIDENCIJE) sadri odredbe kojima se odreduje koje vrste sluZbenih evidencija
vodi Ministarstvo sigurnosti BiH iz ablasti azila, prema ovom zakonu. Cdredeno je i koji su podaci iz ovih
sluZbenih evidencija sadrzani u Centralnoj bazi podataka o strancima, koja se uspostavlja u skladu sa
Zakonom o strancima.

Istovremeno je clanom 81. ovog zakona definisano koji se podzakonski akti moraju donijeti, na osnovu ovog
zakona, od strane kojeg organa i u kojem roku, od stupanja na snagu zakona.

POGLAVUE Vill. (PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE) sadrii prelazne i zavrine odredbe.

* USKLADENOST ZAKONA O AZILU SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Kao $to smo ve¢ istakli prilikom sacinjavanja teksta Zakona o azilu konsultovane su i u potpunoj mjeri
primjenjene odredbe Zenevske Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokola o statusu
izbjeglica iz 1967. godine. Zakon o azilu, stoga, sadrfi zaititne odredbe, koje zahtjevaju i obavezuju
nadlezne organe da postupaju sa najvec¢om painjom u svim slufajevima kad stranac izrazi strah od progona
ili drugih oblika teSke povrede, tretiranja ili poniZavajucih postupanja. Upravo u namijeri omogucenja
potpune i svecbuhvatne provjere navoda stranca u vezi sa moguéno3¢u progona u sopstvenoj zemlji, Zakon
propisuje da se u tim slu¢ajevima odluka izvriava po pravosnaznosti.

Porede toga Sto se vodilo rauna o osnovi medunarodne zadtite, koja je utemeljena navedenom
Zenevskom konvencijom, Komisija je pokugala tekst Zakona o azilu, u 3to veéoj mjeri, uskladiti sa pet
Direktiva i to:

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ, od 21. jula 2001. godine, 0 minimalnim standardima za pruZanje
privremene zastite u slu¢aju masovnog priliva raseljenih osoba i mjerama za promicanje ravnotee
medu driavama Clanicama u vezi sa naporima koje one uiazu prilikom prihvata takvih osoba i
snosenje posljedica tog ¢&ina;

Direktiva Vijea 2003/86/EZ, od 22. septembra 2003. godine, o pravu na spajanje sa porodicom;
Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a, od 13.decembra 2011.godine, o standardima
za kvalifikaciju drzavljana trecih zemalja ili osoba bez dravijanstva za ostvarivanje medunarodne
zadtite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zadtitu te
sadriaj odobrene zastite;




Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeca, od 26. juna 2013. godine, o zajednitkim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite te

- Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a, od 26. juna 2013. godine, o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Misljenja smo da donosenje Zakona o azilu, koji ée sadriavati bolja, efikasnija i svrsishodnija rjeSenja na
polju azila u Bosni i Hercegovini, sa visokim stepenom uskladenosti sa standardima Evropske unije,
predstavlja jos jedno izraZavanje i potvrdu volje Bosne i Hercegovine da ispuni svoje obaveze u cilju
njenog brieg ukljuéenja u Evropsku zajednicu.

11l OP15 KONSULTACIIA VOBENIH U PROCESU IZRADE PRIJEDLOGA ZAKONA

Komisija zaduZena za izradu teksta Zakona o azilu svoj prvi sastanak odrZala je 23.05.2014. godine na kojem
su, pored predstavnika Komisije iz Sektora za azil, Sektora za imigraciju, Slufbe za poslove sa strancima te
Direkcije za evropske integracije, ucestvavali i predstavnici medunarodnih organizacija UNHCR-a, IOM-a,
OHR-a, Specijalnog predstavnika EU u BiH i Delegacije Evropske unije.

Na ovom sastanku utvrdena je zajedni¢ka metodologija rada na izradi teksta Zakona o azilu, nadin i
dinamika rada sa predstavljenim vremenskim okvirom za realizaciju planiranih aktivnosti. Zaklju¢eno je da
¢e Komisija raditi u kontinuitetu, u punom kapacitetu kako bi se nadoknadilo izgubljeno vrijeme do njenog
imenovanja.

Dana 02.06. 2014. godine Komisija je odriala jos jedan sastanak na kojem je dogovoreno da predstavnici
Sektora za azil 5to prije saline draft Nacrta Zakona o azilu te da isti dostave svim ¢lanovima Komisije na
razmatranje, davanje stavova i misljenja.

Clanovi komisije iz Sektora za azil su, dana 24.09.2014. godine, ostalim Clanovima komisije dostavili
prednacrt Zakona o azilu sa ciliem da ga izanaliziraju i pismenim putem Sektoru za azil dostave svoje
milljenje, primjedbe i sugestije. Nakon 3to su pristigla miljenja, primjedbe i sugestije &lanovi Komisije iz
Sektora za azil su iste razmotrili uz puno uvaZzavanije svih pristiglih mi3ljenja i stavova, uz njihovo dovodenja
u vezu sa medunarodnim standardima te, u smislu njihove osnovanosti, opravdane primjedbe ugradili u
tekst zakana.

Sektor za azil joS jednom je, poStujudi Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sl. glasnik BiH",
broj:81/06 i 80/14), dana 11.11.2014. godine dostavio ¢lanovima Komisije i predstavnicima Grani¢ne
policije BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH, predstavnicima
medunarodnih organizacija: UNHCR, OHR, Delegaciji EU i nevladinim organizacijama ,Vata prava®,
~Fondacija lokalne demokratije” i ,BiH Inicijativa Zena”, tekst Zakona o azilu na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija, u roku od 21. dan.

Pored toga, u skladu sa pomenutim Pravilima, dana 19.11.2014. godine tekst Zakona o azilu objavljen je
na web strani Ministarstva sigurnosti BiH kako bi se ispostovala obaveza javnih konsultacija, u roku od 21.



dan. U ostavljenom roku, u segmentu oglasavanja Zakona o azilu putem web strane Ministarstva sigurnosti
BiH, nije hilo dostavljenih pitanja, kamentara, primjedbi ili sugestija na salinjeni tekst zakona.

Sektoru za azil, Ministarstva sigurnosti BiH na tekst Zakona o azilu, u ostavljenom roku, primjedbe,
sugestije, prijedloge i misljenja dostavili su predstavnici: Sluzbe za poslove sa strancima, Granitne policije
BiH, Direkcije za evropske integracije, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Agencije za
ravnopravnost polova pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH.

Pored primjedbi koje su stigle iz institucija BiH na tekst Zakona o azilu primjedbe su dostavili | predstavnici
medunaradnih i nevladinih organizacija: UNHCR-a i OHR-a kao iz Udruienja ,Va3a prava“, ,Fondacije
lokalne demokratije” i ,BiH Inicijativa Zena“.

Veliki dio primjedbi na tekst Zakona o azilu, od pomenutih institucija, odnosio se na tehnicka ili
nomotehnicka pitanja uredenja teksta te na njegovo uskiadivanje sa Pravilima o izradi pravnih propisa.

U ovom dijelu aktivhosti posebna painja posvedena je primjedbama suStinskog karaktera. O svim
primjedbama, prijedlozima, sugestijama ili misijenjima, posebno onima koje su bile sustinskog karaktera,
morao se donijeti stav u vezi sa njihovom osnovanostu zbog ega je uslijedio zavrini sastanak, na Jahorini,
dana 04. i 05.12.2014. godine. Na ovom sastanku prisustvovali su svi ¢lanovi Komisije kao i predstavnici
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH, NVO koje u BiH bruzaju
bespfatnu pravnu pomot ili psihosocijalnu podriku traZiteljima azila u BiH {,Va&a prava”, ,Fondacija lokalne
demokratije” i ,BiH Inicijativa Zena”}, Sud-a BiH, kao i predstavnici UNHCR-a, IOM-a, OHR-a, Specijalnog
predstavnika EU u BiH.

Dakle, osnovni cilj ovog sastanka bio je analiza dostavijenih misljenja, primjedbi i sugestija, njihovo
zajednicko razmatranje u smislu osnovanosti i utemeljenosti sa aspekta realne implementacije u Bosni i
Hercegovini te dovodenja istih u vezu sa medunarodnim standardima, éemu je posveéena posebna painja.
Na ovom sastanku, uz veoma konstruktivnu razmjenu stavova, izneseni su imputi i misljenja od strane svih
uCesnika kako bi se doslo do Sto kvalitetnijeg i prihvatljivog riedenja za sve, u oblasti azila u Bosni i
Hercegovini. UCesnici sastanka imali su pravo iznijeti i obrazloZiti svoje prijedloge, stavove, miljenja i
ponudena rjesenja 3to je, svakakao, znacilo i suteljavanje opreénih stavova, u odredenim segmentima.

Potrebno je napomenuti da je uvrstavanjem u tekst Zakona o azilu odredenih prijedloga sa sastanka kao i
zakljucaka same komisije do kojih se doslo u toku daljeg rada, zahtjevalo uvodenje novih i prenumeraciju
postaojecdih élanova Zakona o azilu.

Na kraju ovog dvodnevnog sastanka uspjelo se ipak doéi do zaklju¢ka da ponudeni tekst Zakona o azilu
zadovoljava sve zahtjeve jer smo uspjeli doci do zajednickih stavova i rjeenja kojima se regulide oblast azila
u BiH. Takode se zaklju€ilo da te se, u svrhu eliminacije odredenih nejasnota, Komisija jos jednom sastati
kako bi se izvriile odredene korekcije na tekstu zakona, kako bi isti bio prihvatljiv za sve organe koje
uestvuju u njegovoj primjeni.



Slijedom postignutog dogovora na Bjelasnica je 18. i 19.12.2014. godine odrZan zadnji sastanak Komisije
na kojem se jos jednom razmotrio tekst Nacrta Zakon o azilu, sa aspekta predhodno utvrdenih nejasnoca.
Ovaj sastanak je, kao i svi predhodni, bio jako konstruktivan, otvoren i jasan, uz ravnopravno ucesce svih
sudionika. Na njemu se jo$ jednom proélo kroz cijeli tekst zakona, razmotrena su ponudena rjeienja za
suprotne oblasti i odredena pitanja te, generalno gledano, postignut dogovor oko konacno rjedenja zaiste.
Dalje, na ovom sastanku je zakljuteno da je Komisija obavila povjereni joj zadatak, da su nacelno
postignuti dogovori oko ponudenih rjeSenja i da se, u situacijama kod opreénih stavova i misljenja, ima
postivati stav Komisije kao konacan.

Na kraju, moZe se reci da je sacinjeni tekst Zakona o azilu rezultat zajednickog rada svih institucija v Bosni
i Hercegovini koje su u ablast azila uklju€ene na direktan ili indirektan nacin.

IV FINANSIISKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona neophodno je obezbjediti sredstva u BudZetu institucija BiH. Zelimo
napomenuti da u ovom nacrtu Zakona o azilu ne postoje nikakvi novi oblici aktivnosti, niti institucionalni
oblici koji bi uzrokovali nove troskove.

Troskovi proizilaze u radu Centra za prihvat i smjestaj traZitelja azila — Delija3 kao specijalizovane ustanove
i koja se kao takva mora finansirati bez uslovnih ograni¢enja. Centar je kapaciteta 150 mjesta, a u
vanrednim okolnostima on se moZe povecati na 300 mjesta. Udaljen je od Sarajeva 50 km i nalazi se u
planinskom podrudju (Opstina Trnovo, MZ Delijas, Jahorina). Centar se sastoji od tri (3) smjetajna objekta,
restorana, upravne zgrade, ambulante, portirnice, kotlovnice i kaptaZnog objekta za vodu.

Ovo je novoizgradeni centar tako da ne postoje podaci o utrosku novéanih sredstava koji bi bili osnova za
iskazivanje potreba svih materijalnih i kapitalnih troskova koji ée zavisiti od migracionih tokova, ,priliva”
stranaca u zemlju. Potrebe ce biti iskazivane u zahtjevu prema nadleZnom Ministarstvu finansija i trezora
BiH, te Ce se u propisanoj proceduri nastojati obezbjediti dostatna sredstva za nesmetan rad i
funkcioniranje centra. Finansiranje se naro€ito odnosi: na smjestaj, ishranu, zdravstvenu zaétitu i njegu,
obrazovanje (osnovno i srednje) zastitu invalidnih osoba, djece bez pratnje, samohranih majki sa djecom,
Zrtava trgovine, ranjivih kategorija, kao traZitelja azila u Bosni i Hercegovini, te potreba za elektritnom
energijom, grijanjem, odriavanjem centra.

U BudZetu Ministarstva sigurnosti BiH moraju biti predvidena sredstva za podréku: u prevodenju, pruZanju
pravne pomodi, pruZanju psihosocijalne podrike, za izdavanje identifikacionih dokumenata kao i redovnih
sredstava za gorivo, telefanske usluge i sli¢no.

V MISLJIENJA PRIBAVUENA NA NA NACRT ZAKONA O AZILU

Ministarstvo sigurnosti je dana 20.02.2015. godine je, prema Poslovniku o radu Vjeéa ministara {,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 22/03) uputilo nacrt Zakona o azilu sljiede¢im institucijama:



Uredu za Zakonodavstvo,

- Direkciji za Evropske integracije,
Ministarstvu finansija i trezora,
Ministarstvu pravde,

Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice,
Agenciji za ravnopravnost polova.

U misljenju koje je dostavio Ured za zakonodavstvo, ukazuje se da se navodenje &lanova stavova i tafaka
u odredbama clanova pripremi na nacin, kako je to predvideno Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH (,,StuZbeni glasnik BiH”, broj: 11/05, 58/14, i 60/14), &ime se predlaga¢ vodio
prilikom pripreme teksta Zakona, a i nakon dostavljanja misljenja.

Dalje je sugerisano da se prilikom pozivanja na propise navodi puni naziv propisa uz navodenje broja
Sluzbenog glasnika u kame je propis objavljen, dok se, kako se navodi, ne moZe pozivati na Zakone koji jo3
nisu doneseni, kao Sto je, u konkretnom slu¢aju, Zakon o strancima, nego na vaZeéi Zakon. Zbog
povezanosti materije koju regulie Zakona o azilu i Zakon o strancima, neophopdno je da Zakon o azilu u
nekim djelovima upucuje na primjenu Zakon o strancima. Uzimajudi u obzir &injenicu da Zakon o strancima
nije na snazi u vrijeme sacinjavanja prijedioga Zakona o azilu, predlaga¢ se u Zakonu o azilu pozvao na
~propise kojima se reguliSe oblast kretanja i boravka stranaca”. Ovo iz razloga $to bi pozivanje na vazeci
Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, a znajuci da je u proceduri dono3enja Zakon o strancima, uslovilo
da vec u vrijeme stupanja na snagu Zakona o azilu, zakon upuduje na primjenu zakona koji je nevaZedi.

Predlagal je slijedom dostavijenog misljenja jasnije definisao €lan 45. stav 2., dok je na stanovistu da &lan
43. stav 3. jasno odreduje da se supsidijarna zastita produZava na rok od 2 godine, u pogledu &ega je Ured
za zakonodavstvo smatrao da postoji nejasnoca.

Kad je u pitanju privremena zastita treba imati u vidu da privremena zaitita jeste predmet zakona o azilu u
smislu njenog institucuionalnog regulisanja. Medutim radi se o vidu zaétite koji se trenutno ne dodjeljuje u
BiH. Zakonom je naime predvidena moguénost da u slu¢aju masovnog ili ofekivanog masovnog priliva
Vijece ministara na prijedlog Ministarstva donese odluku kojom se osigurava privremena zaitita tih lica.
Dalje je u takvim situacijama predvideno dono$enje podzakonskih akata kojima se propisuju naéin i
postupak ostvarivanja privremene zastite, kao i nafin ostvarivanja prava, koja su propisana zakonom.
Navedenim podzakonskim aktima bi se, dakle, preciznije definisala oblast priviemene zadtite. Odredbe
sadriane u prijedlogu zakona su preuzete iz Direktive Vjeca 2001/55/EZ od 21. jula 2001. godine o
minimalnim standardima za pruianje privremene zastite u slucaju masovnog priliva raseljenih osoba i
mjerama promicanje ravnoteZe medu driavama Clanicama u vezi s naporima koje one ulaZu prilikom
prihvata takvih osoba i snodenju posljedica tog ¢ina , a takva zakonska rjeéenje je poznavao i vazedi Zakon
o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Direkcija za evropske integracije je u dostavijenom misljenju konstatovala da je nacrt zakona o azilu
djelimi€no uskladen s odredbama Direktive Vijeca 2001/55/EZ, Direktive Vije¢a 2003/86/EZ, Direktive



2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijeca, Direktive 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a i Direktive
2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa.

Ministarstvo finansija i trezora je nakon dopune finansijskog aspekta obrazloZenja podrZalo nacrt Zakona
o azilu.

Ministarstvo pravde je u dostavljenom misljenju ukazalo da je u &anu 20. stav (1) tacka f) koji govori o
djelima progona, treba precizirati,,djela koja su pa svojoj prirodi specifi¢no vezana za rod i djecu”. Potrebno
je prije svega napomenuti da su u navedenom ¢lanu dati odredeni kriteriji za utvrdivanje progona kao
jednog od kljutnih elemenata definicije izbjeglice, i nabrojana, kako je naglaseno izmedu ostalih djela
progona. Zakonodavstvom je nemoguce predvidjeti decidno koja krienja ljudskih prava predstavljaju
progon i upravo se nastoje dati 3ira odredenja, kako bi se progonom obhvatio Siri spektar kréenja ljudskih
prava koja pojedinca dovode u potrebu za zastitom. Progon se utvrduje na individualnoj osnovi, u
kontekstu individualnih okolnosti svakog pojedinacnog slutaja. Treba jo§ napomenuti da je &lan 20.
prijedloga Zakona potpuno uskladen sa ¢lanom 9. Direktive 2011/95/EU Evropskog parlamenta i vijeca o
stondordime za kvalifikaciju drisvijsna trecih zemslja ili osoba bez driavijanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu
te sadriaj odobrene zastite

U odnosu na €lan 21. (klauzule iskljufenja) nacrta Zakona, Ministarstvo pravde je predlofilo da se brisu
rijeci ,nepoliticko kriviéno djelo” jer takvo krivi¢no djelo ne poznaje Krvicni zakon BiH, $to je za predlagaéa
zakona bilo neprihvatljivo iz sljedecih razloga:

Prvo treba imati u vidu da da su klauzulama iskljuenja iz izbjeglickog statusa iskljuéene osobe za koje se
smatra da nisu dostojne zastite. Klauzule iskljuéenja omogucavuaju zemljama azila da uskrate pristup na
svoju teritoriju pojedincima koji bi predstavljali opasnost za sigurnost i javni red zemlje.

Istovjetna definicija, klauzule iskljuéenja sadrzana je &lanu 1. F) Konvencije o statusu izbjeglica kao i ¢lanu
12. gore navedene Direktive 2011/95/EU.

Kad je u pitanju sam nacin utvrdivanja postojanja teékog nepolitiCkog krivitnog djela, u kom pravcu je dato
mislienje Ministarsva pravde, postoji niz medunarodnih dokumenata kojima se odreduju kriteriji za
utvrdivanje tedkog nepolititkog kriviénog djela za potrebe iskljuCenja iz izbjeglickog statusa. Preporuka
Komiteta ministara br. (2005) 6 o uskraivanju izbjeglitkog statusa na osnovu ¢l. 1 F Konvencije o statusu
izbjeglica od 28. jula 1951. godine, upuéuje i na primjenu medunarodnih instrumenata protiv terorizma koji
su usvojeni u okviru Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, i koji posebno definizu pojedina krivi¢na djela kao
nepoliticka.

Slijedom dostavljenog misljenja Ministarstva, pravde predlaga€ zakona je precizirao u kojim slucajevima se
u postupku po zahtjevu za azil donose zakljuéci a u kojim riedenja (élan 41. nacrta Zakona).

Ministarstvo pravde je sugerisalo da se Zakonom o azilu stave van snage podzakonski akti koji su doneseni
na osnovu poglavlja VIl Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu. Medunarodna zaétita jesete regulisana
poglavljem VIl Zakona o kretanju i boravklu stranaca i azilu, medutim neki od podzakonskih akata kaji se
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odnose na medunarodnu zastitu, osnov za donoienje su imali u drugim poglavljima Zakona, kao §to su
Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima znacajnim za rad azilantskog centra, koji za za
asnov ima ¢&lan 98. stav 4. (poglavlje V1) Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnik o putnoj
ispravi za izbjeglice, koji za osnov ima ¢lan 50. Zakona {poglavlje ).

U tom smislu navedeni prijelog je neprihvatljiv.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Agencija za ravnopravnost polova su dostavili zajednitko
misljenje.

U misljenju Ministastva za ljudska prava se konstatuje da nacrt Zakona nije u suprotnosti s cdredbama
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih prateéih protokola, kao i drugih
medunarodnih ugovora Cija je Bosna i Hercegovina potpisnica, te da se opravdanost donosenja zakona
ogleda u Cinjenici da e biti uskladen s pravnom stecevinom Evropske unuje.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u dostavijenom misljenju ukazalo na potrebu uskladivanja ¢lana
9. nacrta Zakona (zabrana diskriminacije) sa Zakonom o zabrani diskriminacije (“SluZbeni glasnik BiH”, broj
59/09) koji propisuje da ¢e svi zakoni i opiti propisi biti usaglageni s odredbama ovog Zakona. UvaZavajuci
navedenu primjedbu predlaga¢ zakona je u é&lanu 9. Nacrta Zakona uputio na primjenu zakona o
diskriminaciji navodeci da je "Zabranjena je diskriminacija stranca po bilo kojoj osnovi propisanoj Zakonom
o zabrani diskriminacije”.

Agencija za ravnopravnost polova je zatraZila obrazloZenje kako ¢e Zakon o azilu doprinijeti provodenju
obaveze Bosne i Hercegovine koja proizilazi iz €lana 60. stav 1. (Rodno zasnovani zahtjevi za azil} Konvencije
Vijeca Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad fenama i nasilja u porodici ). Nakon dostavljenog
dodatnog obrazloZenja Agencija za ravnopravnost polova nije imala daljih sugestija.
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Veza: Vas akt broj: 07-02-1-1293/15-1 od 20. februara 2015. godine

Na osnovu ¢&lana 18, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
39/09, 103/09, 87/12 i 6/13), ¢lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije («SluZbeni
glasnik BiH», broj 41/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s

pravnom tekovinom Evropske unije («Slubeni glasnik BiH», broj 23/11), Direkcija za
evropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o azilu (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona) propisuju se organi
nadlezni za njegovo provodenje, nagela, uslovi i postupak za odobravanje 1zbjegli¢kog
stalusa, statusa supsidijarne zastite, prestanak i ukidanje izbjeglitkog statusa i statusa
supsidijarne zastite, privremena zastita, identifikacioni dokumenti, prava i obaveze traZilaca

azila, izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom kao i druga pitanja iz oblasti azila u
Bosni i Hercegovini,

Direkcija za evropske integracije konstatuje da je obradiva¢ uz Nacrt zakona dostavio
uredno popunjene instrumente za uskladivanje u skladu sa &lanom 2. stav (3) Odluke o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nacrt zakona je uskladivan sa

¥ Direktivom Vijeca 2001/55/EZ od 20. jula 2001. o minimalnim standardima za
dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog priliva raseljenih osoba te o mjerama

za promociju uravnoteZenih napora drava Slanica pri pribvatu i snoSenju posljedica
prihvata tih osoba,

v’ Direktivom Vijeéa 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice,

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 703 154, fax: +387 33 703 198; http:/www.dei_gov.ba
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v Direktivom 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. decembra 2011. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zadtite, za Jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uslove za supsidijaru zastitu te sadrZaj odobrene zastite (preinadena),

v Direktivom 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. juna 2013. o
zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zadtite
(preinalena),

v" Direktivom 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. juna 2013. o

utvrdivanju standarda za prihvat podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zastitu
(preinadena).

i Nacrtom zakona se takode ispunjavaju obaveze i znatajni medunarodni standardi iz
Zenevske konvencije o statusu izbjeglica iz 1951, godine, Protokola o statusu izbjeglica iz

1967. godine, Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama sa prate¢im
protokolima te Konvencije o pravima djeteta.

[zrada Nacrta zakona o azilu kao posebnog zakona predstavlja obavezu iz Strategije u
oblasti migracija i azila 2012-2015. godine, odnosno realizaciju cilja 1.1.12 iz pripadaju¢eg
Akcionog plana. Vazeéi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 36/08 i 87/12) je bio u znacajnoj mjeri uskladen sa odredbama acquis-a, a Nacrtom
zakona se vrii dodatno uskladivanje, posebno sa Direktivom 2013/32/EU Evropskog
parlamenta i Vijeéa i Direktivom 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa, kojima su
stavljene van snage Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ i Direktiva Vijeca 2003/9/EZ.

Nacrtom zakona se ureduju i pitanja koja nisu bila obuhvaéena vazedim Zakonom o
kretanju i boravku stranaca i azilu, odnosno pitanja koja je bilo potrebno dodatno urediti ili
uskladiti sa acquis-em, ukljutujuéi prilagodavanja u cilju rje3avanja problema uogenih u
primjeni vazeéeg Zakona. Nacrtom zakona Je vrSeno znadajno uskladivanje sa acquis-em, s
tim da ¢e pojedine odredbe propisd EU biti preuzete podzakonskim aktima, dok pojedine
odredbe nisu podesne za uskladivanje u datoj fazi procesa pridruZivanja, te ée biti preuzete u
odgovarajucoj fazi pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. ‘

Evropska unija posveéuje veliku paznju pitanju azila, migracija i viza, vodeéi pri tom
rauna o sigurnosti unutar Evropske unije, ali isto tako i o sigurnosti pojedinaca i postovanju
njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Od zemalja u procesu pridruzivanja se odekuje
izgradnja odgovarajuéih kapaciteta kako bi se osposobile za efikasno provodenje aktivnost u
ovoj oblasti. Izradom Nacrta zakona jasno se ukazuje da je Bosna i Hercegovina odlu¥na u
namjeri da prati 1azvoj acquis-a u oblasti azila i da ga u znagajnoj mjeri transponuje u svoje
zakonodavstvo.

Nakon izvi3ene detaline analize, Direkcija za evropske integracije konstatuje da je
Nacrt zakona o azilu djelimiéno uskladen sa odredbama Direktive Vije¢a 2001/55/EZ,
Direktive Vijeéa 2003/86/EZ, Direktive 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijeca,

Direktive 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeca i Direktive 2013/33/EU Evropskog
parlamenta i Vijeéa.




Direkcija za evropske integracije vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih
nadleZnosti, u domenu uskladivanja buduéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S postovanjem,

Prilog:
- ovjerena Izjava o uskladenosti




1ZJAVA O USKLADENOSTI

propisa

1. Obradiva¢ odnosno predlagat nacrta/prijedloga

| Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine

2. Nazi

v nacrta/prijedloga propisa

Nacrt zakona o azilu
Drajt Law on Asylum

3. Uskl

adenost nacrta/prijedloga propisa s

odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju

Glava VI Uskladivanje zakona, sprovodenje zakona i
pravila konkurencije, &lan 70. i Glava VII Pravda, slobodai |
sigurnost, &lan 80. Vize, upravljanje granicom, azil i

i

——

3.1. | Odredba Sporazuma migracije Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drZava &lanica, s jedne strane
i Bosne i Hercegovine, s druge strane (,,SluZbeni glasnik
BiH — medunarodni ugovori®, broj 10/08)
| Do kraja prelaznog perioda iz &lana 8. Sporazuma o
|32 Prijelazni rok za uskladivanje stabilizaciji i pridruZivanju - 6 godina od stupanja na snagu
Sporazuma.
13 Ocjena ispunjenosti obaveze iz navedene

odredbe Sporazuma

Djelimi¢no ispunjava

34, !

l

|

Razlozi za djelimiéne ispunjavanje
odnosno neispunjavanje obaveze iz
navedene odredbe Sporazuma

Clan 80. Sporazuma se samo dijelom odnosi na oblast azila
a 5to je predmet regulisanja Nacrta zakona o azilu. Takode,
uskladivanje se vi3i postepenc te ¢e se u kasnijoj faz
procesa pristupanja Evropskoj uniji postiéi potpum
uskladenost.

4. Stepen uskladenosti nacrta/prijedloga propisa s

acquis-em EU

4.1.

Primarni izvori prava EU

Ugovor o funkcionisanju Evropske Unije (predi3éeni tekst
2012.), Treéi dio, Politike i unutradnje djelovanje Unije,
Glava V, Podrugje slobode, sigurnosti i pravde, Poglavlje 2,
Politike koje se odnose na granitnu kontrolu, azil i useljenje

Dijelimiéno uskladeno




LeFs

42 Sekundami izvori prava EU

1. Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o
minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u
slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te o mjerama za
promicanje uravnoteZenih napora drZava &lanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (OJ L 212,

| 07.08.2001.);

Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 om
minimum standards for giving temporary protection in the
event of a mass influx of displaced persons and on measures
promoting a balance of efforts between Member States in

receiving such persons and bearing the consequences
thereof (OJ L 212, 07.08.2001);

2. Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu
na spajanje obitelji (OJ L 251, 03.10.2003.);

Council Directive 2003/86/EC qof 22 September 2003 on
the right to family veunification (OJ L 251, 03.10.2003);

3. Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeéa
od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju
drZavljana treéih zemalja ili osoba bez drZavljansiva za
ostvarivanje medunarodne =zaltite, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu
zallitu te za sadrfaj odobrene zaltite (preinadena) (OJ L
337,20.12.2011.);

Directive 201 1/95/EU of the European Parliameni and
of the Council of 13 December 2011 on standards for the
qualification of third-country nationals or stateless persons
as beneficiaries of international protection, for a uniform
status for refugees or for persons eligible for subsidiary
protection, and for the content of the pratection granted
(recast) (OS L 337, 20.12.2011);

4. Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeta I
od 26. lipnja 2013. o =zajednickim postupcima za |

priznavanje i oduzimanje medunarodne zadtite (preinadena)
(OJ L 180, 29.06.2013.);

Directive 2013/32/EU of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2013 on common procedures fur
graniing and withdrawing international protection (recasi)
(OJ L 180, 29.06.2013);

5. Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeéa
od 26. lipnja 2013.0 utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zajtitu (preinaens)
(OJ L 180, 29.06.2013.).

Directive 2013/33/EU of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2013 laying down standards for
the reception of applicants for international protection
{recast) (OJ L 180, 29.06.2013).

Djelimi¢no uskladeno




4.3. | Ostali izvori prava EU

Qdredene odredbe nisu podesne za ugkladivanje u datoj fazi
procesa pridruZivanja Evropskoj uniji, dok ée po_]edlne
odredbe biti preuzete podzakonskim ektima.

Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili

4.4.
neuskladenost

U odgovarajuéoj fazi pristupanja Evropskoj uniji, a
| najkasnije danom ulaska BiH v Evropsku uniju.
|

4.5, Rok za potpuno uskladivanje

5. Da li je osiguran prijevod pravnih izvora na

jezike u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini Da

6. Da li je nacrt/prijediog propisa preveden na

jedan od sluzbenih jezika EU ba

7. Utekde domacéih i stranih

konsultanata/eksperata i njihovo misljenje Ne.

OBRABDIVAC ODNOSNO PREDLAGAC VS PGMGCN'IK DIREKTORA DEI

daturm i peéat C g
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Casjer Munucrapa Vijece ministara

¥pen 3a 3akoH0aaBCTRO Ured za zakonodavstvo
Broj: 01-02-1-99/15 ;
Sarajevo, 03.03.2015. godine %T.!w" e N
(ZB) 5 “TVG iy J. B
BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
SARAJEVO

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o azilu

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Naert
Zakona o azilu i na osnovu élana 25. stav 1. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i

Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i
24/08), daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donosenje predmetnog Zakona sadrzan je u &lanu [ 1.f) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine
politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila, kao i &lanu IV 4.a) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
nadlezna za donoSenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i

Hercegovine ili za vrienje funkcija Parlamentame skupstine prema Ustavu Bosne i
Hercegovine.

Razvojem zakonodavstva Evropske unije pojavila se potreba za promjenom ili
dopunom znacajnog broja odredbi vaZeceg zakona Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/08 i 87/12), posebno u dijelu koji se
odnosi na medunarodnu | privremenu zastitu (azil).

Direktive Evropske unije: Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa, od
26. juna 2013. godine, o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite i Direktiva 20| 3/33/EU Evropskog parlamenta i Vi jeca, od 26.
juna 2013. godine, o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu su oblast azila u mnogome postavile na drugaéiji naéin.

To se prije svega odnosi na modalitete i standarde prihvata trazitelja azila kojim se
tretiraju odredena prava stranaca koji traze azil, kao $to su pravo na rad trazitel ja
azila, pravo na srednjoskolsko obrazovanje, izmijenjen oblik prava na informisanje,
pravnu pomoc, psihosocijalnu pomo¢ koja se pruZa traZiteljima azila i dr.

Takode, Strategijom u oblasti migracija i azila i Akcionim planom za period 2012-
2015. godine, koju je usvojilo Vije¢e ministara Bosne Hercegovine 2012. godine,
utvrdena je obaveza dono3enja Zakona o azilu, za Ciju realizaciju je zaduZeno
Ministarstvo sigurnosti.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno i obavezu uskladivanja sa acquis communitare,

a u konkretnom slugaju obavezu uskladivanja sa navedenim direktivama, pripremljen
Je tekst Nacrta Zakona o azilu,

Tpr Bocke u Xepuerosune 6p.1.Tem: +387 33 653-909, ax:+ 387 33 220-944
Trg Bosne i Hercegovine br. 1. Tel: +387 33 653-909, Fax: + 387 33 220-944
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Tekst zakona pripremila je radna grupa koju su &inili predstavnici institucija Bosne i
Hercegovine, medunarodnih organizacija, centra za socijalni rad, kao i nevladinog
sektora.

Predmetnim zakonom propisuju se organi nadleZni za njegovo provodenje, natela,
uslovi i postupak za odobravanje izbjegli¢kog statusa, statusa supsidijarne zastite,
prestanak i ukidanje izbjegli¢kog statusa i statusa supsidijarne zajtite, privremena
zadtita, identifikacioni dokumenti, prava i obaveze trazitelja azila, izbjeglica i stranaca
pod supsidijarnom zastitom, kao i druga pitanja iz oblasti azila u Bosni i Hercegoviri.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o azilu, Ured za zakonodavstvo daje sljedece
sugestije:

Kao opca sugestija koja se odnosi na cjelokupni tekst zakona je navodenje ¢lanova,
stavova i tataka u odredbama &lanova, te u vezi s tim ukazujemo da se navodenje, 1j.
oznacavanje pripremi na nadin, kako je to predvideno Jedinstvenim pravilima za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 11/05, 58/14 1 60/14).

u preambuli pozivanje na Ustav Bosne i Hercegovine, navesti na sljedeéi
nadin: ,,;Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine ...%;

u ¢lanu 2. koristiti puni naziv Ministarstva, s obzirom da je u ¢lanu 3. koji
utvrduje organe nadlezne za provodenje ovog zakona, uradeno skraéivanja
naziva;

u &lanu 3. kojim se utvrduju organi nadle¥ni za provodenje ovog zakona,
potrebno je za iste prvo navesti pune nazive, pa poslije toga skracene nazive; +

u ¢lanu 4., datu definiciju uskladiti sa &lanom 44a. stav (1) Izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 58/14);

u ¢lanu 5., u kojem se navodi Zakon o upravnom postupku, potrebno je pored
naziva navesti i broj ,,Sluzbenog glasnika BiH" u kojem je objavljen, a
prilikom daljeg pominjanja istog propisa, dovoljno je navesti samo njegov
naziv,

prethodnu sugestiju primijeniti i na sve druge propise koji se navode u tekstu
(primjer: u €lanu 17. navodi se Zakon o zastiti liénih podataka);

-& uclanu 7., kao i ¢lanu 56., ¢lanu 66. i ¢lanu 80. navodi se naziv zakona, Zakon
0 strancima, tj zakon koji treba da se donese, te s tim u vezi ukazujemo da se
nemogu navoditi, niti se moze pozivati na zakone koji jo§ nisu doneseni, ve¢
na one koji su trenutno na snazt; .

- u¢lanu 43. stavu (2) posljednju re¢enicu jasnije precizirati u smislu, dali se
trok od dvije godine misli na ukupan rok, ili samo na rok koji se produzava;

- predlazemo, da se u ¢lanu 45. stav (2), a zbog jasnoée i preciznosti uredi kao
dva stava,

—J u €lanu 49. stav (3) navesti pune nazive ministarstava (dva ministarstva), pa
ukoliko se pominju u daljem tekstu, uraditi i skraéivanje naziva;

- ulanu 57. stavu (1) pojasniti odredbu u smislu, §ta to podrazumijeva da

Vijece ministara Bosne i Hercegovine donosi odiuku kojom se osigurava
privremena zastita;,




- u ¢lanu 59. preispitati 1 uskladiti, te detaljnije razraditi odredbe i stava (1) i
stava (2), a takode uskladiti i sa ¢lanom 57.;

- uclanu 82. rijeci: ,,prestaje vaZiti* zamijeniti rijefima: ,,prestaje da vazi“, a
kod navodenja Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, u zagradi rije¢
,broj“ zamijeniti skra¢enicom ,,br.“,

Ured za zakonodavstvo ukazuje da se o tekstu nacrta zakona pribave mi$ljenja:
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva finansija i trezora,
Ministarstva pravde, Ministarstva civilnih poslova i Direkcije za evropske integracije.
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Mpeamer: Munbeme Ha vaupr 3akona o azmay,
Besa: Bawi axkm 6poj: 07-02-1-1293/15 00 20.02.2015.200une

¥ Besw Bamer gonuca, 6poj akTa HaBeneH Y BE3H, 4 KOJHM C€ TPaXKM MHILIBEIE Ha HAUpT

3aKoHa 0 asmIy, y CKIaxy ca wiadom 31. mox e). IlocnoBanka o paxy Casjera MuHMCTapa
bocue u Xepuerosune (,,Cryx6enn rnacHuk buX", dpoj 22/03), najemo

MHAMBEBE

1. AKTOM HaBeneHHM Y Be3H, Munycraperso Ge30jenuoct Boche u Xepueropuse je, paxa
npHdaBbaka MUULBEHA O DHHAHCH]CKOM acneKkry axkrta, MuHHCTapcTBy duHaHCH]a H
Tpesopa bocue u Xepuerosure nocrasmmio HanpT 3aKoHa 0 a3uily, KOJHM Ce TPOIUCYjy
OPTaHH HalIeXKHH 33 FEroBo nposoleme, Hauela, YCIOBH M IIOCTYNAK 33 OJOOpaBame
u3bjernuunor craryca, craryca CYNCHIMjapHE 3AIITHIE, NpPECcTaHAK H YKHAAmE
H30)erMyYKor craryca M cTaTyca CYUCHIMjapHE 3aliTHTe, IpPHBPEMEHAa 3allTHTA,
MICHTHQUKAUAOHH NOKYMEHTH, npaBa B obaBede TpaXkMTe/ba asuia, u3bjernmuna u
CTpaHala HoJ CYICHAN]APHOM 3aIITHTOM.

2. MunncTapeTso dmHaHcHja u Tpezopa Bocue u XeplIEroBuEe je pasMOTPUIO MpenIMETHH
3aKO0H Kao B OOpa3soKerme NOCTABIBEHO Y IPHIIOTY, T€ ¢ THM Y Be3H KOHCTATOBANO najey
ojeny odpasiioxersa, moa V- {DrHaHCH]CKA CPeJCTRA HABEICHO [a Jje 3a mposoheme oBor
3axona noTpeSHO 06e3bujexuTy cpeacisa v byuery urctuTynuja Bocxe u Xepuerosude
AojnatHa GuHAHCHjCcKAa cpeXcTBa 3a npoBolierme OBOr 3aKoHa. Ob6pazaomemeM je
HarmaleHo 1a He TOCTO)e HOBH OOIMIM AKTMBHOCTH, HUTH HHCTHTYLMOHAIHE OOIHIM
KOJu OB Y3pOKOBAlM HOBE TPOIUKOBE, Te Aa TPOIIKOBH Npou3Mnase u3 paxa Llenrpa 3a
OpUXBAT M CM]elNTa) TpakuTe/ha aswia. Hamve, ¢ o63mpoM na je y naTamy BoBoM3rpaheHu
OEHTAp, HE NOCTOJe [MOJAlMA O YTPOUIKY HOBYAHMX CPEJCTAaBa KOjH OM OWIM OCHOBA 33
HCKAaINBAKbE NOTPeda CBHX MATEPHjAIHUX W KANATATHHX TPOWIKOBA KOjH j& 3aBHCHTH O
MUTpalMOHMX TOKOBA, and he ce noTpebe HCKA3MBATH y NpONMCAHO] mpouenypu. ¥
byuery Murucrapersa 6e36jeanocta Bocre i Xepuerosure, Harogu ce vy O6pasnoxemny,
Mopajy 6uTe npexsuljena cpesctsa 3a HOJPIIKY Y [IpeBolemy, MpykKamy npasue nomohu,
MCHXOCOLMjaHe TIONPINKE, H3JaBarhe MACHTHBHKALMOHAX NOKYMEHATA K20 ¥ PeJOBHHMX
CPCACTaBa 3a TOPHBO, TeNCHOHCKE YCIYTe H CIMYHO.

3. Ionasehw on wumenuue na bocHa m Xepuerosusa seh AY?’KH HU3 TOJHHA MIPYXKa CM]eIITa)
TpaXuonuMa asmia (3a npBoOHIHO cMjemTajHe Kanamdrere ce miahao 3aKyI), y3 CBe
HaBeAene ppere momohu, MunucTaperso gunancuia w Tpesopa Boche Xepuerosnse
cmarpa 1a Munucraperso Gesbjemnocru Bocwe # XepUeroBHHE MOXKE CAH|eIoM
PACOONOAMBUX MHbOpPMaUMja jatH  jacHyY W NpemMsHy NPOJEKUN]Yy noTpeOHMX
bunancHjcKuX cpexcTasa 3a CBAKY 04 ; Qjena, 300r yera Bac yoyhyjemo aa
nomyrute GuHaHCHjCKH acekt y Ofpgs
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Predmet: Misljenje na nacrt Zakona o azilu.

Verg: V05 akt broj: 07-02-1-1293-5/15 od 11.03.2015.godine i 07-02-1-1293/15 od
ta 20.02.2015.godine

U vezi vaSeg dopisa, broj akta naveden u vezi, a kojim se traZi misljenje na nacrt Zakona o
azilu, sukladno odredbama &lanka 31. pod e). Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 22/03), dajemo

MISLiEN]E

l. Aktom navedenim u vezi, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je, radi pribavljanja
misljenja o financijskom aspektu akta, Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine
dostavilo nacrt Zakona o azilu, kojim se propisuju organi mjerodavni za njegovo
provodenje, nafela, uvieti i postupak za odobravanje izbjegli¢log statusa, statusa
supsidijarne zastite, prestanak i ukidanje 1zbjegli¢kog statusa i statusa supsidijarne zastite,
privremena zastita, identifikaciona dokumenta, prava i obveze traZitelja azila, izbjeglica i
stranaca pod supsidijarnom zastitom.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni zakon kao i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku akta navedenog u vezi, te s tim u vezi konstatiralo da
Je za implementiranje Zakona, potrebno 357.500,00KM za fiksne trogkove, dok se za
kapitalne trokove planiraju utrositi u 2015. godini neutroSena sredstva iz 2014. godine, u
2016. godine nabaviti specijalizirana vozila (Jedno kombi i dva specijalizirana putnicka
vozila) u vrijednosti 110.000,00KM, a u 2017. godini (jedno kombi i sva specijalizirana
terenska vozila) u vrijednosti 110.000,00KM, navodeéi da su ista planirana DOP-om.
Obrazlazuéi financijski aspekt Zakona, naglaSeno je da zbog migracionih kretanja moze
do¢i do masovnog priliva stranaca, za §to postoje posebne procedure, a za §ta bi se putem
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine osigurala sredstva iz tekude priuve Proratuna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne ; Hercegovine.

3. Slijedom konstatiranog u tocki 2. ovog misljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine ukazuje na slijedece:

- Ministarstvu  financija i trezora Bosne ;i Hercegovine nije dostavljena projekcija
srednoroénog planiranja 2016.-2018. godina, koja bi predstavljala azuriranje podataka
dostavljenih za DOP 2015.-2017. godina, tako da se ne moZemo izjasniti o postojanju
Planskih velifina za nabavu vozila navedenih u obrazloienju;

- Iz predmetnog ObrazloZenja, ne moie se zakljuciti da li predloZeni broj vozila za nabavi
odgovara ukupnom broju vozila utvrdenih Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu
koriStenja specijaliziranih vozila Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine;
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- Ministarstvo sigurnosti Bosné i Hercegovine u dostavljenom ObrazloZenju nije pojasnilo
da li ¢e nabava predmetnih vozila biti u smislu zamjene-staro za novo, ili ce se sredstva u
cijelosti osigurati iz ProrCauna institucija Bosne i Hercegovine.

4. Polazeci od ¢injenice da ObrazloZenje ne sadrZava relevantne podatke, upuéujemo vas da
dopunite financijski aspekt ObrazloZenja u smislu pregleda ukupno odobrenog broja vozila
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, trenutaénog broja specijaliziranih vozila u
vlasnidtvu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, stanja vozila i dinamike njihove

zamjene, a sve to kako bi se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine izjasnilo
na nacrt Zakona o azilu. :

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina
Ministarastvo finansija i trezora

PREDMET:Dopuna zahtjeva na Mi$ljenje u dijelu finansijski aspekt ObrazloZenja,
Veza va§ akt- Misljenje, broj: 05-02-2-1863-4/15

Na osnovu vaSeg Misljenja na nacrt Zakona o azilu, Sektor za azil je sadinio dostavljeni pregleg
potrebnih sredstava u dijelu koji se odnosi na fiksne trokove i to na osnovu analize potreba i
broja traZitelja medunarodne zastite- azila u BiH. U dijelu koji se odnosi na kapitalne troskove
iskazana je dinamika i potreba za nabavkom specijalizovanih vozila, obzirom da se radi o
specijalizovanoj ustanovi, kao Sto je azilansti centar, te rad sa strancima i ,,0sjetljivim®
kategorijama istih (Zrtve trgovine ljudima, Zrtve tortura, zlostavljanja, muéenja, progona i
drugih vidova diskriminacije), te strancima koji dolaze iz kriznih (ratnih, dijelova koji su pod
kontrolom teroristi¢kih organizacija i sl.), te je s tim u vezi prepoznat i ,,specijalizovani® status.
Sektor za azil ministarstva raspolaZe sa vozilima koja su starija od sedam i vie godina, izuzev
jednog vozila koje je novije proizvodnje, odnosno 2009. godina proizvodnje.

U prijedlogu Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu koristenja specijalizovanih sluzbenih

vozila Ministarstva sigumosti BiH, planirano je za azilantski centar sledeéa kolidina i vrsta
specijalizovanih vozila:

1. Specijalizovano kombi vozilo- 1. (jedno), visa srednja klasa, nabavne vrijednosti do
100.000,00KM

2. Specijalizovano terensko motorno vozilo- 1.(jedno), srednja klasa putni¢kog vozila,
nabavne vrijednosti do 50.000,00KM,

3. Specijalizovano kombi vozilo- 1.(jedno), niZa srednja klasa, nabavne vrijednosti do
40.000,00KM,
Specijalizovano putni€ko motorno vozilo- 1. (jedno), niZa srednja klasa, nabavne
vrijednosti do 40.000,00KM,

4. Specijalizovano putni¢ko motorno vozilo- 2.(dva) komada, niZa klasa putniékog vozila,
nabavne vrijednosti do 25.000,00KM.

Kako je i u DOB-u planirana sukcesivna nabavka navedenih vozila, u prijedlogu istog za 2016.
godinu je predloZena nabavka kombi vozila u vrijednosti do 60.000,00KM, te nabavka dva
putni¢ka motoma vozila u vrijednosti do 25.000,00KM- ukupno 50.000,00KM.

Prijedlog sektora za azil je da se ista prodaju po sistemu staro za novo ili na drugi na&in koji ée
oluditi nadleZni Sektor ministarstva za opite, pravne, kadrovske, finansijsko-materijalne
poslove. U svakom slu¢aju i za 2017. godinu planirana je nabavka na isti na¢in, odnosno po
sistemu staro za novo, te se iz navedenog moze zakljuéiti da ée stara vozila svakako biti prodata-
zamjenjena, te se u periodu do tri godme konstenJa novih mogu odekivati uStede na poziciji

troSkova popravke, odrZavanja, servisiranja, potroinje gu uopéte smanjiti troSkovi
upotrebe istih.

N
Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 21
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Predmet: Mi3ljenje na nacrt Zakona o azilu.
Veza: Va$ akt broj: 07-02-1-1293-10/15 od 06.05.2015.godine

Vezano uz vag dopis, broj akta naveden u vezi, a koji se odnosi na Misljenje o financijskom
aspektu nacrta Zakona o azilu, sukladno odredbama &lanka 31. pod e). Poslovnika o radu
Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo

MISLiENJE

1. Nacrt Zakona o azilu, kojim se propisuju organi mjerodavni za njegovo provodenje,
na¢ela, uvjeti i postupak za odobravanje izbjeglickog statusa, statusa supsidijarne zastite,
prestanak i ukidanje izbjeglickog statusa i statusa supsidijarne zatite, privremena zatita,
identifikaciona dokumenta, prava i obveze traZitelja azila, izbjeglica i1 stranaca pod
supsidijarnom zaStitom.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne 1 Hercegovine je razmotrilo predmetni zakon kao 1
ObrazloZenje financijskog aspekta obrazlozenog aktom veze, te konstatiralo da je
Dokumentom okvirnog prorauna 2016-2018 godina planirana sukcesivna nabava vozila,
gdje je u 2016. godini prediozena nabava jednog kombi vozila u vrijednosti do
60.000,00KM i nabava dva putnitka motorna vozila u ukupnoj vrijednosti 50.000,00KM, a
nabava vozila u 2017. godini ée se vriiti na nadin kao i u 2016. godini, sukladno odlukama
mjerodavnog sektora Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

3. Slijedom konstatiranog u tolki 2. ovog misljenja, uz napomenu da je implementiranje
predmetnog zakona sredstvima proratuna institucija Bosne i Hercegovine uvjetovano
sredstvima utvedenim Globalnim okvirom fisklanih bilanca i politka v Bosni i
Hercegovini 2016-2018 godine, kao i listom priroriteta utvrdenih od strane Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine temelijem kojih ¢e biti i sainjen Dokument okvirmnog
proraéuna 2016-2018. godina u okviru kojeg ¢e biti razmatrana sredstva za predmetne
namjene, a kona¢an iznos utvrden kroz u proceduri uvajanja Zakona o proracunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za svaku fiskalnu

godinu, Ministarstvo financija i trezora Bosne 1 ine podrzava nacrt Zakona o
azilu.

W
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine, u smislu odredbe &lanka 31. stavak (1) to¢ka c) a u vezi s &lankom 33.
Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03),
razmotrili su Nacrt zakona o azilu i daju sliedece zajedniéko

VEZA: Vas akt broj: 9607-02-1-129311 5-1 od 20.02.2015.godine
N R T

MISLIJENJE

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u smislu odredbe &lana 28. stav (1) tacka f)

Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — preci&éeni tekst (,Stuzbeni glasnik BIH" br.
32/10) daje sliedece misljenje

Iz dostavljenog Nacrta Zakona i prateéeg obrazlozenja, Ministarstvo sigurnosti BiH nije obrazloZilo
kako ¢e ovaj propis doprinjeti provodenju obaveze Bosne i Hercegovine koje proizlazi iz &lana
60.stav 1.(Rodno zasnovani zahtjevi za azil) Konvencije Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (“Sluzbeni glasnik BIH" broj 15/13) koja propisuje:

» Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osiguraie da
rodno zasnovano nasilie nad Zenama bude prepoznato kao oblik proganjanja u okviru
znacenja &lana 1,a(2) Konvenciie iz 1951,koja se odnosi na status izbjeglica,i kao vid
ozbiljnog ugroZavanja koje zahtjeva komplementarnu /supsidijarnu zastitu.

U vezi sa ovim &lanom Konvencije nasa sugestija je:
U €lan 22. (supsidijarna zaétita) Nacrta Zakona o azilu dodati taéku (..) koja glasi:

~Supsidijarna zastita se odobrava Zenama koje su Zrtve rodno utemeljenog nasilja zbog svog
spola,ocdnosno zbog identiteta i statusa Zene”.

To znadi da je moguée odobriti medunarodnu zastitu enama koje su drZzavljanke treéih zemalja ili
koje su apatridi i ne kvalificiraju se kao izbjeglice,ali bi u sluéaju povratka u zemlju podrijetla u kojoj
su ranije boravile bile izloZene rodno utemeljenom nasilju ,§to bi kao posljedicu imalo necovjeéno
odnosno ponizavajuce postupanije ili ozbiljno ugrozilo Zivot te osobe. Prilikom ispitivanja osnova za

proganjanje ,za rodno utemeljenc nasilie Gesto se smatra da spada pod osnovu “€lanovi odredene
drustvene skupine” ¢ime se iskljuuju ostale osnove.

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br. 1, Tel./Fax: 033/202-600
e-mail: kabmin@mbhrr.gov.ba




- Ogiguranje rodno osjetliivog tumacenja povlaci prepoznavanje i razumijevanje naéina na koji rod
moze utjecati na razloge koji leZe iza vrste pretrpljenog proganjanja odnosno ugroZavanja. Stoga
sugerisemo Ministarstvu sigurnosti BiH da razmotri navedene obaveze i da izmjeni Na‘cﬂ, odnosnho
da obrazloZi kako ¢e se navedene obaveze ostvariti kroz -donoSenje podzakonskih akata ili u
praksi kako bi se osiguralo postivanje obaveza prema ovoj Konvenciji. Agencija za ravhopravnost
spolova BIH ¢e tek na Nacrt odnosno obrazlozenje koji uvaZavaju ove sugestije biti u mogucnosti da
da svoje mislienje o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH naprijed navedeno obraziaZe é&injenicom da je na 38.
redovnoj sjednici PredsjedniStva BiH odrZanoj 7.8.2013.godine Predsjednistvo BiH je donijelo
Odluku o ratifikaciji Konvencije Vije¢a Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i

nasilja u porodici (ETS 210), objavljerio u "Sluzbenom glasniku BiH - Medunarodni ugovori" broj:
- 19/13 od 10.10.2013.godihe. Ovim se BiH obavezala na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera
radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama,
zadtitu 2rtava nasilja te kaznjavanje poginitelja nasilja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjegtice BiH takoder je razmatralo predmetni Nacrt Zak_dn? o) _aZi!u i
s aspekta hjegove uskladenosti s propisima o ostvarenju gradanskih prava i sloboda i principu
pravne sigurnosti, kao prvom kriteriju viadavine prava.

Analizom obrazloZenja predloZenih zakonskih rieSenja zakljuteno je da su ista dobrim dijelom
uskladena sa standarima Europske unije i predstavijaju jednu od obveza Bosne i Hercegovine u
procesu stabilizacije i pridruzivanja. Pored navedenog, znatajno je i to da ée se novim zakonskim
rieSenjima onemoguciti zlouporaba azilantskog postupka i racionalizirati trogkovi neophodni za
smjestaj, ishranu, zdravstvenu zaétitu i obrazovanje traZitelja azila. R

Kac jednim od razloga za donoSenje ovoga zakona navedena je i obveza usuglaavinja
zakonodavstva u BiH s acquis communitare, a kao pravni osnov za njegovo donoienje odredbe
Ustava Bosne i Hercegovine. Uzimajuéi u obzir navedeno nije jasno zbog cega se u tekstu
obrazloZenja navodi da je i Strategija u oblasti migracija i azila i Akcijski plan za razdoblje 2012-
2015.godine pravni osnov za dono$enje Zakona o azilu. Misljenja smo da se predmetni dokumenti
mogu spomenuti u kontekstu obveze izrade zakona, ali ne i kao pravni osnov.

Clanak 9. Nacrta zakona o azilu utvrduje zabranu diskriminacije. Zakon o zabrani diskriminacije
(-Sluzbeni glasnik BiH*, broj 59/09) propisuje da e svi zakoni i op¢i propisi u BiH biti usuglageni s
odredbama ovoga zakona. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH prati provedbu Zakona o
zabrani diskriminacije. U vezi s navedenom odredbom Nacrta zakona ¢ azilu koja se odnosi na
zabranu diskriminacije, milienja smo da osnovi diskrimacije u ovoj odredbi trebaju biti uskladeni s
oshovama iz ¢lanka 2. Zakona o zabrani diskriminacije. Pored navedenog, vaZno jé da ni druge
odrebe Nacrta zakona o azilu ne budu u suprotnosti s odredbama Zakona o zabrani diskriminaciie.

U vezi s naprijed havedenim mi§ljenja smo da Nacrt zakona azilu nije u suprotnosti s odredbama
Europske konvencije za zaétitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njezinih pratec¢ih protokola, kao i
drugih medunarodnih ugovora kojih je Bosna i Hercegovina potpisnica, te da se opravdanost
njegovog donosenja ogleda u ginjenici da ¢e isti biti usladen s pravnom steéevinom Europske unije.
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Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti

Broj: 07/2-1-1293-7/15
Sarajevo, 27.03.2015. godine

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA BIH
Kulovica, broj 4 @
71000 Sarajevo v

PREDMET: Dopuna obrazloZenja za Zakon o azilu, dostavlja se-

Veza: Nas akt broj: 07-02-1-1293/15 od 20,02.2015. godine i Va$ akt broj: 01-02-1-3372-
4/14 od 16.03.2015. godine

U misljenju koje su Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Agencija za ravnopravnost
polova Bosne i Hercegovine dostavili na nacrt Zakona o azilu se navodi da se iz nacrta
Zakona o azilu i prate¢eg obrazlozenja ne vidi kako ée ovaj propis doprinijeti provodenju
obaveze Bosne i Hercegovine koja proizilazi iz &lana 60. stav 1. Konvencije Vije¢a Evrope o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad 2enama i nasilja u porodici, koji propisuje:

Clanice ¢e preuzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da
rodno zasnovano nasilie nad Zenama bude prepoznato kao oblik proganjanja u okviru
znagenja ¢lana 1 a (2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine, kao i vid ozhilinog
ugrozavanja koje zahtjeva komplementarnu supsidijarnu zastitu.

U vezi navedenog dijela mi$ljenja dajemo dodatno obrazlozenje, kako slijedi:

Pojam progona koji je element definicije izbjegiice iz Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.
godine, nije definisan Konvencijom, iako se iz &lana 33. Konvencije moZe zakljuditi da
ugrozavanje Zivota ili slobode uslijed rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, polititkog
uvierenja ili pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini uvijek predstavija progon. Druga
ozbiljna krienja ljudskih prava iz istih razloga predstavljaju progon. Da li ée §tetni postupci ili
prijetnje prerasti u progon, ovisi¢e o okolnostima koje postoje u svakom pojedinom sluéaju
(uzrast, psiholoki sklop li¢nosti ....), ukljuujuéi i subjektivni strah trazioca azila, koje se opet
moraju posmatrati u sklopu objektivnih okolnosti u zemlji porijekla pojedinca.

Direktiva 2011/95/EU Evropskog pralamenta i vijeda, o standardima za kvalifikaciju
drzavijana tre¢ih zemalja ili osoba bez drfavijanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,
za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarmu zastitu te
sadrZaj odobrene zaStite, s ciliem da uveds zajednitke kriterije prema kojma ée se
traziocima azila priznavati status izbjeglice u smislu &lana 1. Zenevske konvencije, uvela je
definiciju i za pojam progona.

Clan 9. Direktive (djela progona) preuzet je élanom 20. nacrta Zakona o azilu, §to je novina u
odnosu na trenutno vazeci Zakon o kretanju | boravku stranaca i azilu, koji nije definisao
pojam progon kao kljuénog uslova za dodjelu statusa izbjeglice, veé se Ministarstvo u svom
postupanju oslanjalo na opSteprihvacena tumadenja progona.

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 623; Fax: 033 213 628
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U kontekstu obaveze iz Konvencija Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u poraodici, potrebno je istaci &lan 20. stav 2. tatka f) nacrta Zakona o azilu,
koji kao djela progona prepoznaje djela koja su po svojoj prirodi specifiéno vezana za
rod ili djecu. Potrebno je naglasiti da djela progona, zbog &injenice da trebaju obuhvatiti
najrazliditija postupanja koja pojedinca onemogucavaju da u zemlji porijekla vodi normalan
Zivot, nisu iscrpljena u €lanu 20. stav 2. u kome se navodi da djela progona izmedu ostalog
predstavljaju djela nabrojana u tatkama a)-f).

Slijedom navedenog moze se zakljuiti, da se ovakvim prijedlogom Zakona, definicija
progona postavlja na Sirokim osnovama kako bi se strancima koji su u potrebi za za8titom
omoguéilo dobijanje zastite i da su ispunjene obaveze iz medunarodnih instumenata koje se
odnose na izbjeglitko pravo a koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu,

Djela progona ili nedostatak zastite od takvih djela, prema &lanu 20. stav 3. nacrta Zakona o
azilu moraju biti povezana sa rasom, vjerom, nacionalnod¢u, pripadno$éu odredenoj
drustvenoj grupi ili politi€kim misljenjem. Dru$tvena grupa je prema ¢&lanu 2. stav 1. tatka
ac) nacrta Zakona o azilu, grupa lica koja dijele zajednitku karakteristiku a da to nije rizik od
proganjanja ili koje njihovo drustvo percipira kao posebnu grupu. Karakteristika ¢esto moze
biti urodena nepromijenljiva ili na drugi nacin fundamentaina za ljudsko dostojanstvo, svijest
ili uZivanje ljudskih prava.

Definicija je preuzeta iz Smjernica UNHCR-a za medunarodnu zastitu ,Pripadnost odredenoj
dru$tvenoj grupi“ u kontekstu &lana 1A(2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i
njenog protokola iz 1967. godine, prema kojima se zahtjevi vezani za rod najéedte
analiziraju unutar parametara dru$tvene grupe.

Supsidijarna zastita kao dopunski vid zaste ima za cilj da zastitu pro&iri na lica koja bi
povratkom u zemlju porijekla bila izloZena teskoj povredi ljudskih prava ali njihov strah od
povratka nije vezan ni za jedan od konvencijskih razloga (rasa, vjera, nacija, polititko
misljenje, pripadnost odredenoj drustvenoj grupi). TeSkom povredom se prema &lanu 22.
stav 2. nacrta Zakona o azilu smatra smrtna kazna ili pogubljenje, mugenje, nehumano ili
ponizavaju¢e postupanje ili kaznjavanje, ozbiljna i individualna prijetnja Zivotu ili fizickom
integritetu civila zbog op$teg nasiljia u situacijama medunarodnog ili unutradnjeg oruzanog
sukoba.

Ovaj organ se u tumatenju pojmova mutenja i nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja
oslanja na medunarodne dokumente i na praksu Evropskog suda za ljudska prava. U
zakonodavstvi je nemoguce precizirati koja krsenja ljudskih prava predstavijaju mugenje i
nehumano ponizavajuée postupanije ili kaznjavanje.

Mucenje i nehumano ili ponizavajuée postupanje ili kaZnjavanje pokriva $iroki spektar
postupanja i kaZnjavanja. | pared odredenih principa uspostavijenih praksom Evropskog

suda za ljudska. prava, nemogucde je decidno utvrditi koje vrste postupanja spadaju u
odredenu kategoriju.

Prema tome, svaki predmet treba ispitati u zavisnosti od specifiénih &injenica i okolnosti, kao
$to su primjera radi, pol, uzrast i zdravstveno stanje Zrive.

U vezi s prethodno navedenim smatramo da je ovakvim prijedlogom Zakona stvoren pravni
okvir prema kome rodno zasnovanc nasilje nad Zenama, moZe vodi pruZanju zastite - azila.

Dostaviti;
- naslovu
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PREDMET: Misljenje na Nacrt ,Zakona o azilu“, dostavlja se

n/r Dragan Mektié, ministar

VEZA: Vas akti broj: 07-02-1-1293/15-1 od 20.02.2015.godine | 07/2-1-1293-7/15 od
27.03.2015,

Postovani,

Na zahtiev Ministarstva sigumosti BiH, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BiH je razmotrila na osnovu &lana 26.
stav (1) tatka f) Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni | Hercegovini — preéi&éeni tekst
(»Sluzbeni glasnik BIH" br. 32/10) Nacrt Zakona o azilu, te daje sljedece:

MISLIENJE
o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Na Nacrt Zakona o azilu Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine nema
daljih sugestija.

S postovanjem,

| o B 2oress

5. % . Semiha Borovac

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br, 1, Tel/Fax: 033/202-600
e-mail: kabmin@mhbyr.gov.ba
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PREDMET: Misljenje na Nacrt zakona o azilu
Veza: va$ akt broj: 07-02-1-1293/15-1 od 20.02.2015. godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je razmotrilo Nacrt zakona o azilu
(u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), te na osnovu ¢lana 31. stav 1. tacka b) Poslovnika
o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/03}), u
pogledu sankcija, organizacije i funkcionisanja organa uprave Bosne i Hercegovine
i njihove medusobne odnose, daje

MISLJENJE

U ¢lanu 20. stav (2) tacka f) Nacrta zakona kao djela progona propisana su:
»djela koja su po svojoj prirodi specificno vezana za rod ili djecu”. Mi$ljenja smo da
je navedena odredba uop3tena, te da je istu potrebno precizirati na na¢in kako su
precizirane ostale odredbe unutar ovog &lana.

Potrebno je u &lanu 21. stav (1) tacka b) Nacrta zakona brisati rijeéi:
»nepolititkog krivitnog djela”, jer kategoriju: ,nepoliti¢ko krivi¢no djelo” ne
poznaje Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 37/03).

Potrebno je u ¢lanu 24 stav (1) tatka b) Nacrta zakona nakon rijeéi: ,koje"
dodati rije¢: ,nelegalno”, jer sadaSnja formulacija: ,strane ili organizacije koje
kontroli$u drzavu“, implicira da nelegalni subjekti imaju legalnu kontrolu nad
suverenom drZavom.

Potrebno ¢lan 41. Nacrta zakona dopuniti u smislu da Ministarstvo donosi
rjeSenje kada zahtjev za azil usvaja ili odbija, te da donosi zaklju¢ak kada zahtjevza
azil odbacuje ili kada postupak po zahtjevu za azil obustavlja.

Clanom 82. stav (1) Nacrta zakona je propisano da ¢e danom stupanja na
snagu ovog zakona prestati da vaZi Poglavlje VII Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu (,SluZzbeni glasnik BiH", broj 36 /08187/12). Shodno tome potrebno

Sarajevo, Trg BiH br. 1, Tel.: +387 33 281-585; fax: +387 33 201-683



je stav (2) ovog Elana korigovati u smislu da ¢e se podzakonski akti koji su doneseni
isklju¢ivo na osnovu odredaba Poglavlja VII Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu, a ne kompletnog Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu - kako je sada

navedeno, primjenjivati do donoSenja novih podzakonskih propisa koji e regulisati
tu oblast.

S postovanjem,

L4
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MINISTARSTVO SIGURNOSTI
- n/r tajnika Ministarstva -

SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zaklju¢ku Vijeca ministara BiH

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 14. sjednici odrzanoj 8. 7. 2015.

godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o azilu.

Zakljugeno je da se Prijedlog zakona dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne

of
A

i Hercegoivne, uz prijedlog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

O zakljucku vas informiramo radi njegove provedbe.

S postovanjem,

uiles

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina;
Tel; 282-630 Fax: 282-633;

e-mail: gtajnistvo@yvijeceminjstara. gov.ba, www vijeceministara.gov.ba
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