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PREDMET: Prijedlog zakona o azilu

Vijece ministara Bosne i Hercegovine , na 14. sjednici odrZanoj 8.7.2015. godine.
utvrdilo je Prijedlog zakona o azilu, te zakljudilo da se isti uputi Parlamentamoj skup5tini
Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

U vezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o azilu, na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao i elektronsku verziju Prijedloga zakona.
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nPTJEA/rOr

Ha ocHoey ,lnaHa lV 4a) i l l l  1. Q) Vcraaa Soore r Xeprleroerue, l lapnarvreurapHa cKynurr,rHa
Socre r XepqeroenHe Ha ------------- cje4urqr,r l lpe4craenravKor AoMa, o4pxanoj
ro4 He, H Ha ------------ cje4Huqn ,0,on,ta uapo4a, o4pxauoj 4oHrajena je

3AKOH O A3UNY

nor/rAB/bE t. onuTE oAPEASE

9 laH 1 .

(flpe4rvrer 3axoHa)

oahA4 gaxoHom nponracyjy ce opraHh HaAnelHHh 3a FberoBo cnpoBobeFbe, npxHt-lLrnu, ycnoBt A
nocrynaK :a o4o6paearoe rs6jernuvxor craryca, craryca cyno,r4ujapHe 3aurhre, npecraHaK h
yKHAaFbe rs6jernrvxor craryca h craryca cyncrAhJapHe 3auJThre, nphBpeMeHa 3auJTr4Ta,
r4eurraQra xa qhoHa AoKyMeHra, npaea h o6aeeae rpalxuoqa aeuna, ut6jern 14 qa h crpaHaqa noA
cynchAt.JapHoM 3auJThroM Kao h Apyra nhraFba ug o6nactu a3vna y 6ocHn l, t  XepqeroeuHu (y
Aa.ibeM rexcry: 5rX).

9naH 2.

(3xaverue r3pa3a y 3axoHy)

y cMilcny oBor 3aKoHa noje.quuu n3pa3v nrvrajy cne4ehe 3HaqeFbe:

a) crpaHaq je nraqe xoje Hraje 4pxaeruaurH ErX;

6) nnqe 6es 4pxaaruaHcraa je crpaHaq xojer rr.r1e4r.ra ApxaBa y cxnaAy ca AoMahhM
3a KoHoAaBcrBoM He cMarpa caojrm Apxa B/ba H r HoM;

q) rpaxraaaq aznna ie crpaHaq xojra no4nece aaxrjee 3a a3un o xojearr uraje 4oHecena H3BpuHa
oAnyKa y cKnaAy c oBhM 3aKoHOM;
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A) a3un o6yxBara ,A36jerrtv1qK4 craryc h craryc cynchAhjapHe 3aLUTl4Te, y cKnaAy c oBhM
3 A  K O H O M ;

e) rae6jernrar-1a je crpar-raq vnu nv\e 6ea 4pxaeruaHcrea xojem je Mnnracrapcreo
6es6je4nocrr SraX npraanano ut6jernuuxu craryc y cKnaAy ca KoHBeHqhjoM o srarycy
v'z6jernnqa ras 1951. roAhHe n flporoxorom o crarycy uz6jernuqa w 1967. ro4nHe !4 oBr4M
3 A  K O H O M ;

Q) crpaHaq nog cyncr4njapHoM 3auJl4roM je crpaHaL{ xojeru je MnHncrapcreo 6es6je4xocrra
5nX npraHano craryc cync/4rajapr.re 3auJThre, y cKnaAy c oBt4M 3aKoHoM;

r) nplBpeMeHa 3aurrra je saurrra xrlrHor i l  npHBpeMeHor HapaKrepa xoja ce 0406paBa
crpaHLly y crryaqujaua MacoBHor npvnvBat y cKnaAy c oBhM 3aKoHoM;

x) rutacoauu npunvl no4pasyru r,rjeea Aona3aK Be,nlKor 6poja crpanaqa xojra cy Hanycrut,t
caojy semruy noplrjexna h He Mory ce y Fby Bparvrv s6or opyxalor cyxo6a,ttnvt
crcTeMaTcKof I onuJTer KpueFba ,rbyAcKhx npaBa;

r) maroruerurx je crpauaLl una\u ogocaMHaecr toAL4Ha;

j) nrraroruerHrx 6ea nparrue je crpaHa14 mnallu ogocaMHaecr roA,4Ha (manoruerHrax) xojra je
yuao y 5uX vnv xojn je Haxon ynacKa y 5r,rX ocrao 6ea npa+oe nuqa ctapujer o4 18 roAtAHa
(nyHoruerro nraqe) xoje je aa nrraroruerHhKa oAroBopHo no 3aKoHy ulr nyHomohu, cBe AoK
ce He craBrl no4 6prary raxBor nt, lLla;

x) vrauon nopoAhqe rpalx14oLla azuna, uz6jernhqe, crpaHqa noA cyncr4A njapaom unu
nphBpeMeHoM 3atlrl4roM cuarpajy ce 6paqHh ranN eau6pavuv Apyt, Mano,rberHo
aaje4uravxo 4rajere 6pavnnx rnr eaH6pavHux ApyroBa, Maro,rberHo 4rajere cBaKor oA hbhx,
rbr4xoBo Ma/to.rberHo ycBojeHo 4njere, Ma,no,rberHo ycBojeHo 4iere ceaxor oA Fb14x, noA
ycnoBoM Aa HnCy 3aCHOBanV COnCTBeHe nopoAilqe, poAt4rerbv v\t| Apyrv 3aKoHcKN
3acTyn HhK Mano,rbeTHhKa;

n) aaxrjea 3a a3nn je saxrjee xojr,r no4rocra crpaHaq a cMarpa ce 3axrleBoM 3a nph3HaBaFbe
ra6jerlrvxor craryca vAV craryca cynoa4rajapue aaurrre y 6rX;

nn) qenrap 3a npr4xBar r cnnjeuraj TpaxhoLla a3vna je cneqnjanntv,pa Ha ycraHoBa
ramu.lerueua sa aaje4unvxr nphxBar ra crr,rjeuraj rpax14oLla a3hna;

u) 6pax je aaxonona ypefena aaje4nnqa xhBora je4Hor myLlxapqa ra je4ue xeHe;
o) aan6pavHa aaje4nraqa je aaje4Hrarla xhBora je4Hor myruxapqa ra je4re xene xojr, l+acy y

6pa*y nnu ean6pavHoj aaje4nraqra ca rpehrarvr nuLleM, a xoja rpaje najnaroe rpn toAVHe nnv
xpahe axo je y ruoj pofeHo saje4Hrvxo 1v,jete;

n) npe6raaaanurre je rvrjecro i l  aApeca y Er,rX na xojoj je rpajxo HacrarueHa ras6jerrraLla;
p) 6opaarure je njecro h aApeca y SraX Ha rojoj npraepenaeno 6opaera rpaxhnaq a3vlla vnr

nhqe noA cynchAhjapHoM 3aLlrhTOM/

c) aervr.rua nopr4jeMa je servrrua vraje gpxaaruaHcrBo hMa crpaHaLl vnh 3eMrba y xojoj je nraqe
6ea 4pxaeruaHcrBa hMano ceoje panrje yo6r.rrajeno 6opaer,rLure. Axo crpauaq hMa Bhue
oA JeAHOT ApxaB,rbaHcrBa, 3eM,rba nopnjexna je ceaxa 3eM.rba vraje 4pxaeruaHcrBo hMa;

r) nyrHa hcnpaBa je aaxehra nacou hnt Apyrz nyrHh ra4eHrra$raxaqiloH14 AoKyMeHr KoJh Je



h3Aao crpaH/ HaAreHHh opraH Bnacr/ a Rojn 6vx npl43Haje, Te Baxeha nwlHa Kapla Ann

Apytv, nvqHt hAeHrn$yKaLihoH14 AoxyMeHT ca $ororpa$rajorvr xoju ce Moxe Kopr4cn4rr 3a
npena3aK Ap lxaBHe rpaHrqe a  nph3Har  Je  mefy rapo4nraM yroBopoM vn ja  je  EUX y foBopHa

crpaHa, Kao h nyrHa hcnpaBa v3Aara crpaHL{y y ErX y cKnaAy c oBhM 3aKoHoM h,nh 3aKoHoM
o cTpaHLlr4Ma;

y) nyrHa rcnpaBa sa nt6jernnpje nyrna cnpaBa nponhcaHa KoneeHrlrajonn o crarycy
nz6jernwla v's I95t. roAhHe;

e) paca noce6so yxruyvyje 6ojy xoxe, noprajexno re np!4naAHosr o4pefenoj erHhqKoj rpynh;
a) ejepa noce6uo yxruyvyje revcrhe<a, Here crr, lqKa 14 arehcrhqKa yejeperua, yqecrBoBaFbe Hn14

HeyqecrBoBaFbe y nphBarHhrtrr vnu jaaanr,t  QoprvranHran BjepcKt4M o'pe+nMa,6vlno
caMocra,nHo nnn y zajeguv,qx c ApyrqMa, 4pyre ejepcxe o6pe,qe r4tv1 tl3paft<aBafbe Bjepe H.n14
o6rraxe.f l f iqHor vnv 3ajeAHVeKo I noHauaFba xojra ce 3acHhBajy Ha BjepcKoM yBjepeFby /nta
/3 FbeTa n po t,1 3n a3e;

aa) naquonarHocr noce6Ho yxruyvyje nprnaAHocr tpynvl rbyAl xoja je o4pefeHa no cBoM
KyrrypHoM, erHhrrxoM vnv JeSrArHoM hAeHT/Tery,3aJeAHhLrKoM reorpaQcKoM rnx
nonHTh.rKoM noprjexny hrh oAHocoM ca cra HoBH 14r.urBoM Heke Apyre 3eM,[be, a Mo]Ke

o 6yxea:lut trt 14 Apxa B.rba H crBo;
a6) nonvrrnvxo Mhrlrbelbe noce6no yxruyvyje M!4 Lx.rbeFbe, crajanhure ranra yejeperoe o

cTBaprMa noBe3aHhM c noTeH L-[,1Ja.nH hM BprlJr,ror- lhMa nporoHa Te FbhxoBe nonvTvl{e vnu
MeroAe, 6e: o6ara pa H a ro Aa nu 1e tpaxvtnau\ a3vna nocrynao no roM Mti ul.rbeFby,
cra1an huJry nnN yajeperuy,

aq) o4pefena ApyrrrBeHa rpyna je rpyna nnqa xoja 4rajene 3ajeAHhqKy KapaKrepHcrhKy a Aa ro
t.rr je prsrx oA nporaFbatba AAV xoje ronxoao ApyulrBo nepqhnhpa xao noce6Hy rpyny.
KapaKrephcn4Ha qecro ruoxe 6nrr ypofena, xenponjeururaBa vnv Ha Apyrn HaqhH

Qyn4amerranHa 3a ,rbyAcxo 4ocrojancrao, cBt4Jecr knv y)t<vsafte,ruyAcKrx npaBa.

HnaH 3.

(OpraHu Ha4nexHH aa cnpoaoferue 3axoxa)

3a cnpoaoferue oBor  3axoHa HaArexHh cy:

a) Caejer MhHhcrapa Socre u XepqeroeuHe (y Aaruen rexcry: Caejer mraHracrapa EraX),
6) MnHzcrapcreo 6es6je4Hocrn SraX (y 4a.ruervr reKcry: Mranracrapcreo),
q) Cnyx6a 3a noc,rroBe ca crpaHLlhMa (y 4aruera reKcry: Cnyx6a),
4) lparrvua nonr,rrlraja Socue r Xepqeroeune (y 4aruerrn reKcry: lpauruua nonnqujaEuXl,
e) CyA Eocse u Xeprleroerare (y 4aruervr reKcry: Cyg EhX),
Q) MhHHcrapcrBo 3a /byAcKa npaBa h raa6jernraqe EraX,
r) MraHr.rcrapcrso \tABV,AHvlx nocnoea 5[X,
x) ocrarN nonrttqttjcxr,t opraHh y $uX (y Aa.rbeM reKcry: nonuqujal u
u)  gpyrn HaAnei+(Hh opraHh.



lnax 4.

(Ynorpe6a po4a)

Cer raapasz y oBoM 3aKoHy Aaru y MyrJrKoM rpaMarhqKoM poAy oAHoce ce 6ea 4racxpnnnrHaqllje r,r
Ha >KeHe.

t lnax 5.

(l-lprrvrjeHa 3axona o ynpaBHoM nocrynxy)

y ynpaBHoM nocrynKy xojr MlurcrapcrBo BoAh no 3axrjeBy 3a a3vn npranajeruyje ce 3axox o
ynpaBHoM nocrynKy ("Cn. rnacaux 6uX" , 6p. 29/02, I2/O4, 89/07, 93/09 tt 41,/13\, axo oBHM
3aKoHoM unje 4pyravr je  nponhcaHo.

9aaH 5.

( fl pr Hqra n aa6pa ne epaha rua uou-pe$oyne ue uml

(1) CrpaHarl nehe 6nrn npucvlnHo y4a,rbeH ranr epahen y 3eM,rby rptre 6n My )r(hBor nnu cno6o4a
6r'r,rr yrpoxexn s6or Fberoee pace, ejepe, naqr,roHal+ocrv, nphnaAHocrr o,qpefieHoj 4pyuraeHoj
rpYnv vtnt/ a6or nonntrqKor MuLr,rbeFba. Crpanaq uehe 6rarn rpvcnnlo yAa,rbeH unr epaheH y
3eM.rby y xojoj unje eaurrhheH oAcnafta HaraKly repnropujy.

(2) l,4syseruo oA craBa 1. oBor Ll,naHa, crpaHaq xoju ce ,43 onpaBAaHhx pa3nora cMarpa onacHr4M
3a 6es6je4Hocr 6raX nnra je npaaocHa)KHo ocyfer 3a reulKo Kpr4BhqHo pleno n npeAcraB,rba
onacHocr ea EhX MolKe ce npucvnHo yAarbnrv unr Bparhru y 4pyry 3eM,rby, 143y3eB aKo 6h r Me
6no zsroxes crBapHoM pu3t4Ky 4a 6y4e noABprHyr cMprHoJ Ra3Hv1 vrtvl nory6rueruy, MyqeFby,
HexyMaHoM UAV noH[hlaBajyhem nocrynaFby I4,nH KaxFbaBaruy. Crpar.ra14 sehe 6rrn npvcvnHo
yAa.rbeH l4nr BpaheH y 3eM,rby y xojo.1 Hrje ga u:l,rhen oA cna|ba Ha raKBy rephroprajy.

9aax 7.

(3au'ara y cnyvajy o46r,rjarua sarrjeea 3a a3vt Anuy.nAaba4oAujerueHor fiaryca)

Crparqy unju je aaxrjee sa a3nn npaBocHaxHo o46rajen vAV yluHyr 4o4rajeruenra utljernuuxvt
craryc oAHocHo craryc cyncr4rjapre 3aurhre, Ha ocHoBy pa3nofa us ua.2r. (1), 23. r 53. (1) a)



oBor 3aKoHa anv 3a Kora ce y noqrynKy rrBpAH Aa He Moxe 6wu yqameu us 6ux, 143 pa3nora
npon caHr4x nphHl-lhnoM sa6pane apaharua ,43 q,naHa 5. (2) oeor 3aKoHa, Aoseorhhe ce ocraHaK y
BrX y cxra4y ca 3aKoHoM xojran ce peryn/LJJe o6aacr KperaFba ra 6opaexa crpaHaqa.

lnax 8.

(l4cx.rtyverue npur,njeHe canxqrja 3a He3aKoHHT ynaaax y 6raX)

[lpema crpauqy xojr,r Aona3n AHpeKrHo ca repraropraje Ha xojoj ny je xneor unn cno6o4a 6no
yrpoxeH ue nprmjeruyjy ce cauxquje g6or HesaxoHhroT y.nacKa unv 6opaet<a y EraX, no4 ycnoBoM
4a ce 6ea o4rafaroa npnjaen HaAnexHHM opraHxMa v v3tor+\v Ba,rbaHe pa3,nore 3a He3aKoHhr
yna3aK rarra 6opaear  y  ErX.

tlaaH 9.

(3a6pa Ha 4racxprailnu na r.l,raje)

3a6paruena je 4racxpr,rrvrraHaqraja crpanqa no 6hno xojem ocHoey nponhcaHonn 3axoHoru o
ra6paHr,r AhcKpriMhHaLlnle ("Cn. r^acHVR 6u\" , 6po159/09).

9aaH 10.

(Oro6o4a xperarua)

(1) CrpaHqra xojra cy vcRa3aAV rannjepy 3a noAHouJeFbe aaxrjeea
nz5jernuqe, nn\a noA cyncn4rajapr.roM hnH npHBpeMeHoM 3auln4roM
KperaFba yHyrap 6uXn cno6o4an raa6op mjecra 6opaexa.

(2) t lpaea 3 craBa l-. oeor r{naHa Mory 6v,tu ptrenunuqHo vnv
ycnoBHMa nponrcaHhM ?BVIM VnA ApythM 3aKoHoM.

3a a3hn, rpar+<vloa\t4 a3nna,
yxueajy npaBo Ha cno6o4y

nornyHo ofpaHhqeHa noA

t{aax 11.

(Haj6orur hHrepec 4jerera )

(1) MrHracrapcrBo n ocranv HaArre>KHr4 opraHr4 y 6r,rX o6ea6jebyjyaa ce y cBl4M nocrynqrama rojra
ce r/Lry Ajerera npBeHcrBeHo BoAh paqyHa o Haj60ruena fiHrepecy 4ierera, Aa cy cBa npaBa



f lerera sauruheHa y cKnaAy ca HoneexqrajoM o npaBhMa 4jerera h nponhcnMa y SraX xojn ce
oAHoce na 6prary ra eaurrary 4jeqe.

(2) Paa4eojera unn gleqa 6es nparrue aaxl,rjeaajy npilopfirerHo 4leroaarue y norneAy Fbt4xoBe
paHe h4eHrhQra xaqraje, 3a[!rhre ra a6prruaearua Kao H npoHanaxeFba nopoAr4Lla pa3ABoJeHe

AJeqe c q/,beM cnaJaFba ca poAhTe.rb14Ma vnv ApytvM crapare.rbhMa.

HnaH 12.

(Craparerucreo)

(1) MaroruerHuxy 6ea nparFbe h noc.noBHo Hecnoco6HoM crpaHqy, xojr je hcKa3ao Hamjepy
noAHoLrJeFba eaxrjeea 3a a3vt unvt je nognrt'o aaxrjee 3a astz't, o4pe4rhe ce crapare/b noA vrqrhM
ycnoghMa Kao ApxaB/bauutua 5uX. 3axrjee 3a nocraB,rbabe crapare.rba HaAnelxHoM qeHTpy 3a
coqulantn paA noAHoc14 M r u rcra pcreo.

(2) MaloruerHoj u nocnoeuo Hecnoco6Hol nz6jernu4n 6ea nparrue A nv\y no4 cynoa4njapuom
3aLUl,lroM o4pe4zhe ce crapare.rb noA Hcrr4M ycnoBrMa Kao h Ap)xaB rbaHVHy SuX.3axrjee aa
nocraB,rbaFbe crapare,rba HaAnexHoM LleHrpy sa coqrjanHn paA noAHocH Mnurcrapcrao sa
rbyAcxa npaBa H raa6jernraqe EraX.

(3) Manoruerxrx 6eg nparFbe ce oAMax o6aajer-uraea o MeHoBaFby crapare.ba. Crapareru ceoje

AyxHocl4 o6ae/ba y cRna4y ca nphHllhnoM naj6oruer rHrepeca 41erera.

(4) l.4ay:eruo o4 cr. 1. n 2. oeor q,naHa, Ma.no.rberHrKy 6ea nparrue, craphjeM oA 16 [oAhHa, Kojr4

1e y 6paxy rrr aax6paruoj aaje4nraqr uehe ce hMeHoBal4 crapare,rb.

(5) V cnyvajy cyMFbe y crapocHy go6 manoruerH/xa 6es nparbe Mory ce, y3 FberoBy car.nacHocr,
nphMh1eHhrt4 o4roeapajyhe 3ApaBcrBeHe MeroAe ,4 nperneAr4 c t-lh.rbeM yrapfraarua FbefoBe
ao6n.

(6) Axo h HaKoH nphM1eHe MeroAa h3 craBa 5, oeor q,f laHa nocrojra cynnrsa y crapocr
Mano,rberH14xa, MhHhcrapcrBo nocryna Kao ca Ma.no,rberHuKoM AoK ce He yrBpAr4 4a ce paAh o
nyHol 'berHoM nhL{y,

Hnas 13.

(Cnajaroe nopo4raqe)

(1) l/s6jernrqa hMa npaBo na cnajarue ca q,naHoBhMa nopoArqe HaBeAeHhM y qnaHy 2. (1) x)
oBof 3aKoHa xoju ce Hana3e BaH repr4rophje EraX.



(21 Vtz6jernvrla noAHoch aaxrjee aa cnajarue ca nopoAhr-lom MuHucrapcrey. Va sarrjee noAHocr4
pacnonolKr4By AoKyMeHraLlhjy xojotvt 4oxaryje nopoAvlsHt4 oAHoc. Axo nz6jeranLla He noAHece
MarephjanHh AoKa3 0 nopoAnqHoM oAHoCy, Muurcrapcreo he, npu oAnyqhBaFby o cnajaioy
nopoAhqe, y3eril y o6srp oxorHocrh Ha ocHoBy xojnx ce noxe npoqrajenrarra nocroj A nv rala1
oaHoc.

(3) MrnracrapcrBo AoHocr4 oAnyKy o 3axr1eBy 3a cnajaFbe c nopoAr,lqoM y poKy oAgeeer rvrjeceqra
oA AaHa noAHoueFba 3axrieBa.

(4) 9raHoarrraa nopoArqe Koji lMa je o.qo6peHo cnajar+e ca ut6jernnqom o4o6puhe ce
uz6jernutxu craryc, ua xor.i yracxa y 6raX.

(5) f lpaeo Ha cnajarue nopoAHLle nenajy q.rraHoBl4 nopoAr4Lle raa6jernr,rqe KoA Ko1hx nocro1e
pa3no3r 3a HcK,rbyqeFbe h3 q,naHa 21. oeor 3aKoHa.

9naH 14.

(o4pxaaarue nopo4ravnor jeAhHcrBa rs6jeuuqe h qrpaHqa no4cyncupujapnom aau.rrrom)

(1') vtz6jernnqa ,4 crpaHaq noA cynoa4njapnoM 3aur,roM hMajy npaBo Ha oApxaBabe
nopoAl4ttHor je4raHcrea ua repraroprajra 6raX ca r{,rraHoB Ma nopoAt4Lle h3 r{r iaHa 2. (1) x) oeor
3a KOHa.

(2) Ha :axrjee qnaHa nopoAn4e ut6jernntle hnh crpaHqa noA cynchAh1apHoM 3auJThroM Kolh ce
Ha'na3H Ha repi lrophjh EnX, o4o6prahe ce hcrh craryc aKo je nopo4ravnra o4Hoc nocrojao y 3eM,rb!4
nop/JeKna r noAHocunaq aaxrjeaa He nornaAa noA Knay3yne cK,rbyqeFba h3 qnaHa 2t. n 23. oeor
3 a K O H a .

(3) f lr lere uz6jer nuqe unn
npaB H h noloxaj poAhre,rba,

crpaHLla noA cyncltAh1apHoM 3auJrt4roM, poleuo y 6nX, cnvtjegu
o qeMy Mnrrcrapcreo AoHocr oAnyKy

9rau 15.

(hH$oprvuacar+e)

(1) Crparqu xojr rcxaxy Hamjepy 3a noAHoure'"e 3axrjeBa 3a a3v', rpax,oqx a3hna,
nz6jernn4e, crpaHL-r,h no4 cyncn4rajapHoM h nprBpeMeHoM 3auJrhroM ramajy npaao 4a ua jearaxy
xojr pasyrvrujy nnu ta uojvt ce Moxe ocHoBaHo npernocraB/ru pa patyntujy 6y4y raxQopn vcaH' o
nocrynLlhMa, npaBrlMa r o6aeeganaa xoje, y cKraAy c oB,4M 3aKOHOM, npoh3,4a3e h3 Fbr4xoBor
cTaTVCa



(2) /H$opn alluje vrs ctaaa (1) oeor

leaaxy xojr crpaHaLl pasynraje ranra sa

qraHa Mory ohrh npeAoqeHe nhcMeHo, y QopM14.4erKa, Ha
xojn ce ocHoBaHo Moxe npernocraBHTn Aa pa3yMhje.

laax 16.

(Gpagrua ca YHXI-lP-orvr)

(1)Ha4rexHr opraH EraX capafraeahe ca Kariqenaprjona Brcoxor xomecaprjara Vje.qrarueurax
naquja ea raa6jernraqe (y4aruervr rexcry: yHXUp) y cKnaAy ca q.rtaHoM 35. KoHeeHqraje o crarycy
rc6jernnqa ras 195L. roAuHe,

(2)Tpaxroqy a3vna, y carn $asama nocrynKa, 6rahe orvroryheHa KoMyHhKaqrja ca VHXLI,P -oM u^tl
Apyrr4M oprauusaqrjama roje no nhraFby a3Hna Mofy 4jenoearr y ra rvre VHXL{p-a.

(3) Mrrrcrapcreo he npeAcraBHhKy YHXljp-a oraoryhnrn:

a) npracycreoeaFbe perhcrpaqrajra ra raHrepajyy ca rpaxraoLlhMa a3hna, raa6jernr,rr-larvra x crpaHLlhMa
nop, cyncugnja pHoM 3aurhroM, noA ycnoBoM Aa ce crpaHaLl cruM carnact;

6) nsnoLuerue 3anaxaFba o noje4uxavnuln saxrjeenma 3a a3nn, HaxoH o6aB.rbeHor nocrynKa
perrcrpaquje n ur.rrepejya.

14) Mrrrcrapcrao he VHXI-{P-y AocraB,rbarn crarr,rcrl4qKe noAarke o 6pojy rpa}Khor-r,a a3vnat o
6pojy u BpcraMa AoHeceHrx oAnyKa no saxrjeerlna 3a a3vn Kao x Apyfe crarhcl4qKe noAarKe
xoje aarpaxr yHXUP a xojr,r cy HeonxoAHx sa o6ae,rbaibe HaA3opHe Syxxquje Ha4 nprarrajenorvr
KoHeerquje o crarycy nz6jernuqa raa 1951. roAhHe.

9nan 17.

(3aurura no4araxa)

(1) V nocrynqvMa a3vna jaeHocr je racxruyvena. lz' lHSopmaqraje.qo xojrax ce y nocrynu,rarua 4ole
cMarpaJy ce noBjep,rbt4sult. hHQoprvraqraje o crpaHqy xojn ncxaxe narrnjepy 3a noAHoue1be
3axr]eBa 3a a3vn, rpaxhor-ly a3vna, nt6jer nnqu nnv crpaHqy noA cynchAr4japHom vl
nphBpeMeHoM 3aurhroM Hehe ce oAaBar 3eM/bh noprajexla r,rnr rpehoj crpaHu 6ea nperxo4ne
caTracHocrt4 nhLla Ha xoje ce o.a,Hoce.

(2) V roxy nocrynKa Hehe ce npnKyn/barn rnSopiuar4rale oA n pernocra B.rbeHux noqhHh.f laua
nporoHa f i .r lh reuKe noBpeAe yKonhko 6ra na raj Hav/H norlhH vlot lu 6nnn o6aerjeLureuu o
tf t lFbeH14qh 4a je saxrjea noAHl4o KoHKperaH Tpaxunaq a3vlna Anv 4a my je 4o4rjeruen aann a
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6 r,r yrposrano $raaravxr nHTerphrer nnn 6et6je4nocr Fbera vnn enalola FberoBe nopoAhlle
xh Be y 3eM.tuh nopnjeKna.

(3) Ha ceaxy o6pa4y, npr4cryn u xopnuherue nvqHvx noAaraKa o rpaxhot-ly a3una, n36je-r'n\v,
crpaHqy noA cyncuAr4japHom unh nphBpeMeHoM 3auJrhrom npramjeruyjy ce 3aKoH o 3a[!rHTt4
nveHt4x n o4ara Ka (" Cn. r nacn nx 6uX", 6p. 49 / 06 n 7 / 1.1).

gnaH 18.

(l-lpoajepa crpauqa)

(1-) MurucrapcrBo Bptur4 npoejepy crpaHqa xojra no4nece aaxrjea 3a a3vn y LleHrpaaHoj 6asu
noAaraKa o crpaHquMa y cMr4cny nphKyn,rbaFba qhFbeHuLla xoje ruory 6wn 6wae 3a nocrynaK h
AoHoueFbe oAnyKe no saxrjeey.

(2) Sea6je4rocHy npoejepy 3a crpaHLla c Ll,4,rbeM yrepfuaarua pa3nofa 6es6je4Hocrra Er,rX
cnpoBoA14 O6a ejeLurajro-6ea6je4nocna a ren qraja 6raX.

(3) V nocrynxyAoHoueFba oAnyKe xoja ce 3acHhBa Ha raHQopnaaqrajanna ca4pxaHhM yAoKyMeHry
ca o3HaKoM rajHocru, xojy je o4pe4Ho opraH A3 cra}a 2. oeor efiaHa vnvl Apyrh HaMexH opraH,
npn rvrjeroaeahe ce 3axoH o 3awrvrn rajnrzx no4ara xa ("Cn. r,nacHuK 6uX" , 6p.54/04 n I2/Ogl.

noT/rAB.fbE il. 1435JE[nhqKh fiAryC h CrAryc cyncilAl4JApHE 3AUITI4TE

o4ieruax A . Ycroer sa 4o4jeny us6jernrvxor fiaryca h craryca cynoaArjapHe 3aulrhre

9naH 19.

(Vt6jernuuxn craryc)

l4z6jernutxu craryc he 6wn ogolpeH crpaHqy xojr,r ce s6or ocnoeaHor crpaxa o4 nporoHa a6or
cBoje pace, ejepe, Ha qr.roH anHocrv, nphnaAHocn4 o4pef erioj 4pyuraeHoj tpynv nnn no.n!4w1qxor
M14ur,rbeFba Hana3v 3BaH 3eM.rbe cBor ApxaB,rbaHcrBa a He Moxe AIV ce g6or raxeor crpaxa He
xenv crasurv noA 3auJTxry re 3eM,rbe, Kao h rl r4r-ly 6ea 4pxaeruaucrea xoje ce Hana3h BaH 3eM,rbe
cBor nperxoAror yo6ravajenor nnjecra 6opaexa a He Mo>He ce vnv ce, a6or taxeor crpaxa, He )Kenh
Bpar/n1 y ry ApxaBy.

Llnau 20.

(rQena nporona)



(1) Aena xoja ce cmarpajy nporoHoM y cMhcny qaaua 19. oBor 3axoHa mopajy 6rrN:

a) 4oeoruHo os6u,rbHa no ceojoj npnpoAr4 !4nh noHae.rbaFby Aa npeAcraeruajy o36x.rbHo
RpueFbe ocHoBHhx /byAcKrlx npaea, noce6uo npaBa xoja ue nory 6wu orpaHhqeHa npeMa
vrauy 15. crae2. Eeponcxe xoHeeuqrje 3a 3aurhry /byAcxhx npaBa h ocHoBHhx cno6oAa
V N V

6) cxyn pasnurtrvx njepa, yxruyvyjyhu n KpureFbe /byAcKr4x npaea, xoje nocMarpaHo y
t4enunu Mory yrHLlarh na noje4r,rxrla Ha HaqrH xaxo je HaBeAeHo y rar{K a) oBor craoa.

(2) Aena nporoHa n3 craBa 1. oeor qnaHa, r3Meby ocranof, mory 6wn:

a) Qh3hrixo vnh ncvxvyro Hacu.rbe, yxruyvyjyhr x ceKcya,nHo Hacnrbe;

6) saxoucxe, aAMt4 H14crparr4 BHe, nonta114 ja<e u/unn cy4cKe rrnjepe xoje cy caMe no ce6h
AhcKphMr/ Ha L{vtJcRe nnu ce cnpoBoAe Ha AhcKphMr4Haqujcxr,t HaqhH;

q) cyAcxra nporoH hrr KalxFbaBarue xoje je r-recpasnnlep Ho vnn 4racxprarvrra n a r-lajcxo;

4) ycxpahuaatue npaBa Ha cyAcKy 3aurrry uJTo AoBoAr4 Ao Hecpa3MlepHnxnnv
AHcK pxM h H a Llnjc xrax xaa u n,

e) cy4cxr,r nporoH hnr KaxFbaBaFbe paAx o46rajarua o6aenarua aojHe cnyx6e npxnHKoM
cyxo6a, RaAa 6A o6ae,rbaFbe eojne clyx6e yK,r,byq14Bano KphBhr{Ha glena unn pa4rue xoje
nornaAa1y noA pa3nore hcx,fbyqelba HaBeAeHe y enaHy 21. (1) a) 6) r q) oeor 3aKoHa,

$) 4lena xoja cy no ceojoj nphpoAr cneqraQrvro Be3aHa 3a poA vrnn ptretqy.

(3) AJena nporoHa hnh HeAocraraK 3aulrhre oA raKBhx 4jeaa nnopajy 6hrh noeesaHa ca pacoM,
ajepom, HaqHoHanHourhy, nprana4HoLuhy o4pefenoj 4pyLuraeHoj rpynra nnv nonvrtylvlM
Mt4t lJ rbe|beM.

Y,nax2t.

( l4cxruyvere ns rs6jernrv xor craryca)

(1) lzlsyaerHo oA qnaHa 19. oeor 3aKoHa, vtz6)ernuuxn craryc uehe ce ogo6pwn crpaHqy aKo
nocroje onpaBAaHn pa3no3h a6or xojrax ce Moxe cMarparx:

a)4a je nor{hHl4o, no4crt4Llao nnv Ha Apytt HaLr14H yqecrBoBao y r3Bpr.reFby 3,noqrHa npo14B
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Mhpa, parHor 3,noq Ha vnv snoqvHa npol4B 'roBjeqHocrh, rrBpbeHor oApeA6aMa
MebyHapoAH14x aKara;

6) aa je nolrhHr4o, no4crhLlao u^v Ha Apyrh HaqrH yqecrBoBao y h3BpuJeFby reuKor
Heno.flr,,1rr4vKor xpuarvHor 4jera npnje Hero ulro je 4ouao y EuX, yrruyvyjyhra ra Hapovraro
oKpyrHa AJena LtaK h aKo cy noqhFbeHa c HaBoAHhM nolhTrlqKhM Lll4rbeM;

Ll) Aa je noquHho, noAcrhqao vn+ Ha Apyrh HaqhH yqecrBoBao y raaepueruy 4jena xoja cy y
cynporHocrh c t_lt4,rbeBuMa t4 Hage,n Ma YH-a nnu

4) onacHrann no 6es6je4noct 6vX nnnje npaeocnaxr-ro ocyfen 3a reuKo Kpt4Bt4qHo ptreno n
npeAcraB,rba onacHocr no 6rX,

(2) Ltz6jernnqKh craryc nehe ce o1o6pvr'a crpaHqy:

a) xojra yxhBa noMoh h 3aurrhry HeKor opraHa rnra areuqrje YH-a raayaee VHXI_lp-a;
6) xojervr HaMexH14 opraH14 SraX npraaHajy ,tcra npaBa Kao ApxaB.ruaHilMa EhX.

Y,nan22.

(Cyncr,rgraja pHa sa uLrnra)

(r) CyncngnjapHa 3aurhra ce o,qo6paea crpaHqy xojn He hcnyFbaBa ycnoBe 3a oAo6peFbe craryca
ut6jernuqe v3 vtaHa l-9. oeor 3aKoHa axo nocroje o36urbHu pa3,n03r 3a BjepoBaFbe 4a he ce
noBparKoM y 3eM,rby nopnjexna vnt seMl;y yo6rvajenor rvr jecra 6opaeKa cyoq!4r14 ca crBapHhM
ph3r4KoM oA TeuKe noBpeAe , ibyAcxt4x npaBa H ocHoBHhx cno6oaa.

(2) TeLuxoivr noBpeAoM y cMlcny craBa 1. oBor q.naHa cMarpa ce cMprHa Ra3Ha Anv nory6.rue15e,
MyqeFbe, HexyMaHo t,l,nh noHh)+(aBajyhe nocrynalbe knh KalK|baBaFbe, o36h.rbHa u AHAnBAAyaAHa
nprjerrua xhBory unu SvttutxoM r4Hrerphrery LlhBhna 360r onLuref Hacnrba y curyaqr1aMa
nef yHapo4nof hn h yHyrpa uJ Fber opyixa Hor cyxo6a.

laaH 23.

( hcnruyuerue ta cynoa4raja pHe 3a uJrhre)

lzfayaerHo oA qnaHa 22. oeor 3aKoHa, cyno,r4rajapra 3auJrhra Hehe 6taTx o4o6peHa crpaHqy aKo
nocroje onpaBAaH!4 pa3n03h s6or xojrax ce Moxe cMarparh:

a) 4a 1e noqhHt,to, noAcrhqao vnu HaApyrr4 Ha!hH y\]ecrBoBao y h3BpueFby 3.noqhHa nporl4B
Mrpa, parHor 3noq Ha Ann3noqvHa npoil4B voajevHocrr, yr.epfenor o4pe46anna

1 L



MellyHapoAHl4x aKara;
6) 4a je noevlHno, noAcrhqao unh Ha Apyrvl Haqr4H yqecrBoBao y r43BpuleFby reuKor

xpr  euvnor  4 jena;
L l )  AajenoqhHuo,noAcl4 l {aovnvHaApyruHaqhHyqecrBoBaoyh3BpulebyAienaxojacyy

cynporHocrh c qt4.rbeBhMa ,4 nphHr_{hnxMa VH-a;

4) onacrnru no 6es6je4Hocr 6nX;
e) ga je noqhHho Kpr4BxrrHo,qjeao npnje ynacxa y 5r,rX, axo je y SraX nponxcaHa Ka3Ha

3arBopa sa ro 4jeno n axo je 3eM/by nopll jeKna Hanycn4o caMo paAil h36jeraBaFba Ka3He
nponrcaHe y ToJ 3eM.rbH.

{naa24.

(flovraxraoqr nporoHa r.flr reuJKe noepe4e)

fiovrarroqn nporoHa h,rtH Teuxe noBpeAe, y cMhcny ,an.19. u22. oeor 3aKoHa, mory 6utu:

a)  4pxaeHu opraH h;
6) crpanxe vnv opraHvBaqraje xoje KoHrponr4uly ApxaBy nnv Ba <aH Auo ApH{aBHor no4pyvja;
q) ne4pxaaHra cy6jexrn, aKo ce AoKaxe Aa ApxaBa unk crpaHle, oAHocHo opranraaarluje xoje

HoHrponhuy Bax{aH Auo ApxaBHor no4pyvja, yxruy,ryjyhra ra nnelyuapo4He opraHh3aqnje, uucy
y moryhHocla vtn He x{ene Aa npy}Ke 3aurhry oA nporoHa hn14 reuKe noepeAe.

l,nar 25.

(Cy6jexrra saurrare)

(1) 3aurrary oA nporoHa urh reurKe noBpeAe, y cMhcny qn. 19. u 22. oeor 3aKoHa, y 3eM.rbh
nophJeKna Mory n pyxl,4Th:

a)  ApxaBHx opraHh;
6) crparxe vnn opraHa3arlr.lje yxruyuyjyhr,na rvrefynapoAHe opraHh3ar4uje xoje KoHrponHUy

AplKaBy r4tv Bar+<aH AL1O ApX{aBHOr nOApyLtJa.

(2) t lpyxaroe 3aurr re H3 craBa 1. oeor qnaHa npeAcraB,rba npeAy3r,rMaFbe oAroBapajyhrax mjepa c
qh/beM cnpeqaBaFba nporoHa, oAHocHo reuKe noBpeAe, uJTo no4pasynnr,rjeea nocrojarue
eQhKacHor npaBHor chcreMa 3a orKphBarbe, npollecyxpaFbe h KaxFbaear+e 4jena xoja vraHe
nporoH hnh reu..lKy noBpeAy h npilcryn rpaxholla aauna raxaoj 3aururh. l lpyxarue 3aur re
rpe6a 4a 6y4e eSrxacno ra rpajHor KapaKrepa.

9nax 26.
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(3aurrra yHyrap 4pxaee)

3aurura yHyrap ApxaBe npeAcraB,rba 3aurhry y 4v,jeny 3eM.rbe noprajexna y oAHocy Ha xojn He
nocroj14 ocHoBaH crpax oA nporoHa vIV crBapaH pv3tt\ oA reuHe noBpe4e. V roxy pa3MarpaFba
raxrjeea Mnuucrapcreo he qrajexr,rrh feHepanHe oKo.flHocrh y ronn 4r,rjeny 3eM,rbe noprajexaa,4a
nv )e Aaro noApyqje AocrynHo rpaixHoqy a3nnat Aa nv ce c o6srporrl Ha ,nhqHe oKonHocrr,l
TpaxhoLla a3hna Moxe oqeKhBarh 4a ce HacraHh y ronn 4jeay 3eM,rbe.

9naa27.

(flpraHqran "sur place")

ocHoeaH crpax oA nporoHa nnv crBapHV pr43r4K oA TeuKe noBpeAe Moxe ce 3acHnBarh h

1) 4oraf ajrma xojr cy ycnvjepvrnvi HaKoH rJJro je rpaxranaq a3h,na Hanycrho 3eM.rby noprajexna;

z, aKr,lBHocrhMa rpaxHoLla a3hna HaKoH uJTo je Hanycrro 3eM.rby nopr,rjexla, noce6Ho aKo ce
ycraHoBh Aa npeAcraB.baJy h3paxaBaFbe h HacraBax yejeperoa r,r opujenraqraje xoje je rannao y
3eMrbu noouiexna.

O4jeruax 6. flocrynax no saxrjeey 3a asnn

Hnau28.

(OcHoexh npnHqrnu)

(1) Mrurcrapcreo he ochryparh noje4nnavuo, o6jexruexo i l Henpucrpacno cnpoeoferoe
nocrynKa 3a nph3HaBaFbe, yKhAaFbe h npecraHax ua6jernravxor craryca u cyncupujapHe 3auJThre
Kao h nocrynKa npoAyxeba cyncu4rjapHe 3auJrhre.

(2) t locrynxe H3 craBa l-. oeor qnaHa cnpoBoAe cnyx6eua nu\a c o4roeapajyhraM 3HaFbeM y
o6nactn aguna.

HnaH 29.

(fapaxqrje y nocrynxy)
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(1) Toxonn nocrynKa rpalxholly asu,na he 6nrn omoryheHo:

a) 4a 6y4e uu$oplnr.rcan o ycnoBr.lMa n nocrynKyAo4jene rs6jern exor craryca Anv craryca
cyncn4rjapue 3aurrhre, npaBHMa h o6aBe3aMa, noc,rbe4ilLlaMa HenouJToBa|ba o6aBe3a nnv
o46rajara capaAFbe ca HaArexH14M opraHoM;

6) raaHou:erue cBhx oKo,nHocla ua xojrrrna 3acHhBa ceoj raxrjee 3a a3v1n, nphcryn AoKa3ilMa h
npeAnaraFbe nsaof erua noje4ruux AoKa3a;

q) p,a ce nocrynaK BoAU Ha jearaxy xojr pasynnuje nnu ta xojr,t ce Moxe ocHoBaHo
npernocraBhrv Aa ta paaymrje;

4) npracryn 6ecnnarnoj npaanoj nonnohra;
e) 4a nocrynax no aaxrjeey 3a a3v1n BoAk A Aa npeBoAr4naLi xnil ryMaq 6v1e nnqe vicror nota,

aKo 3a ro nocToje onpaBAaHil pa3no3v t4
Q) xomyunqnpaFbe ca VHXl_lP-orvr.

(2) Tpaxroqy a3h,na Moxe ce ycKparilrh np/cryn AoKa3hMa axo 6n ro noApa3yMujeearo
orKphBaFbe rHQopiuaqrja xoje 6ra Mor,rle yrpo3t4rn 6es6je4Hocr 6HX, 6ea6je4nocr r3Bopa
raHSopnaqraja v nz\a na xoja ce r,rH$opmaqrje o4Hoce vnvt alo 6n 6uno yror{eHo pa3MarpaFbe
3axrjeBa 3a a3hn.

(3) Mrrncrapcreo he npi lophrerHo nocrynarh ca rpaxnoqhMa a3tna KojhMa je orpaurveHo
KperaFbe a nphophrerHo A ca noce6sotvr naxFboM ca Mano.rberH vt\t /Ma, Ma,no,rberHr qurua 6ea
nparFbe, caMoxpaHhM poArre.rbhMa ca Mano,rberHona 4jeqon, nv\uMa xoja cy MyqeHa,, cn,noBaHa,
,438pfHyra ApyrilM o6luqrarvra $raaravxor v+r4 ncvxttvKor Hacvrba, TpyAHt4LlaMa, crap/jxM nt\nMa,
6onecHrn nv\nMa u nrt.JVMa ca AyureBHr4M cMerFbaMa A nu\nMa ca hHBa.nuAhreroM.

9naH 30.

(Je4r,rncraenu nocrynaK no sarrjeay 3a a3hn)

Mrurcrapcreo ucnrryje ocHoBaHocr aaxrjeea 3a a3AA y je4nucreetoM nocrynKy raKo uro npBo
Hcnl,1ryje ycnoBe aa 4o4jeny ns6jeunuxor craryca a aKo Hhcy HcnyFbeHx ycnoBh 3a AoAJery
nz1lernnuxor craryca, zcnraryje ycnoBe aa 4o4jeny cyno,r4rjapne 3aurr4re.

HnaH 31.

(14cxasuaaroe Hamjepe 3a noAHouerbe 3arrjeBa sa asraa)

(1) Harrajepy 3a noAHotJeFbe saxrjeaa 3a a3vn crpaHaq Moxe hcxa3arh:

a) lpa nnr no j nonuqujvr Er.tX, Ha fpaHhqHoM npena3y Anv
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b) opfaHh3a LlhoH14M je4uunqaua Cnyx6e.

(2) Axo crpaHaq narujepy 3a noAHotueFbe raxrjeea 3a asvn r4cKaxe Ha HeKoM oA fpaHilgHux
npena3a, lpauuuua nonu4uja 5nX o4trax o6aajeLuraea MjecHo HaMexHy opraHu3aqHoHy
je4rHuqy Cryx6e xoja je o6aeeaHa Aa npey3Me crpaHqa.

(3) tpaurvua nonraqnja 6uX nnn opfaHh3aLlhoxa je4ranraqa Cnyx6e xojoj je crpaHaU hcKa3ao
uaujepy 3a noAHouerbe saxrjeea 3a a3vn yno3Haje crpaHqa ca nocrynKoM rpaxeFba asvlra v
Fbe foBHM npaBHMa ra  o6aaega l  a .

9nan 32.

(l-lorapga o HcKa3aHoj xarvrjepr)

(1) Crparqy xojr,r racxaxe HaMjepy 3a noAHoueFbe raxrjeea 3a a3un opraHil3aL{hoHa JeArHxqa
Cryx6e r,ra4aje norepAy o r, icKa3aHoj rarvrjepr, xojorrn o4pefyje npaBaq Kperarba r pox xoju je
norpe6aH 3a AO.na3aK y MranncrapcrBo paAh nvgHot noAHouieFba aaxrjeaa 3a a3u/ .

(2) florep4a caApxl4 noAarxe o nn\y xoje je rzcxaearo r-larvrjepy 3a noAHor.leFbe 3axrjeBa 3a a3vn
,4 qraHoB Ma nopoAHLle y nparFbh. f lorep4a ce cMarpa npaBoM Ha ocraHaK y 6nx, n epujerrae
FbeHo r  TpaJa Fba.

(3) opraHraaaqraoHa je4ranurqa Cnyx6e oAMax no HcKa3taBaFby nanajepe Mrnncrapcrey AocraB,rba
nphMJepaK norBpAe o hcKa3aHoj Haiujepu ca Konr41aMa ntq+vlx t4 Apytl4x AoKyMeHaTa crpaHrla
Kolr,r Je cKa3ao Hannjepy, peneBaHTHhx 3a nocrynaR no aaxrjeey 3a a3v1n. oprauusaqroxa
je4nrraqa Cayx6e 4yxra je 4a opvfikHan+k npranajepax norBpAe ca 4oxynne nra rlrajona
npnKyn,rbeHoM roKoM nocrynKa hcKa3hBaFba uamjepe AocraBh MrHncrapcrey najxaq{,l je y poKy
04 tpl ,4 AaHa oA AaHa cKa3HBaFba HaMjepe.

(4) Pox Ba,rbaHocrl4 norBpAe o racxasar-roj ramjepra 3a noAHouleFbe saxrjeaa 3a a3un He Moxe
6urvt gyxu oA ocaM Aa Ha.

(5) lulsyae+ro oA craBa 4. oeor qraHa, y cnyvajy Bernkor 6poja racroapeMeHo hcxa3anrax narvrjepa
3a noAHoueFbe 3axrjeBa 3a a3vn, poK Ba.rbaHocru norBpAe o r,rcxaaauoj nat\ajepra rvtoxe 6Nrr,r 14
aa  Ha .

t lnax 33.

(l1ocrynax ca crpaHqhMa xojn ce Hana3e y hMhrpaqhoHou qeHrpy, nphrBopy, 3arBopy r4lrh
ycraHoBr4 sa cmjeuraj xpraBa rproarHe ruy4rrua)
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(1) Crparaq xojra ce Hana3v y r4MrrpaqhoHoM qeHrpy, nphrBopy, 3arBopy u.nh ycraHoBh 3a
cmjeu:raj xpraBa rpfoBhHe rby Ar4Ma uamjepy 3a noAHoueFbe aaxrjeea 3a a3un r4cKa3yje nrreM
mjecuo HaAnelxHe opraHr3aqr.oHe jeAhHl4Lle Cnyx6e, xoja nocryna Ha HaqtaH nponucaH q.naHoM

32 oeor  3a KoHa.

(2) V curyaqlrjama Haee4eHtaM y craBy 1, oBor qraHa, Muullcrapcrao nocrynaK 3anpuMa]ba
3axr1eBa 3a a3hn u per|4crpaq!41y crpaHLla cnpoBoAr4 y ycraHoBh y xojoj ce crpaHaLl Hana3h, y poKy
o4pef eHon norBp4oM o ucxaaaHoj lramjepra 3a noAHouJeFbe 3axr1eBa 3a a3vn.

9rau 34.

(Cmjeurajy qeHrap)

(1) L{eurap 3a npuxBar ra crvrjeLuraj rpaxhoLla a3hna, ocHoBaH y oKBnpy Mr,rHrcrapcrea,
npeAcraB/ba cneqnjan raaoeaHy ycraHoBy Hamrajeruery 3a npuxBar ra cnnjeu:raj rpaxhoLla a3vta y
5 rX .

(2) Crpanau xoju je u cxaeao ramjepy 3a noAHoueFbe aaxrjeea 3a a3v1n HMa npaBo na cmjeuraj y
LleHrap h3 cTaBa 1,. oeor vnaua. l4ayeeTHo, y BaHApeAHUM oKonHocTrMa noeehar-ror 6poja
aaxrjeaa 3a a3AA, nprxBar ra cnjeLuraj rpa)+o4ol{a a3hna Moxe ce o6es6r,rje4urr4 y nphBarHhM
xyhana, craHoBhMa, xore,4HMa knv ApyrAM npocroprajarvra npranarotlenraM 3a ry HannjeHy.

(3) Axo je crpanqy xojra je hcxa3ao Hamjepy Aa noAHece :axrjee 3a asun y SraX norpe6an
cMJeLLlraj, opraHr3aLlhoHa je4runqa Cnyx6e o roMe o6aejeLuraea Mranracrapcreo, xoje
o6e:6iefyje npuxBar r,r crrajeu.rraj. opraHr,raaqraoHa je4raHrqa cnyx6e xojoj je Hamjepa cKa3aHa
npeeeruhe no4HoctloLla hcKa3aHe narujepe Ao LleHrpa 3a np xBar ra cmjeLuraj rpaxhoqa a3hna,
axo ro oqr jenra norpe6Hum.

(4) ftn4una xojrama je npyxeH cmjeuraj Muur.rcrapcrao o6ea6jefyje 3auJrhry rbhxoBor
nopoAti '1qHor xhBora, nnoryhHocr xolryr- a xaqraje ca cpoAHht-I4Ma, npaBHHM caejerurqtma,
n peAcra B H h llr m a V H Xl_lP-a t^ HeB naAt4Hvi M opf a H il3a Lln1a M a.

(5) Murrcrapcreo he nocBerhl, l  noce6Hy naxFby cnpeL{aBaFby Hach,nHof noHaulaFba y
npocrophMa 3a nphxBar r cmjeuraj crpaHaLla xoJH 3arpaxe a3Hn.

(6) f lrqa xoja pyxoeo4e pa4oM 14 KoJa cy 3anocneHa y LleHrpy aAeKBarHo he ce o6y,{aearh 3a paA
y cneqr.rQravHram u noce6srm yc.noBhMa paAa ca crpaHLlhMa n paft.4BVM xareroprjana h3 qnaHa

29 .  ( 3 )  oeo r  3aKoHa .

lnaH 35.
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(flo4xourerue aanjeea za aznnl

(1) Crpar'raq je AyxaH Aa y poxy o4pef eHoM norBpAoM noAHece aarrjeea 3a a3vn MraHracrapcrey.
flynoruerur crpaHaq aaxrjea 3a a3vn noAHocr4 nvvHo, AoK 3a Ma,rbo,rberHor crpaHLla aarrjee
noAHoch 3aKoHcKh 3acrynHxK oAHocHo crapare.rb. 3arrjee ga a3vn Moxe noAHl4je'rn nuuuo u
Ma.no.rberHtaK ctapnjn o4 16 ro4nHa, axo je y 6paxy vnu ean6paunoj sajegnrar4ra.

(2) l, l :yaerHo, aKo crpaHaq 6ea onpaeAaH,4x pa3nora He noAHece 3axrJeBa ga a3vn y poKy
o4pelerrorvr norBpAoM, civrarpahe ce 4a je oAycrao oA HcKa3aHe Harvrjepe, o uervry he
MttHzcrapcreo o6aerajecrrarn Cnyx6y. Y gamulr nocrynLlhMa Ha bera ce nprarvrjeruyje 3aKoH
xojrru ce perynhule o6nacr KperaFba u 6opaexa crpaHaqa.

tlnan 35.

( Perucrpaqraja rpaxroqa aaraa)

(1)Haxor 3anphMaFba aaxrjee sa a3vn crpaHaq ce penrcrpyje. flocrynax penrcrpaqrje o6yxeara

crue4ehe paAlbe:

a) nonyruaearse o6pacqa aa perracrpaqrajy;
6) yarnnarue orhcaKa 4ecer npcrrajy H nornhca;
q) gororpa$ucaFbe h
4) xonzparue Ar'e+ttx u ApvruxAoKyMeHra peneBaHrHr4x aa aofieroe nocrynKa.

(2) 06paeaLl 3a perucrpaLlrjy nonyruaea ce 3a cBaKor nyHo,berHor rpalgyoqa a3nna n
Mano,rberHor rpaxuoLla aeura crapnjer o4 16 roA/Ha, axo je y 6paxy unu aaH6pavHoj aaje4nnqn.
3a naanoruerHor rpaxnoL{a asuna 6eg nparFbe, craprajer op !4 rognna, o6paaaq 3a perilcrpaqhJy
ce nonybaBa y3 cafnacHocT cTapaTe,rba.

(3) 04 manoruerHor rpax[oLla a3 na 6ea npanue, unafer o4!4 roguua, MraHrcrapcrBo y3hMa
,43JaBy o pa3ro3uMa HanyuraFba 3eM/be noprjexna xoja je nprararofeHa beroBoM y3pacry H
nchx14\.t Ko | 3pe,nocTt4.

(4) t lyroruernhM rpaxrot_lhMa a3r.tna
rop.A+a, y3HMaJy ce orncl lh npncrnjy.

Qororpa$rauy.

Rao h Ma.no,rberHhM Tpaxhor.lxMa a3h,na, ctapujnn og 1,4
Car rpaxroqu a3tna ce, 6es o6aupa na crapoo.ry 4o6,
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(5) tlocrynxy perracrpaqr.rje oc[M rpa]krlolla a3 ra ra cnyx6euor nntqa MnuncrapcrBa Mory
np|,1cycrBoBaTr:

a, l  3aKoHcKH 3aCrynHhK, oAHOCHO CTa paTe.rb;

6) nyrorvrohnrax;
q) npeBoAhnaq o4HocHo ryMaq, aKo je norpe6ar.r;
4) npe4craaHrax VHXLlp-a.

Y'nau37.

(O4yarn ra rue nyrHnx ucnpa Bal

(L) Haxon o6aerueue perncrpaqr,rje
KOJe MOXe Kopncrvrv 3a npera3aK
nyTH hx 14cnpa Ba.

Muuncrapcreo rpa+<uot\y aguna oAy3nMa nfrHe hcnpase
ApxaBHe rpaHhLle/ y3 h3AaBa|be noTBpAe o oAy3hMaFby

(2) o4yaere nyrHe /cnpaBe aa4pxaeajy ce y MruncrapcrBy h apahajy rpaxhoqy a3vtna no
KoHaqHocrl4 oAnyKa h3 q.naHa a1. (1) a), e) ra 0) oBor 3aKoHa hn n pa BocHalKHocrrl gAny1a h3qrara 41.  (1 ,1 6)  v ,  r l )  oeor  3aKoHa.

(3) Ka4a je no aarrjeey 3a a3vn AoHeceHa npaBocHax<Ha oAnyKa h3 qnaHa +1. (1) a) oBor 3aKoHa,
MrHucrapcrso oAy3ery nyrHy hcnpaBy npe4aje Cnyx6ra.

laaH 38.

(l'1pnjaea 6opaarura, npe6raarrura ra nporvrjeHe aApece cranoaarua)

(1)3a crpariqa xoju 1e ncxazao narvjepy noAHoueba saxrjeea 3a a3nn, a cmjeu1teH je y qenrap aa
np xBar r cmjeLuraj rpaiHrloLla atvtna, cnyx6eHo n,1qe qeHrpa n prajae,ruyje 60paeax na4rexnoj
optaHh3a\noHoJ JeAt4HuLrn cnyx6e nnw nonuqnjcKoj ynpaBh /crauv4u, y poKy oA rpr4 AaHa oA
AaHa nphxBara r  cmjeura ja nrqa.

(2) Crparaq xojra je racxalao narvrjepy noAHouJeFba 3axrJeBa 3a a3v1n t a cmjeLureu je na npraearnoj
aApecu, Ayr{aH Je 4a npujaau 6opaeax na4nexnoj opraHh3aqhoHoj je4rar.laqra Cnyx6e unn
norrqulcxoj ynpaen/cranvLlu y poxy oA rph AaHa oA AaHa r4cxa3aHe HaMJepe a npraje
noAHou.,e|ba 3axTje8a 3a a3nn-
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(3\ A$1ernu4a je 4yxHa ga npnjaav npe6neanrure Ha4nexHoj opraHh3aqhonoj je,qranraqr,r

Cnyx6e nnu nonn4ulcxoj ynpaera/craHt\t4, y poKy oA ocaM AaHa oA AaHa cTrLlaFba craryca. Y
cnyvajy npomjeue aApece craHoBaFba, v36Jerntqa je 4yxna ga npnjaen ry nponnjeHy Ha4rexnoj
opraHh3aqhoHoj je4ruuqr Cryx6e unv nonnqnjcxoj ynpaara/cra+n\vt, y poKy oA ocaM AaHa oA

4aua nponnjene aApece craHoBaFba.

(4) Tpaxzour,r asvna v crpaHllt4 no4 cyncra4r,l japHoM 3aurhroM AyxHr4 cy Aa npujaBe npomjeHy
aApece craHoBatua HaAnexHoJ oprauraaqnoHoj jegnnuqu Cnyx6e vnv nonrqrjcxoj
ynpaeufcranuqh y poKy oA rph AaHa oA nponjene aApece craHoBaFba.

tlnau 39.

(hxrepajy)

(1) MraHracrapcrBo he HaKoH perucrparluje o1aBVrA, noje4r,l-ravno, ca cBhM nyHo/berHhM
rpaxhollr1Ma aauna je4aH nnv BVue rar.rrepejya,

(2) l.4lyaeruo oA craBa l-. oeor qnaHa HTepBjy ce rvroxe o6alurvi I ca Mano,rberHuKoM crapr,ljurvr
o4 16 ro4ura, axo je y 6paxy rnr eau6pavuoj eaje4Hrzqra, Kao H ca Ma.no,rberHnKom 6ea nparrue.
MtzHucrapcrao he npr,rnraxoM hHTepBjya Ma,no,rberHhxa BoAnrv parryHa o FberoBoM y3pacry, HuBoy
H Hre/reKTya,4 H or paaaoja I ruoryhuocrrMa Aa cxBar 3HaqaJ nocrynKa.

(3) l/urepajyy oo4M TpalKhoqa a3rna r cnyx6enor rrqa MnHracrapcrBa Mory nphcycrBoBarh:

3a KOHCKH 3aCTynHhK, OAHOCHO CTapaTe.rb;

nyHoM oh H |,4 K;

npeBoAHnaq oAHocHo ryMaq, aKo je norpe6an;

n peAcraBHhK VHXLlP-a.

(4) Tpaxraoqy ash,na he ce onnoryhrrr Aa h3Hece cBe qhFbeHHLle h oxonHocrr4 pe/reBaHrHe 3a
AoHOUeFbe OAnyKe no 3axrjeBy 3a a3vn.

(5) Cnyx6eno nrqe MnHracrapcrBa ynoaopratre rpaxhoL{a agvla Aa je 4yxaH Aa roBopx vcrnHy,
Aa r3Hece cBe oxo,nHocrl, l  h r.thFbeH qe Ha xojrnrra 3acHhBa eaxrjee 14 Aa nphnoxh cBe
pacnnoxhBe Aoxa3e.

(6) Tpaxranaq a3vna v FberoB nyHoMohnrax rarrrajy nphcryn 3anHcHHKy ca o6aBlbeHor raHrepejya.

9nax 40.

(flpoqjexa exrbeHxqa h oKonHocrh)

d l

oJ
q)

A)
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(1) tf prnnxom AoHoueFba opyKe no aaxrjeey 3a a3vrr yaramajy ce y o63r4p:

a) vraroeHrqe Koje ce oAHoce Ha 3eM.rby noprajexna y apujeme AoHoueba oMyKe no 3axrjeBy,
yxruyuyjyhr 3aHoHe h nponhce re 3eM,rbe Kao H Ha\l H Ha xojr,l ce oura nprarvrjeruyjy;

6) pereeaHrne rsjaee A Ao<a3v roje r,rauece rpalKunaq aarana yxruyvyjyhu ra raHSopmaqrajy o rome
ga nv )e rpax{tanaq 6uo unu Mo]He 6qril h3,noxeH nporoHy ,inx reuJKoJ noBpeALt;

q) nonoxaj n nwlHe oKonHocrl4 Tpaxhoqa aarna, yxruyvyjyhr,r non r crapocHy 406, KaKo 6r ce Ha
ocHoBy nveHvix oKo,rrHocn4 rpa)+c4oqa aanna npoqrjeHhno npeAcraenajy nh nocrynqh u ptrena
xojrna je 6uo vrnn 6r prorao 6urn uznoxeu nporoH ilnr4 TeulKy noBpeAy;

4) naoxe nv1 rpah<v^a4atuna go6ttrn e$xKacHy 3auJrilry yApyroM gnjeny 3eM,rbe noprajexna y
xojem He 6n vuao ocHoBaHu crpax oA npofoHa uutw 6u 6no tgnoxeu crBapHoM pr3r4Ky
rpn.rbe|ba TeuJ Ke noBpeAe;

e) moxe n rpaxhnarl atnna 4o6uru 3auJrhry 3eM,rbe y xojoj 6r Morao Aoxa3arq ApxaB/baHcrBo;

Q) Apyre qrtueHhqe xoje mory 6urr pereeaHrHe 3a AoHot.l leFbe ogyxe.

(2)Mur-rracrapcreo he npr yrepfr,reaFby qr,rFbeHHLla h oKo.nHocrv v3 cra}a L. oeor qnaHa y3erM y
o6s o:

a ) no4arxe n ntjaay r: aaxrjeea h pefhcrpallhouor o6pacr4a;
6) rcxaa rpaxhoqa a3hna Aar na ra Hrepejyy;
q) 4oxaae h AoKyMeHraqujy xojy noAHece rpa>+<vna\ asuna;
4) 4oxa:e 4o6rajeHe oA Apyf,4x HaAnexHhx opraHa;
e) onLure r cneqraQrvHe ran$opmaqrje o 3eM.rbr4 noprajexna, 4o6rajene v3 pa3nvqvlTtlx u

noy3AaHhx h3Bo pa.

(3) o4ny<a Mrnncrapcraa sehe saBtctrtt oA noAHouJeba Marepr41anHux AoKa3a o4 Tpaxuoqa
a3vna YKonvlKo Je roKoM nocrynKa rpax{hnaL{ a3hna noAHho AoKa3e KojhMa pacnonaxe h Aao
nphxBar.rbhBo o6pa3noxeFbe 3a HeAocraraH Apyfr4x AoKa3a, aKo cy FberoBe h3jaBe Aoc/beAHe h
nphxBar.rbhBe vt H\4CY y cynporHocTil Ca AOCTynHT4M OnUTHM n nOCe6uunn raH$Opmaqujaua O
3eM.rb|l noph1eKna peneBaHrHHM 3a beroB cnyuaj n axo je yrepfeHa onulra ejepo4ocrojuocr
3axTle Ba.
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lrtaH 41.

(Oprnyxe no aarrjeay aa aarn)

(1) t1o saxrjeey 3a asnn MrHracrapcreo AoHoch oMyKy xojon^ ce rpax,or-ly a3,na:

a) yceaja aaxrjee r,r npraaHaje craryc ns6jernnqe;
6) yceala saxrjea u npuaaaje craryc cyncu1njapne 3auJrnre;
q) o46raja saxrjea n o4pelyje pox aa 4o6poBo,fbHo uanyLuraue 6uX;
p,,) og6uja aaxrjee ra yrepf yje Aa He Moxe 6nrv yganeu us Bux u3 pa3nora nponucaHux

nphHt_lr4noM aa6par.re epaharua 3 q,naHa 6. (2) oaor 3aKoHa;
e) nocrynax no saxrjeey 3a a3vn o6ycraerua ra o4pefyje pox aa 4o6poBo.rbHoHa nyuJTaFbe

EuXunu
Q) oa6aqyje aaxrjee 3a a3n^ ra o4pefyje pox aa 4o6poBo/bHo HanyurraFbe5rX.

(2) Murracrapcreo y Qopmr,r pjeiuerua AoHocu
Qoprr.ru 3aK.rbyqKa AoHoq4 oAnyKe Hs craea 1, e)

oAnyxe 143 craBa 1. a), 6), q) ra g) oBor qrnaHa

h 0)  oBof  , {naHa.
ay

(1)  Mr I  rcrapcreo he
uecr MleceL{4 OA Aa Ha

l'nan 42.

(Poxoara 3a AoHoulelbe op,nyxe)

oAnyKy no 3axrJeBy 3a a3vn, y peAoBHoM nocrynKy, 4oHr,rjeru y poxy oA
noAHot.ue|ba 3axrjeBa.

(2) hsyaerHo oA craBa 1, ogor,uaHa MhHracrapcrBo he o4ryxy no eaxrjeey 3a a3nnAoHilJerx y
poKy oA 18 najeceqr,r axo:

a) je yrapf raeaFbe qrFbeH Lla ua xojnma ce aaxrjee 3a a3hn 3acHhBa orexaHo;
6) eennxn 6poj crpaHaqa noAHece saxrjee 3a a3v^ay o4peleuona nepHoAy;
q) ce xaurueroe Moxe npl,nncarv nponycrhMa rpaxroqa a3v1na y cMhcny

hcnyFbaBaFba o6aeesa ,43 q,naHa 40. (3) oeor 3aKoHa, KaO 14 Apyrhx o6jexrraer.i lax
pa3,  ofa.

(3) Mr.rnracrapcreo he oMyly no 3axr1eBy 3a a3h,n ponujetn y
ocHoBh aa o46rajarue aarrjeea y y6paaHora nocryfiKy 143 ,tnaHa 45.

(4) Axo saxrjea 3a a3vt He 6y4e p,41eureH y poKV z3 craBa
o6a aje Lura ea rpaxhoLla a3hna.

poxy oA 30 4ana axo nocroie
oBor 3a KoHa.

L. osor vnaHa, MuHrcrapcrBo o roMe
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9nax 43.

([lpnaHaaaue rr6jernrvxor craryca u fiaryca cyncr4rajapHe saulrrre)

(1) Mr,rHracrapcrBo rpaxhor-ly a3vta npraaHaje craryc na6jernhqe KaAa y nocrynKy no aaxrjeay sa
a3v1n yrspqn Aa rpa)+ihnaq a3 na rcnyFbaBa yc,noBe r13 qnaHa 19. oeor 3aKoHa.

(2) MruracrapcrBo rpaxuor-ly a3v1na npr,renaje craryc cynclArajapne 3aurrure KaAa y nocrynxy no
3axrjeBa 3a a3vn frBpAt/ Aa rpaxhnaLl a3h.na He hcnyFbaBa ycnoBe 3 q,naHa 79. anu hcnyFbaBa
ycnoBe h3 i.t.naHa 22. oeor 3aKoHa. cynoa4rajapr-ra 3aurhra y Er,rX ce oAo6paea Ha poK oAtoAVHy
AaHa, Moxe ce npoAyiKl4rh Ha 3axrJeB crpaHqa 4ox rpajy ycnoBh a6or xojrax je cyncr4rajapua
3aur/ra nprl3Hara. Cyncu4rjapua 3a uJThre ce npoAyxaBa na 4enje foAhHe.

(3) Crparaq xojem je nph3Hara cynoa4rajapna 3auJrhra saxrjee 3a FbeHo npoAyxeFbe noAHocr4
Mrurcrapcray uajxacrraje 60 4aHa npraje racrexa nperxoAHor o4o6perua. V nocrynxy no saxrjeey
3a npoAylKeFbe cyncr4rjapHe 3aurhre Mnuucrapcreo Moxe cacnytrarh crpaHqa xojenn je
np/3Hara cynchAhJapHa 3aturhra. Cyncr4rjapHa 3aurhra npecraje Aa Baxu HcreKoM poKa Ha
xojra.je o4o6peHa aKo crpaHaq He noAHece saxrjee 3a lbeHo npoAylxeFbe.

(4) tlo aaxrjeay 3a npoAyxerue cynoa4rajapHe 3auJrhre Mrauracrapcreo Moxe gonujern pjeLuerue
xojnnn npo4yxaaa cyncu+ujapHy 3aurhry ttnu o46u1a saxrjee.

(5) Pjeuerue Muuncrapcrea o npoAyxeruy cyncra4rajapHe 3auJrhre je xoHavuo 14 h3Bpr.uHo.
Crpauaq xojem ie npoAy)KeHa cyncr,r4rajapHa 3aulrhra ocreapyje npaBa h3 qnar.ra 78. oBor 3aKoHa
AoHeuJeFbeM pjeuJe|ba o npoAyxeby,

(6) Pjeueroe MNurcrapcraa o o46rajarsy eaxrjeea 3a npoAyxeFbe cync4rajapne saurure je
KoHaqHo. f lporre oeor pjeuerua crpaHall moxe no4Hnjerr,r ryx6y Cy4y EuX y poKy oA 15 4aua o4
AaHa npu1eMa oAnyKe. Tyx6a o4rafa h3Bpu.jeFbe pjeLuerua.

{nan 44.

(O46ujarue 3axrjeBa sa a3un y peAoBHoM nocrynry)

(1) Murncrapcreo o46raja aaxrjee sa a3vi, KaAa y nocrynKy no 3axrJeBy 3a asv^ yrBpAr4 Aa
Tpaxr'rnaLl a3h.rra He rcnyFbaBa ycnoBr hs q,fl. L9. ,,t 22. oeor 3aKoHa, nocrynajyhra y poKoBilMa h3
cnaua 42.  (1)  r  (2)  oBor  3aKoHa,

(2) Mnunctapcreo nph AoHouJeFby oAnyKe no 3axrjeBy 3a a3vn, y peAoBHoM nocrynKy, op/yKy
Moxe 3acHoBarh Ha pa3no3[Ma HaBeAeHhM y LtnaHy 45.  (1)  oeor  3aKoHa.
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YnaH 45.

(O46rjarue sanjeaa 3a a3vn y y6psaHor"r nocrynxy)

(L) Mr,rr-rzcrapcreo o46raja aaxrjee 3a a3vrr y y6paarorvr nocrynKy y poxy r43 unaaa 42. (3) axo:

a)je rpaxranaq a3r,4na raanrao rauQopnaqraje xoje rracy rr-ravajHe vnt cy Mt4HtlManuo exavajHe
3a np 3HaBarue na6jernravKor craryca nnu craryca cyncilAilJapHe 3aurhre;

6) je rpaxranaq a3[,na AoBeo y aa6nygy Mrurcrapcreo noAHotJeFbeM HeragHhx ransopmaqraja
hnl HeBjepoAocrojHtlx AoKyMeHara ranu je npehyrao Ba>KHe rnSopnaqraje nnvyHvlurvo,
orylro oAHocHo nphKpho AoKyMeHre aa yrepf raearoe cBor uAeHrhreta nfnnvr

Apxa B,rbaHcrBa j
q) je rpaxranaLl a3h.rta Aao oqhrneAHo HeAoc.rbeAHe r KoHrpaAhKropHe, nemoryhe vnv Mano

BJepoBarHe rajaee roje cy y cynporHocnr ca r,r r$opnna r_irajana o 3eM.rbu noprajexna;
4) je rpaxranaq a3hna aaxrjee 3a a3vn no4Hr4o xaxo 6ra oAroAuo rru ouemoryhuo h3BpueFbe

oAnyKe o nporjepreafty nnn exctpaguqujn;
e) ie rpaxrana\a3v1na He3aKoHhro ytl lao Ha reprropr.rjy 6nx unn npoAyxho cBoj 6opaBax Ha

repuropnjr ErX a rizje ce 6es o4rafama nprajaero HaA,nex<Hl4M opraHhMa h noAHr4o
3axTjeB 3a a3vn;

Q) ce rpaxranaL{ a3hna Moxe h3 ocHoBaHr4x pa3nora cMarpar onacHhM sa 6ea6je4nocr SraX
v'nvt iaeuvt peAVnv aKo je 610 nphcunHo nporjepan s6or 6es6je4r+ocryr Er,lX nnn laeaor
peAa;

r) rpaxraraq a3vna Aona3t il3 cnrypHe 3eM,rbe nopr,ljexna a Huje 4oxaaao Aa ra 3eM,rba 3a
Fbera Hhje ch rypHa.

(2) V6paaHr nocrynaK ce He Moxe npramjeroraarh y cnyqa1y Mano,rberHhxa 6ea nparroe.
l4tyzerao, Ha Ma,no,rberH14xa 6es nparFbe MoH(e ce npumujenutu crae (1) rav. $) r r) oeor vnana,
aKo Mano,rberHvl< vMa nyHoMohH Ka.

(3)Tpaxuoqy ash,na he ce u nopeA nocrojaFba oKo,4Hocn4 r43 craBa 1. oeor vnaua onrroryhrrn 4a
AoKalKeAa HcnyFbaBa ycnoBe lz '3vnaHa19.u22.  oBor  3aKoHa.

9aaH 45.

(3a6paHa epahaua y cnyvajy o46rajarua 3axrjeBa r yKrAarba craryca)

(L)MuxncrapcrBo AocraB,rba npenopyxy Cnyx6n o sa6paHr epahar+a crpaHqa, r43 pa3nora
nponhcaHhx q. r raHoM 6.  (2)  oeor  3aKoHa,  KaAa oMyKe ut ,an.  4 ! .  (1)  l )  ra  54.  (21 oBor  3aKoHa
nocTaHy npaBocHaxHe.
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(2)Cryx6a crpaHqy H3 craBa L. oeor vnaua rs4aje norBpAy o ocraHKy y EraX na nepqoA Ao
toAuly AaHa, y3 moryhHocr npoAyxebe. Iorap4a o ocraHKy npoAy)HaBa ce xa raxrjee crpaHqa,
y3 npenopyKy Muuucrapcrea. 3axrjee 3a npoAylKeFbe crpaHaLl AocraB.rba Cnyx6u r-rajxacurje y
poKy oA ABa MjeceLla, npnje racrexa neproAa ua xojr nny je 4oseorueH ocraHaK y EhX.

(3)MrarracrapcrBo, Ha aaxrjee Cnyx6e, AocraB.ba npenopyKy o npoAy>Keby norepAe o ocraHKy
crpaHLla, cBe AoK nocroje pa3+o3v a6or xojr.rx cyAoHeceHe oAnyKe v3qn.4I. (1) a) r 54. (2) oeor
3 a K O H a .

(4)Ha4a yrBpAr4 Aa cy npecranv pa3^o3t4 a6or xojrax cy AoHeceHe oAnyke ut\n.4L. (7) A) n5a. Q)
oBor 3aKoHa, Mrur,rcrapcrao AoHofl4 pjeLuerue xojr.rru yreplyje npecraHaK pa3nora 3a6paHe
epaharua n o4pefyje crpaHqy pox ea 4o6poBo.rbHo HanyulraFbe repraroprje ENX.

(5)PjeLuerue h3 craBa 4. oeor vnaHa je KoHaqHo. l lpolae Fbera ce Moixe noKpeHyrh ynpaBH!4 cnop
npe4 Cy4onn 6rX, y poxy oA ocaM AaHa oA 4ana nprajena pjeLuerua. Tyx6a o4rafa h3Bpurelbe
pjeLrer-ua. Cy4 6r,rX oAnyKy no ryx6ra AoHocLl y poRy oA 30 gana oA AaHa npr,rjelna ryx6e.

9nau 47.

(O6ycraaa nocrynxa)

Oclr,n cryvajeaa npe4erfenrx 3axosora o ynpaBHoM nocrynKy nocrynaK no aaxrjeey 3a a3 n ce
o6ycra erua 3aK/byLrKoM a Ko:

a) ce y nocrynKy \frBpAl4 4a je rpaxlrna\a3vna 4pxaeruar.lan SraX;
6) roxorrr nocrynKa rpalKhnaLl a3una He capafyje ca M ra Hucrapcreotr;
q) rpaxranarl a3vna y roKy nocrynKa Hanycrh repraroprjy SraX;

4) ce rpaxlraaq a3[,na He oAa3oBe Ha no3hB 3a cacnyuJaFbe a ceoje oAcycrBo He onpaBAa;
e) rpaxranarl a3tna He 6opaer,r Ha noc,rbeAFboj nprajaerueHoj aApech a HaA,nexHr4 oprau uNje

o6aerajecmo o nponajenra aApece, y poxy npon14caHoM q,naHoM 38. (4) oeor 3aKoHa.

9rax 48.

(O46a4raaarue 3axrjeBa aa asrn)

Mrurcrapcreo he o46aqrarr aaxrjea 3a ast4n 3aK,rbyLjKoM:

a) axo le paurjr aaxrjeB 3a a3rn y 6ux 6no o46rajer-r a rpaxunaq atuna uuje npfi.nox o Aoxa3e Aa
cv ce oKo,nHocrn ua xojnma je aacuoaao nperxoAHh aaxrjee 6nruo npomrajeunne;

6) axo rpaxlrnaL{ a3[na Aona3v h3 curypHe rpehe :ennrue a Hraje 4oxaaao Aa ra 3eM/ba 3a Fbera
HhJe cHrypHa;
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q) aKo je rpaxiloqy a3vna 3aurvry nprl3Hana Apyfa 3eM,rba H y MoryhHocrr je Aa ce Bparn y ry
3eM,rby 14 tlopvcrv 3aurhry y cKnaAy ca HraHoM 50, osor 3aKoHa.

Hrax 49.

(Curypxa seruna noprjeua u crrypHa rpeha aenruta)

(1) Curypua 3eM.tba nopnjexna je serrnrua y xojoj je rpaxhnaq aer,rna 6opaer,ro Kao ApxaB/baH H re
3eM,rbe vtnn y xojojje rao rraqe 6ea 4pxaeruaHcrBa hMao noc/beAr-be yo6ravajeno mjecro 6opaexa,
axo je y rooj crrypau oA npofoHa y cMHcny qrasa 20. oBo[ 3aKoHa h TeuJKe noBpeAe y cM[cny
unana 22. oBof 3aKoHa. f lpr,rnrxom oqjeronearua Aa IV ce je4Ha aamrua Moxe cMarparh chrypHoM
3eM,rboM noprjexna rpe6a yeefla y o6erap 3aKoHoAaBcrBo 3eM/be, HaqnH Ha xojra ce nprarvrjeruyje,
nouroBaFbe npaBa h cno6o4a ra Eeponcxe KoHBeHLli lJe o 3aurt4Th /,byAcKt4x npaBa h ocHoBHhx
cno6o4a, noll.troBaFbe np/Hqhr]a aa6parue epaharua r nocrojarue clcreMa eQnxacrrx npaBHHX
rujexoea nporxB KpueFba rhx npaBa u cno6oga.

(2) Crarypna rpeha eemrua je aemrua y xojoj je rpax/naLl atuna 6opaauo npraje AonacKa y Er,rX no4
ycnoBr,lMa Aa y FboJ HeMa nporoHa y cMucny.rnaHa 20. oBof 3aKoHa H TeuKe noBpeAe y cM[cny
cnaua 22. oBor 3aKoHa, Aa ce y ruoj nouryje nphHrlrn aa6paHe epaharoa, Aa ce y ry 3eM.rby Moxe
,efa,nHo sparvrvl n Aa My je omoryhen npHcryn nocrynKy atuna rojnhe 6mn pa3MarpaH y cMaAy
ca eaxehhl  npon/o4Ma.

(3) O4,ryxy o roMe xoje ce 3eM,rbe cnnarpajy chrypHhM 3eM.rbaMa noprjexna v cvrypHuM rpehrarvr
3eM.rbaMa AoHoch caejer rvrraxracrapa SraX na npuje4,nor MruracrapcrBa, y3 npr,r6aerueuo
M r,l u,rbeFbe Mruucrapcrea hHocrpaHhx nocroBa ErX (v Aa,rbeM reKcry: Mhl-lEraX) n
Mtturcrapcrea npaBAe 5rX. OL{eHa o roMe ga nn je HeKa 3eM.rba chrypHa 3eM/ba nopvjexna unn
chrypHa rpeha aemrua 3acH!4Ba ce ua nr-r$opma qujarvra 4o6r,rjenrarvr u3 pa3nvqnrvlx v noysAaHtx
h 3 B O O a .

(4) MuuNcrapcrBo nparta craFbe y chrypHuM 3eM.rbaMa noprajexna v cvrypHuM rpehram 3eM,rbaMa
I/ npeAralHe peBhAhpaFbe o4nyKe o chrypHhM 3eMa,fbaMa noprjexna v curypHVM rpehrn
3e Ma.rba Ma.

lrtar 50.

(flpea aeanna aama)

f lpaoiu 3eM/boM a3hna cMarpa ce 4p)HaBa y xojoj:

a)je rpaxraoqy a3u.na npx3Har craryc vt6jernuqe ra joLu yaujex Moxe Koprcrvrvry 3awrvry vrv

6) rpaxranaq a3vna vr+<t4Ba Apyry Bpcry 3auJrhre xoja yxruyvyje 3aurrry oA nphchnHor yAa,rberba
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hnr BpahaFba i l  joLU yBhjeK Moxe Kophcrr4rH ry 3aurhry.

lrtaH 51.

(f lpaaxr nrjex)

(1) PjeLuerue h3 q,rtaHa a1. (1) a) oBor3aKoHa, xojraru je oAo6pen uz6jernnuxu craryc, xoHavHo je.
f lporra tlefa ce Moxe noKpeHyru ynpaBHh cnop npeA Cy4otr EraX, y poKy oA 15 4aHa oA AaHa
nprjeua pjeLuerua. Tyx6a He o,qrafa 3BpueFbe pjeLueroa. Cya SraX ogyKy no ryx6ra AoHocx y
poKy oA 45 gaaa oA AaHa npujena ryx6e,

(2) PjeLuerue vB e^aHa 41. (1) 6) oeor 3aKoHa, xojra rvr je o4o6peHa cyno,r4r,rjapna 3aurura,
KoHaqHo je. f lporne bera ce Molxe noKpeHyfh ynpaBHh cnop npeA Cy4oru ErX, y poxy o4 L5

AaHa oA 4aHa nprjema pjeLueiua. Tyx6a o,qrafa x3BpuJeFbe pjeLuerua. Cy4 6rX o4ryxy no ryx6r

AoHocl4 y poKy oA 45 4aHa oA AaHa nprajena ryx6e.

(3) Pleuere xojrm je saxrjee 3a asvn o46rajen y cKnaAy ca q.naHoM 41. (1) q) a y Be3u ca q.naHoM
44. osor 3aKoHa je xoHavro. f lporrae Fbera ce Moxe noKpeHyrh ynpaBHil cnop npeA cygom EraX, y
poKy oA L5 4ara oA AaHa nprajervra pjeLuerua, Tyx6a o4raf a i l3Bpr.reFbe pjeuerua. cy4 ErX oAnyRy
no ryx6ra .qoHoo4 y poxy oA 45 4ana oA AaHa nprajevra ryx6e.

(4) Pjeuerue xojrann je aaxrjee 3a a3v1n o46rajeH, y cKnaAy ca qnaHoM 41. (1) q) a y Be3x ca q,naHoM
45. oaor 3aKoHa, RoHaqHo je. f lporraa Fbera ce Moxe noKpeHyrh ynpaBHr4 cnop npeA Cy4orvr EuX, y
poKy oA ocaM AaHa oA AaHa npujema pjeLuerua. Tyx6a o4rafa h3Bpuelbe pjeLuerua. cy4 SraX
oAnyKy no ryx6ra AoHocl,,1 y poKy oA 30.qaua oA AaHa nprjena ryx6e.

(5) Pleuere rojr,r ivr je o46rajen saxrjee 3a a3un, y cKnaAy ca q,flaHoM 41. (l l  4) oeor 3aKoHa,
KoHaeHo je. f lporue Fbe[a ce Mo]Ke noKpeHyrr4 ynpaBHh cnop npeA cy4orvr Er,tX, y poxy o4 L5
AaHa 04AaHa nprjeMa pjeLuerua. Tyx6a o4rafa h3BprxeFbe pjeLuerua. cy4 SraX oAnyKy no ryx6u
AoHoch y poKy oA 45 4aHa oA AaHa npnjema ryx6e.

(6) 3axruyvax xojrann je o6ycraerueH nocrynaK no raxrjeey 3a a3nn, y cxnaAy ca q.naHoM a1. (l) e)
oBor 3aKoHa, KoHaLlaH je. f lpoflae Fbera ce MoHe noKpeHyrh ynpaBH4 cnop npeA cy4orrn ErX, y
poxy oA ocaM AaHa oAAaHa AocraBe 3aK,rbyLlKa. Tyx6a ue o4rafa h3Bpuebe 3ax.rby\lKa. Cy4 EraX
oAnyKy no ryx6u AoHocN y poKy oA 30 4ana oA AaHa nprajena ryx6e.

(7) 3axruyrax xojrarvr je o46aveH aaxrjee 3a a3vnt y cKnaAy ca lr,naHoM 41. (r) $) oeor 3aKoHa,
KoHaqaH je. l- lporne oBor 3aK,rbyLtKa ce Moxe noKpeHyn4 ynpaBHh cnop npeA Cygom ErX, y poxy
04 ocaM AaHa oA AaHa AOcraBe 3aK.rbyqKa. Tyx6a ue o4rafa h3BpuJeFbe 3aK.byqKa. Cy4 SraX
oAnyKy no ryx6ra AoHoo4 y poKy oA 30 4axa oA AaHa nprajenna ryx6e.

O4jeruax t-[. flpecrar.rax r yKhAarbe a3una
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lnar 52.

(llpecranax rs6jemravxor craryca unv craryca cyncr4rjapxe aaurure)

(1) MrHr,rcrapcrBo AoHoo4 oAnyKy o npecraHKy rs6jerruvxor craryca nAu craryca cyncu4ujapHe
3arxrxre y 6nX y c,rbeAehnM c.iryqajeBhMa:

a) axo r,ra6jern A\a nnvl crpaHaq no4 cyncrgrajapHoM 3aurrlToM Ao6poBo,rbHo noHoBo yli{HBa

3aur ry 3eM,rbe vrju je 4pxaa)baHr,H;
6) axo je r,ra6jernrr4a l,tnr crpaHaq nogcyncvgr,rlapHoM 3auJrr4roM, HaKoH Luro je r,rary6r,ro

ApxaB/baHcrBo HeKe 4pyre 3eM.rbe, 406poBo,fbHo noHoBo cTeKao ApxaB.rbaHcTBo Te

3eM,rbe;
q) axo je wz6jernu4a hnh crpaHaLl no4 cyncra4rajapHoM 3aurhroM crexao HoBo

ApxaB,IbaHcrBo r yxilBa 3atlJrhry 3eM,be,{i l je je ApxaB.rbaHcrBo creKao;

4) aro ce raa6jernr,r4a h/rh crpaHaq no4 cyncra4rajapHoM 3aurhrom 4o6poeo/bHo Bparro paAh

HacraFbeFba y 3eM/by Koly je Hanycrve A v3BaH xoje je xrero h3 crpaxa oA nporoHa unil
reL! xe noBpeAe;

e) axo rs6jern n\a vAA crpaHaq noA cynchAr41apHoM 3aulrhroM yc.rbeA npecraHKa oKo/tHocrt4
Ha ocHoBy KoJl4x My Je nprl3Har craryc He Moxe 14 pane o46njath yxhBaFbe 3aur re
3eM.rbe vrjr,r je 4pxaa r;aHnH unn y xolol ie ramao yo6ravajerro rvrjecro 6opaexa;

Q) xa4a cy oKonHocrl4 xoje cy 4oaene Ao nph3HaBaFba craryca npecrane Aa nocro1e nnv cV ce
nporrnrajeHrane y ronraroj mjepr,r 4a 3aurhra enue Hrje norpe6Ha;

r) axo je ut6jer nnqa tan14 crpaHaLl no4 cynoa4rajapHoM 3auJrxroM creKao 4pxaeruaHcreo SraX;
x) aro ce ns6)ernvtqa hnh crpaHaLl no4 cyncra4rajapHoM 3auJrl4ToM h3phLrHTo oApeKao craryca;
u) axo uz1lernn\a vAV crpaHaq nop cyncngujapHoM 3auJTr,rrom 6opaer aaH 6hX ApKe oA

uecr M1eceqh y KoHTr4HyilTery a o roMe unje o6aaujecrno MuurcrapcrBo h
j) crvrphy crpaHqa.

(2) M r,r Hr,rcrapcreo he nphnhKoM or$ene ycnoBa h3 craBa 1. raqxa a), e) r $) osor v.naxa
pa3Morphrx ga nn je nporujeua oKo.nHocrh Ha ocHoBy xojnx je 4o4rjerueua 3aur ra aHavajua u
rpajHof  Ka pa Kre pa.

9nax 53.

(Vxr4arue ras6jernrvxor craryca vnt craryca cyncr4rajapHe 3aurhre)

Murracrapcreo AoHoo4 oAnyKy o yKhAaFby ns6jerar,rvxor craryca vnv craryca cyncn4rjapue
3aurhre y EnX y cnyva]eeuvra xaAa ce ycraHoBl4:

a) 4a nocrojra HeK14 oA pa3nora 3a hcK,rbyLreFbe N3 Lin. 21,. n 23. oBor 3aKoHa,

6) aa je norpeuHo h3Hor.leFbe vnv tt3ocralrbaFbe LrhFbeHhqa, yxruyvyjyhra ra xopr,rr.rherue

qanchQhKoBaHhx AoKyMeHara AoBero Ao nph3HaFba cTaTyca.
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9nax 54.

(l1ocrynax npecraHKa nAVyRAAa't",a us6jernnvxor craryca nnn craryca cynoa4ujapxe saurure)

(1) PjeLuerue o npecraHKy v^t4 yKAAafty nt6jernnuxor craryca vnn craryca cynoa4rajapHe
3aurhre AoHoc14 Mnrncrapcrao no cryx6euoj 4yxnocl,r vnv Ha sarrjee crpaHKe.

(2)  Axo je  p jeLuerue h3 craBa (1)  oeor  qnaHa AoHeceHo Ha ocHoBy vnana 53.  (1)  a) ,  a  y
nocrynKy ce yrBpAl.4 Aa crpaHaLl He Moxe 6rala epaher-r v3 pa3nora nponncaHhx .lraHoM 6.
(2) oeor 3aKoHa, MrHracrapcreo, no npaBocHalHHocn4 pjeuena, Cnyx6n AocraB,rba
npenopyKy o aa6paHn eahaFba crpaHua.

(3) Pjeuerue h3 craBa L. oeor vnana je HoHaqHo. f lporlra Fbera ce Moxe noKpeHyrx ynpaBHH
cnop npeA Cy4om EnX, y poKy o4 15 4aHa oA AaHa nprajenna pjeuerua. Tyx6a o4iafa
r,l3BpueFbe pjeuerua. Cy4 6rX oAnyKy no ryx6r AoHocH y poKy o4 45 4aHa oA AaHa
nprjema ryx6e.

crpauaq He MolKe 6utn npucunHo yAa/beH ras 6hX npraje npaeocHaxHocrt,r oAnyxe h3
craaa 1.  oBor  9,naHa.

y nocrynKy npecraHKa Anv yKrAaba craryca nt6jernn4u unr4 crpaHqy noA
cyncn4njapnonn gaururom he ce omoryhufla Aa ce nucMeHnM vnu ycMeHr4M nyreM
najacura o pa3no3hMa 16or xojux craryc He 6ra rpe6ano Aa My npecraHe oAHocHo 4a 6y4e
yKr4Hyr. Mraxncrapcreo, np!4n xoM AoHoUeFba oAnyKe o npecraHKy u\n y(uAaFy craryca
ra6jeurraqe Ann cyncra4rajapHe 3aulThre, y3hMa y o6srap onLure u cneLl!4erjqHe
rzrr$opnnaqraje o 3eM/bh nopujexna 4o6rajeHe v3 pa3nvgurvx h noy3AaHr4x r43Bopa.

l43y3erHo oA craBa 4. oeor q.naHa, yKonraxo nocroje pa3no3h h3 qraHa 52. (1) f), x) ul n l)
oBor 3aKoHa/ MuHrcrapcreo oMyKy o yKhAaFby unh npecraHKy craryca naoxe 4oHrajerra
6ee rasjauruerua raa6jernraqe uAV na\a noA cyncilAhJapHoM 3auJTl4ToM.

(7) v nocrynKy npecraHKa vnv yKVAar.,a rs6jernuvxor craryca v craryca cyncuAhjapHe
3auJr/re ut6iernuqa H crpaHaq no4 cyncr4r,rjapHoM 3auJTr4ToM HMaJy npr,4cryn 6ecnnarHoj
n pa euoj nouohr,l.

9nax 55.

( 4 )

(6 )
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(.Qo cra aruane o p,ny xa)

(1) o4ryxe vz tn. 41-, a3 (5) ra (6) v 5a. (1) oaor 3aKoHa 4ocraeruajy ce nyHoMohHrxy. vxorrxo
crpaHaq HeMa nyHoMohHnxa, o4ryxe ce AocraB,rbajy crpaH\v nnq+o.

(2) Crpanqy xojn uema nyHomohHrxa n He 6opaeu Ha np!4JaB.rbeHol aApecr a Ha4nexHh opraH
rnje o6aazjecruo o npourjeHh aApece craHoBaFba AocraBa opyKa BpuJh ce nyreM ornacHe ra6re
Mrurcrapcrea,

(3) MrurcrapcrBo no KoHaLrHocrh oAnyKe ut,an. 41,. (1) a) r a3. (5) ra npaBocHaxHocl4 oA.nyKa
ut'tn 41 (1) 6) r a3 $) u 54, (1) oeor 3aKoHa o6aajeLrraea Muuuctapcteo 3a .1by1c1a npaBa v
h3Jernr lL le  o AoHeceHyM oAnyKaMa.

(41  Mnanc rapc rBonoKoHa ' rHoc r r l  owyKausqn .41 . (1 )  a ) , e )  u f i ) u43 . (5 )  r , r npaeocHax<Hoc ru
oAryKa v3 qnaHa 41' (1') 6), q) ra a) n aI. $) oBor 3aKoHa o6aajerlraea Cnyx6y o,qoHeceHhM
oAryKaMa

(5 )  MruucrapcrBo no  npaBocHa>HHoc l4
npenopyxy o za6panu apaharoa crpaHLla,

oAryKa vz cn. 4I. (1) a) n 54. (Z) Cnyx6vt AocraB.rba
,43 pa3nora nponucaHhx q,naHoM 6.(2) oaor 3aKoHa.

9rax 56.

(llprnnjeua 3aKoHa xojrrvr ce pery/luue o6rafi KperaFba r 6opaaxa crpaxar4a)

v cryvajy xa4a je Mururcrapcreo 4oHrajeao KoHaqHy oAny*y H3 qnaHa 41. (1) e) u $) unn
npaBocHaxHy oAnyKy uzqn 41' .  (1)  q) ,43. $) u5a. (1) na crparqa ce nprannjersyje saxor.r  xojnrvr ce
pefynhure o6racr KperaFba n 60paexa crpaHaLla, yKonrKo repraropr,r jy Ehx He Hanycl4 y poKy
o4peleHon oAnyKoM.

uot/lAB.rbE ||l. nPilBPEMEHA 3AUIT14TA

laaH 57.

(f lprepemexa aaurrra)

(1) casjer MuHhcrapa, na npraje4nor Muxrcrapcrea, y cayuajy MacoBHor np'nusa crpaHaqa
KoluMa je norpe6na 3auJrhra, AoHocu oAryxy xojoru ce o6eo6jeflyje npxBpeMeHa 3aurhra rux
nhqa. Muuncrapcreo npfinuKoM caqh''aBa,oa npraje4aora oAny*e xojoru ce o6ea6jefyje
nprBpeMeHa 3aurura o6astba xoxcynrar.qraje ca YHXt{P-onn v ocrannM pe4eBaHrHr4M
uef;yHapo4HuM op ra H h3a qrajarvra y ErX.
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(2) O4nyxoru u3 craBa (1) oaor qraHa CaBjer MuHxcrapa SraX o4pe4rahe r,rxcrr,rry4rje xoje he
6urr na4nexHe Aa crpaHLUMa noA nphBpeMeHoM 3autrl4roM y 6raX o6er6rje4e npr,rcryn
npaBxMa H3 q.naHa 62.  (1)  oeor  3axoHa,

(3) Vaurvrajyhn y o6rr,rp eKoHoMcKe x Apyre naoryhxocru EnX, re pa3nore o'{yBa}ba jaBHor
noperxa, jaauor pe4a h Mhpa nnu 6etljegaocru 6rX, Caejer rur,rHr,rcrapa EnX oApebyje 6poj
nraqa xojrama he 6rrn npyxeHa npilBpeMeHa 3auJrura re pa3nore 16or rojtx ce raj 6poj r'aoxe
noaeharu 4o r,rsrojexe ogyxe.

9nax 58.

(04o6paaarue npxBpeMeHe 3auJrrre)

I prepeneHa 3aurhra o4o6paea ce:

a) crpaHqrana xojra uacoaHo Aona3e y 6vX a xoju cy Hanycr,f ih caojy aennruy nopr1eKna h He Mory
ce y Fby Bparurv a6or opyxar-ror cyxo6a vnv cncreMarcKor I onulrer KpueFba /byAcKhx npaBa;

6) crpanrlraruta xoju cy y BpHJeMe HacraHKa oKo.nHocrr4 N3 raqKe a) oeor vaana 6opaera nny 6uX a
epaharue y 3eM,.by noprajexna r,r rvr je npraepeneuo ouennoryheHo g6or HacraHKa rux oxorHocrl4.

t1.nax 59.

( Ha4nexHocr 3a oAo6paBalbe ra aprjeane rpajara n pr BpeMeHe 3aunrre)

(1) Ha ocHogy oMyKe caejer MnHacrapa EraX n3 rrnaHa 57. oBor 3aKoHa,
Mrrrcrapcreo o4o6paea npuBpeMeHy 3aurhry Ha nep/oA oA foAr4Hy AaHa y3 iuoryhHocr rueuor
affoMarcKor npoAyxeFba ABa nyra Ha nepIoA oA uecr mjeceqr,r.

(2) Haxor hcreKa nephoAa n3 craBa 1. oeor vnaua, Caejer M Hhcrapa SraX o4nyxorvr moxe
npoAyx{l4rl4 npilBpeMeHy 3aulrhry joLU roAhHy AaHa, yKon14Ko h Aa,rbe nocroje pa3n03h s6or xojrax
je o4o6pexa nphBpeMeHa 3aulrrra.

lnax 60.
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(Pasaosu xeo4o6paeaua nphBpeMeHe saurme)

flpreperaena 3autr ra uehe ce o4o6putu crpaHqy aKo:

a) nocroje pa3no3v 3a HcK,rbyrleFbe h3 qnaHa 2L. oeor 3aKoHaj

6) vna uz6jernnqKH craryc u^ncraryc cyncu4rjapHe 3aurure hnr je crpaHaq c ogo6peHran
npuBpeMeHnM vnv cranHrlM 6opaaxona y 5uX;

q) y rpehoj 3eM,rb14 yxhBa 3aurhry, rMa ApH<aBlbaHcrBo vnn pery nvtcaH 6opaBaK.

t{rar 61.

(tlpecraxax nphBpeMeHe aaurure)

(1) CrpaHqy npecraje nphBpeMeHa 3aurrfira nporeKoM nepiloAa Ha xojra je o4o6per.ra.

(2) lzlayaerro oA craBe 1, oeor vraua Caajer MhH14crapa 6raX, roxorvr nepr4oga Ha Koju je o46per-ra
npr4BpeMeHa 3aurHra, moxe 4oHujeru oA yKy o npecraHKy npHBpeMeHe 3aurHTe yKonuKo cy
npecrane Aa nocroje oKolHocrr4 Ha ocHoBy xojr,rx je o4o6pena.

(3) t lpecraHax nphBpeMeHe 3auJr,4re He yrhqe Ha npaBo crpaHqa Aa noAHece 3axrjeB za a3tn.

lrtar 62.

(tlpaaa x o6aBe3e crpaHaqa noA npilBpeMeHoM 3auJrhrom)

(1) CrpaHar4 no4 nphBpeMeHoM 3aururonn y ErX hMa npaBo Ha:

a)  6opaeax;
6) ocHoBHe ycnoBe 3a xhBor ra crvrjeuraj,
q) ra4enrnQraxa qroH h AoKyMeHr;
A) nphMapHy 3ApaBcreeHy 3aurrhry;
e) ocHoBHo h cpeAbe o6paaoearue;

0)  6ecnnarny npaBHy noMoh;
r) npracryn rpxhurry paAa;
x) cnaja rue ca nopoAl4r{oM;
n) crapare,rba, axo je crpanaq noA nphBpeMeHoM 3auJn4roM Ma,no,rberHhK 6ea nparrue ran r,r

noc,noBHo tecnoco6uo nrue.

(2) o6aaeae nponilcaHe q.naHoM 79. oeor 3aKoHa ce Ha oAroBapajyhr navran nprannjeroyjy ra
crpaHqe xojrtra je o4o6peHa nphBpeMeHa 3aurhra.
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lnax 63.

(Cnajarte crpaHqa noA nphBpeMeHoM 3auJrl4rom ca nopo4rqom)

(1) Crpariarl noA nphBpeMeHoM 3auJTl4roM hMa npaBo Ha cnajarue ca qnaHoBrlMa nopoAhLle h3
,anaaa 2. (1) x) oeor 3aKoHa xojra ce Hara3e BaH rephropt/ je 5rX'

(2) grauosrariaa nopoAhLle xojr ocreapyjy npaBo Ha cnajaFbe ca crpaHLleM noA nphBpeMeHoM

3aulrhroM oAo6prahe ce craryc nphBpeMeHe 3auThre nOA yC1OBOM 4a je nOpO,qrqHh OAHoc

nocrojao y 3eM.rbu noprjexna h Aa He norna4ajy noA Knay3yne hcK,rby'{eFba h3 gnaHa 2L. oeor

3aKOHa.

(3) Ar.rjere crpaHLla noA nphBpeMeHoM 3aurrt4rorvr poleHo na no4pyujy 6nX cnniegn npaeHh

nono)Kal 3a KoHcKor 3acTyn H h Ka.

9raH 64.

(Xoprurheue npaBa npnBpeMeHe 3auJrt4re)

(1) Crpanaq noA npnBpeMeHoM 3aururoM Moxe no4uujeru eaxrjee 3a a3h.n. Toxom nocrynxa no

3axrjeBy 3a a3AA crpaHaLl Kophcll,,r npaBa h3 np,4BpeMeHe 3auThTe.

(2) Axo HaKoH cnpoBeAeHor nocrynxa no aaxrjeey 3a a3vA nraje npraaxar ttz6jernnuxu craryc Hhrl4

craryc cyncrlAr,rjapne 3auJThre, crpaHqy xojra racnyruaea ycnoBe 3a npuBpeMeHy 3auJThrY unH je

aeh no4 nphBpeMeHoM 3aulrhroM onnoryhrahe ce npr4BpeMeHa 3auJThra roKoM ocrarka BpeMeHa

AoK 3aurHra rpaje.

tlnax 65.

(flo4saxoHcxr nponhc o rexHhqKHM nhrarcrMa nphBpeMeHe 3auJTxre)

Mnuucrapcrao he, no norpe6r,r, noA3aKoHcKt4M nponhcxMa 4era,rbHhje pery nucaru n raFba
ypefeHa oBr{M noT,naB,rbeM, HaKoH npu6aeruenor Mrtlr.rbeFba Mruucrapcrea 3a .rbyAcKa npaBa ti
ut6jernn4e 6uX, vt MuaucrapcrBa \nBVnHux nocrosa EHX.

NOilABTbE IV, OTPAH14LIEI-bE KPETAI-bA

9nar 66.
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(Paanoeu h HaqhH orpaHl4qerba xperara)

. (1) Tpaxuoqy a3hra KperaFbe ce Moxe npL4BpeMeHo otpaHrqnru'.

a) aa6paHonn KperaFba /3BaH uMhrpaqhoHor qeHrpa, KoJh ce ocHHBa y cxnaAy ca 3aKoHoM
xojrru ce perynuule o6nacr KperaFba ra 6opaexa crpaHaqa;

6) aa6paHonn Kperaroa raaaan o4peleHor ujecra.

(2) Tpaxraoqy agr,na he ce orpaHlr{HTh KperaFbe ea6paHom KperaFba u3BaH HMr4fpallhoHor
LleHrpa yxonhKo My je H3pe,reHa mjepa nporjepr,raaua h npeAcraB,rba onacHocr no 6es6je4Hocr
5uX.

(3) Tpaxr,roqy a3hna ce Moxe orpaHhqhrr KperaFbe 3a6paHoM KperaFba n3BaH vwt4rpaqhoHor
LleHrpa urr o4pefeHor ujecra axo je:

a) h3pelreHa mjepa nporjepnBabau nraje yrepfeH rAeHrrrerrpaxiloLla a3hna;
6) 3peqeHa nnjepa nporjephBaFba a nocroje ocHoBr4 cyMFbeAa ce paAh o aaxrjeay vsenaHa45.

(1)  oBor  3a KoHa;
q)  h 3peqeHa mjepa npor jephBarsa.

(4) Tpaxroqy a3Hna ce MoH{e orpaHhqhrn KperaFbe sa6paHom KperaFba raaean o4pefeHor mjecra
a  Ko :

a ) nra je yrepfien hAeHr rer rpaxnoLla a3hna;
6) nocroje ocHoeh cyMFbe Aa ce paAh o aaxrjeey h3 q.naHa 45. (1) oeor 3aKoHa.

(5) Mrauracrapcreo he oAnyKy o ofpaHuqeFby xperaFba 4oHrajerra qrjeHehra vHAuBAAyarrHe
oKonHocrt4 ceaxor noje4hHaqHof clyvaja ra ao4ehr parryHa o HyxHocrh r pasmjepHoc ,r
x3peqeHe MJepe i l pa3nora 3a orpaHhLteFbe.

(6) Vxorraxo je rpaxraoqy a3una Kperalue nphBpeMeHo orpaHfiqeHo, Mnuncrapcreo o6aajeLuraea
Cryx6y. Tpaxnnaq aarna xojeu je orpauraveno KperaFbe aa6pauom KperaFba useau o4peleHor
rvrjecra y o6aeesr je 4a ce, :a eprajenne rpajarua ,i3peqeHe nnjepe, jaerua HaAnexHoj
opraH,43aqhouoj je4uunqu cnyx6e nnv nonnlulcxoj ynpaeu/cra{Vwl, Ha HaqhH xojra o4pe4ra
M h r-r ncra pcteo.

l1) Manoruersorvt rpaxxor-{y a3hna ce orpaHuqaBa Kpera}be aa6paHonn Kperahba i l3BaH
r4MrrpaqhoHor LleHrpa caMo y xpajruem cnyvajy h HaKoH uro MrHrcrapcrBo yrBpA[ 4a ce Apyre
ujepe ue nory npranrajeHhrh. Taxeo orpaHuqeFbe rpaje uro je moryhe Kpahe h Mruucrapcreo he
y uajxpahervr poKy Mano,rbernrxa cujecrrrh Ha aAeKBaraH Haq H.
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lnax 67.

(Pjeuerue o npxBpeMeHoM orpaHhqerby Kperatca r npaenu lrjex)

(1) MrrrcrapcrBo AoHocx pjeLueree o npr4BpeMeHoM orpaHhqeFby KperaFba rpaxroqa a3vna y
xojen ce HaBoAe pa3no3r, HaqhH h eprajervre y KojeM rpajy r, lapeveHe mjepe ofpaHhveFba Kperarua.

(2) Kperarue rpaxhoLla a3hna MoH{e ce nphBpeMeHo orpaHhll4Th Ha nephoA 4o 90 4axa. Axo
oKo.nHocrl4 s6or xojux je rvrjepa orpaHhLreFba h3peLreHa joLu yerajex rpajy, rrnjepa orpaHhqeFba
KperaFba ce Moxe npoAyxaBarh Ha neproA 4o 90 4aHa. Tpaxraoqy a3hna KperaFbe Moxe 6t4Tt4
np/BpeMeHo orpaHr, tqeHo yKynHo 180 4aHa.

(3) Pjeuerue o nphBpeMeHoM orpaHqeelby KperaFba H3BpuraBa ce ypyqeFbeM pjeuJeba rpaxxor{y
a3 tAna .

(4) t lpove pjeLuerua o np14BpeMeHoM orpaHrqeby KperaFba rpaxnnaq a3hlra Moxe ryx6on
noKpeHyrx ynpaBHh cnop npeA cy4onn 5raX. Tyx6a ce noAHoq4 y poKy oA ocaM AaHa oA AaHa
npnjeua pjeLuerua. Tyx6a ue o4rala ,43BpuJebe p1euJeFba.

(5) CyA 6rX je 4yxan Aa oBe npeAMere cMarpa xvrHz,M v oryy<y no ryx6ra AoHece y poKy oA
ocaM AaHa oA AaHa nprjema ryx6e. Ka4a je rpalKnoqy a3hna KperaFbe orpaHhqeHo v
hM14rpaqroHoM LleHrpy, Cy4 5rXhe, y ynpaBHoM cnopy, cacnyuarh rpaxHoqa a3Lrna.

(6) Axo je crpaHqy, npr,rje ucxaeraearua nanrjepe 3a noAHorxerue aaxrjeea 3a asv1, o4pefeH
HaA3op y cKnaAy ca nponhchMa o KperaFby n 6opaexy crpaHalla, ,,tcKa3hBaFbe namjepe He yn4L{e
Ha h3BpuJeFbe h Tok Haa3opa,

9ras 58.

(flpraxynruarue AoKa3a y nocrynKy orpaHhqerba xperarua)

(1) o4ryxy o nphBpeMeHoM orpaHxqeruy KperaFba rpaxiloqa a3vra, v3 6ea6je4HocHr.rx pa3nora,
Mrurcrapcreo AoHocl4 Ha ocHoBy AoKa3a AocraB,rbeHhx oA HaMexHor opfaHa r,l I vnana 1g. (2)
oBo f  3a  KoHa .

(2) Mrarlacrapcreo yrBpbyje nocrojar+e pa3rora 3a nphBpeMeHo opraHhqerbe KperaFba
rpaxhol {a a3vna,  v3 pa3rora nponucaHhx r l raHoM 66.  (3)  n  (4)  oeor  3aKoHa.
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n O t/l A B.rbE V. r1AE HTl4 O 1,1 KAql4 O H k1 AO KyM E HT14

t lnaH 59.

( Xa pron r paxn oqa asnnal

(1) MnHzcrapcrao he rpaxilol-ly a3u^a k nvwlMa y nparFbr4, xojra cy o6yxeahenr aaxrjeeom aa
a3vt^, A3Aark KaproH rpalxroqa aanra HajxacHrje y poxy oA Tprl AaHa oA o6aa,rbara nocrynaKa
hs q,n.  35.  h  36.  oeor  3aKoHa.

(2) KaproHon rpalxroLla a3u.na He norepfyje ce HyxHo hAeHrurer rpaH{ oqa a3nna.

(3)  Tpaxrraq a3hna KaproHora 4oxaayje npaeo
3axT]eBy He AOHeCe ROHaqHa OAryRa h3 r{naHa
vnaHa 41.  ( t )  6)  q)  ra  4)  oeor  3aKoHa re ocraapyje

6opaara Ha repraroprajr SraX 4ox ce o $eroBoM
a1. (1) a) e) n 0) /,n npaBocHaxHa oAnyKa h3
npaBa nponhcaHa q,naHoM 76.  oeor  3aKoHa.

(4) Kaprori rpaxhoqa atuna nzpaje ce Ha poK Aorpn nnjeceqa ya lroryhHocr npo4yxerua. Axo
rpaxhnaLl atuna auje cujeLureu y qeHrap 3a nphxBar u cmjeuraj rpaxuoL{a, poKa BaxeFba
KaproHa npoAy)+{aBa opraHh3aLlhoua je4r ur.r u,a Cnyx6e, y3 nperxoAHo npra6aarueny car/lacHocr
Mlrur.rcrapcrea. 3axrjee 3a npoAyxeFbe KaproHa Cnyx6ra noAHoch rpaxhnaq arNna, uajxacnraje
1-5 4aua npuje rcrexa nperxoAHof poKa Bal erba

(5) Axo je rpaxraoqy a3vna otpa+AqeHo KperaFbe, y cKnaAy ca qraHoM 67. oeor 3aKoHa,
Lr14FbeHZqa orpaHHLteFba KpeTalba ce eBhAeHThpa Ha KapToHy Tpax ol la a3hna,

(6) Kapron rpaxhoqa a3tna He Moxe ce Ropucrvrv 3a npena3ax ApxaBHe rpaH qe.

(7) Axo ce rpaxhnaLr a3ttna Hana3n y hMhfpaqnoHoM LleHrpy, nphrBopy, 3arBopy hnh qeHTpy 3a
npuxBar xpraBa rproBhHe ,rbyAhMa, Mrnucrapcrao re raa4aje KaproH Tpaxhoqy a3hna.

lnaH 70,

(llonyruerocr r ry6rrax KaproHa rpaxraor_4a aanaa)

(1) V cryvajy nonyFbeHocrt4 py6pr,rxa npepeullenux 3a npoAyxeFbe HaproHa, Mvtuvtcrapcreo
Tpaxhoqy azuna ntqale HoBh KapToH.
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(2) V cryvajy ry6ntxa KaproHa, rpaxhnaLl aeuna je AyiRaH Aa, xajxacurje y poxy oA rpl,1 AaHa oA

ca3Ha$a 3a HaBeAeHy Li!4FbeH14qy, ry6rarar npvllaeu opraHta3aLlhoHoj je4ra Hraqra Cnyx6e ua vujoj
repraroprajra rana npnjaerueu 6opaeax unvt naj6nnxoj nonr,rqr,rjcxoj ynpaeu/crauuqr ua vujoj

repr,rropzjra je yoveno ry6ruerue KaproHa, OpraHnsaquoua je4llnraqa Cnyx6e unn nonutluicxa
ynpaea/cranuLla rpalxroLly azuna uzpaje norBpAy o ry6rarxy KaproHa xojy rpaxnraq a3/na ca

3axr1eBoM 3a r3AaBaFbe HoBor KaproHa AocraB.rba MrHrcrapcrey.

9nan7I.

(l4a6jeurrvxra KaproH u KaproH o cyncu4ujapHoj aaurrrr)

(1) M nHr.rcrapcreo lra4aje ve6jernvuuu KaproH nvyMa xojrarua je npraanar ras6jemnvxra craryc
KoHaeHoM oMyKoM v i  e taHa 41 (1 )  a )  oBor  3aKoHa.

(2) MraHracrapcrBo l43Aa1e KaproH o cynctaAh1apHo1 3aurhrr4 nv\vMa xojranna je nprsuar craryc
cync/Ar,i1apHe 3aurhre npaBocHa>HHoM oAnyKoM h3 rr.naHa 41. (1) 6) h,rrh KoHaqHoM oAnyKoM r43
.rnaHa 43.  (5)  oeor  3aKoHa.

9nan 72.

(O4pef rearte h noHhrureroe je4uHcreeHor rvrarr,rvHor 6poja)

(1) V cxra4y ca 3axoHona o je4raHcreeroM Maru.1qHoM 6pojy ("Cn. rnacHVK 6nX",6p.32/01,
63/08, L03/11, n 8l/13) MrHrcrapcreo \tABV^Ht4x nocnoBa 6rX o4pefyje ra 4o4jeruyje
je4rrcreenr Mar,4riHl,,1 6poj (y Aa.rbeM reKcry: JMB) ras6jernv4vt. MuuncrapcrBo, y poxy o4 30

AaHa oA AoHouJeFba oAnyKe o nph3HaBaFby ra6jemu.rxor craryca, noAHoo4 MuHrcrapcray
\t\BVnHVtx noc.rroBa 6nX aaxrjee sa o4pefuearue ra 4o4jeruraearue JM5-a uz6jernnqn.

(2) t locrynajyhra no aaxrjeBy h3 craBa 1. oaor vlaua, MunncrapcrBo \t stltHt4x nocroea EuX
o4pelyje rz 4o4leruyje JME raa6jernraLlh y poKy oA 15 AaHa oA AaHa noAHoueFba aaxrjeea, o qeMy

o6aejeLuraea Mrauracrapcreo. Mrurcrapcrao o6aejeuraaa rc6jernu4y o o4pefelom ra

4o4njeruerou JM5-y.

(3) MrurcrapcrBo, no npaBocHaxHocrh oAnyKe o npecraHKy vlnA yt\t Aa.ty vra6jerrravxor craryca
h3 Lt,naHa 54. (1) oBor 3aKoHa, noAHoch Mrauucrapcrey Llt4BxnHllx noc.noBa ErX aaxrjee aa
noH/ureFbe o4peleuor n 4o4rajeruenor JM5-a uz6lernu1vr.

t laaH 73.
(l4s4aearse ra6jernrvxor KaproHa !4 KaproHa o cyncr4rjapxoj aaururu)
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(1) Pjeuerue h3 q.naHa 41. (l-) a) u 6) u3Bpr.l laBa ce h3AaBaFbeM il36jefnuqKor KaproHa unr4
Kapro Ha o cyncN4rjapHoj 3aLlThrr4.

(2) 3axrjee ra h3AaBaFbe h36jernhqKof KaproHa H KaproHa o cyncr4njapHoj 3auJrl, ir i l
Mruncrapcrey noAHoch crpaHaq ,nnqHo, oAHocHo crapare/b, nyHoMohHnK unv gaKoHcKV

3acrynHrK crpaHLla xojenn rpe6a v3Aarv KapToH. Va aaxrjee ce npilnaxe nprjaea npe6raanuura
ra6jernuqe r.rar lnjecra 6opaexa crpaHqa no4 cyno.r4rajapHoM 3aurNToM, y cKnaAy ca .{raHoM 38.
oBor  3a KoHa.

(3) f lpnaHaroj ut6lernnqn r,ra4aje ce veljetrtt^'t l t  KaproH. Pox eaxelba ua6jernrvxor KaproHa je

TpH roAh He.

(4) C-paHqrarvra noA cyncuArajapHorrn 3aurhroM raa4aje ce KaproH o cyncrAhjapHoj 3aur,4rr4, Ha
poK Ha Koji l  je o4o6peHa cyncu4rjapna 3auJr ra.

(5) Y nocrynxy ocrBaphBaFba npaBa npon14caHhx oBhM 3aKoHoM, A36jernn\a h crpaHaq noA
cyncr4rjapHoM 3aurhroM 4oxaayjy ceoj craryc ne6jernrvxnnn KaproHoM oAHocHo KaproHoM o
cync14zjapuo j zawtvtn.

(6) ltlz6jer nnuK h KaproH u KaproH o cynoa4r,ljapHoj 3aurr,rn4 He Mory ce Roprcrr4rx 3a npe/ra3aK
Apxa BHe rpa H x Lle.

9.naa 74.

(3amjeHa x36jernhqKor KaproHa h KaproHa o cynoa4rajapHoj aaurrarr)

(1) 3amjeuy na6jerauvxor KaproHa KaproHa o cyncra4rajapnoj 3aururh epLuu Mur+rcrapcrBo.

(2) 3axrjea aa earrrjeuy na6jernnvxor KaproHa r,4rh KaproHa o cyncnpnjapH oj 3aLurl4rh noAHoo/
crpaHaq ca nph3HarhM crarycoM, oAHocHo crapare,rb, 3aKoHcKt4 3acrynHhK hnu nyHoMoiHl4H
crpaHLla xojeM je craryc np/3Har a6or hcreKa poKa Baxeba, ry6wxa, oureherua unu 6urue
ramjeue nr reqa HochoLla KaproHa.

(3) 3axrjea sa aamjery ra6jernuvxor HaproHa Hnh KaproHa o cyncr4r,rjapHoj 3aurrr4rh noAHocH ce
30 4aHa npnje ucrexa poKa BaxeFba !1,nr oAMax no HacrynaFby nponrrjena h3 craBa 2. oeor qnaHa.
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(4) V cryvajy nporujeue aApece craHoBaFba, crpaHaq ca np143Hail4M crarycoM, oAHocHo

cra pare/b, 3aKoHcKh 3acrynHt' lK hnv nyHoMohHHK crpaHqa xojem je craryc nph3Har AyxaH Je Aa
o6aarzjecrr,r MrHracrapcrao o npomjeHr aApece craHoBaFba paAfi eBhAeHrHpaFba re qhFbeH/Lle y

paHhle i l3AaroM Ka pToHy

(5) V cryvajy ry6rarxa ua6jernurxor KaproHa hn KaproHa o cynchAnjapHoj 3aLUrhrH, crpaHaq Je

AyxaH Aa, najxacnraje y poKy oA Tpil AaHa oA ca3HaFba 3a HaBeAeHy qhFbeHrqy, npv'1aeu ry6rarax

uaj6nraxol opraHh3aLlhonoj jepnnuqn Cnyx6e nnu nonuqnjcxoj ynpaan/craHhL{t4 Ha vujoj

repr,rroprajra je yoveno ry6rueue KaproHa. Opraur,raaqnor-ra je4ranuqa Cnyx6e vnv non/||J4ic(a
ynpaaafcrauuqa ra4ale crpaHqy norBpAy o ry6rarxy KaproHa xojy ou, ca saxrjeaom 3a h3AaBalba

Ho Bor KaproHa, AocraB,rba MuHncrapcray.

(6) Kapronr,r xoje je MrHucrapcrao 3a /byAcKa npaea ua6jernraqe EuX v3qano ut6jernrt4ar'ta n

crpaHLlhMa noA cynchAhjapHoM 3aurl4ToM BaHe 40 creKa poRa Ha KoJh cy A3Aarv.

9naH 75.

(flyrxa racnpaee aa rs6jernraqe)

Ha nn\uu aaxrjee, oAHocHo raxrjee crapare/ba, nyuolrohxrxa r4nu 3aKoHcxor 3acrynHuxa
crpaHqa xojervr je KoHaqHoM oAnyKoM r43 qnaHa 41. (1) a) oaor 3aKoHa nph3Har craryc
raa6jernnr-1e y EraX, Mrxrcrapcrao Moxe v3Aarn nyfHy hcnpaBy npon14caHy Koueexqnjorut o
crarycy raa6jernuqe hg 1951. roAr4He u 3axovr o nyrHr4M hcnpaBaMa 6uX ("Cn. rracHrK BnX",6p.
4/91, 1./99, 9/99, 27 /OO, 32/00, 79llt, 47 /04,53/07 , t5/08 n 33/08) ca poKoM Balxelba o4 4auje
roAh He.

NOffIAB/bE VI. NPABA 14 OSABE3E

O4jeruax A. flpaea ra o6aBe3e rpaxhoqa a3r.na

9nan 76.
(l-lpaaa rpaxnoqa asrana)

(1)  Tpaxnraq a3nna vMa npaBo Ha:

a)  6opaeax y 6raX;
6) rr$opnnr,rcaFbe y cRnaAy ca q,naHoM 15. oeor 3axoHa;
q) crrajeLuraj y qeHrap 3a rpaxr4olle a3hna;

4) nprr,aapHy 3ApaBcrBeHy 3auJThry;
e) npucryn ocHoBHoM h cpeAFbeM o6paaoearuy;
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Q) nphcryn rpxrurry paAa;
r) npHcryn 6ecnnarHoj npaeHoj noMohh;

' x) npaheue roKa nocrynKa Ha jear,rxy xojn pasymr.rje vnu za xojr 't ce ocHoBaHo npernocraB.rba Aa
: pa3yM|4je;

,  v l  ncnxocor4njanHy noMoh.

(2) Tpaxranaq a3[,4a ocrBapyje naee4ena npaBa Ha ocHoBy KaproHa rpaxholla aaula. Cpe4craa
3a rpotrrKoBe xojr uacrany Ha raj Havuu o6ee6jefyje MuHucrapcreo y 6yr,rery nacrwyqnlaEnX,
o4o6perr,rn sa oey xamjeuy Hnh nyreM 4onaqraja n atnn y 6uX.

(3) t lprcryn npaBy h3 craea L. e) oBof q.naHa ocrBapy1y Mano/berHI rpaxhoqx arrna Hajracnnje y
poKy oA rpn njeceqa oA noAHouJeFba eaxrjeea 3a a3un. Manoruersorvr rpaxfiot-ly a3l.na Hehe
6uru ycxpaheHo npaBo Ha cpeAFborxKo.ncKo o6pasoearue axo je roxorvr rpajarua nocrynKa no
3axr]eBy 3a a3un nocTao nyHo.rbeTaH.

(4) t lpncryn npaBy h3 crasa L. $) oaor qnara 6uhe omoryheu rpaxroqy a3h.na aKo Mnurcrapcrao
oAnyKy no FberoBoM aaxrjeey xrje 4onlrjeno y poKy oA AeBer mjeceqra oA noAHouJeFba aaxrjeea
3a a3vn a pa3,no3 a6or xojrzx oA.nyKa Huje 4oreceHa He Mory ce craBhrl4 Ha reper rpaixilot-ly
a3n la  _

(5) Axo je 4ouecera oAnyxa h3 qraHa 4t. (1,1 6), q),4) oaor 3aKoHa HaKoH uJro je rpaxranaq aarna
ocrBap/o npaBo Ha paA, rpax/nau,a3vna HacraB/ba 4a yxhBa npaBo Ha paA Ao npaBocHaxHocTh
HaBeAeHhx oAnyKa.

9nan 77.

(O6aeeae rpalx,loLla a3hna)

O6a sese rpax<hoLla a3nna cy:

a) 4a nouryje jaer-la nope4ax 6raX, saxoHe h Apyre nponrce y EraX re Aa ce nphApxaBa oAnyKa
HaAne)+(Hhx oprata y BrX;

6) aa capalyje ca HaAne).RHhM opraHraMa pa4ra yrepf raaaFba n4eHrrrera;
q) 4a capalyje ca HaAnexHHM opraH'aMa rorom qnjenor nocrynka no aaxrjeey 3a a3vn;
A) Aa noAHeceAoKyMeHre xoje rarvra Ha pacnonafaruy a xojr cy norpe6Hra 3a pa3MarpaFbe

3axTJeBa;

e) 4a no4r-rece aaxrjea 3a npoAylKeFbe BaxeFba KaproHa rpaxhoLla asnna,y cKnaAy ca qnaHoM 69.
(4)  oaor  3aKoHa;

Q) 4a npra jasr . r  ry6nrax KaproHa Ha HaqHH nponhcaH q,naHoM 70.  (2)  oeor  3aKoHa;
r) ga npujaeu 6opaarure ra nporvrjeHy aApece craHoBaFba y cKnaAy ca q,naHoM 38. (4) oeor 3aKoHa

x) 4a ce nphApHaBa xyhnor peAa y qeHrpy 3a nphxBar h cM1euJraj rpaxuolia a3r4na.
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O4jeruax 5 . l1paea h o6aaese na6jeuuqe H crpaHqa no4 cyncr4rjapHoM 3auJrxroM

9nax 78.

(flpaea ras6jeurrqe h crpaHqa no4 cyncrgujapxora saurrroru)

(1) l/s6jernraLla u crpaHaL[ no4 cynoa4rajapHoM 3aurrlronn ramajy npaBo Ha:

a) u4e Hrn$r xa LlHo H h AoHyMeHT;
6) NH$oprrar,rcaFbe y cKnaAy ca q.naHoM 15. osor 3aKoHa;
q) ovrjeLuraj;

A) paA;

e) o6pasoeaFbe;

Q) ra4paacreeHy 3aurr4ry;
r) coqrajanxy noruoh;
x) nouoh nph yK,rbyLt14Baruy y 6x. ApyulrBo.

(2) t1ope4 npaBa h3 craea L. ooor qnaHa nt6jernnqa hMa npaBo Ha cnajarue ca nopoAhqoM y
cKnaAy ca Ll,naHoM l-3. osor 3aKoHa h npaBo Ha nyrHy hcnpaBy y cKnaAy ca q/taHoM 75. ogor
3aKoHa. CrpaHaq noq cyncnA4japHorvr 3aururoM hMa npaBo Ha oApxaBaFbe nopoAl4qHor

Je4rHcrBa y cKnaAy ca q,rtaHoM 14. oeor 3aKoHa.

(3) f lprcryn npaBhMa h3 craBa (1) a) u craea (2) oBorq.naHa o6ea6jefyje MrHucrapcreo.

(4) l- lprcryn npaBxMa H3 craBa (t) 6), Ll), a), e), 0), r) r x) oeor vnaHa o6ea6jelyje MranucrapcrBo
3a ,rbyAcKa npaBa h raa6jeurarle EraX.

lnax 79.

(O6aaeee raa6jeraraqe n crpaHrla no4 cyncr4rjapuorvr aaurrrot\n)

O6aeese r.ra6jernraqe h crpaHLla no4 cynoa4rjapHoM 3aurqroM cy Aa:

a) nouryjy jaeHh nopeAaK 5nX, aaxore H Apyre nponhce y EraX n Aa ce npuApxaeajy o.qryxa
HaAnelKHt4x opraHa y EnX;

6) nognecy saxrjee aa aarvrjeny ra6jernrvxor KaproHa nh KaproHa o cyncn4rjapnoj eaLurrarra y
cKnaAy ca q,4aHoM 7a. Q) n (3) oeor 3aKoHa;

r1)  npra jaee ry6nrax KaproHa Ha Haq14H nponhcaH q,naHoM 74.  (5)  oeor  3aKoHa;
4)  npra jaeenporvr jeHyaApececraHoBaFbaycKraAycaqnaHoM 38.(3)  ra(4)  oaor3aKoHa;

. 
e) npr,rlase cee nporujeHe xoje cy o4 yrra r-1aja Ha ocrBaphBaroe n o6unn npaoa nponhcaHhx qnaHoM
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78.  oeor  3a KoHa,

$) o6aarajecrra MraHncrapcreo, y cKnaAy ca LuaHoM 52. (1) r) oBor 3aKoHa, axo he r3BaH EuX
r 6opa B hl,,1 Ayxe oA uecr rvrjece r-qr,r y KoHrxHyl4rery.

norrAB/bE vil. cnylHSEHE EBhAEHqI4JE

9nar 80.

(Oryx6exe een4eHr4raje)

(1) t lpema oBoM 3aKoHy Mr,lHucrapcreo BoAt4 cnyx6eHe eer4eHqrje o:

a ) rpaxlroqunn a a3u na;
6) nraqranna xojranaa je npraauar m6jernvuxn craryc, craryc cyncra4ujapne gaurttre Anv

npnBpeMeHa 3a ulTrlTa;
q) nyruraivr hcnpaBaMa n uz6lernn4e;

4) r,r4e nrrS ra xa Llh o H t4M AoKyMeHrhMa.

(2) Ocrrvr cnyx6eHux eera4enqraja H3 craBa 1. oeor q,naHa, MuHhcrapcrBo Moxe BoAr4Tr4 h Apyfe
een4euqrje c t-lh.rbeM eQraxacnocru paAa vnv o6pa4e noAaraKa yKonhKo cnyx6ene eeuAeHqrje
He yK/byrryjy nuilHe noAaTKe.

(3) l lo4aqr raa cnyx6eHrax eara4er-rrlraja h3 craBa (1) a) oeor qnaHa caApxe u 6hoMerphjcKe
noAarKe orpa*(hor-14Maa3vna h3 r{.naHa 36. (1) 6) n q) oeor3aKoHa. f lo4aqra,43 craBa (L) a) oeor
LrnaHa caApxaHh cy y l- leurpannoj 6asn no4araxa o crpaHqilMa, Koja ce ycnocraB,rba y cuaAy ca
3aKoHoM xojNrvr ce perynhuJe o6nacr KperaFba x 6opaBKa crpaHaLla.

(4) MraHracrapcrBo noAarKe H3 craBa (1) a) oeor qnaHa yHoch y L{enrpanrly 6aay no4arara o
crpaHLlHMa oAMax no uacranoj npomjeuu, a Hajxacurje HapeAHor paAHorAaHa.

Hrax 81.

(flo4saxorcxra arrr)

a
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(1) MurrcrapcrBo AoHoch noA3aKoHcKr4 axr xojraru nponracyje HaqhH tacKa3hBaFba HaMJepe h
noAHoueFba aaxrjeea 3a ashn, vafne1 ra ca4pxaj o6paaaqa xoju ce Kopr4cre y nocrynxy, nocrynaK
h ycnoBe sa 404jeny a34^a y 6ux, vnrne1, caApx{al h HarlHH ,r3AaBaFba h4eHThouKaqnoHhx
AoKyMeHara Kao h Apyra nuraFba Be3aHa 3a oBy o6nactvt,  y poKy oA uJecr rujecer_1r oA AaHa
cTynaFba Ha cHafy  oBof  3aKoHa.

(2) Mrarr 'rcrapcrBo l{hBl, '1nHhx noc,noBa EraX, HaxoH o6ae,rbeHhx xoHcyrraqhja ca MhHhcrapcrBoM,
40Hocr,1 noA3aKoHcxl4 axr xojram nponracyje doprury, ca4pxaj, norpe6ue AoKyMeHTe xojr,r ce
nphna)+(y ys aaxrjee 3a h3AaBaFbe nyrHe hcnpaB e za ut l jernnle, nocrynaFbe npxn14KoM t43AaBa1ba
v' ApYta rexHHlKa nhTaFba y Be3h ca n\rrHhM hcnpaBaMa aa raa6jernraqe H3 q.naHa 75. oeor 3aKoHa,
y poKy oA LJeCr Mjeceq4 o4 AaHa crynaFba Ha cHary oBor 3aKoHa.

(3) MrauracrapqrBo HaKoH o6ae.rbeHux xoHcyaraqraja ca MuHrcrapcrBoM t_lhBh,nHhx nocaoea EHX
AOHoch noA3aKoHCKh axr xojurvr nponracyje v:;rneq r,r ca4pxaj 3arr jeBa 3a h3AaBabe nyrHe
hcnpaBe aa ras6jernrqe, AoKyMeHre xojra ce nphnalxy ya saxrjee 3a r43AaBaFbe nyrHe ,4cnpaBe 3a
nz6iernnqe n Apwa nHTaFba, y poKy oA uecr ujecerln oA AaHa crynarba Ha cHarv oBor 3axoHa.

(4) Ha nprle4nor MnurcrapcrBa, Caejer nnraur,rcrapa SraX AoHocl4 noA3aKoHcKh aKT KoJ14M
nponhcyJe HairhH ynpaB,rbaFba, ycnoBe oi lHaHChparua, craHAap4e syr.rxr4raoHhcaFba, Haq!4H
o6e:6jef erua noce6Hrx ycnoBa 3a KophcH!4Ke LleHrpa 3a nphxBar r crvrleuraj Tpaxhor-r,a a3hna
Rao h Apyra nhraFba y Be34 ca pa40M oBe cneqhjanr30BaHe ycraHoBe, y poKy oA uecr mjecequ
oA AaHa cTynaFba Ha cHarv  oBof  3axoHa,

(5) MranrcrapcrBo AoHoo4 noA3aKoHc*h aKr KoJhM nponracyje caAplxaj,  Havuu eoferua ra
xoprLrheroa cryx6eurax eera4eHqrja h3 qraHa g0. crae (1) oaor 3aKoHa, y poKy oA ujecr Mlecequ
oA AaHa CTynaFba Ha cHarv oBor 3aKoHa.

(6) MrauncrapcrBo 3a ,rbyAcKa npaBa i l  vtz6)ernu4e Er,rX, HaxoH o6aB,beHhx xoHcylrarlraja ca
MhH'1crapcrBou r't Mtt'ur,tcrapcrBoM qnll.nHux nocnoBa 5raX, 4oHooa noA3aKoHcKe axre xojrrur
rponi lcyje Ha\r l /H npr4cryna h ocrBap BaFba npaBa vz61er nvrqa h crpaHalla noA cynchAhJapHoM
3aur!1roM y 6ux nt qrasa 78. (t)  6), q), a), e),0), r) ra x) oeor 3aKoHa, y poKy oA uecr nnjeceq,, o4
AaHa cTynaFba Ha cHary oBor 3aKoHa.

nornAB,rbE vlll. nPE/IA3HE 14 3ABPUIHE OAPEASE

9rau 82.

(l-lpecra Hax BaxeFba n prjau.rrorx nponrca)

.

I
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(1).QaHom crynaFba Ha cHary oBor 3axoHa npecraje Aa Baxx nOT/lAB/bE Vll MefyHapo4ra ra
npl4BpeMeHa 3aulThra (aun),3axoua o KperaFby r,t 6opaexy crpaHal{a n a3uny ("Cr. rnacnnx EuX",

t  6p.36/08vr87/ t2) .
I

_ (21 l lo4aaxoHcxu nponhor AoHeceHh Ha ocHoBy 3aKoHa o Kperarby r 6opaexy crpaHaqa v asvny
f

npunnjeruueahe ce y npena3HoM nepxorqy.a,o AoHouelba HoBr4x noA3aKoHCKHX nponxca, h3 qnaHa

8L. oeor 3aKoHa, yKonHKo HHcy y cynporHocn{ c oBhM 3aKoHoM.

(3) Cer npep,Merh xojra go crynaba Ha cHary oBor 3aKoHa Hhcy npaBocHaxHo oKoHr{aH4
aaepLurahe ce no o4pe46aMa 3aKoHa o Kperarby r 6opaaxy crpaHaqa u a3nny. V npe4meruma y
xojrnaa Ao crynaFba Ha cHary oBor 3aRoHa Hraje 4oHecexo npBocreneHo pjeuerue nocrynaK ce
HacTaB/ba no oBoM 3aKoHV.

lnar 83.

(Crynarue Ha cHary oBor aaxoxa)

Oeaj saxou cryna Ha cHary ocMor AaHa oA AaHa o6jaeruraaaroa y "Cayx6eHolr uacHtxy Er,rX".

flCEuX 6poj ......1 tS

| 2075. roAxHe

Capajeao

l-lpe4cje4aaajyhr npegcjeaeaaMr
flpe4craaunvxor.qoMa p,oaaa napo4p
flapnamexrapxe cxynurrre EUX napnaMeHrapne cxynurrrxe ErX

l

a
:
tl
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OBRAZLOZENJE:

I PRAVNI OSNOV ZA DONOsENJE ZAKONA

Pravni osnov za d o noSe n je Za kon a o azilu sad ria n je, prije svega, u Ustavu Bosne i Hercegovine u njegovim

sljedei im od red ba ma:

r lJ dlanu l l  stav 1.. i2. koj im je propisano da ie Bosna i  Hercegovina osigurati  najvei i  nivo
medunarodno priznatih prava i  osnovnih sloboda te da se prava i  slobode, predvit tene Evropskom
konvenci jom o zasti t i  l judskih prava iosnovnih sloboda i  njenim protokol ima, direktno primjenjuju u Bosni
i  Hercegovini ida imaju priori tet nad svim ostal im zakonima. Kako se u Zakonu o azi lu, u upravnom
postupku, odluduje o pravima, obavezama i pravnim interesima stranaca - traZitel ja azi la, nedvojbeno je
da su navedene odredbe ustavni osnov za donoSenje ovog zakona.

r [J dlanu l l l  stav 1. tadka f) predvi i lena je nadleinost inst i tuci ja Bosne i  Hercegovine u pol i t ic i  i
regulat ivi  za usel javanje, izbjegl ice i  azi l .  lz toga sl i jedi da je Bosna i  Hercegovina nadleina za donoSenje
zakona koj im se ureduju uslovi i  postupak odobravanja izbjegl idkog statusa, statusa supsidi jarne i l i
pr ivremene zaStite, prava iobaveze svih navedenih kategori ja stranaca kao idruga pitanja iz oblasti  azi la u
Bosni i  Hercegovini.

.  U i lanu lV 4a) koj im je predvit feno da je Parlamentarna skup5tina Bosne i  Hercegovine nadleina za
donoienje zakona koj i  su potrebni za provodenje odluke Predsjedni5tva i l i  za izvriavanje nadleZnosti
skupSt ine  po  Ustavu B iH.

Zakonom o ministarstvima BiH i  drugim organima uprave BiH (,,s1. glasnik BiH", br. s/03, 42/03, 26/04,
42/04 i  4s/o6,88107,3sl09, 59/09, Lo3/09,87/Lz i  6113l u i tanu i .4. (1) at ineja 8. propisano je da
Ministarstvo sigurnosti  BiH kreira, stara se iprovodi pol i t iku usel javanja iazi la u BiH.

Kakdje odredbo'mtdl.na 17."Zakona o Vi jedu ministara Bosne i  Hercegovine (, ,S1. glasnik BiH" br.30/03,
42/03,8l/06,76/07, 8I/O7,94/07 i  24/O8l propisano da Vi jede ministara BiH u ostvarivanju svoj ih prava i
duinosti  donosi odluke, zakl judke i  r jeSenja, usvaja nacrte i  pr i jedloge zakona, anal ize, informacije,
strategi jska dokumenta, programe, sporazume, protokole i  druga akta Ministarstvo sigurnosti  BiH je
sacini lo Zakon o azi lu, radi n jegovog usvajanja.

obaveza dono5enja Zakona o azi lu utvrden je istrategi jom u oblasti  migraci je iazi la iAkcionim ptanom
za period 2072-2015. godinu, koja je usvojena od strane Vijeie ministara Bosne i Hercegovine na 10.
sjednici odrianoj L2.O6.2Ot2.godine. U di jelu ovog strate5kog dokumenta, kod aktivnosti  pod rednim
brojem L.1..12., utvrdena je obaveza donoSenja Zakona o azi lu za di ju real izaci ju je zaduieno Ministarstvo
s igurnos t i  B iH,  Sek tor  za  a2 . . .



II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potpisivanjem Ugovora o stabi l izaci j i  ipr idrui ivanju izmedu Bosne iHercegovine iEvropske uni je Bosna i
Hercegovima se obavezala da ie svoje zakonodavstvo usaglasavati  sa EU acquis. Kao 5to je vei poznato u
Ugovoru o funkcioniranju Europske Unije (prediSieni tekst iz 2012.godine), u njegovom treiem di jelu -

Pol i t ike iunutarnje djelovanje Unije, Glava V, PodruEje slobode, sigurnosti  ipravde, Poglavl je 2- Pol i t ike
koje se odnose na graniEnu kontrolu, azi l  i  usel jenje, izmedu ostalog, pozicionirana je oblast azi la na kojoj
nadleine inst i tuci je Bosne i  Hercegovine moraju radit i  u ci l ju usagla5avanja sa acquis communitare.

Vaiei i  Zakon o kretanju iboravku stranaca iazi lu ("S1. glasnik BiH", broj 36/08 i87/Lzl koj i  je na snazi od

15,05.2008. godine pokazao je svoje efekte u najveioj moguioj mjeri .  Mecfutim, tokom njegove

dugogodiSnje implementaci je postalo je viSe nego jasno da ist i  ne moie dati  odgovore na sve promjene

migracijskih tokova, kako u Bosni i Hercegovini tako i Sire, zbog iega se javila potreba za njegovim

revidiranjem iuskladivanjem sa novonastal im promjenama na pol ju evropskog zakonodavstva u ovoj

oblasti .  Dakle, razvojem zakonodavstva Evropske uni je pojavi la se ipotreba za promjenama i l i  dopunama
znatajnog broja odredbi vaieieg zakona, kako bi se ist i  uskladio s ocquis-em t j .  zajednidkom pravnom

bastinom Evropske uni je.

Pored navedenih promjena ote:ana primjena Zakonu o kretanju i  boravku stranaca i  azi lu proizi lazi i  iz

i injenice da se mnoga pitanja iz oblasti  azi la, naslanjaju na migraci jski dio zakona te da postojede poglavl je

Vll-  Medunarodna iprivremena za5ti ta (azi l)  sa svoj im r jeSenjima, zajedno sa pripadajui im podzakonskim

aktima koj i  su doneseni na osnovu ovog zakona, ne mogu dati  adekvatne odgovore za nove trendove i
pojavne obl ike azi la u Bosni i  Hercegovini.  Primjena vaieieg zakona pokazala je da azi lantski sistem u BiH
ima visoke standarde kad se radi o provedbi azi lantskog postupka, al i  je pokazala i  nedostatke ovakvog
pristupa. Provedba vaieieg zakona u kojem je jedinstvena azi lantska procedura, omoguii la je da stranci
ai j i  je zahtjev za azi l  odito neosnovan vrSe zloupotrebu azi lantskog postupka kao moguinost legalnog i
relat ivno dugog ostanka u BiH. U svim postupcima po zahtjevu za azi l  u BiH Ministarswo sigurnosti  BiH,
Sektor za azi l  ima obavezu da trai i tel j ima azi la osigura odgovarajuie uslove, narodito u oblasti  smjeitaja,
ishrane, zdravstvene za5ti te iobrazovanja, Sto zahtjeva znadajna f inansi jska sredstva iz budZeta Inst i tuci ja
BiH za ovu namjenu.

Kao 5to smo rekl i ,  razvojem zakonodavstva Evropske uni je pojavi la se potreba za promjenom i l i  dopunom
znadajnog broja odredbi vaZeieg zakona, u di jelu koj i  se odnosi na medunarodnu iprivremenu zait i tu (azi l) ,
kako bi se ist i  uskladio sa ocquis-em.S t im u vezi,  potrebno je pri je svega pomenuti dvi je Direkt ive: Direkt iva
2O73l32lEU Evropskog parlamenta i Vijeda, od 26. juna 2013. godine, o zajedniikim postupcima za
priznavanje ioduzimanje medunarodne zaitite i Direktiva 2OL3l33lEU Evropskog parlamenta i Vijeia, od
26. juna 201.3. godine, o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaititu.
Ove direkt ive su novi jeg datuma tako da su, same po sebi, oblast azi la u mnogome postavi le na drugadij i
nai in nego 5to je to u vaieiem zakonu sa njegovim rjesenj ima bi lo uredeno.

Tu pri je svega misl imo na modali tete istandarde prihvata traZitel ja azi la koj im se tret iraju odredena prava
stranaca koj i  traie azi l  a koja nisu obuhvaiena vaiei im zakonom. Pravo na rad trai i tel ja azi la, pravo na
srednjoSkolsko obrazovanje, izmjenjen obl ik prava na informisanje, pravnu pomoi, psihosoci jalnu pomoi
koja se pruZa tra: i tel j ima azi la su samo neke od oblasti  koje je bi lo potrebno propisati  i l i  jednim di jelom
doradit i  i  medelizirat i ,  u ci l ju usklatfenosti  sa standardima EU.



odredene definici je i  nj ihovo uskladivanje sa EU definici jama, u odnosu na vaiei i  zakon, bi lo je potrebno
posebno tret irat i .  Oblast odriavanja porodidnog jedinstva izbjegl ica i  stranaca pod supsidi jarnom zaStitom,
definisanje djela koja se sa aspekta meclunarodne zait i te smatraju djel ima progona i l i  djel ima teike
povrede, podinioci progona i l i  teike povrede te s t im u vezi subjekti  zasti te i  zasti ta unutar driave, princip
"sur place" kao potpuno novi princip koj i  se, ist ina, u dosadainjoj praksi primjenj ivao, "prva zemja azi la" su
oblasti  koje vaZeiim zakonom, u poglavl ju Vl l ,  nisu postojala.

Upravo su to neki od razloga zbog koj ih se vaZeii  Zakon o kretanju i  boravku stranaca i  azi lu mijenjao i

dopunjavao u 2072. godini.  Naime, vei tada se znalo, obzirom na vel iki  broj njegovih izmjena idopuna, da

su izmjene idopune Zakona o kretanju i  boravku stranaca iazi lu samo prelazno r jeienje i trenutni odgovor

na promjene koje se de5avaju na pol ju migraci jskih tokova u Bosni i  Hercegovini.  Takode je zakl jufeno da

se trajni jem i ef ikasni jem rjeSavanju svih migraci jskih tokova u Bosni i  Hercegovini treba pristupit i  na nadin

da se donesu dva zakona:Zakon o strancima koj im ie se regu l isat i  o blast ulaska, kretanja i  boravka stranaca

u BiH i  Zakon o azi lu koj im ie se regul isat i  oblast azi la u BiH.

lz navedenih razloga Ministarstvo sigurnosti  BiH je, radedi na tekstu Strategi je u oblasti  migraci je iazi la i

Akcionog plana za period 2012-2015. godina, predloi i lo da kruci jalna aktivnost Ministarstva sigurnosti  BiH

u 201-4. godini bude donoienje ova dva zakona: Zakona o azi lu i  Zakona o strancima. Ova Strategi ja
predstavl ja sveobuhvatan dokument u oblasti  migraci ja iazi la koj i  je od izuzetnog znadaja za Bosnu i

Hercegovinu, kako u kontekstu nastanka pozit ivnih trendova upravl janja migraci jama iazi lom tako iu

smislu aktuelnih nastojanja 5to brieg integrisanja naie zemlje u dlanstvo Evropske uni je.

U izradi ovog strateskog dokumenta utestvoval i  su predstavnici svih inst i tuci ja imedunarodnih idomaiih

organizaci ja koje su nadleZne za provedbu Zakona o kretanju i  boravku stranaca iazi lu kao idrugih mjera i
akt ivnosti  na kontrol i  migraci ja iazi la u Bosni iHercegovini (predstavnici Ministarstva sigurnosti  BiH:
Sektora za azi l ,  Sektora za imigraci ju, Sluibe za poslove sa strancima, Granidne pol ici je BiH i  Driavne
agenci je za istrage i  zaStitu te predstavnici Ministarstva za l judska prava i izbjegl ice BiH, Ministarstva
vanjskih poslova BiH, Ministarstva civi lnih poslova BiH te Direkci je za evropske integraci je). Svoj doprinos
radu ove Radne grupe dal i  su i  predstavnici medunarodnih organizaci ja: UNHCR, lOM, OHR, ICMPD, EUPM
BiH i ICITAP te domaiih nevladinih organizaci ja: Udruienje ,,Vaia prava" i  , ,BiH Inici jat iva Lena" .

U Akcionom planu ovog strate5kog dokumenta, pod rednim brojem !.!..12., utemeljena je obaveza
Ministarstva sigurnosti BiH, Sektora za azil da do kraja 2014, godine izradi Zakon o medunarodnoj za5titi
(azilu) u BiH koji bi u redovnoj proceduri, kao prijedlog Vije6a ministara BiH, bio upuden u parlamentarnu
proceduru te do kraja drugog kvartala 2015, godine i bio usvojen, U cilju realizacije navedene obaveze
Sektor za azil je, poitujuci utvrdene rokove, poslao za htjev/prijed log ministru Ministarstva sigurnosti BiH
traiei i  imenovanje Komisi je koja ie real izovati  postavl jeni ci l j .

S t im u vezi,  zamjenik ministra Ministarstva sigurnosti  BiH donio je Odluku o imenovanju Komisi je za izradu
nacrta Zakona o azi lu, broj:o7-O2-L-1.283-6114 od 07.05.2014. godine. Prema navedenoj odluci zadatak
komisi je bio je da, prema Strateikom planu Ministarstva sigurnosti  BiH, poduzme sve aktivnosti  na izradi
teksta Zakona o azi lu, pribavi miSl jenja te uputi  Zakon o azi lu u parlamentarnu procedure, u skladu sa
rokovima odredenim Strategi jom iAkcionim planom za period 2012-2015.godina.



dlanovi komisije, kojima je navedeno dato u zadatak, imenovani su iz sl i jedeiih institucija: Ministarstva
sigurnosti BiH:Sektora za azil, Sektora za imigraciju, Sluibe za poslove sa strancima te Direkcije za evropske
integracije. U rad komisije bil i  su ukljudeni ipredstavnici Ministarstva za l judska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva civi lnih poslova BiH, Graniine polici je BiH, UNHCR-a, OHR, Delegacije EU, Centara za socijalni
rad i nevladinog sektora (NVO "Va5a prava", "Fondacija lokalne demokrati je" i"BiH inici jativa iena"), u
fazama kada je njihovo ukljudenje u rad komisije bilo potrebno, shodno njihovim nadleinostima.

Radeii na tekstu Zakona o azilu dlanovi komisije su za osnov uzeli tekst vaZeieg zakona, iz Poglavlja Vll-
Medunarodna iprivremena zastita (azil). Pri l ikom sadinjavanja Nacrta Zakona o azilu konsultovane su iu
potpunoj mjeri primjenjene odredbe Zenevske Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njenog
Protokola o status izbjeglica i27967. godine, Evropska konvencije o l judskim pravima i osnovnim slobodama
sa pratetim Protokolima iKonvencija o pravima djeteta. Komisija je, tokom izrade ovog zakona, vodila
raiuna i imala u vidu iskustva Bosne i Hercegovine stedena kroz sudsku praksu iz oblasti azila. Tu pri je svega
mislimo na presude Evropskog suda za l judska prava iz Strazbura kojim su u odredenim predmetima,
utvrdene povrede nadinjene prema strancima od strane institucija Bosne iHercegovine a zbog postojanja
odredenih propusta ine adekvatnih rjeSenja u nacionalnom zakonodavstvu.

lmajuii u vidu sve gore navedeno tokom izrade teksta Zakona o azilu posebna paZnja posvedena je i
njegovoj uskladenosti sa evropskim standardima iz ove oblasti. S tim u vezi, Elanovi Komisije su najpri je
izanalizirali r jeienja sadriana u evropskim direktivama u cil ju donoienja zakljudka o realnoj mogudnosti
njihove implementacije u Bosni i Hercegovini. e lanovi Komisije trudil i  su se da, u sto je mogude veioj mjeri,
saiine tekst Zakona o azilu koji ie bit i  usklailen sa direktivama Evropske unije iz oblasti azila vodeii raiuna
o realnoj dimenzij i  imoguioj implementacij i  zakonskih rjeienja u Bosni iHercegovini.

PREGLED NACRTA ZAKONA O AZILU

Odredbe Zakona o azilu svrstane su u 8 Poglavlja. U tekstu koji slijedi, u kratkim crtama, predstavljamo

oblasti  regul isanja, r je5enjima koja su zadriana te date vri jednosti  koje su uvedene u oblasti  azi la.

Poglavl je l .  (OPSTE ODREDBE) regul iSe predmet zakona, odreduje nadleine organe, pojaSnjava

terminologi ju idaje op5te odredbe, odnosno, principe koj i  se odnose na sve strance koj i  u BiH traZe azi l .

Zabrana diskriminaci je stranca propisana je dlanom 9., dok je dlanom L5. definisano pravo stranca da u
svim fazama postupka, koj i  se vodi u ci l ju ostvarivanja nj ihovih prava, bude obavi je5ten o svoj im pravama
i obavezama, u skladu sa ovim zakonom. Zakon istovremeno dlanom 6. propisuje princip zabrane vraiania

,,non -refoulement" koj im se garantuje da stranac neie bit i  pr isi lno udaljen i l i  vraien u zemlju gdje bi mu
Zivot i l i  sloboda bi l i  ugroieni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti ,  pr ipadnosti  odreclenoj druStvenoj
grupi i l i  zbog pol i t i ikog mi5l jenja. elanom L4. ovog zakona prvi put je definisan princip odriavanja
porodi inog jedinstva izbjegl ica i  stranaca pod supsidi jarnom za5ti tom u Bosni i  Hercegovini.

POGLAVLJE l l .  ( IZBJEGUCKI STATUS I STATUS SUPSTDTJARNE ZA5T|TE) definiSe izbjegti iki  status u dlanu 19.
a i lanom 22. ovog zakona daje se definici ja statusa supsidi jarne za5ti te. Ovim poglavl jem se, dal je,
preciziraju uslovi za dodjelu izbjegl idkog statusa i l i  statusa supsidi jarne zaStite kao i  razlozi za iskl judenje iz
jednog i l i  drugog vida za5ti te.



U ovom poglavl ju zakona prvi put su definisani odredeni aspekti  medunarodne zaStite kao 5to su u i lanu

20. djela koja se sa aspekta medunarodne zait i te smatraju djel ima progona i l i  djel ima te5ke povrede,

poi inioci progona i l i  te5ke povrede iz dlana 24. te s t im u vezi subjekti  zaStite izaStita unutar drZave, kako
je definisano dlanom 26. ovog zakona. Princip "sur place", koj i  je u dosada5njoj praksi kroz vaiei i  zakon

primjenj ivan, definisan i lanom 27. zakona, dok je pitanje "prve zemja azi la" definisano dlanom 50. zakona.

U ovom poglavl ju detal jno se definiSe procedura po zahtjevu za azi l  od trenutka podno5enja zahtjeva, preko

registraci je traZitel ja azi la, njegovog prihvata ismje5taja, garanci ja u postupku, intervi jua, donoienja

odluka, vrsta odluka, rokovi za nj ihovo donoienje te pravni l i jek.

Posebnim Odjel jkom ovog poglavl ja regul isana je oblast prestanka i  ukidanja izbjegl idkog statusa istatusa

supsidi jarne zaStite u dl.  52. i  53., nai in na koj i  se provode ovi postupci kao iveza izmedu ovog zakona sa

Zakonom o strancima.

POGLAVUE llt. (PRIVREMENA ZASflTA) je poglavlje u kojem je definisana kompletna oblast za5tite
stranaca koj i  masovno dolaze u Bosnu i  Hercegovinu iz zemlje pori jekla i  ne mogu se u nju vrat i t i  zbog
oruZanog sukoba i l i  sistematskog i  opSteg kr5enja l judskih prava. Prema dlanu 57. ovog zakona Vijefe
ministara BiH, na pri jedlog Ministarstva sigurnosti  BiH, u sludaju masovnog pri l iva stranaca koj ima je
potrebna zait i ta donosi odluku kojom se osigurava privremena zait i ta t ih l ica te odrecluje inst i tuci je koje
ie bit i  nadleZne da strancima pod privremenom zaStitom u BiH osiguraju pristup pravima, iz i lana 62. (1)
ovog za ko na.

Regulisan je nadin odobravanja privremene zait i te, vr i jeme njenog trajanja, prestanak privremene zasti te
uz definisanje razloga zbog koj ih se strancima privremena zait i ta neie odobrit i .  Posebna painja posveiena
je setu prava iobaveza stranaca koj i  se u Bosni iHercegovini mogu nai i  u statusu privremene zasti te, u
cla nu 62. ovog zakona.

POGLAVUE lV. (OGRANICENJE KRETANJA) defini5e veoma supti lnu oblast azi la - oblast privremenog
ogranidenja kretanja traZitel ja azi la, za vri jeme boravka na teri tori j i  Bosne i  Hercegovine. elanom 66. ovog
zakona propisani su razlozi i  nadin privremenog ogranidenja kretanja trai i tel ja azi la.

Dalje je definisan nadin prikupl janja dokaza u postupcima u koj ima se trai i tel ju azi la u Bosni i  Hercegovini
moZe privremeno ogranidit i  kretanje na nadin propisan dlanom 68. zakona uz jasno odredenje organa koj i
donosi odluku o privremenom ogranidenju kretanja, vremenu trajanja ograni ienja, pravnom l i jeku koj im
se moZe osporavati  doneiena odluka i  rokovima u koj im Sud BiH ima donijet i  odluku po tuibi,  5to je

definisano dlanom 67. istos zakona.

POGLAVUE V. (IDENTIFIKACIONI DOKUMENTI) predstavl ja oblast identi f ikacionih dokumenata koje
Ministarstvo sigurnosti  BiH izdaje traZitel j ima azi la, priznatim izbjegl icama iosobama sa priznatim statusom
supsidi jarne zaStite. Naiin izdavanja ide nt i f ikacio n ih dokumenata, rokovi podnoienja zahtjeva za nj ihovo
izdavanje, rokovi nj ihove vaZnosti ,  postupanje u sludaju gubitka i l i  uniStenja ovih dokumenata kao i  druga
tehnidka pitanja sadrZana u ovom poglavl ju, od dl.  69. do 74. zakona.



Posebno isti iemo da je u dlanu 75. definisano pitanje putne isprave za osobe sa priznatim statusom
izbjeglice u Bosni i Hercegovini.

POGLAVUE Vl. (PRAVA I OBAVEZE) sadrZi odredbe kojim se defini5u pripadajuda prava i obaveze traiitelja

azi la, priznatih izbjegl ica iosoba sa priznatim statusom supsidi jarne za5ti te u Bosni iHercegovini.  Pored

taksativno pobrojanih prava i  obaveza ovo poglavl je definiSe organe koj i  su nadleZni za osiguravanje
prop isa n ih prava.

POGLAVUE Vll .  (StUZBENE EVIDENCIJE) sadri i  odredbe koj ima se odrectuje koje vrste sluibenih evidenci ja
vodi Ministarstvo sigurnosti  BiH iz oblasti  azi la, prema ovom zakonu. Odredeno je i  koj i  su podaci iz ovih
sluibenih evidenci ja sadriani u Centralnoj bazi podataka o strancima, koja se uspostavl ja u skladu sa
Zakonom o stra ncima.

lstovremeno je dlanom 81.. ovog zakona definisano koj i  se podzakonski akt i  moraju doni jet i ,  na osnovu ovog
zakona, od strane kojeg organa iu kojem roku, od stupanja na snagu zakona.

POGLAVUE Vll l .  (PREISZNE I ZAVRSNE ODREDBE) sadrZi prelazne i  zavr5ne odredbe.

o USKLADENOST ZAKONA O AZILU SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Kao 5to smo vei istakl i  pr i l ikom sadinjavanja teksta Zakona o azi lu konsultovane su iu potpunoj mjeri
primjenjene odredbe Zenevske Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951, godine i Protokola o statusu
izbjegl ica iz 1967. godine. Zakon o azi lu, stoga, sadrZi zalt i tne odredbe, koje zahtjevaju i  obavezuju
nadleZne organe da postupaju sa najvedom painjom u svim sludajevima kad stranac izrazi strah od progona
il i  drugih obl ika teike povrede, tret iranja i l i  poni iavajui ih postupanja. Upravo u namjeri  omoguienja
potpune isveobuhvatne provjere navoda stranca u vezi sa moguino5iu progona u sopstvenoj zemlj i ,  Zakon
propisuje da se u t im sludajevima odluka izvriava po pravosnainosti .

Porede toga 5to se vodi lo raduna o osnovi medunarodne za5ti te, koja je utemeljena navedenom
Zenevskom konvenci jom, Komisi ja je pokuiala tekst Zakona o azi lu, u 5to ve6oj mjeri ,  uskladit i  sa pet
D i rek t iva  i to :

Direktiva Vije6a 2001/55lEz, od 21. jula 200L. godine, o minimalnim standardima za pruianje
privremene zastite u sludaju masovnog pri l iva raseljenih osoba imjerama za promicanje ravnoteie
meclu driavama dlanicama u vezi sa naporima koje one ulaiu pri l ikom prihvata takvih osoba i
snoienje posljedica tog dina;
Direktiva vijeda 2003/85lEz,od22. septembra 2003. godine, o pravu na spajanje sa porodicom;
Direktiva 201j,l95/EU Evropskog parlamenta iVijeia, od l3.decembra 2011.godine, o standardima
za kvalif ikaciju driavljana treiih zemalja i l i  osoba bez driavljanstva za ostvarivanje medunarodne
za5tite, za jedinstveni status izbjeglica i l i  osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zaStitu te
sa d riaj odobrene za5tite;



Direktiva 2OL3l32lEU Evropskog parlamenta i Vije6a, od 26. juna
postupcima za priznavanje ioduzimanje medunarodne zaStite te
Direktiva 2Ol3l33lEU Evropskog parlamenta i Vijeda, od 25. juna
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za meclunarodnu za5titu.

2013. godine, o zajedniikim

2013. godine, o utvrdivanju

Mi5ljenja smo da donoienje Zakona o azilu, koji 6e sadriavati bolja, efikasnija i svrsishodnija rieienja na
polju azila u Bosni i Hercegovini, sa visokim stepenom usklaalenosti sa standardima Evropske unije,
predstavlja joi jedno izraiavanje i potvrdu volje Bosne i Hercegovine da ispuni svoje obaveze u cilju
njenog brieg ukljuienja u Evropsku zajednicu.

III OPIS KONSULTACIJA VOOENIH U PROCESU IZRADE PRIJEDTOGA ZAKONA

Komisi ja zaduiena za izradu teksta Zakona o azi lu svoj prvi sastanak odriala je 23.05.2OL4. godine na kojem
su, pored predstavnika Komisi je iz Sektora za azi l ,  Sektora za imigraci ju, Sluibe za poslove sa strancima te
Direkci je za evropske integraci je, uiestvoval i  ipredstavnici medunarodnih organizaci ja UNHCR-a, IOM-a,
OHR-a, Speci jalnog predstavnika EU u BiH iDelegaci je Evropske uni je.

Na ovom sastanku utvrdena je zajednidka metodologi ja rada na izradi teksta Zakona o azi lu, nai in i
dinamika rada sa predstavl jenim vremenskim okvirom za real izaci ju planiranih aktivnosti .  Zakl juteno je da
ie Komisi ja radit i  u kontinuitetu, u punom kapacitetu kako bi se nadoknadilo izgubljeno vri jeme do njenog
imenovan ja .

Dana 02.06. 20L4. godine Komisi ja je odrZala joi jedan sastanak na kojem je dogovoreno da predstavnici
Sektora za azi l  5to pri je sadine draft Nacrta Zakona o azi lu te da ist i  dostave svim dlanovima Komisi je na
razmatranje, davanje stavova i  mii l jenja.

dlanovi komisi je iz Sektora za azi l  su, dana 24.09.2014. godine, ostal im i lanovima komisi je dostavi l i
prednacrt Zakona o azi lu sa ci l jem da ga izanaliziraju i  pismenim putem Sektoru za azi l  dostave svoje
miSljenje, primjedbe isugesti je. Nakon 5to su prist igla mi5l jenja, primjedbe isugesti je dlanovi Komisi je iz
Sektora za azi l  su iste razmotri l i  uz puno uvaiavanje svih prist igl ih miSljenja i  stavova, uz nj ihovo dovoclenja
u vezu sa medunarodnim standardima te, u smislu nj ihove osnovanosti ,  opravdane primjedbe ugradi l i  u
te kst za ko na.

Sektor za azi l  ioi  jednom ie, po5tujui i  Pravi la za konsultaci je u izradi pravnih propisa (, ,S1. glasnik BiH",
broj:81/06 i  8O/I4]r,  dana 11.11.2014. godine dostavio dlanovima Komisi je i  predstavnicima Grani ine
polici je BiH, Ministarstva za l judska prava i izbjegl ice BiH, Ministarstva civi lnih poslova BiH, predstavnicima
medunarodnih organizaci ja: UNHCR, OHR, Delegaci j i  EU i nevladinim organizaci jama ,,Va5a prava",

, ,Fondaci ja lokalne demokrati je" i , ,BiH Inici jat iva iena", tekst Zakona o azi lu na davanje mi5l jenja,
primjedbi isugesti ja, u roku od 21. dan,

Pored toga, u skladu sa pomenutim Pravi l ima, dana 19.1L.20L4. godine tekst Zakona o azi lu objavl jen je
na web strani Ministarstva sigurnosti  BiH kako bi se ispo5tovala obaveza javnih konsultaci ja, u roku od 2i. .



dan. U ostavl jenom roku, u segmentu ogla5avanja Zakona o azi lu putem web strane Ministarstva sigurnosti

BiH, ni je bi lo dostavl jenih pitanja, komentara, primjedbi i l i  sugesti ja na sadinjeni tekst zakona.

Sektoru za azi l ,  Ministarstva sigurnosti  BiH na tekst Zakona o azi lu, u ostavl jenom roku, primjedbe,

sugesti je, pri jedloge imiSl jenja dostavi l i  su predstavnici:SluZbe za poslove sa strancima, Granidne pol ici je

BiH, Direkci je za evropske integraci je, Ministarstva za l judska prava i  izbjegl ice BiH, Agenci je za

ravnopravnost polova pri  Ministarstvu za l judska prava i izbjegl ice BiH, Ministarstva civi lnih poslova BiH.

Pored primjedbi koje su st igle iz inst i tuci ja BiH na tekst Zakona o azi lu primjedbe su dostavi l i  ipredstavnici

medunarodnih i  nevladinih organizaci ja: UNHCR-a i  OHR-a kao iz UdruZenja ,,Va5a prava", , ,Fondaci je
loka lne  demokra t i je "  i , ,B iH In ic i ja t i va  iena" .

Veliki  dio primjedbi na tekst Zakona o azi lu, od pomenutih inst i tuci ja, odnosio se na tehnidka i l i
nomotehniika pitanja uredenja teksta te na njegovo uskladivanje sa Pravi l ima o izradi pravnih propisa.

U ovom di jelu aktivnosti  posebna painja posveiena je primjedbama suit inskog karaktera. O svim
primjedbama, pri jedlozima, sugestf iama i l i  miSl jenj ima, posebno onima koje su bi le sustinskog karaktera,
moraosedonijet i  stavuvezi sa nj ihovom osnovanoiiu zbog tega je usl i jedio zavrSni sastanak, naJahorini,
dana 04. i  05.L2.2Ot4. godine. Na ovom sastanku prisustvoval i  su svi t lanovi Komisi je kao i  predstavnici

Ministarstva za l judska prava i izbjegl ice BiH, Ministarstva civi lnih poslova BiH, NVO koje u BiH bruZaju
besplatnu pravnu pomoi i l i  psihosoci jalnu podr5ku trai i tel j ima azi la u BiH (,,Va5a prava",, ,Fondaci ja lokalne
demokrati je" i , ,BiH lnici jat ivaiena"l,  Sud-a BiH, kao ipredstavnici UNHCR-a, IOM-a, OHR-a, Speci jalnog
oreds tavn ika  EU u  B iH.

Dakle, osnovni ci l j  ovog sastanka bio je anal iza dostavl jenih mi5l jenja, primjedbi i  sugesti ja, nj ihovo
zajedni iko razmatranje u smislu osnovanosti  iutemeljenosti  sa aspekta realne implementaci je u Bosni i
Hercegovinite dovodenja ist ih u vezu sa medunarodnim standardima, iemu je posveiena posebna painja.
Na ovom sastanku, uz veoma konstruktivnu razmjenu stavova, izneseni su imputi  i  mi5l jenja od strane svih
udesnika kako bi se do5lo do 5to kval i tetni jeg i  prihvatl j ivog r je5enja za sve, u oblasti  azi la u Bosni i
Hercegovini.  Uiesnici sastanka imali  su pravo izni jet i  iobrazloZit i  svoje pri jedloge, stavove, miSljenja i
ponuclena r jeienja i to je, svakakao, znai i lo isudeljavanje oprednih stavova, u odredenim segmentima.

Potrebno je napomenuti da je uvri tavanjem u tekst Zakona o azi lu odredenih pri jedloga sa sastanka kao i
zakl jucaka same komisi je do koj ih se do5lo u toku dal jeg rada, zahtjevalo uvodenje novih iprenumeraci ju
postojei ih dlanova Zakona o azi lu.

Na kraju ovog dvodnevnog sastanka uspjelo se ipak doii do zakljudka da ponucleni tekst Zakona o azilu
zadovoljava sve zahtjeve jer smo uspjeli doii do zajedniikih stavova i r je5enja kojima se reguliSe oblast azila
u BiH. Takode se zakljudilo da ie se, u svrhu eliminacije odreilenih nejasnoia, Komisija joi jednom sastati
kako bi se izvrSile odredene korekcije na tekstu zakona, kako bi isti bio prihvatl j iv za sve organe koje
uiestvuju u njegovoj primjeni.



Slijedom postignutog dogovora na BjelaSnica je 18. i19.12.2014. godine odrian zadnji sastanak Komisije
na kojem se joS jednom razmotrio tekst Nacrta Zakon o azilu, sa aspekta predhodno utvrdenih nejasnoia.
Ovaj sastanak je, kao i svi predhodni, bio jako konstruktivan, otvoren i jasan, uz ravnopravno udeiie svih
sudionika. Na njemu se jo5 jednom proSlo kroz cijel i tekst zakona, razmotrena su ponuclena rjeienja za
suprotne oblasti i  odredena pitanja te, generalno gledano, postignut dogovor oko konadno rjeSenja za iste.
Dalje, na ovom sastanku je zakljuieno da je Komisija obavila povjereni joj zadatak, da su nadelno
postignutl dogovori oko ponudenih rje5enja ida se, u situacijama kod oprednih stavova imiSljenja, irna
postivati stav Komisije kao konadan.

Na kraju, moie se reii da je sadinjeni tekst Zakona o azilu rezultat zajednidkog rada svih institucija u Bosni
i Hercegovini koje su u oblast azila ukljuiene na direktan i l i  indirektan nadin.

IV FINANSUSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona neophodno je obezbjedit i  sredstva u BudZetu inst i tuci ja BiH. Zel imo
napomenuti da u ovom nacrtu Zakona o azi lu ne postoje nikakvi novi obl ici  akt ivnosti ,  ni t i  inst i tucionalni
obl ici  koj i  bi  uzrokoval i  nove tro5kove.

Troikovi proizi laze u radu Centra za prihvat ismje5taj trai i tel ja azi la - Deli ja5 kao speci jal izovane ustanove
i koja se kao takva mora f inansirat i  bez uslovnih ogranidenja. Centar je kapaciteta L50 mjesta, a u
vanrednim okolnostima on se moie povedati  na 300 mjesta. Udaljen je od Sarajeva 50 km i nalazi se u
planinskom podrudju (Op5tina Trnovo, MZ Deli jai ,  Jahorina). Centar se sastoj i  od tr i  (3) smje5tajna objekta,
restorana, upravne zgrade, ambulante, port irnice, kotlovnice i  kaptainog objekta za vodu.

Ovo je novoizgradeni centar tako da ne postoje podaci o utro5ku novdanih sredstava koj i  bi  bi l i  osnova za
iskazivanje potreba svih materi jalnih i  kapitalnih troSkova koj i  6e zavisit i  od migracionih tokova,,,pri l iva"
stranaca u zemlju. Potrebe ie bit i  iskazivane u zahtjevu prema nadleZnom Ministarstvu f inansi ja i trezora
BiH, te ie se u propisanoj proceduri nastojat i  obezbjedit i  dostatna sredstva za nesmetan rad i
funkcioniranje centra. Finansiranje se naroi i to odnosi: na smjeitaj,  ishranu, zdravstvenu za5ti tu injegu,
obrazovanje (osnovno isrednje) zait i tu inval idnih osoba, djece bez pratnje, samohranih majki sa djecom,
Zrtava tr8ovine, ranj ivih kategori ja, kao trai i tel ja azi la u Bosni iHercegovini,  te potreba za elektr idnom
energi jom, gri janjem, odriavanjem centra.

U BudZetu Ministarstva sigurnosti  BiH moraju bit i  predvidena sredstva za podriku: u prevodenju, pruianju
pravne pomoii ,  pruianju psihosoci jalne podrike, za izdavanje ide nt i f ikacio nih dokumenata kao iredovnih
sredstava za gorivo, telefonske usluge isl i ino.

V MISUENJA PRIBAVIJENA NA NA NACRT ZAKONA O AZILU

Ministarstvo sigurnosti  je dana 20.02.20L5. godine je, prema Poslovniku o radu Vjeia ministara (, ,SluZbeni
glasnik BiH", broj 22/031uputi lo nacrt Zakona o azi lu sl jededim inst i tuci jama:



Uredu za Zakonodavstvo,
Direkciji za Evropske integracije,
M in ista rstvu f ina nsi ja i  trezora,
M inista rstvu pravde,

Ministarstvu za l judska prava i izbjegl ice,
Agenci j i  za ravnopravnost polova.

U mi5l jenju koje je dostavio Ured za zakonodavstvo, ukazuje se da se navodenje dlanova stavova i tadaka

u odredbama dlanova pripremi na nadin, kako je to predvideno Jedinstvenim pravi l ima za izradu pravnih

propisa u inst i tuci jama BiH (,,Sluibeni glasnik BiH", broj:  11105, 58/1,4, i  50/14), i ime se predlagad vodio
pri l ikom pripreme teksta Zakona, a inakon dostavl janja mi3l jenja.

Dalje je sugerisano da se pri l ikom pozivanja na propise navodi puni naziv propisa uz navodenje broja
Sluibenog glasnika u kome je propis objavl jen, dok se, kako se navodi, ne moie pozivati  na Zakone koj i jo5
nisu doneseni, kao 5to je, u konkretnom sludaju, Zakon o strancima, nego na vaiei i  Zakon. Zbog
povezanosti  materi je koju regul iSe Zakona o azi lu i  Zakon o strancima, neophopdno je da Zakon o azi lu u
nekim djelovima upuiuje na primjenu Zakon o strancima. Uzimajui i  u obzir dinjenicu da Zakon o strancima
nije na snazi u vri jeme sadinjavanja pri jedloga Zakona o azi lu, predlagai se u Zakonu o azi lu pozvao na

,,propise koj ima se regul ise oblast kretanja i  boravka stranaca". Ovo iz razloga sto bi pozivanje na vaiedi
Zakon o kretanju i  boravku stranaca i  azi lu, a znajui i  da je u proceduri donoSenja Zakon o strancima, uslovi lo
da vei u vri jeme stupanja na snagu Zakona o azi lu, zakon upuiuje na primjenu zakona koj i  je nevaiei i .

Predlagad je sl i jedom dostavl jenog miSljenja jasni je definisao dlan 45. stav 2., dok je na stanovi5tu da dlan
43. stav 3. jasno odrecluje da se supsidi jarna zait i ta produiava na rok od 2 godine, u pogledu dega je Ured
za zakonodavstvo smatrao da postoj i  nejasnoia.

Kad je u pitanju privremena zait i ta treba imati  u vidu da privremena zait i ta jeste predmet zakona o azi lu u
smislu njenog inst i tucu ionalnog regul isanja. Medutim radi se o vidu zaStite koj i  se trenutno ne dodjel juje u
BiH. Zakonom je naime predvidena mogudnost da u sludaju masovnog i l i  oiekivanog masovnog pri l iva
Vijeie ministara na pri jedlog Ministarstva donese odluku kojom se osigurava privremena za5ti ta t ih l ica.
Dalje je u takvim situaci jama predvideno donoSenje podzakonskih akata koj ima se propisuju nai in i
postupak ostvarivanja privremene za5ti te, kao i  nadin ostvarivanja prava, koja su propisana zakonom.
Navedenim podzakonskim aktima bi se, dakle, precizni je definisala oblast privremene zaStite. Odredbe
sadriane u prijedlogu zakona su preuzete iz Direktive Vjeio 2001/55/Ez od 21. juto 2001. godine o
minimolnim standardima za pruionje privremene zoitite u sluioju mosovnog prilivo rasetjenih osobo i
mJeromo promiconje ravnoteie medu driovomo tlanicamo u vezi s naporima koje one ulaiu prilikom
prihvato takvih osobo i snoienju posljedica tog tina, a takva zakonska rjeienje je poznavao i vaieii Zakon
o k re tan ju  iboravku s t ranaca iaz i lu .

Direkci ja za evropske integraci je je u dostavl jenom mi5l jenju konstatovala da je nacrt zakona o azi lu
djel imidno uskladen s odredbama Direktive Vi jeia 2001/55/EZ, Direktive Vi jeia 2003/86/EZ, Direhive



201'1/95/EU Evropskog parlamenta iVijeia, Direktive 2OL3/32/EU Evropskog parlamenta iVijeda i Direktive
2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeia.

Ministarswo finansiia itrezora je nakon dopune finansijskog aspekta obrazloienja podrialo nacrt Zakona
o oztlu.

Ministarstvo pravde je u dostavl jenom miSljenju ukazalo da je u dlanu 20. stav (1) tatka f) koj i  govori o
djel ima progona, treba precizirat i  , ,djela koja su po svojoj prirodispecif i ino vezana za rod i  djecu". Potrebno
je pri je svega napomenuti da su u navedenom i lanu dati  odredeni kr i ter i j i  za utvrdivanje progona kao
jednog od kl judnih elemenata definici je izbjegl ice, inabrojana, kako je naglaSeno izmectu ostal ih djela
progona. Zakonodavstvom je nemoguie predvidjeti decidno koja krSenja ljudskih prava predstavljaju
progon i  upravo se nastoje dati  i i ra odretfenja, kako bi se progonom obhvatio Sir i  spektar kr5enja l judskih
prava koja pojedinca dovode u potrebu za zait i tom. Progon se utvrduje na individualnoj osnovi, u
kontekstu individualnih okolnosti  svakog pojedinadnog sludaja. Treba joi napomenuti da je dlan 20.
prijedloga Zakona potpuno uskladen sa ilanom g. Direktive 2011/95/EU Evropskog porlamento ivijeio o
stondordimo za kvolifikociiu drisvljsno treiih zemsljo ili osoba bez driovljanstvo za ostvarivonje
medunorodne zaitite, zajedinstveni stotus izbjegtica ili osoba koje ispunjovoju uslove za supsidijarnu zaititu
te sodriaj odobrene zaitite .

U odnosu na dlan 21.. (klauzule iskl judenja) nacrta zakona, Ministarstvo pravde je predloi i lo da se bri5u
ri jedi , ,nepoli t idko krividno djelo" jer takvo krividno djelo ne poznaje Krvidni zakon BiH, i to je za predlagada
zakona bi lo neprihvatl j ivo iz sl jedei ih razloga:

Prvo treba imati  u vidu da da su klauzulama iskl judenja iz izbjegl idkog statusa iskl judene osobe za koje se
smatra da nisu dostojne za5ti te. Klauzule iskl judenja omoguiavuaju zemljama azi la da uskrate pristup na
svoju teri tori ju pojedincima koj i  bi  predstavl jal i  opasnost za sigurnost i javni red zemlje.

lstovjetna definici ja, klauzule iskl judenja sadrZana je i lanu 1. F) Konvenci je o statusu izbjegl ica kao i  danu
1-2. gore navedene Direktive Z0tLl9S/EU.

Kad je u pitanju sam naEin utvrdivanja postojanja teSkog nepoli t idkog krividnog djela, u kom pravcu je dato
mii l jenje Ministarsva pravde, postoj i  niz medunarodnih dokumenata koj ima se odretluju kri ter i j i  za
utvri l ivanje teSkog nepoli t idkog krividnog djela za potrebe iskl judenja iz izbjegl idkog statusa. preporuka
Komiteta ministara br. (2005) 6 o uskrai ivanju izbjegl i ikog statusa na osnovu dl.  1F Konvenci je o statusu
izbjegl ica od 28. jula L951. godine, upuiuje i  na primjenu medunarodnih instrumenata protiv terorizma koj i
su usvojeni u okviru Ujedinjenih naci ja isavjeta Evrope, i  koj i  posebno defini5u pojedina krividna djela kao
nepo l i t i i ka .

Sl i jedom dostavl jenog miSljenja Ministarstva, pravde predlagad zakona je precizirao u koj im sluiajevima se
u postupku po zahtjevu za azi l  donose zakl judci a u koj im r jeienja (dlan 41. nacrta Zakona).

Ministarstvo pravde je sugerisalo da se Zakonom o azi lu stave van snage podzakonski akt i  koj i  su doneseni
na osnovu poglavl ja Vl l  Zakona o kretanju i  boravku stranaca i  azi lu. Meclunarodna za5ti ta jesete regul isana
poglavl jem Vll  Zakona o kretanju iboravklu stranaca iazi lu, medutim neki od podzakonskih akata koj i  se
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odnose na meatunarodnu zasti tu, osnov za donoienje su imali  u drugim poglavl j ima Zakona, kao 5to su
Pravi lnik o standardima funkcionisanja i  drugim pitanj ima znadajnim za rad azi lantskog centra, koj i  za za
osnov ima dlan 98. stav 4. (poglavl je Vl) Zakona o kretanju i  boravku stranaca i  azi lu i  Pravi lnik o putnoj

ispravi za izbjegl ice, koj i  za osnov ima dlan 50. Zakona (poglavl je l l l ) .

U tom smislu navedeni pri jelog je neprihvatl j iv.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Agencija za ravnopravnost polova su dostavili zajedniiko
m i5l je nje.

U mii l jenju Ministastva za l judska prava se konstatuje da nacrt Zakona ni je u suprotnosti  s odredbama
Evropske konvenci je za zait i tu l judskih prava iosnovnih sloboda injenih pratei ih protokola, kao idrugih
medunarodnih ugovora di ja je Bosna i  Hercegovina potpisnica, te da se opravdanost dono5enja zakona
ogleda u dinjenici da ie bit i  uskladen s pravnom stedevinom Evropske unuje.

Ministarstvo za l judska prava i  izbjegl ice je u dostavl jenom mi5l jenju ukazalo na potrebu usklat l ivanja i lana
9. nacrta Zakona (zabrana diskriminaci je) sa Zakonom o zabrani diskriminaci je ("sluibeni glasnik BiH", broj
59/09) koj i  propisuje da ie svi zakoni iop5ti  propisi bit i  usaglaieni s odredbama ovog zakona. Uvaiavajui i
navedenu primjedbu predlagad zakona je u dlanu g. Nacrta Zakona uputio na primjenu zakona o
diskriminaci j i  navodeii  da je "Zabranjena je diskriminaci ja stranca po bi lo kojoj osnovi propisanoj Zakonom
o zabrani d iskrim inaci je".

Agencija za ravnopravnost polova je zatraiila obrazloienje kako 6e Zakon o azilu doprinijeti provodenju
obaveze Bosne i Hercegovine koja proizilazi iz dlana 60. stav 1.. (Rodno zasnovani zahtjevi za azil) Konvencije
Vijeca Evrope o prevenci j i  iborbi prot iv nasi l ja nad ienama i nasi l ja u porodici ) .  Nakon dostavl jenog
dodatnog obrazlozenja Agenci ja za ravnopravnost polova ni je imala dal j ih sugesti ja.
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Predmet: Mi5ljenje o uskladenosti Nacrta zakona o azilu sa acquis_em

Yeza: VaS akt broj: 07-02- l - l}g3ils-t od 20. februara 2015. godine

pravnom tekovinom Evro-gske unije (<SluZbeni grasnik BiH>, broj zifir), Direkcija zaevropske integracije daje sljedede:

MISLJENJE

za5titom kao i druga pitanja iz oblasti azila u

. Direkcija za evropske integracije konstatuje da je obradivad uz Nacrt zakonadostaviouredno popunjene instrumente zi usktadivanl" u suaau sa dlanom z. ,tur, (3) odluke oinstrumentima za uskladivanje zakonodavsw" bilr sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nacrt zakona je uskladivan sa:

r' Direktivom vije6a 20ol/55lEZ od 20. jula 2001. o minimalnim standardima zadodjelu privremene zastite u sludaju ,n*ouoog priliva raserjenih osoba te o mjeramaza promociju uravnoteZenih napora drZava dlinica pti prinnalu-i snosenlu posljedicaprihvata tih osob4

r' Direktivom Vije6a 2003/g 6tEZ od.22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice,

Trg Bosne iHercegovine l. 7l
rpr Bocre n Xepueroe'Ire r, ?1000 capajero, r.", iisii: i-oii;l;;,;is? 3;%iiiili#fi;-_.dei.gov.ba
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menta i Vijeia od 13. decembra 2011. o
>6ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva za
linstveni status izbjeglica ili osoba koje
e sadrZaj odobrene zaitite (preinadena),

Direktivom 2013/32tEU Evropskog parlamenta i vijeda od 26. juna 2013. o
zajednidkim postupcima za priznavanje i oduzimanje -"d**odne zastite
(preinadena),

r' Direktivom 2013/i3EU Evropskog parlamenta i vije6a od 26. juna 2013. outwdivanju standarda za prihvat podnosilaca zahtjeia za medunarodnu zaititu(preinadena).

r obaveze i znaiajni medunarodni standardi iz
1951. godine, protokola o statusu izbjeglica iz
m pravima i osnovnim slobodama sa pratedim

rnog zakona predstavlja obavezu iz Shategije u
dnosno realizaciju cilja l.l.lZ iz pripadajudeg
ravku stranaca i azilu (,,SluZbeni glasnik Bi[I,;,
uskladen sa odredbama acquis_a, a Nacrtom

rebno sa Direktivom 2013/3Z|EU Ewopskog
EU Erropskog parlamenta i Vije6a, kojima sustavljene van snage Direktiva vije6a 2005/85/EZ i Dirlkti"-u vii"eu 2003/gtEZ.

:oja nisu bila obuhvadena vaZedim Zakonorn o
ritanja kojaje bilo potrebno dodatno urediti ili
wanja u cilju rjeSavanja problema uodenih u
wSeno znadajno uskladivanje sa ac4ais_em, s
preuzete podzakonskim aktima, dok pojediae
fazi procesa pridruZivanja, te ie biti priuzete u
ovine Ewopskoj uniji.

.. Ewopska unija posveduje veliku paZnjr
raduna o sigumosti urutar Evropske unije, ali
njihovih ljudskih prava i osnowih sloboaa. C
izgradnja odgovaraju6ih kapaciteta kako bi se
ovoj oblasti' Izradom Nacrta zakonajasno se ukazuje daje Bosna i Hercegovina odludna. unamjeri-da prati mzvoj acquis-a u oblasti azila i da ga u zrraeaino; *j*i t *rporruie u svojezakonodavstvo.

Nakon izwsene 
9:tltjry arnrize, Direkcija za ewopske integracije konstatuje da jeNacrt zakona o azilu djelimidno uskladen sa odredbamu oir"ltii" iri"eu zoottssuz,

Direktive vije6a 2003r86/EZ, Direktive z}lr/gs/ErJ E*oprtot p*lu**ru i Vije6aDirektive 2013132E,U Ewopskog parlamenta i vije6a i Dirictive-2 otlBltEu Ewopstojparlamenta i Vijeca.
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Direkclia za evropske integracije vam stdi na rasporaganjg u okviru
nadleZnosti, u domenu uskladivanja buduCeg zakonodavstva r" oat"aU.oru acquis-a-

S po5tovanjem,

Prilog:
- ovjerena Izjavao uskladenosti



IZJAVA O USKLADENOSTI

l. Obradivad odnosno predlagaE nacrta/prijedloga
propisa Mnistarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine

2. Naziv nacrta/p-rijedloga propisa Nacrt zakona o azilu
Draf Inw on Asylum

3. Usk.ladenost nacrta./prijedloga propisa s
odredbama Sporazuma o stabitizaciii i
pridruZivanju

J . l Odredba Sporazuma

Glava VI Usklatlivanje zakona, sprovottenje zakona i
pravila konkurencije, dlan 70. i Glava VII pravd4 slobodai
sigurnost. dlan 80. Vize, upravljanje granicom, azil i
migracije Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju iznetlu
Evropskih zajednica i njihovih drZava dlanica, s jedne strane
i Bosne i Hercegovine, s druge stane (,,SluZbeni glasnik
BiH - metlunarodni ugovori,., broj l0/0E)

3.2 . Prijelazni rok za usklattivanje
Do kraja prelaznog perioda iz dlana E. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju - 6 godina od stupanja na snagu
SDorazuma.

3 .4 .

Ocjena ispunjenosti obaveze iz navedene
odredbe Sporazuma Djelimidno ispunjava

Razlozi za djelimidno ispunjavanje
odnosno neispunjavanje obayeze iz
navedene odredbe Sporazuma

Clan 80. Sporazuma se samo dijelom odnosi na oblast azil4
a Sto je predmet regulisanja Nacrta zakona o azilu. Takotle,
usklaclivanje se wsi postepeno te ce se u kasnijoj fazi
procesa pristupanja Evropskoj uniji postidi potpuni
uskladenost.

4. Stepen uskladenosti nacrta./prijedloga propisa s
acquis-em EU

4 .1 Primarni izvori prava EU

Ugovor o funkcionisanju Ewopske Unije (preCi5Ceni tekC
2012.), Treii dio, Politike i unutra5nje djelovanje Unij€,
Glava V, Podrudje slobodg sigurnosti i pravde, poglavlje 2,
Politike koje se odnbse na granidnu kontrolu, azil i useljenje

Djelimiino usklafuno



4.2. Sekundami izvori prava EU

1. Direktiva VijeCa 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o
minimalnim standardima za dodjelu priwemene za5tite u
sludaju rnasovnog priljeva raseljenih osoba te o mjerama za
promicanje uravnoteZenih napora drZava dlanica pi
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (OJ L 212,
07.08.2001.) ;

Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on
minimum slandards for giving temporury proteclion in tle
event of a mass inJlux of displaced persons and on measures
prcmoting a balance of efror* between Member States in
receiving such persons od beafing tle consequences
thereof (OJ L 212, 07.08.2001);

2. Direktiva Vijeia 2003/E6/EZ od22. ntjna 2003. o praru
na spajanje obitelji (OJ L 251,03.10.2003.);

Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 or1
the right to family reunifcation (OJ L 25I , 03.10.2003);

3. Direktiva 20ll/95lEU Europskog parlamenta i Vijeda
od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju
drLavljana tre6ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva za
ostvarivanje medunarodle z3d,tilE, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjere za supsidijarnu
za5titu te za sadrlaj odobrene za5tite (preinadena) (OJ L
337,20.r2.201r.);

Directive 201 I/95/EU of the European Parliament ard
of the Council of I j December 2011 on standtds lor tle
qualiftcation oJ third-contry nationals or stateless Frco|s
as beneJiciaries of international protection for a unifurn
status for refugees or for persons eligible Jor subsidiary
proleclion, and for the contenl of the protection granted
(recastl (oJ L 337, 20.12.201 1);

4. Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i VijeCa
od 26. lipnja 2013. o zajednidkim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne za5tite (preinadena)
(oJ L 180, 29.06.2013.);

Directive 2013/32/EU of tle Europan Parliament and
of the Council of 26 June 2013 on common procedures fv
ganting and v)ithfuawing international protecrion (recast)
(oJ L 180,29.06.2013);

5. Direktiva 2013/33/EU Europskog paxlamenta i Vijeca
od 26. lipnja 2013.0 utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu za5titu (preinadena)
(oJ L 180, 29.06.2013.).

Directive 20)3/j3/EU of the Europan Puliament and.
of the Cowtcil of 26 Juw 20Ii laying down standods for
the rcception of applicants lor international protection
(recast) (OJ L 180, 29.06.201 3).

Djelimidno uskladeno



4.3. Ostali izvori prava EU

4.4.
Radozi za djelimiCnu usklatlenost ili
neuskladenost

Odredene odredbe nisu podesne za uskladivanje u daloj fazi

procesa pridrulivanja Evropskoj uniji, dok Cc pojedire

odredbe biti preuzete podzakonskim aldima.

4.5. Rok za potpuno usklarlivanje
U odgovarajudoj fazi pistupanja Ewopskoj uijt, a
najkasnije danom ulaska BiH u Evropsku uniju.

5. Da li je osiguran prijevod pravnih izvora na
jezike u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini

Da

6. Da li je nacrUprijedlog propisa preveden na
jedan od sluZbenih jezika EU

Da

7. UleSCe domacih i stranih
konsultanata./eksperata i njihovo mi5ljenje

Ne.

OBRADTVAC ODNOSNO PREDLAOAE

.  cb . ?6.5-.



EOCHA I{ XEPIIETOBUHA
Canjer MHHrlcrapa

Vpea ra 3aKoHoAaBcrBo

Brq:01-02- l -99/15
Sarajevo, 03.03.201 5. sodine
(zBl

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
SARAJEVO

BOSNA I EERCEGOVINA
Vijede ministan
Uredl za zakonodavstvo

O+

PREDMET: MiSljenje o Nacrtu Zakona o azilu

Bosne i Hercegovine, razmotrio ie Nacrt
t l. Zakona o Vijeiu ministara Iiosne i
30/03, 42/03, 8I/06, 7 6/07, 81 /07. 94/07 i

MISUENJE

lentarne skup5tine prema Ustalu Bosne i

Razvojem zakonodavstva Evropske unije pojav'a se potreba za promjenom ilidopunom znadajnog broja odredbi r"z.e.g 1"t"" a Zakonao kretanju i boravku
r. 36/08 ig7/|2),posebno u dijelu koji se
tu (azil).

zila i Akcionim planorn za peiod 2012_
itara Bosne i Hercegovine 2012. godine,
zIlu, za diju realizaciju je zaduZeno

Imaju6i u vidu naprijed navedeno i obavezu uskladivanja sa acquis communitare,a u konkretnom sludaiu obavezu uskradivanja sa navedenim direktivama, pripremrjenje tekst Nacrta Zakoiao azilu.

Tpr EocHe x.X_epuero
rrg ,'osne r Hercegovine br.l. Tel: +387 33 653_909, Fax: + 397 3i 2ZO_944



Tekst zakona pripremila je radna grupa koju su dinili predstavnici institucija Bosne i
Hercegovine, medunarodnih organizacija, centtaza socijalni rad, kao i nevladinog
sektora.
Predmetnim zakonom propisuju se organi nadleZni za njegovo provoilenje, nadela,
uslovi i postupak za odobravanje izbjeglidkog status4 statusa supsidijame zastite,
prestanak i ukidanje izbjeglidkog statusa i statusa supsidijarne zastite, privremena
zaitila, identifikacioni dokumenti, prava i obaveze traZitelja azlla,izbjeglica i stranaca
pod zupsidijarnom zastitom, kao i druga pitanjaiz oblasti azila u Bosni i Hercegovini.

Na dostavljeni tekst Nacrta zakona o azilu, lJred za zakonodavstvo daje sljedece
sugestije:

Kao op6a sugestija koja se odnosi na cjelokupni tekst zakonaje navodenje dlanova,
stavova i tadaka u odredbama dlanova, te u vezi s tim ukazujemo da se navodenje, tj.
oznadavanje priprerni na nadin, kako je to predvideno Jedinstvenim pravilima za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,sruZbeni glasnik BiH",
br. I l/05, 58/14 i 60/14).

- u preambuli pozivanje na Ustav Bosne i Hercegovine, navesti na sljedeci
nadin: ,,Na osnovu dlana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine ...,,;

- u dlanu 2. koristiti puni naziv Ministarstva, s obzirom da je u dlanu 3. koji
utvrduje organe nadleZne za provodenje ovog zakona, uradeno skra6ivanja
naziva1'

- u ilanu 3. kojim se utvrduju organi nadleZni za provodenje ovog zakona,
potrebno je za iste prvo navesti pune nazive, pa poslije toga skrad,ene rnzive;.,r'

- u dlanu 4., datu definiciju uskladiti sa dlanom 44a. stav (l) Izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravllazaizradu pravnih propisa u institucijama Bosne r
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 58/14);

- u dlanu 5., u kojem se navodi Zakon o upravnom postupku, potrebnoje pored
naziva navesti i broj ,,SluZbenog glasnika BiH,,u kojem je objavljen, a
prilikom daljeg pominjanja istog propisa, dovoljno je navesti samo njegov
naziv; ,,,

- prethodnu sugestiju primijeniti i na sve druge propise koji se navode u tekstu
(primjer: u dlanu 17. navodi se Zakon o zaititi lidnih podataka);

-{ u dlanu 7., kao i dlanu 56., dlanu 66. i dlanu 80. navodi senaziv zakona,Zakon
o strancima, tj zakon koji treba da se donese, te s tim.u vezi ukazujemo da se
nemogu navoditi, niti se moZe pozivati na zakone koji jo5 nisu doneseni, vei
na one koji su trenutno na snazi; _

- ,u dlanu 43. stavu (2) posljednju redenicu jasnije precizirati u smislu, dali se
r rok od dvije godine misli na ukupan rok, ili samo na rok koji se produZava;

- , predlaiemo, da se u dlanu 45. stav (2), azboglasno6e i preciznosti uredi kao
dva stava;

t-.rl u dlanu 49. stav (3) navesti pune nazive ministarstava (dva ministarstva), pa
ukoliko se pominju u daljem tekstu, uraditi i skradivanje naziva;

- u dlanu 57. stavu (l) pojasniti odredbu u smislu, Sta to podrazumijeva da
Vijede ministara Bosne i Hercegovine donosi odluku kojom se orig*ulru
privremena za5tita.;



u dlanu 59. preispitati i uskladiti, te detaljnije razraditi odredbe i stava (l) i
stava (2), a takode uskladiti i sa ilanom 57.;

u dlanu 82. rijedi: ,,prestaje vaiiti" zamijeniti rijedima: ,,prestaje davaii", a
kod navodenjaZakonao kretanju i boravku stranaca i azilu, u zagradi rijed
,,broj" zamijeniti skra6enicom,,br.".

UreA. za zakonodavstvo ukazuje da se o tekstu nacrta zakona pribave mi5ljenja:
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva finansija i trezora,
Ministarstva pravde, Ministarstva civilnih poslova i Direkcije za el,ropske integracije.



BOSNA IHERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANCIJAi

FINANSIJA I TREZORA

EOCHA U XEPIIETOBnHA
MHHHCTAPCTBO OHIIAHCI4JA

I{ TPE3OPA

BOSNIAAND HERZEGOVINA*X.1lt#,ryffiusa 
;i,,I",ryr

^ .  ; l  t i ,  F  ^ d ' J ' r i '  
i

Epoj : 05-02-2 -1863-21 ts
Capajeno, 05.03.20 1 5.roanne

U1

t
BOCHA IN XEPIIETOBI,IHA
Munncrapcrno 6er6j eAuocrr.r

Y sesu Barrrer Aon'ca, 6poj aKTa HaBeAeH y Be3r.r, a xojuru ce rpaxr{ Mr4nJrerbe Ha Haupr
3axoua o a3Hny, y cKnaAy ca qrIaHoM 31. noa e). llocntnnu*u o pu.qy Canjera Mr{Hrrcrapa
Eocne a Xepqerorune (,,C:ryx6enu rrracHr{K BaX.,, 6poj 22103),lajlr,.ro

MHI I I JbEBE

l. Axrolr HaBeIeHr{M y Be3H, Munucrapcrno 6es6jeauocrn Bocre r Xep{eroaune je, parn
upr't6an,rarra Mr{rrrJberia o $uuaHcujcxoM acrreKry arra, Muur,rcrup"r"y r$uuancr.rja a
lpe3opa Eocne n Xepueronr.rne AocraBr{no xaqpr 3arona o a3r{ny, roj nrra ce uponucyjy
opfaHlr Ha,qnexHH 3a rseroBo nponoferre, HarreJra, ycnoBra r{ flocrynaK ta ogo6paBare
us6jeun'r:ror craryca, craryca cyncu4ujapHe 3aurr'Te, [pecraHaK r{ yKr.rAarbe
ras6jernu'ffor craryca H craryca cyncrrrr{Japue 3arrrrl,ITe, upltBpeMeHa 3aIIITI,ITa,
IrEeuruQaxaqaoHH AorgaMeHrr4, npaBa a ooaneae rpa)I(HTeJba aauna, ns6j ernuqa II
crpanaUa no4 cyncuaujapHoM 3arrTTaroM.

2' Muuucrapcrao Qnuancnja u rperopa Eocse u Xepqeroeune je pasruorpr,rrro npeAMergr.r
3aKoH Kao n O6pasloxerse AocraBJleHo y rrpunofy, re c rr4M y Be3r{ KoHcraroBaJro Aa je y
.qsjeny o6pauoxe*a, troA IV- @unancujcxa cpeAcrBa HaBerJeHo 4a je aa nponoferse onor
3axoua norpe6no o6es6njegurr.I cpeAcrBa y Eyqery nncruryrluja Eocre lr Xep{eronune
Ao,qarHa (lnuancuj cra cpe.[crBa :a nponole6e oBor 3aroaa. O6pas.roxerrev je
HarnarrreHo ga ue nocroje HOBI,I o6:ruuu aKTI4BHocrI{, HI,ITI,I HHcrrrtryIII{oHaJIHI{ o6auqlt
xoj r'r 6n y3poKoB€l,'Ill HoBe rpoIIIKoBe, Te Aa rporrrKoBr.r npo]r3r{naue r43 paAa I-{enrpa sa
flpuxBar u crrlj eurraj rpax{rreJba asura. Hauue, c o6:lrpou aa je y u"ru*y ,o"ors.pu5e",
qeHTap' He nocToJe [oAaUH o yTpoIIrKy I{oBqaHI{X cpe.qcTaBa xoj ra 6u 6r4,u14 ocHona sa
HcKa3l{Barbe norpeOa ceux varepnjaJ'IHLIX H Kan14rzrllHrlx rpotxKoBa xoju je 3aBHcHTr{ oI
Mr{rpaqr{oHr'rx roKoBa, ana he ce norpe6e rrcKiBr,rBarE y uponucanoj npoue4ypr.r. y
Byuery Munncrapcrna 6ea6je4nocrr Eocne lr XepueronuHe, HaBoAH 

"" 
y Gpurno*"*y,

nopajy 6ura npe4nvbena cpeacrsa 3a norprrrKy ynpenofem,v, flpyxarby npaBge norraohu,
ucltxocouujanHe noAprrrKe, H3raBarse ugenruQuxaqtroun* 40ryreHara Kao r,r peaoBqrax
cpeAcraBa 3a ropr.rBo, renerfoncxe ycxyre lr cJrlrrruo.

3' flonarehu oA qHIbeHHue ga Bocua u Xepueroruua seh AyNr.r Hlr3 roAHHa npyxa crrrj eruraj
rpaxfioqlrMa a:n:ra (ra npno6nruo cujenrra3ne Kanaqr.rrere ce u:rahao saxyn), y3 cBe

,4otryHure rpunancuj cxn ac[eKT y
Tpe3opa Bocse lr Xepueronune asj

C nouroganen, ttr"-s"i
t 4 r S )
r $<-t
R"?4,

Capajeeo Tpe EuX l, mer.; '.-



BOSNA IIIERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANCIJA/

FINANSIJA I TREZORA

6OCHA I,I XEPIETOBI{HA
MI4HI4CTAPCTBO OHI]AH CI4JA

H TPE3OPA

BOSNIA ANDHERZEGOVINA
MIMSTRY OF FINANCE

ii, er 
fl^e

Broj : 05-02-2 -1863-4/ t5
Sarajevo, 07,04.20 I 5. godine

BOSNA I HERCEGO
Ministarstvo sigurn

Predmet: Mi5ljenje na nacrt Zakonao azilu.

vrro, vd okt broi: 0742-1-1t;rl:ti#,:: ,I'03.201S.godine i 07-02-I-12e3/15 od

u.vezi vaseg dopisa, broj akta naveden uvezi, a kojim se trazi misljenje na nacrt zakonaoazilu, sukladno odredbama dlanka 31. pod e). Posl,ovnika o radu iileea ministara Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj z2lB),dajemo

MTSL jENjE

mosti Bosne i Hercegovine je, radi pribavljanja
starstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine
se propisuju organi mjero davni za njegovo
za odobravanje izbjeglidlog statusa, statusa
ojeglidkog statusa i statusa supsidijarne zaStite,

stranaca pod supsidijamom zastitom. 
nta' prava i obveze :ortftelja azlla' izbjeglica i

2' Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni zakon kao iobrazlozenje dostavljeno u privitku akta naveienog u vezi,, te s tim^ u vezi konstatiralo daje za implementiranje zakona, potrebno 357.500p0KM za fiksne troskove, dok se zakapitalne troskove planiraju.utrositi u 2015. godini neutrosena sredstva iz2014. godine, u2016' godine nabaviti:r":^rtl^,rya vozila-(jedno kombi i dva specijaliziranaputnidka
vozila) u wijednosti 110.000,00KM , a t 20ri. godini f edno komii i'sva specijaliziraraterenska vozila) u vrijednosti 110.000,00KM, navodeili da su ista pranirana Dop_orn.obtaz',laiuc,i financijski aspekl Zakona, nagraseno je da zbog migracionih kretanja moiedoii do masovnog priliva.stranaca, za sto portoi* posebne p.o".dir", a za ltabi se puternVije6a ministara Bosne i Hercegovin" orig*ulu sredstva iz tekuce priduve proraduna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercesovine.

3. Slijedom konstatiranog u todki 2. ovos
Hercegovine ukazuje na slijedece:

miSljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i

Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine nije dostavljena projekcijasrednorodnog planiranja_2016.-20r9. godina, koja bi pred.stavljala aZuriranje podatakadostavljenih za DOP 2015.-2017. godina, tako iq w i, ^oirio iajiniti o posrojanjuplanskih veliiina za nabavu vozila navedenih u obrazloienju;
Iz predmetnog ObrazloZenja, ne moie se zakljuiiti da li piedloieni broj vozila za nabaviodgovara ukupnom broiu vozila utvrilenih Pravilnikim o uujetimi nabqve i naiinukoriitenja specijaliziranih vozila Ministarstva sigurnosti Bosne'i Hercegovine;

t t2
Sarajevo Trg BiH | , tel.: ++387 33 20 53 45, fax 20 29 30; centrala 2g 45 20

t t lw.mj!  gov ba



A

Ministarstvo sigurnosti Bosnd i Hercegovine u dostavljenom ObrazloZenju nije pojasnilo
da Ii ie nabava predmetnih vozila biti u smislu zamjene-staro za novo, ili 6e se sredstva u
cijelosti osigurati iz Prordauna institucij a Bosne i Hercegovine.

Polazeii od dinjenice da Obrazloilenje ne sadrZava relevantne podatke, upuiujemo vas da
dopunite financijski aspekt ObrazloZenja u smislu pregleda ukupno odobrenog broja vozila
Ministarstva sigumosti Bosne i Hercegovine, trenutadnog broja specijaliziranih vozila u
vlasni5tvu Ministarstva sigumosti Bosne i Hercegovine, stanja vozila i dinamike njihove
zamjene, a sve to kako bi se Ministarstvo financija itrezora Bosne i Hercegovine izjasnilo
na nacrt Zakona o aziln

S po5tovanjem,

2t2
Saralevo Trg BiH 1, tel.; ++i87 33 20 53 45, jax 20 29 j0; centrala 28 45 20

wvw.mltgw ba



Broj: Q{- oa-4 - U-45 -lolt{-
Sarajevo 06.05.2015. godine I

Bosna i Hercegovina
Ministarastvo finansija i tezora

PREDMET;Dopuna zalrtjeva na Mi5ljenje u dijelu frnansijski aspekl Obrazlolenj4
Veza vai akt- Mi3lj enje, broj : 05-02-2- I 863-4/1 5

Na osnovu va5eg Mi5ljenja nanacrtZakona o azilu, Sektor za azil je sadinio dostavljeni pregleg
potrebnih sredstava u dijelu koji se odnosi na fiksne tro5kove i to na osnovu analize poteba i
broja taZitelja medunarodne zaStite- azila u BiH. U dijelu koji se odnosi na kapitalne troikove
iskazana je dinamika i poheba za nabavkom specijalizovanih vonl4 obzirom da se radi o
specijalizovanoj ustanovi, kao Sto je azilansti centar, te rad sa strancima i ,,osjetljivim"
kategorijama istih (Zrtve trgovine ljudima, Zrtve tortur4 zlostavljanja, mudenj4 progona i
drugih vidova diskriminacije), te shancima koji dolaze iz kiznih (ratrih, dijelova koji su pod
kontrolom teroristidkih organzacija i sl.), te je s tim u vezi prepoznat i ,,specijalizovani" status.
Sektor za azil ministarstva raspolaZe sa vozilima koja su starija od sedam i vi5e godina, izuzev
jednog vozila kojeje novije proizvodnje, odnosno 2009. godina proizvodnje.

U prijedlogu Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu kori5tenja specijalizovanih sluZbenih
vozila Ministarstva sigumosti BiH, planirano je za azilantski centar slede6a kolidina i vrsta
specij alizovanih vozila:

1. Specijalizovano kombi vozilo- l. (iedno), vi5a srednja klas4 nabavne wijednosti do
100.000,00KM
Specijalizovano terensko motomo vozilo- 1.(edno), srednja klasa putnidkog vozila,
nabavne wijednosti do 50.000,00KIr,I,
Specijalizovano kombi vozilo- l.(edno), niZa srednja klasa, nabavne wijednosti do
40.000,00KM,
Specijalizovano putnidko motorno vozilo- l. (edno), niZa srednja klas4 nabavne
wijednosti do 40,000,00KM,

4. Specijalizovano putnidko motorno vozilo- 2.(dva) komada" niZa klasa putridkog vozila,
nabavne wijednosti do 25.000,00I(M.

Kako je i u DOB-u planirana sukcesivna nabavka navedenih vozila, u prijedlogu istog za 2016.
godinu je predloZena nabavka kombi vozila u vrijednosti do 60.000,00KM, te nabavka dva
putnidka motorna vozila u vrijednosti do 25.000,00KM- ukupno 50.000,00KM.
Prijedlog seklora za azrl je da se ista prodaju po sistemu staro za novo ili na drugi nadin koji 6e
oluditi nadleZni Sektor ministarstva za op5te, pravne, kadrovske, finansijsko-materijalne
poslove. U svakom sludaju i za 2017 . godinu planirana je nabavka na isti nadin, odnosno po
sistemu staro za novo, te se iz navedenog moZe zakljuditi da 6e stara vozila svakako biti prodata-
zamjenjena, te se u periodu do tri godine kori5tenja novih mogu odekivati u5tede na poziciji
tro5kova popravke, odrZavanja, servisiranja, potro5nje

Sarajevo, Trg BiH l; Tel: 033 2l
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BOSNA T HERCEGOVINA
MINI STARSTVO FINANCIJA/

FINANSUA I TREZORA
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BOSNIA AND IIf,RZEGOVINA
MINISTRY OF FINANCE

ANDTREASURY

Predmefi Mi5ljenje na nacrt Zakona o azilu.
Veza: Vai ukt broj : 07-02-1-1 29 3-10/1 5 otl 06.0 5.20 1 S.godine

Vezano uz vai dopis, broj akta naveden tt veA, a koji se odnosi na Mi5ljenje o financijskom

aspektu nacrta Zakona o azilu, sukladno odredbama dl'anka 31. pod e). Poslovnika o radu

vijeda ministara Bosne i Hercegovine (,,sluZbeni glasnik BiH", broj 22/03), dajemo

MISL iEN iE

l. Nacrt Zakona o azilu, kojim se propisuju organi mjerodavnt za njegovo provodenje,

nadel4 uvjeti i postupak za odobravanje izbjeglidkog statusa, statusa supsidijarne zaltite'

prestanak i *iaanle izbjeglidkog statusa i statusa supsidijame zastite,.priwemena zalntt,

identifikaciona dokumenti, p.iuu i obveze traiitelja aiia, izbleglica i stranaca pod

supsidij arnom za3titom.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni zakon kao i

ObrazloZenje tnanciistog aspekta obrazloZenog aktom veze, te konstatiralo da je

Dokumentom okvirnog proraduna 2016-2018 godina planirana sukcesivna nabava vozila,

gdje je u 2016. goAini predtoZena nabava jednog kombi vozila u vrijednosti do

OO,OO[,OO6U i nabiva dva putnidka motoma vozila u ukupnoj vrijednosti 50-000,00KM'a

nabava vozila u 2017. godini ie se vr5iti na nadin kao i u 2016. godini, sukladno odlukarna

mjerodavnog sektora Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

3. Slijedom konstatiranog u todki 2. ovog misljenja, uz napomenu da je implementiranje

pt"d*"tttog zakona sredstvima proraduna institucija Bosne i Hercegovine uvjetovano

sredstvima utvrdenim Globalnim okvirom fisklanih bilanca i politika u Bosni i

Broj: 05 -02-2-1863 -6/ | 5
Sarajevo, 1 8.5.20 1 5. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo sigurnosti

aulb
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Ministarsfuo za ljudska prava i izbjegtice
M for human iqhts and

eroi:flf -0l- /-33lJ- 4//h
Sarajevo, 16.3.201 5.godin'6' /

BOSNA I HERCEGOVINA
MI NISTARSWO SIGURNOSTI
n/r tlladen Cavar, zamjenik ministra

PREDMET: Mi5ljenje na Nacrt ,,Zakonao azilu,,, dostavtja se

VEZA: VaS akt broj : W07-02- 1jery od 20.02.201 S. godi ne
, t

Po5tovani,

frt rt-rr^til h

A;/". t t^(. -." ,  S'a"&

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i..Hercegovine, u smislu odredbe dlanka 31. stlvak (i) toeka'c; a u vezi s 6lankom 33.Poslovnika o radu Vijeia ministara Bosne i Hercegovine (,,StuZOeni glasnik BiH,,, broj ZZtOg),
razmotrili su Nacrt zakona o azilu i daju sljedece zaleOnidt<o

MISLJENJE

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u smislu odredbe 6lana 26. stav (1) tadka f)
llkona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Herceg;ovini - predi56eni tekst (,,SluZbeni glasnik BlH,, br.
32110) daje sljede6e miStjenje

lZenja, Ministarstvo sigurnosti BiH nije obrazloiilo
eze Bosne i Hercegovine koje proizlazi iz dlana
nvencije Vije6a Evrope o prevenciji i borbi protiv
glasnik BIH'broj 15/13) koja propisuje:

' elanice 6e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da
rodno zasnovano nasilje nad Zenama bude prepoznato kio oO[t< proganlanja u okviru
znadenja dlana 1,a(2),Konvencije iz 1951,koja se odnosi na status izO;egfici,i kao vid
ozbiljnog ugrozavanja koje zahtjeva komplementarnu /supsidijarnu zastitu.

U vezi sa ovim dlanom Konvencije na5a sugestija 1e:

u Elan 22. (supsidijarna zaitita) Nacrta Zakona o azilu dodati tadku (..) koja glasi:

,,Supsidijarna za5tita se.9d9b1aya 2enama koje su Zrtve rodno utemeljenog nasilja zbog svog
spola,odnosno zbog identiteta i statusa iene,,.

To zna6i da je mogu6e odobriti meclunarodnu za5titu Zenama koje su drZavljanke tre6ih zemalja ili
,ali bi u sludaju povratka u zemlju podrijefla u kojoj
rm nasilju ,Sto bi kao posljedicu imalo ne6ovje6no
ozilo Zivot te osobe. Prilikom ispitivanja osnova za
ie smatra da spada pod osnovu "6lanovi odredene

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br. 1, Tet./Fax: 039/202-600
e- ma i I : kabm i n @m h r r. o ov.ba



Ogiguranje rodno osjetljivog tumadenja pwla6i prepoznavanje i razumijdvanje na6ina na koji rod
moZe utjecati na razloge koji leie iza vrste pretrpljenog proganjanja odnosno ugroZavanja. Stoga
Sugerisemo Ministarstvu sigurnosti BiH da razmotri navedene obaveze i da i2mjeni Na'irt, odnosno
da oblazloZi kako ce se navederie obaveze ostvariti kroz dono5enj€ podzakohskih akate ili u
praksi kaiko bi se osiguralo po5tivanje obaveza prema ovoj Konvenciji: Agencija za ravnopravnos't
spolova BIH 6e tek na Nacrt odnosho obrazloZenje koji uvaZavaju ove iugestile-Uiti u mogu6noSti da
da svoje mi5ljenje o uskladenosti sa Zakonorn o ravnopravnosti spolova u gosni i Hercegovini.

Agencija za ravnoprirvnost spolova BiH naprijed navedeno obrazlaZe dinjenicom da je na 38.
redovnoj sjednici Predsjedni5tva BiH odrZanoj 7.8.2013.godine Predsjedni5tvo BiH je donijelo
Odluku o ratifikaciji Konvencije Mjeca Evrope o spredavanju i borbi protiv nasiljd nad Zenam'a i

19113 od 10.10,2013.godihe. Ovim se BiH obavezala na-poduzimanje zakonodavnih i druEih mjea
radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira zd prevenciju nasilja nad Zenama,
za5titu irtava nasilja te kaZnjavanje podinitelja nasilja.

Analizom obrazloZenja predloZenih zakonskih rje5enja zakljudeno je da su ista dobiim dijelom
uskladena sa standarima Europske unije i predstavljaju jednu od obveza Bosne i Hercegovine u
procesu stabilizacije i pridruZivanja. Pored navedenog, znadajno je i to da 6d se novim zakonskim
rjeSenjima onemoguditi zlouporaba azilantskog postupka i iacionalizirati tro5kovi neophodni za
smjeStaj, ishrahu, zdiavstvenu za5titu i obrazovJnje traZitella azila.

Kao jednim od razloga za dono5enje ovoga zakona navedena je i obveza' usugla5avanja
zakonodavstva u BiH s acquis communitare, a kao pravni osnov za njegovo donoienje odredbe
Ustava Bosne i Hercegovine. Uzimaju6i u obzir navedeno n'rje jasn-o zUog eega sL u tekstu
obrazloZenja navodi da je i Strateg'rja u oblasti migracija i azila i nfcilst<i plai za iazOoOtje ZO1Z-
201S.godine pravni osnov za dono5enje Zakona o azilu. Mi5ljenja smo oa se predmetni dokr.rmenti
mogu spomenuti u kontekstu obveze izrade zakona, ali ne i kao pravni osnov.

elanak 9. Nacrta zakona o azilu utvrduje zabranu diskriminacije. Zakon o zabrani diskrifiinacije
(',Sluibeni glasnik BiH", broj 59/09) propisuje da 6e svi zakoni i opci propisi u BiH biti usugla$eni s
odredbama ovoga zakona. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH prati provedbu Zakona o
zabrani diskriminacije. U vezi s navedenom odredbom Nacrta zakona o azilu koja se odnosi na
zabranu diskriminacije, mi5ljenja smo da osnovi diskrimacije u ovoj odredbi trebaju biti uskladeni s
oshovama iz dlanka 2. Zakona o zabrani diskriminacije. Pored navedenog, vaZno je da ni druge
odrebe Nacrta zakona o azilu ne budu u suprotnosti s odredbama Zakona olabrani diskriminacije.
U vezi s naprijed navedenim mi5ljenja smo da Nacrt zakona azilu nije u suprotnosti s odredbama
Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njezinih piate6ih protokola, kao i
drugih medunarodnih ugovora kojih je Bosna i Hercegovina potpisnica,'te da se opravdanost
njegovog donoienja ogleda u dinjenici da 6e isti biti usladen s pravnom stedevinom Europske unije.

nasilja u porodici (ETS 210), objavtjeno u "sluZbenom gtasirifu BiH - Medunarodni ugovori" broj:

S po5tovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu

e u spis predmeta
- ala

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH takoder je tazmatralo pfedmeini Nacrt zakona o azilu i
s aspel(a njegove uskladenosti s propisima o ostvarenju gradanskih prava i sloboda i principu
pravne sigurnosti, kao prvom kriteriju vladavine prava.
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Broj: 07 I 2-1 -1 293-7 I 1 5
Sarajevo, 27.03.201 5. godine

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA BIH
Kulovi6a, broj 4
71  000  Sa ra jevo

PREDMET: Dopuna obrazloZenja zaZakon o azilu, dostavlja se-
Veza: Nas akt broj: 07-02-1-1293t15 od 20,02.2015. godine i vai aK broj: 0142-l-3372-
4114 od 16.03.2015. godine

Sarajevo, Trg BiH 1;Tel:033 213623; Fax:033 213629
Capajeeo, Tpr SraX 1;Ten: 033 213623 <Daxc: 033 Z1362g

U mi5ljenju koje su Ministarstuo za ljudska prava i izbjeglice iAgencija za ravnopravnost
polova Bosne i Hercegovine dostavili na nacrt Zakona o azilu se navodi da se iz nacrta
Zakona o-azilu i prateeeg obrazloienja ne vidi kako 6e ovaj propis doprinijeli provodenju
obaveze.Bosne i Hercegovine koja proizilazi iz 6lana 60. stav 1. Konvencije Mje6a Evrope-o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad ienama i nasilja u porodici, koji propisuje:
Clanice ce preuzeti neophodne zakonodavne odnosno Oruge injerd kai<o bi osigurale da
rodno zas-novano nasilje nad ienama bude prepoznato kio o-blik proganjanja u okviru
znadenja dlana 1 a (2) Konvencue o statusu izbjeglica iz 19s1. godine, xao-i vio ozbiljnog
ugroZavanja koje zahtjeva komplementarnu supsidijarnu zaStitu.

u vezi navedenog dijela mi5ljenja dajemo dodatno obrazloienje, kako slijedi:

Pojam progona koji je element definicije izbjeglice iz Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.
godine, nije definisan Konvencijom, iako se iz 6lana 33. Konvencije moze zaklju6iti da
ugroZavanje Zivota ili slobode uslijed rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, pbtitCfog
uvjerenja ili pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini uvijek predstavlja progon. Drugi
oz.piljna kr5enja.ljudskh prava iz istih razloga predstavljaju piogon. Da li 6e Sfutnlpostupciiti
prijetnje prerasli u progon, ovisi6e o okotnostirna koje pbsiojJu svakom pojedin6m sluCaju
(uzrast' psiholo5ki sklop lidnosti ...,), uklju6uju6i i subjektivni strah traiioca azila, kole se op-et
1or9iy noslltrati u sklopu objektivnih okotnosri u zemlji porijekla pojedinca.
Direktiva 2Uln1/EU Evropskog pralamenta i vijeda, 6 stanciardima za kvatifikaciju
drzylfnl trehih zemalia ili osoba bez driavtjanstvi za ostvarivanje medunarodne za1tie,
za iedinstveni status izbieglica ili osoba koje ispunjavaju uslove ia supsidijamu za1titu te
sadriaj odobrene zastife, s ciljem da uvede zajednidke kriter'rje prema kojima 6e se
traZiocima azila.priznavati staius izbjeglice u smislu 6lana 1. Zenevst! konvencile, uvela je

i"il,:l- l",,f#:"i 1.1, il il'":,'l",if fi?ilffi :
posrupanju osranjaro na opiteprihvae"n" tu."l5l1T;#ii?tj:* 

ved se Ministarstvo u svom

Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti
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U kontekstu obaveze iz Konvencija Vije6a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, potrebno je ista6i 6lan 20. stav 2. tadka f) nacrta Zakona o azilu,
koji kao djela progona prepoznaje djela koja su po svojoj prirodi specifidno vezana za
rod ili djecu. Potrebno je naglasiti da djela progona, zbog dinjenice da trebaju obuhvatiti
najrazliEitija postupanja koja pojedinca onemogu6avaju da u zemlji porijekla vodi normalan
Zivot, nisu iscrpljena u 6lanu 20. stav 2. u kome se navodi da djela progona izmedu ostalog
predstavljaju djela nabrojana u tadkama a)-f).
Slijedom navedenog moZe se zakljuiiti, da se ovakvim prijedlogom Zakona, definicija
progona postavlja na Sirokim osnovama kako bi se strancima koji su u potrebi za za5titom
omogu6ilo dobijanje za5tite i da su ispunjene obaveze iz medunarodnih instumenata koje se
odnose na izbjeglidko pravo a koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu.
Djela progona ili nedostatak za$tite od takvih djela, prema elanu 20. stav 3. nacrta Zakona o
azilu moraju biti povezana sa rasom, vjerom, nacionalno$6u, pripadno5du odredenoj
dru5tvenoj grupi ili poliliEkim miSljenjem. Dru5tvena grupa je prema 6lanu 2. stav 1. taeka
ac) nacrta Zakona o azilu, grupa lica koja dijele zajedniCku karakteristiku a da,to nije rizik od
proganjanja ili koje njihovo dru5tuo percipira kao posebnu grupu. Karakteristika desto moie
biti uroilena nepromjenljiva ili na drugi nadin fundamentalna za ljudsko dostojanstvo, svuest
ili uiivanje ljudskih prava.
Definicija je preuzeta iz Smjernica UNHCR-a za medunarodnu zaStitu ,Pripadnost odredenoj
druStuenoj grupi" u kontekstu Abna 1A(2) Konvencije o stafusu izbjeglica iz 1951 . godine i
nlenog protokola iz 1967. godine, prema kojima se zahtjevi vezani za rod najde5de
analiziraju un utar parametara dru$tvene grupe.

Supsidijarna zaStita kao dopunski vid za5te ima za cilj da za5titu pro5iri na lica koja bi
povratkom u zemlju porijekla bila izloZena te5koj povredi ljudskih prava ali njihov strah od
povratka nije vezan ni za jedan od konvencijskih razloga (rasa, vjera, nacija, politidko
mi5ljenfe, pripadnost odreifenoj druStvenoj grupi). TeSkom povredom se prema tlanu 22.
stav 2. nacrta Zakona o azilu smatra smrtna kazna ili pogubljenje, mu6enje, nehumano ili
poniZavaluce postupanje ili kainjavanje, ozbiljna i individualna prijetnja iivotu ili faiEkom
integritetu civila zbog op5teg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutraSnjeg oruZanog
sukoba.

Ovaj organ se u tumadenju pojmova mu6enja i nehumanog ili poniiavajudeg postupanja
oslanja na medunarodne dokumente i na praksu Evropskog suda za ljudska prava. U
zakonodavstvu je nemogude precizirati koja kr5enja ljudskih prava predstavljaju muEenje i
neh umano poniZavajuCe postupanje ili kaZnjavan;e.

Mudenie i nehumano ili poniiavaju6e postupanje ili kainjavanje pokriva Siroki spektar
postupanja i kaZnjavanja. I pqred odretlenih principa uspostavljenih praksom Evropskog
suda za ljudska prava, nemogude je decidno utvrditi koje vrste poslupanja spadaju u
odredenu kategoriju.

Prema tome, svaki predmet treba ispitati u zavisnosti od specifidnih dinjenica i okolnosti, kao
Sto su primjera radi, pol, uzrast i zdravstveno stanje Zrtve.

U vezi s prethodno navedenim smatramo da je ovakvim prijedlogom Zakona stvoren pravni
okvir prema kome rodno zasnovano nasilje nad 2enama, moie vodi pruZanju zaStite - azila.

naslovu
ala

Dostaviti:
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Broj:0,1-O2-4-1'1TZ{lq ./
Datum: 23.04-201s.

BOSNA IHERCEGOVINA
MINISTARSTVO $IGURNOSTI
n/r Dragan Mektld, ministar

BOSfiA I pERcpccv".,a,.FceHA !r XEFTIETOB||}i^ 7rtf]
i i . . { t : i i , " : : : ) T \ ' . j  : n I G : i r r . i , . { . ) q , l  ? f f

t r i , l ; : ' . i C ' i  1 r r C t : t i t  f i F : : : r : i 6 i , ; i . l i - . I  s  \ ,  /
: r ; i A  i : \ . , 1 r  a / . . u A . j i e  n

PREDi/IET: MiSljenje na Nacrt,,Zakona o azilu,,, dostavlja se

Y-E+--Yq! akti broi: 0?-02-1-1zg}ri5-1 od 2o.02.201s.godine i 07r2-1-1293-7l1s od27,03.2015.

PoStovani.

lencija za ravnopravnost spolova Bogne i
bjeglice BiH je razmotrila na osnovu clana 26.
rlova u Bosni i Hercegovini _ predisdeni tekst
E o azilu, te daje sljedece:

MISLJENJE
o urkladenosu sa Zakonom o ravnopravnosti sporova u gosni i Harcegovini

Na Nacrt Zakona o azilu Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine nemadaljih sugestija.

S po$tovanjem,

. - :_ . . . - - - . - . .

Sanjavo,frgeosneiUiffi
*meil : bb m incDm h rn a ov.ba
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\Broj: 09-02- 4-1877 /ts
Saraj evo, 0 4.03.20 I +. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
Trg Bosne i Hercegovine 1
7I 000 Sarajevo

PREDMET: Mi3ljenje na Nacrt zakona o azilu

Veza: va5 akt broj: 07-02-t-I293/ j,S-I od20.02.2015. godine

X3

N d,. , 
4'&. 

"o ,K,c*<a-d,-t

- - - Ministarswo pravde Bosne i Hercegovine je razmotrilo Nacrt zakona o azilu
(u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), te na o*o* ilana 3 j.. stav 1. tatka b) poslovnika
o radu vije6a ministara Bosne i Hercegovine [,,sluZbeni glasnik BiH", bioj zz/03),u
pogledu sankcija, organizacije i funkcionisanja organa up."rr" Bosne i Hercegovine
i njihove medusobne odnose, daje

MISLJENJE

u dlanu 20. stav [2) taika f) Nacrta zakona kao djera progona propisana su:
"djela koja su po svojoj prirodi specifiino vezanaza rod ili djecu-", Mislienja smo daje navedena odredba uop5tena, te da je istu potrebno precizirati na naiin kako su
precizirane ostale odredbe unutar ovog dlana.

Potrebno je u ilanu 21. stav (1) tadka bJ Nacrta zakona brisati rijeti:
,,nepolitidkog kriviinog djera", jer kategoriju: ,,nepolitidko krividno djero,. nepoznaje Krividni zakon Bosne i Hercegovine [,,Sluzbeni glasnik BiH,', broj iz 1021.

dka b) Nacrta zakona nakon rijedi: ,,koje',
brmulacija: ,,strane ili organizacije koje
Ini subjekti imaju legalnu kontrolu nad

Potrebno dlan 41. Nacrta zakona dopuniti u smislu da Ministarstvo donosi
rj91e1ie kada zahtjev za azil usvaja iti odbiji, te da donosi zakljudak kada zahtjev za
azil odbacuje ili kada postupak po zahtjevu za azilobustavlja.

elanom 82' stav (1.) Nacrta zakona je propisano da ie danom stupanja na
snagu ovog zakona prestati da vaLi poglavlje vil Zakona o kretanju i boravku
stranacaiazi lu( , ,SluzbeniglasnikBiH",broj  36/ogig7/tz) .shodnotomepotrebno

Sarajevo, Trg BiH br. 1, Tel.: *fgZ:g m
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ie stav (2) ovog dlana korigovati u smislu da 6e se podzakonski akti koii su doneseni
iskljudivo na osnovu odredaba Poglavlja VII Zakona o kretanju i boravku sfanaca i
azilu, a ne kompletnog Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu - kako je sada
navedeno, primjeniivati do dono5enia novih podzakonskih propisa koji 6e regulisati
tu oblast,

S po5tovanjem,

Dostaviti:
- naslovu;
- a/a.
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MINISTARSTVO SIGURIIOSTI
- n/r tajnika Ministarstva -

SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zakljudku Vijeca ministara BiH

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na
godine, utwdilo je Prijedlog zakona o azilu.

Zakljudeno je da se Prijedlog zakona dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne

i Hercegoivne, uz prijedlog da se razmatra po osno\uom zakonodavnom postupku'

O zakljudku vas informiramo radi njegove provedbe.

S poStovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine l, Sarajevo, Bosna i Hercegovtna;
Tel; 282-630 Fax: 282-633;

e-mail: elainiswo@viieceministara.gov.ba; www.vijeceministara gov.ba


