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PREDMET: Prijedlog zakona o azilu

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 14. sjednici odrzanoj 8.7.2015. godine,
utvrdilo je Prijedlog zakona o azilu, te zakljudilo da se isti uputi Parlamentarnoj skupstini
Bosne 1 Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

U vezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o azilu. na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku, kao 1 elektronsku verziju Prijedioga zakona.
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PRIJEDLOG
Na temelju ¢lanka IV. 4, a) i &lanka Ill. 1. f) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na ----------—-- sjednici Zastupnitkog doma, odrZanoj ------------- - godineg, i na ------—---- sjednici
Doma naroda, odrzangj s----s----—- , donijela je
ZAKON O AZILU

POGLAVLIE I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
{Predmet Zakona)

Ovim Zakonom propisuju se tijela nadleina za njegovu provedbu, nafela, uvjeti i postupak odobravanja
izbjeglickog statusa, statusa supsidijarne zastite, prestanak i ukidanje izbjeglitkog statusa i statusa
supsidijarne zastite, privremena zastita, identifikacijske isprave, prava i obveze trafitelja azila, izbjeglica i
stranaca pod supsidijarnom zastitom, kao i druga pitanja iz podruéja azila u Bosni i Hercegovini {u daljnjem
tekstu: BiH).

Clanak 2.
{Znatenje izraza u Zakonu)
U smislu ovoga Zakona, pojedini izrazi imaju sljedece znadenje:

a) stranac je osoba koja nije drzavljanin BiH;

b) osoba bez drzavljanstva je stranac kojeg nijedna driava u skladu s domaéim zakonodavstvom ne
smatra svojim drZavljaninom;

c) traiitelj azila je stranac koji podnese zahtjev za azil o kojemu nije donesena izvréna odluka u skladu
s ovim Zakonom;

d) azil obuhvada izbjeglicki status i status supsidijarne zastite, u skladu s ovim Zakonom;

e) izbjeglica je stranac ili osoba bez drzavljanstva kojoj je Ministarstvo sigurnosti BiH priznalo
izbjeglicki status u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokolom o statusu
izbjeglica iz 1967. godine i ovim Zakonom;

f)  stranac pod supsidijarnom zadtitom je stranac kojemu je Ministarstvo sigurnosti BiH priznalo status
supsidijarne zastite, u skladu s ovim Zakonom;



g) privremena zastita je zatita hitnog i privremenog karzaktera koja se odobrava strancu u situacijama
masavnog priljeva, u skladu s ovim Zakonom;

h) masovni prifjev je dolazak velikoga broja stranaca keji su napustili svoju zemlju pedrijetla i ne mogu
s u nju vratiti zbog oruzanog sukoba ili sustavnog i opceg povredivanja ljudskih prava;

i) maloljetnik je stranac mladi od osamnaest godina;

j)  maloljetnik bez pratnje je stranac mladi od osamnaest godina (maloljetnik) koji je usao u BiH ili koji
je nakon ulaska u BiH ostao bez pratnje osobe starije od 18 godina {punoljetna osoba) koja je za
maloljetnika odgovorna prema zakonu ili punomodi, sve dok se ne stavi pod skrb takve osobe;

k) Cclanom obitelji trafitelja azila, izbjeglice, stranca pod supsidijarnom ili privriemenom zastitom
smatraju se braéni ili izvanbraéni partner, maloljetno zajednicko dijete bra¢nih ili izvanbraénih
partnera, maloljetno dijete svakog od njih, njinovo maloljetno posvojeno dijete, maloljetno
posvojeno djete svakog od njih, pod uvjetom da nisu zasnovali vlastite obitelji, roditelji ili drugi
zakonski zastupnik malcljetnika;

l) zahtjev za azil je zahtjev koji podnosi stranac a smatra se zahtjevom za priznavanje izbjeglickog
statusa ili statusa supsidijarne zastite u BiH;

m) centar za pribvat i smjeStaj traZitelja azila je specijalizirana ustanova koja je namjenjena za
zajednicki prihvat i smjestaj traZitelja azila;

n} brakje zakonom uredena Zivotna zajednica jednog muskarca i jedne Zene;

o} izvanbragna zajednica je Zivotna zajednica jednog muskarca i jedne Zene koji nisu u braku ili
izvanbracnoj zajednici s tre¢om osobom, a koja traje najmanje tri godine ili krace ako je u njgj
rodena zajednicko dijete;

g} prebivalidte je mjesto i adresa u BiH na kojoj je trajno nastanjena izbjeglica;

r) boraviSte je mjesto i adresa u BiH na kojoj privremeno boravi trafitel] azila ili osoba pod
supsidijarnom zastitom:;

s) zemlja podrijetla je zemlja &ije dravljanstvo stranac ima ili zemlja u kojoj je osoba bez drZavljanstva
imala svoje ranije ucbicajeno boraviste. Aka stranac ima vise od jednog drZavljanstva, zemlja
podrijetla je svaka zemlja Cije drzavljanstve ima;

t) putna isprava je vazeca putovnica ili druga putna identifikacijska isprava koju je izdalo strano
nadleZzno tijelo vlasti a koju BiH priznaje, te vaZeca osobna iskaznica ili druga osobna
identifikacijska isprava s fotografijom koja se moZe koristiti za prelazak driavne granice a priznata
je medunarodnim ugovorom cija je BiH ugoveorna stranka, kao i putna isprava izdana strancu u BiH
u skladu s ovim Zakonom ili Zakonom o strancima;
putna isprava za izbjeglice je putna isprava propisana Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951.
godine;

v} rasa posebno ukljuéuje boju koZe, podrijetlo te pripadnost odredenoj etnickoj skupini;

z) vjera posebno ukljuéuje teisticka, neteisticka i ateisti¢ka uvjerenja, sudjelovanje ili nesudjelovanje
u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, bilo samostalno ili u zajednici s drugima, druge
vierske obrede ili izrazavanje vjere ili oblike osobnog ili zajedni¢kog ponasanja koji se temelje na
vjerskom uvjerenju ili iz njega proizlaze;

aa) nacionalnost posebno ukljuéuje pripadnost skupini ljudi koja je odredena po svome kulturnom,

etni¢kom ili jezi€nom identitetu, zajednickom zemljopisnom ili politickom podrijetlu ili odnosom
sa stanovnistvom neke druge zemije, a moZe obuhvatiti i drzavljanstvo;

ab) politicko misljenje posebno uklju¢uje misljienje, stajalidte ili uvierenje o stvarima povezanim s

potencijalnim pociniteljima progona te njihove politike ili metode, bez obzira na to je li traZitel]
azila postupac prema tom midljenju, stajalidtu ili uvjerenju;

ac) odredena drustvena skupina je skupina osoba koje dijele zajedni¢ku osobenost, a da to nije rizik od
progona ili koje njihovo drustva percipira kac posebnu skupinu. Osobenost €esto moZe biti

C
—



urodena, nepromjenjiva ili na drugi nadin temeljna za ljudsko dostojanstvo, svijest ifi uZivanje
ljudskih prava.

Clanak 3.
(Tijela nadleZna za provedbu Zakona)
Za provedbu ovoga Zakona nadlezni su:
a) Vijece ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vije¢e ministara BiH),
b) Ministarstvo sigurnosti BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo},
¢) Sluiba za poslove sa strancima (u daljnjem tekstu: Sluzba),
d} Granifna policija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Graniéna policija BiH),
e) Sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH),
f) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
g} Ministarstvo civilnih poslova BiH,

h) ostala policijska tijela u BiH (u daljnjem tekstu: policija) i
i} druga nadlezna tijela.

Clanak 4.
(Uporaba roda)

Sviizrazi u ovome Zakonu dani u muskom gramati¢kom rodu odnose se bez diskriminacije i na Zene.

Clanak 5.
(Primjena Zakona o upravnom postupku)
U upravnom postupku koji Ministarstvo vodi povodom zahtjeva za azil primjenjuje se Zakon o upravnom

postupku (“SluZbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), ako ovim Zakonom nije drukdije
propisanc.

Clanak 6.

(Natelo zabrane vraéanja — non-refoulement)




{1) Stranac nece biti prisilno udaljen ili vraden u zemlju u kojoj bi mu Zivot ili sloboda bili ugroZeni zbog
njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog politi¢kog misljenja.
Stranac nece biti prisilno udaljen ili vra¢en u zemlju u kojoj nije zasti¢en od slanja na takav teritorij.

(2) lznimno od stavka 1. ovoga &lanka, stranac koji se iz opravdanih razloga smatra opasnim za sigurnost
BiH ili je pravomocno osuden za tesko kazneno djelo i predstavlja opasnost za BiH moZe se prisilno udaljit|
ili vratiti u drugu zemlju, izuzev ako bi time bic izloZen stvarnom riziku da bude podvrgnut smrtnoj kazni ili
pogublienju, mucenju, ne¢ovje¢nom ili poniZavajucem postupanju ili kaZnjavanju. Stranac neée biti prisilno
udaljen ili vra¢en u zemlju u kojoj nije zastien od slanja na takav teritorij.

Clanak 7.
{Zastita u slucaju odbijanja zahtjeva za azil ili ukidanja dodijeljenog statusa)

Strancu ciji je zahtjev za azil pravomoéno odbijen ili ukinut dodijeljeni izbjeglicki status odnosno status
supsidijarne zadtite, na osnovi razloga iz ¢l. 21. (1), 23. i 53. (1) a) ovoga Zakona, ali za koga se u postupku
utvrdi da ne mofZe biti udaljen iz BiH iz razloga propisanih nacelom zabrane vraéanja iz ¢lanka 6. (2) ovoga
Zakona, odobrit ¢e se ostanak u BiH u skiadu sa Zakonom kojim se ureduje podruéje kretanja i boravka
stranaca.

Clanak 8.
(Iskljuéenje primjene sankcija za nezakonit ulazak u BiH)

Prema strancu koji dolazi izravno s teritorija na kojem mu je Zivot ili sloboda bio ugroZen ne primjenjuju se
sankclije zbog nezakonitog ulaska ili boravka u BiH, pod uvjetom da se bez odgode prijavi nadleznim tijelima
I izloZi valjane razloge za nezakonit ulazak ili boravak u BiH.

Clanak 9.
(Zabrana diskriminacije)

Zabranjena je diskriminacija stranca po bilo kojoj osnovi propisanoj Zakonom ¢ zabrani diskriminacije
(“SluZbeni glasnik BiH”, broj 59/09).

Clanak 10.

(Sloboda kretanja)



(1) Stranci koji su iskazali namjeru podnoSenja zahtjeva za azil, tralitelji azila, izbjeglice, osobe pod
supsidijarnom ili privremenom zastitom ufivaju pravo na slobodu kretanja unutar BiH i slobcdan izbor
mijesta boravka.

(2) Prava iz stavka {1) ovoga £lanka mogu biti djelomiéno ili potpuno ograni¢ena pod uvjetima propisanim
ovim ili drugim zakonom.

Clanak 11.
{Najbolji interes djeteta)

(1) Ministarstvo | ostala nadlezna tijla u BiH osiguravaju da se u svim postupcima koji se tiu djeteta
prvenstveno vodi raduna o najboljem interesu djeteta, da su sva prava djeteta zastiena u skladu s
Konvencijom o pravima djeteta i propisima u BiH koji se adnose na brigu i zastitu djece.

(2) Razdvojena ili djeca bez pratnje zahtijevaju prioritetnc djelovanje u pogledu njihove rane identifikacije,
zastite i zbrinjavanja, kao i pronalazenja obitelji razdvojene djece u cilju spajanja s roditeljima ili drugim
skrbnicima.

Clanak 12.

{Skrbnidtvo)

(1} Malcljetniku bez pratnje i poslovno nesposobnom strancu, koji je iskazao namjeru podnogenja
zahtjeva za azil i je podnio zahtjev za azil, odredit ¢e se skrbnik pod istim uvjetima kao drZavljanima BiH.
Zahtjev za postavljanje skrbnika podnosi Ministarstvo nadleinom centru za socijalni rad.

(2) Maloljetnoj i poslovno nesposobnoj izbjeglici bez pratnje i osobi pod supsidijarnom zastitom odredit ¢e
se skrbnik pod istim uvjetima kao i drzavljaninu BiH. Zahtjev za postavljanje skrbnika podnosi Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice nadleZnom centru za socijalni rad.

(3) Maloljetnik bez pratnje se odmah obavje3tava o imenovanju skrbnika. Skrbnik obavlja svoje duZnosti u
skladu s nacelom najboljeg interesa djeteta.

(4) 1znimno od st. 1. i 2. ovoga ¢lanka, maloljetniku bez pratnje starijem od 16 godina koji je u braku ili
izvanbralnoj zajednici nece se imenaovati skrbnik.

(5} U sluéaju sumnje u dob maloljetnika bez pratnje, mogu se, uz njegovu saglasnost, primijeniti
odgovarajuce zdravstvene metode i pregledi u cilju utvrdivanja njegove dobi.

(6) Ako i nakon primjene metoda iz stavka (5) ovoga ¢lanka postoji sumnja u dob maloljetnika, Ministarstvo
postupa kao s maloljetnikom dok se ne utvrdi da se radi o punoljetnoj osobi.




Clanak 13.

(Spajanje obitelji}

(1) Izbjeglica ima pravo na spajanje s ¢lanovima obitelji navedenim u &lanku 2. (1) k) ovoga Zakona koji se
nalaze izvan teritorija BiH.

(2) Izbjeglica podnosi zahtjev za spajanje s obitelji Ministarstvu. Uz zahtjev podnosi raspoloZivu
dokumentaciju kojom dokazuje obiteljski odnos. Ako izbjeglica ne podnese materijalni dokaz o obiteljskom
odnosu, pri odluivanju o spajanju obitelji Ministarstvo ¢e uzeti u obzir okolnosti na osnovi kojih se moZe
procijeniti postoji li takav odnos.

(3) Ministarstvo donosi odluku o zahtjevu za spajanje s obitelji u roku od devet mjeseci od dana
podnodenja zahtjeva,

(4) Clanovima obitelji kojima je odobreno spajanje sa izbjeglicom odobrit ¢e se izbjeglicki status nakon
ulaska u BiH.

(5) Prave na spajanje obitelji nemaju élanovi obitelji izbjeglice kod kojih postoje razlozi za iskljulenje iz
¢lanka 21. ovoga Zakena.

Clanak 14.
(Odriavanje obiteljskog jedinstva izbjeglice i stranca pod supsidijarnom zastitom)

(1) Izbjeglica i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na odrZavanje obiteljskog jedinstva na
teritoriju BiH s ¢lanovima obitelji iz &lanka 2. (1) k) ovoga Zakona.

(2) Na zahtjev ¢lana obitelji izbjeglice ili stranca pod supsidijarnom zastitom koji se nalazi na teritoriju BiH,
odobrit ¢e se isti status ako je obiteljski odnos postojao u zemlji podrijetla i podnositelj zahtjeva ne
potpada pod klauzule iskljucenja iz €I, 21. i 23. ovoga Zakona.

(3) Dijete izbjeglice ili stranca pod supsidijarnom zadtitom rodeno u BiH slijedi pravni poloZaj roditelja, o
¢emu Ministarstvo donosi odluku.

Clanak 15.

{Informiranje)

(1) Stranci koji iskadu namjeru podno3enja zahtjeva za azil, traZitelji azila, izbjeglice, stranci pod
supsidijarnom i priviemenom zastitom imaju pravo da budu informirani na jeziku koji razumiju ili za koji se
moZe osnovano pretpostaviti da razumiju o postupcima, pravima i obvezama koje, u skladu s ovim
Zakonom, proizlaze iz njihova statusa.



(2) Informacije iz stavka (1) ovoga ¢lanka mogu biti predoéene pismeno u obliku letka, na jeziku koji stranac
razumije ili za koji se osnovano moze pretpostaviti da razumije.

Clanak 16.
{Suradnja s UNHCR-om)

(1) NadleZna tijela BiH suradivat e s Uredom Visokog povjerenistva Ujedinjenih naroda za izbjeglice (u
daljnjem tekstu: UNHCR) u skladu s ¢lankom 35. Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine.

(2) Trazitelju azila, u svim fazama postupka, bit ¢e omogucena komunikacija s UNHCR-om ili drugim
organizacijama koje mogu djelovati u ime UNHCR-a pe pitanju azila.

{3) Ministarstvo ¢e predstavniku UNHCR-a omoguditi:

a) prisutnost registraciji i intervjuu s traziteljima azila, izbjeglicama i strancima pod supsidijarnom zastitom,
pod uvjetom da se stranac s tim suglasi;
b) iznosenje zapazanja o pojedinacnim zahtjevima za azil nakon postupka registracije i intervjua.

{4) Ministarstvo ¢e dostavljati UNHCR-u statisticke podatke o broju traZitelja azila, o broju i vrstama
donesenih odluka povodom zahtjeva za azil, kao i druge statisticke podatke koje zatraZzi UNHCR a koji su
potrebni za obavljanje nadzorne funkcije nad primjencm Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Clanak 17.
{Zastita podataka)

(1) U postupcima azila javnost je iskljuéena. Informacije do kojih se dode u postupcima smatraju se
povjerljivima. Informacije o strancu koji iskaZe namjeru podnoSenja zahtjeva za azil, traZitelju azila,
izbjeglici ili strancu pod supsidijarnom i priviemenom zastitorn nece se odavati zemlji podrijetla ili tredoj
strani bez prethodne suglasnosti osobe na koju se ocdnose.

(2) Tijekom postupka nece se prikupljati informacije od pretpostavljenih pocinitelja progona ili teske
povrede ako bi na taj nacin pocinitelji bili obavijeiteni o ¢injenici da je zahtjev podnesen od konkretnog
trazitelja azila ili da mu je dodijeljen azil, a $to bi ugrozilo fiziéki integritet ili njegovu ili sigurnost &lanova
njegove obitelji koji Zive u zemlji podrijetla.

{3} Na svaku obradu, pristup i koridtenje osobnih podataka o traZitelju azila, izbjeglici, strancu pod
supsidijarnom ili privremenom zastitom primjenjuju se Zakon o zastiti osobnih podataka {“Sluzbeni glasnik
BiH", br. 49/06 i 7/11).

Clanak 18.




(Provjera stranca)

(1) Ministarstvo obavlja provjeru stranca koji podnese zahtjev za azil u Sredidnjoj bazi podataka o
strancima u smislu prikupljanja €injenica koje mogu biti bitne za postupak i donodenje cdluke pevodom
zahtjeva.

(2) Sigurnosnu provjeru za stranca s ciljem utvrdivanja razloga sigurncsti BiH provodi Obavjestajno-
sigurnosna agencija BiH.

(3) U postupku dono3enja odluke koja se temelji na informacijama sadrzanim u dokumentu s oznakom
tajnosti, koju je odredilo tijelo iz stavka (2) ovoga ¢lanka ifi drugo nadlezno tijelo, primjenjivat ée se Zakon o
zadtiti tajnih podataka {“SluZbeni glasnik BiH", br. 54/04 i 12/09).

POGLAVLIE )I. IZBJEGLICKI STATUS | STATUS SUPSIDIJARNE ZASTITE

Odjeljak A . Uvjeti za dodjelu izbjeglickog statusa i statusa supsidijarne zastite

Clanak 19.
(1zbjegli¢ki status)

Izbjeglicki status odobrit ée se strancu koji se zbog osnovanog straha od progona zbog svoje rase, vijere,
nacicnalnosti, pripadnosti odredencj drustvenoj skupini ili politickog misljienja nalazi izvan zemlje svoga
dréavljanstva a ne moZe ili se, zbog takvog straha, ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje, kao i oscbi bez
drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje svoga prethodneg uobitajenog mjesta boravka a ne mofe se ili se,
zbog takvog straha, ne Zeli vratiti u tu zemlju.

Clanak 20.
{Djela progona)
(1) Djela koja se smatraju progonom u smislu élanka 19, ovoga Zakona moraju biti:
a) dovoljno ozbilina po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavljaju ozbiljnu povredu temeljnih ljudskih
prava, posebno prava koja ne mogu biti ograni¢ena prema ¢lanku 15. stavku 2. Europske konvencije za

zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ili

b) skup razliCitih mjera, ukljuéujuéi i povrede ljudskih prava, koje gledano u cjelini mogu utjecati na
pojedinca na natin kako je navedeno u tocki a) ovoga stavka.

(2) Djela progona iz stavka (1) ovoga ¢lanka, medu ostalima, mogu biti:

a) tjelesno ili dudevno nasilje, ukljuujuéi i seksualno nasilje;




b} zakonske, administrativne, policijske ifili sudske mjere koje su same po sebi diskriminacijske ili se
pravode na diskriminacijski nacin;

¢) sudski progon ili kaZnjavanje koje je nesrazmjerno ili diskriminacijsko;
d) uskradivanje prava na sudsku zastitu, $to dovodi do nesrazmjernih ili diskriminacijskih kazni,

e) sudski progon ili kaZnjavanje radi odbijanja obavljanja vojne sluZbe za vrijeme sukoba, kada bi
obavljanje vojne sluzbe ukijucivalo kaznena djela ili radnje koje potpadaju pod razloge iskljucenja
navedene u ¢lanku 21. {1) a) b) i ¢) ovoga Zakona,

f) djela koja su po svojoj prirodi specifi¢no vezana za rod ili djecu.

(3) Djela progona ili nedostatak zastite od takvih djela moraju biti povezana s rasom, vjerom,
nacionalnoicu, pripadnoscu odredenoj drustvenoj skupini ili politickim misljenjem.

Clanak 21.
(Isklju¢enje iz izbjeglitkog statusa)

(1) Iznimno od &lanka 19. ovoga Zakona, izbjeglicki status neée se odobriti strancu ako postoje opravdani
razlozi zbog kojih se moZe smatrati:

a) da je podinio, peticao ili na drugi nacin sudjefovao u &injenju zlodina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili zlo€ina
protiv ¢ovjeénosti, utvrdenog odredbama medunarodnih akata;

b) da je pocinio, poticao il na drugi nacin sudjelovac u ¢injenju teskog nepolitickog kaznenog djela prije
nego Sto je dosao u BiH, ukljucujudi i narodito okrutna djela, éak i ako su pocinjena s navodnim politickim
ciliem;

c) da Je potinio, poticao ili na drugi nacin sudjelovao u €injenju djela koja su u suprotnosti s ciljevima |
nacelima UN-a il

d} opasnim za sigurnost BiH ili je pravomoéno osuden za tesko kazneno djelo i predstavlja opasnost za BiH.

(2) Izbjeglicki status nece se odabriti strancu:

(a) koji uZiva pomo¢ i zastitu nekog tijela ili agencije UN-a, izuzev UNHCR-a;
(0) kojemu nadleZna tijela BiH priznaju ista prava kao drzavljanima BiH.




Clanak 22.
(Supsidijarna zastita)

(1) Supsidijarna zastita odobrava se strancu koji ne ispunjava uvjete za odobrenje statusa izbjeglice iz
¢lanka 19. ovoga Zakona ako postoje ozbiljni razlozi za vjerovanje da ¢e se povratkom u zemlju podrijetla ili
zemiju ucbidajenog mjesta boravka suoditi sa stvarnim rizikom od teske povrede ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

(2) TeSkom povredom u smislu stavka (1) ovoga &lanka smatra se smrtna kazna ili pogubljenje, mucenie,
necovjecno ili poniZavajuce postupanije ili kaznjavanje, ozbiljna i individualna prijetnja Zivotu ili fizickom
integritetu civila zbog opéeg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba.

Clanak 23.
(Iskljuenje iz supsidijarne zaitite)

Iznimno od €&lanka 22. ovoga Zakona, supsidijarna zastita neée se odobriti strancu ako postoje opravdani
razlozi zbog kojih se moZe smatrati:

a) da je pocinio, poticao ili na drugi nacin sudjelovao u &injenju zlo¢ina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili
zlo€ina protiv Covjecnosti, utvrdenog odredbama medunarodnih akata;

b) da je pocinio, poticao ili na drugi nadin sudjelovaoc u injenju tegkog kaznenog djels;

c) da je polinio, poticac ili na drugi nacin sudjelovao u ginjenju djela koja su u suprotnosti s ciljevima i
nacelima UN-a;

d) opasnim za sigurnost BiH;

e) da je pocinio kazneno djelo prije ulaska u BiH, ako je u BiH propisana kazna zatvora za to djelo i ako

je zemlju podrijetla napustio samo radi izbjegavanja kazne propisane u toj zemlji.

Clanak 24.
(Potinitelji progona ili teke povrede)
Pacinitelji progona ili tedke povrede u smislu €l. 19. i 22. ovoga Zakona mogu biti:

aj) drzavna tijela;

b) stranke ili organizacije koje nadziru driavu ili vazan dio drfavnog podrugja;

¢) nedriavni subjekti, ako se dokaZe da driava ill stranke, odnosno organizacije koje nadziru vaZan dic
drZavnog podrugja, ukljuéujuci i medunarodne organizacije, nisu u mogucénosti ili ne Zele pruiti zadtitu od
progena ili tefke povrede.

Clanak 25.
(Subjekti zastite)

(1) Zadtitu od progona ili teske povrede u smislu &l. 19. i 22. ovoga Zakona u zemlji podrijetla mogu prufiti:

10




a) drzavna tijela;
b} stranke ili organizacije, ukljuujuéi i medunarodne organizacije koje nadziru driavu ili vaZan dio
drzavnog podrudja.

(2) Pruzanje zastite iz stavka (1) ovoga &lanka je poduzimanje odgovarajudih mjera u cilju sprje€avanja
progona odnosna teike pavrede, $to podrazumjeva postojanje djelotvornog pravnog sustava za otkrivanje,

procesuiranje i kaZznjavanje djela koja &ine progon ili teSku povredu i pristup traZitelja azila takvoj zastiti.
PruZanje zastite treba biti u€inkovito i trajnog karaktera,

Clanak 26.

(Zastita unutar drzave)
Zaltita unutar drZave je zastita u dijelu zemlje podrijetla u odnosu na koji ne postoji osnovani strah od
progona ili stvaran rizik od teske povrede. Pri razmatranju zahtjeva Ministarstvo ¢e cijeniti opée okolnosti u

tome dijelu zemlje podrijetla, je li dano pedrudje dostupno traZitelju azila , s obzirom na osobne okolnosti
trazitelja azila, mozZe li se ofekivati njegovo nastanjivanje u tome djelu zemlje.

Clanak 27.
{Nacelo sur place)
Osnovani strah od progona ili stvarni rizik od teske povrede moie se temeljiti i na:
1) dogadajima koji su uslijedili nakon 3to je traZitelj azila napustio zemlju podrijetla;

2) djelovanju traZitelja azila nakon 3to je napustio zemlju podrijetla, posebno ako se ustanovi da
predstavijaju izraZavanje i nastavak uvjerenja i orijentacije koje je imao u zemiji podrijetla.

Qdjeljak B. Postupak po zahtjevu za azil

Clanak 28.
{Temeljna nadela)

(1) Ministarstvo ce osigurati pojedinaéno, objektivno i nepristrano provodenje postupka za priznavanje,
ukidanje 1 prestanak izbjeglickog statusa i supsidijarne zaitite, kao i postupka produljenja supsidijarne
zastite.
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{2) Postupke iz stavka (1) ovoga &lanka provode sluZbene osobe s odgovarajucim znanjem iz podrudja
azila.

Clanak 29.

(Jamstva u postupku)

(1) Tijekom postupka trazitelju azila bit ¢e omogudeno:

a) da bude informiran o uvjetima i postupku dodjele izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zastite,
pravima i obvezama, posljedicama nepostivanja obveza ili odbijanja suradnje s nadleznim tijelom;

o) iznodenje svih okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev za azil, pristup dokazima i predlaganje
izvodenja pojedinih dokaza;

c) vodenje postupka na jeziku koji razumije ili za koji se moZe osnovano pretpostaviti da ga razumije;

d} pristup besplatnoj pravnoj pomaoci;

e) da postupak povodom zahtjeva za azil vodi i da prevoditel; ili tumac bude osoba istog spcla, ako za to
postoje opravdani razlozi, i

f)  komunikacija s UNHCR-om.

(2) Trazitelju azila moie se uskratiti pristup dokazima ako bi to podrazumijevalo otkrivanje informacija koje
bi mogle ugroziti sigurnost BiH, sigurnost izvora informacija i osoba na koje se informacije odnose ili ako bi
bilo ugozeno razmatranje zahtjeva za azil.

(3] Ministarstvo e prioritetno postupati s traiteljima azila kojima je ograni¢eno kretanje, a prioritetno i s
pesebnom paZnjom s maloljetnicima, maloljetnicima bez pratnje, samohranim roditeljima s maloljetnom
djecom, osobama koje su mucene, silovane, izvrgnute drugim oblicima tjelesnog ili dusevnog nasilja,
trudnicima, starijim osobama, csocbama s bolestima i dudevnim smetnjama i invalidnim osobama.

Clanak 30.
(Jedinstveni postupak po zahtjevu za azil)

Ministarstvo ispituje osnovanost zahtjeva za azil u jedinstvenom postupku tako $to prvo ispituje uvjete za
dodjelu izbjeglickog statusa, a ako nisu ispunjeni uvjeti za dodjelu izbjeglickog statusa, ispituje uvjete za
dodjelu supsidijarne zastite.

Clanak 31.

(Iskazivanje namjere podno3enja zahtjeva za azil)

{1) Namjeru podnosenja zahtjeva za azil stranac moze iskazati:
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a) Graniénoj policiji BiH, na grani¢nom prijelazu ili
b} organizacijskim jedinicama Sluzbe.

{2) Ako stranac iskaze namjeru podnodenja zahtjeva za azil na nekom od grani¢nih prijelaza, Grani¢na
policija BiH odmah obavjeStava mjesno nadleinu organizacijsku jedinicu Sluzbe koja je obvezna preuzeti
stranca.

{3) Grani¢na policija BiH ili organizacijska jedinica Sluzbe kojoj je stranac iskazao namjeru podnosenja
zahtjeva za azil upoznaje stranca s postupkom trazenja azila i njegovim pravima i obvezama.

Clanak 32.
(Potvrda o iskazanoj namjeri)

(1) Strancu koji iskaze namjeru podnoenja zahtjeva za azil organizacijska jedinica Sluzbe izdaje potvrdu o
iskazanoj namijeri, kojom odreduje smjer kretanja i rok koji je potreban za dolazak u Ministarstvo radi
osobnog podneosdenja zahtjeva za azil.

(2) Potvrda sadrii podatke o osobi koja je iskazala namjeru podnoZenja zahtjeva za azil i €lanovima obitelji
u pratnji. Potvrda se smatra pravom na ostanak u BiH za vrijeme njezina trajanja.

(3) Organizacijska jedinica Sluibe odmah po iskazivanju namjere Ministarstvu dostavlja primjerak potvrde
0 iskazanoj namijeri s preslikama osobnih i drugih isprava stranca koji je iskazao namjeru, mjerodavnih za
postupak azila. Organizacijska jedinica Sluzbe duZna je izvornik potvrde, s dokumentacijom prikupljenom
tijekom postupka iskazivanja namjere, dostaviti Ministarstvu najkasnije u roku od tri dana od dana
iskazivanja namjere.

(4) Rok valjanosti potvrde o iskazanoj namjeri podnoienja zahtjeva za azil ne moze biti dulji od osam
dana.

(9) Iznimno od stavka (4) ovoga &lanka, u sluéaju velikoga broja istodobno iskazanih namjera podnocsenja
zahtjeva za azil, rok valjanosti potvrde o iskazanoj namjeri moZe biti 14 dana.

Clanak 33,

{Postupak sa strancima koji se nalaze u imigracijskom centru, pritvoru, zatvoru ili ustanovi za smjestaj Zrtava
trgovine ljudima)

(1} Stranac koji se nalazi u imigracijskom centru, pritvoru, zatvoru ili ustanovi za smjestaj Zrtava trgovine
ljudima iskazuje namjeru podno3enja zahtjeva za azil putem mjesno nadlezne organizacijske jedinice
SluZbe, koja postupa na naéin propisan ¢lankom 32. ovoga Zakona.
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(2) U situacijama navedenim u stavku (1) ovoga ¢lanka, Ministarstvo provodi postupak zaprimanja zahtjeva
z& azil | registraciju stranca u ustanovi u kojoj se stranac nalazi, u roku odredenom potvrdom o iskazanoj
namjeri podnosenja zahtjeva za azil.

Clanak 34.
(Smjestaj u centar)

(1) Centar za prihvat i smjestaj traZitelja azila, osnovan u sklopu Ministarstva, jest specijalizirana ustanova
namijenjena za prihvat i smjestaj trazitelja azila u BiH.

{2) Stranac koji je iskazao namjeru podnodenja zahtjeva za azil ima pravo na smjestaj u centar iz stavka (1)
ovoga €lanka. Iznimno, u izvandrednim okolnostima povedanog broja zahtjeva za azil, prihvat i smjeéta]
trafitelja azila moZe se osigurati u privatnim kudama, stanovima, hotelima ili drugim prostorijama
prilagodenim za tu namjenu.

(3) Ako je strancu koji je iskazao namjeru podnoienja zahtjeva za azil u BiH potreban smjeitaj,
organizacijska jedinica Sluzbe o tome obavjeStava Ministarstvo, koje osigurava prihvat i smjestaj.
Organizacijska jedinica Sluibe kojoj je iskazana namjera prevest ée podnositelja iskazane namjere do
centra za prihvat i smjestaj traZitelja azila, ako to ocijeni potrebnim.

(4) Osobama kojima je pruien smjestaj Ministarstvo osigurava zaititu njihova obiteljskog Zivota,
mogucnost komunikacije sa srodnicima, pravnim savjetnicima, predstavnicima UNHCR-a i nevladinim
organizacyjama.

(5) Ministarstvo ¢e pokloniti posebnu pozornost spriecavanju nasilnog ponaganja u prostorima za prihvat i
smjesta] stranaca koji zatraze azil.

(6) Osobe koje rukovode radom i koje su zaposlene u centru odgovarajuée e se obutavati za rad u
specifiénim i posebnim uvjetima rada sa strancima i ranjivim kategorijama iz ¢lanka 29. (3) ovoga Zakona.

Clanak 35.
(Podnosenje zahtjeva za azil)

(1) Stranac je duzan podnijeti zahtjev za azil Ministarstvu u roku odredenom potvrdom. Punoljetni stranac
podnosi zahtjev za azil oscbno, dok za maljoljetnog stranca zahtjev podnosi zakonski zastupnik cdnosno
skrbnik. Zahtjev za azil moZe podnijeti osobno i maloljetnik stariji od 16 godina ako je u braku il
izvanbraénoj zajednici.

(2} Iznimno, ako stranac bez opravdanih razloga ne podnese zahtjev za azil u roku odredenom potvrdom,

smatrat Ce se da je odustao od iskazane namjere, o éemu ¢ée Ministarstvo obavijestiti Sluibu. U daljnjim
postupcima na njega se primjenjuje zakon kojim se ureduje podruéje kretanja i boravka stranaca.

14



Clanak 36.
(Registracija traZitelja azila)
(1) Nakon zaprimanja zahtjeva za azil stranac se registrira. Postupak registracije obuhvaéa sljedeée radnje:

a) popunu registracijskog obrazca;

b) uzimanje otisaka deset prstiju i potpisa;

c) fotografiranje i

c) kopiranje oscbnih i drugih isprava, mjerodavnih za vodenje postupka.

(2) Registracijski obrazac popunjava se za svakog punoljetnog trafitelja azila i maloljetnog traZitelja azila
starijeg od 16 godina ako je u braku ili izvanbra¢noj zajednici. Za maloljetnog traitelja azila bez pratnje,

starijeg od 14 godina, registracijski obrazac popunjava se uz suglasnost skrbnika.

(3) Od maloljetnikog traZitelja azila bez pratnje, mladeg od 14 godina, Ministarstvo uzima izjavu o
razlozima napustanja zemlje podrijetla, koja je prilagodena njegovoj dobi i psihitkoj zrefosti.

(4) Punoljetnim trafiteljima azila, kao i maloljetnim traZiteljima azila starijim od 14 godina, uzimaju se otisci
pristiju. Svi traZitelji azila, bez obzira na dob, se fotografiraju.

(5) Postupku registracije, osim traZitelja azila i sluzbene osobe Ministarstva, mogu biti nazoéni:
a) zakonski zastupnik odnosno skrbnik;
b) punomoénik;

c) prevoditelj odnosno tumaé, ako je potreban;
d} predstavnik UNHCR-a.

Clanak 37.

(Oduzimanije putnih isprava)

(1) Nakon obavljanja registracije Ministarstvo oduzima tra¥itelju azila putne isprave koje moie koristiti za
prelazak driavne granice, uz izdavanje potvrde o oduzimanju putnih isprava.

(2) Oduzete putne isprave zadriavaju se u Ministarstvu i vradaju traitelju azila po konacnosti odluka iz
Clanka 41. (1) a), e) i f) ovoga Zakona ili pravomoénosti odluka iz &lanka 41. (1) b) i c) ovoga Zakona.

(3) Kada je povodom zahtjeva za azil donesena pravomocéna odluka iz ¢lanka 41. (1) d) ovoga Zakona,
Ministarstvo predaje oduzetu putnu ispravu Sluzbi.
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Clanak 38.
(Prijava boravista, prebivaliita i promjene adrese stanovanja)

(1) Za stranca koji je iskazao namjeru podnijeti zahtjev za azil, a smjedten je u centar za prihvat i smje3taj
traziteljz azila, sluzbena osoba centra prijavijuje boravak nadleinoj organizacijskoj jedinici Sluzbe ili
policijskoj upravi/postaji u roku od tri dana od dana prinhvata i smjeStaja osobe.

(2) Stranac koji je iskazao namjeru podnijeti zahtjev za azil, a smje3ten je na privatnoj adresi, duzan je
prijaviti boravak nadleZnoj organizacijskoj jedinici Sluzbe ili policijskoj upravi/postaji u roku od tri dana od
dana iskazivanja namjere, a prije podno3enja zahtjeva za azil.

(3) lzbjeglica je duina prijaviti prebivalidte nadleZnoj organizacijskoj jedinici Sluzbe ili policijsko
upravi/postaji u roku od osam dana od dana stjecanja statusa. U slu¢aju promjene adrese stanovanja,
izbjeglica Je duZna prijaviti tu promjenu organizacijskoj jedinici SluZbe ili policijskoj upravi/postaji u roku od
osam dana od dana promjene adrese stanovanja.

(4) Trazitelji azila i stranci pod supsidijarnom zadtitom duZni su prijaviti promjenu adrese stanovanja
nadleZnoj organizacijskoj jedinici SluZbe ili policijskoj upravi/postaji u roku od tri dana od promjene adrese
stanovanja.

Clanak 39.
{intervju)
{1) Ministarstvo ¢e nakon registracije obaviti sa svim punoljetnim trafiteljima azila pojedinaéno jedan ili

vise intervjua.

(2) Iznimne od stavka (1) ovoga &lanka, intervju se moZe obaviti i s maloljetnikom starijim od 16 godina
ako je u oraku ili izvanbragnoj zajednici, kac i s maloljetnikom bez pratnje. Ministarstvo ¢e, prilikom
intervjua s maloljetnikom, voditi ratuna o njegovoj dobi, razini intelektualnog razvoja i moguénosti da
shvati znacaj postupka.

(3] Osim traitelja azila i sluzbene osobe Ministarstva, intervjuu mogu biti nazoéni:

o

zakonski zastupnik odnosno skrbnik;
punomocdnik;

prevoditelj odnosno tuma¢, ako je potreban;
predstavnik UNHCR-a.

Qo

(4) TraZitelju azila omogudit ée se da iznese sve Cinjenice | okolnosti bitne za donosenje odiuke povodom
zahtjeva za azil.
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(5) Sluzbena osoba Ministarstva upozorit ¢e traZitelja azila da je dufan govoriti istinu, iznijeti sve okolnosti
i Cinjenice na kojima temelji zahtjev i priloZiti sve rasploZive dokaze.

(6) Traiitelj azila i njegov punomocnik imaju pristup zapisniku s obavljenog intervjua.

Clanak 40.
(Procjena &injenica i ckolnosti)

(1) PridonoSenju odluke povedom zahtjeva za azil uzimaju se u obzir:

a} cinjenice koje se odnose na zemlju podrijetla u vrijeme dono3enja odluke povodom zahtjeva, ukljugujudi
zakone i propise te zemlje, kao i nadin na kaji se oni primjenjuju;

b) mjerodavne izjave i dokazi koje iznese traZitelj azila, uklju€ujudi i informaciju o tome je li trazitelj bio ili
moZe biti izloZen progonu ili teskoj povredi;

¢) polozaj i osobne okolnosti trazitelja azila, ukljuujuci spol i dob, kako bi se na temelju osobnih okolnosti
trazitelja azila procijenilo predstavijaju li postupci i djela kojima je bio ili bi mogao biti izloZen progon ili
tesku povredu;

d} moZe li trafitelj azila dobiti uéinkovitu zastitu u drugom dijelu zemlje podrijetla u kojem ne bi imao
osnovani strah od progona niti bi bio izlozen stvarnom riziku trpijenja tedke povrede;

e) moze | traZitelj azila dobiti zadtitu zemlje u kojoj bi mogao dokazati drfavljanstvo;

f}  druge Einjenice koje mogu biti bitne za dono%enje odluke.

(2) Ministarstvo ¢e pri utvrdivanju &injenica i okolnosti iz stavka (1) ovoga ¢lanka uzeti u obzir:

a) podatke iizjavu iz zahtjeva i registracijskog obrazca;

b) iskaz traZitelja azila dan na intervjuu;

c) dokaze i dokumentaciju koju je pednio trazitelj azila;

d) dokaze dobivene od drugih nadleznih tijela;

e} opce i specifitne informacije o zemlji podrijetla, dobivene iz razligitih i pouzdanih izvora.

(3) Odiuka Ministarstva nece ovisiti 0 podnoienju materijalnih dokaza od traZitelja azila ako je tijekom
postupka trazitelj azila podnio dokaze kojima raspolafe i dac prihvatljivo obrazloZenje za nedostatak drugih

dokaza, ako su njegove izjave dosljedne i prihvatljive i nisu u suprotnosti s dostupnim opéim | posebnim
informacijama o zemlji podrijetia bitnim za njegov sluéaj i ako je utvrdena opéa vierodostojnost zahtjeva.

Clanak 41.
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(Odluke povodom zahtjeva za azif)
{1) Povodom zahtjeva za azil Ministarstvo donosi odluku kojom se traZitelju azila:

a) usvaja zahtjev i priznaje status izbjeglice;

b) usvaja zahtjev i priznaje status supsidijarne zadtite;

¢) odbija zahtjev i odreduje rok za dobrovoljno napustanje 8iH;

d) odbija zahtjev i utvrduje da ne moze biti udaljen iz BiH iz razloga propisanih naéelom zabrane vraéanja iz
¢lankz 6. (2) ovoga Zakona;

e) obustavlja postupak povodom zahtjeva za azil | odreduje rok za dobrovoljno napustanje BiH ili

f) odbacuje zahtjev za azil i odreduje rok za dobrovoljno napuitanje BiH.

(2) Ministarstvo donosi odluke iz stavka (1) a), b), ¢} i d) ovoga élanka u obliku rjeéenja, a odluke iz stavka
(1) e) i f) ovoga €lanka u obliku zakljucka.
Clanak 42.
{Rokovi za dono3enje odiuke)

(1) Ministarstvo ce donijeti cdluku povodom zahtjeva za azil u redovnom postupku, u roku od Sest
mjeseci od dana podnosenja zahtjeva.

{2) lznimno od stavka (1) ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e donijeti odluku povedom zahtjeva za azil u roku
od 18 mjeseci ako:

a) je utvrdivanje Cinjenica na kojima se temaelji zahtjev za azil otezano;

b) veliki broj stranaca podnese zahtjev za azil u odredenom razdoblju;

c) se kaSnjenje moZe pripisati propustima trafitelja azila u smislu ispunjavanja obveza iz &lanka 40. (3)
ovoga Zakona, kao i iz drugih objektivnih razloga.

(3} Ministarstvo ¢e donijeti odluku povodom zahtjeva za azil u roku od 30 dana ako postoje osnove za
odbijanje zahtjeva u ubrzanom postupku iz &lanka 45. ovoga Zakona.

{4) Ako zahtjev za azil ne bude rijeSen u roku iz stavka (1) ovoga clanka, Ministarstvo obavjedtava o tome
trazitelja azila.

Clanak 43.
{Priznavanje izbjeglitkog statusa i statusa supsidijarne zattite)

{1) Ministarstvo priznaje traZitelju azila status izbjeglice kada u postupku povodom zahtjeva za azil utvrdi
da traZitelj azila ispunjava uvjete iz ¢lanka 19. ovoga Zakona.
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(2} Ministarstvo priznaje traZitelju azila status supsidijarne zastite kada u postupku povodom zahtjeva za
azil utvrdi da traZitelj azila ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 19., ali ispunjava uvjete iz &lanka 22. ovoga Zakona.
Supsidijarna zastita u BiH odobrava se na rok od godinu dana, moZe se produljiti na zahtjev stranca dok
traju uvjeti zbog kojih je supsidijarna zastita priznata. Supsidijarna zastita se produljuje na dvije godine.

{3) Stranac kojemu je priznata supsidijarna zaitita podnosi zahtjev za njeno produljenje Ministarstvu
najkasnije 60 dana prije isteka predhodnog odobrenja. U postupku povodom zahtjeva za produljenje
supsidijarne zastite Ministarstvo moZe saslu3ati stranca kojem je priznata supsidijarna zastita. Supsidijarna
zastita prestaje vaZiti istekom roka na koji je odobrena ako stranac ne podnese zahtjev za njeno
produljenje.

(4) Povedom zahtjeva za produljenje supsidijarne zadtite Ministarstvo moze donijeti rjedenje kojim
produljuje supsidijarnu zastitu ili odbija zahtjev.

(5) Rjedenje Ministarstva o produljenju supsidijarne zastite je kona&no i izvrino. Stranac kojem je
produliena supsidijarna zadtita ostvaruje prava iz ¢lanka 78. ovoga Zakona donesenjem rjesenja o
produljenju,

(6) Rjesenje Ministarstva o odbijanju zahtjeva za produljenje supsdijarne zastite je konaéno. Protiv tog

rieSenja stranac moze podnijeti tuzbu Sudu BiH u roku od 15 dana od dana primitka odluke. TuZba odgada
izvrienje rieSenja.

Clanak 44.

(Odbijanje zahtjeva za azil u redovitom postupku)

(1) Ministarstvo odbija zahtjev za azil kada u postupku povodom zahtjeva za azil utvrdi da traZitel] azila ne
ispunjava uvjete iz €l. 19.i 22. ovoga Zakona, postupajuéi u rokovima iz &lanka 42. (1) i (2) ovoga Zakona.

(2) Pri donoSenju odluke povodom zahtjeva za azil u redovnom postupku Ministarstvo moZe temeljiti
odluku na razlozima navedenim u €lanku 45. (1) ovoga Zakona.

Clanak 45.

(Odbijanje zahtjeva za azil u ubrzanom postupku)

(1) Ministarstvo odbija zahtjev za azil u ubrzanom postupku u roku iz ¢lanka 42. (3) ako:

a) je traZitel] azila iznio informacije koje nisu bitne ili su minimalno bitne za priznavanje izbjegli¢kog statusa
ili statusa supsidijarne zastite;
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b) Je trazitelj azila doveo u zabludu Ministarstvo podno3enjem netocénih informacija ili nevjerodostcjnih
isprava ili je preSutio vaine informacije ili unistio, otudio odnosno prikrio isprave za utvrdivanje svoga
identiteta i/ili drzavljanstva;

c) je trazitelj azila dao ofigledno nedosljedne i kontradiktorne, nemoguée ili malo vjerojatne izjave koje su
u suprotnosti s informacijama o zemlji podrijetla;

d) Je trazitelj azila podnio zahtjev za azil kako bi odgodio ili onemogucio izvréenje odluke o protjerivanju ili
izruéenju;

e) je trazitelj azila nezakonito usao na teritorij BiH ili produljio svoj boravak na teritoriju BiH, a nije se bez
odgode prijavio nadleznim tijelima i pednio zahtjev za azil;

f} se trafitel] azila mozZe iz osnovanih razloga smatrati opasnim za sigurnost BiH ili javni red ili ako je bio
prisilno protjeran zbog sigurnosti BiH ili javnog reda;

g) trazitel] azila dolazi iz sigurne zemlje podrijetla, a nije dokazao da ta zemlja za njega nije sigurna.

(2) Ubrzani postupak ne moiZe se primijenjivati u sluéaju maloljetnika bez pratnje. iznimno, na maloljetnika
bez pratnje moze se primijeniti stavak (1) to¢. f) i g) ovoga ¢lanka ako maloljetnik ima punomaocnika.

(3) TraZitelju azila Ce se, i pored postojanja okolnosti iz stavka (1) ovoga €lanka, omoguditi da dokaze da
ispunjava uvjete iz ¢l. 19. i 22. cvoga Zakona.

Clanak 46.
(Zabrana vracanja u slufaju odbijanja zahtjeva i ukidanja statusa)

(1) Ministarstvo dostavlja preporuku Sluzbi o zabrani vracanja stranca iz razloga propisanih ¢lankom &. (2)
ovoga Zakona kada odiuke iz &I, 41. (1} d) i 54. (2) ovoga Zakana postanu pravomodne.

(2) Strancu iz stavka (1) ovoga ¢lanka Sluzba izdaje potvrdu o ostanku u BiH na razdoblje do godinu dana,
uz mogucnost produljenja. Potvrda o ostanku produljuje se na zahtjev stranca, uz preporuku Ministarstva.
Stranac dostavlja zahtjev za produljenje SluZbi najkasnije u roku od dva mjeseca prije isteka razdoblja za
koje mu je odobren ostanak u BiH.

(3) Ministarstvo, na zahtjev Sluzbe, dostavija preporuku o produljenju potvrde o ostanku stranca sve dok
postoje razlozi zbog kojih su donesene odluke iz €. 41. {1) ¢} i 54. (2) ovoga Zakona.

(4) Kada utvrdi da su prestali razlozi zbog kajih su donesene odluke iz ¢l 41. (1) d) i 54. (2) ovoga Zakona,
Ministarstve donosi riesenje kojim utvrduje prestanak razloga za zabranu vracanja i strancu odreduje rok
za dobroveljno napustanje teritorija BiH.

(S)Rjesenje iz stavka (4) ovoga &lanka je kona¢no. Protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom

BiH u roku od osam dana od dana primitka rje¥enja. Tuzba odgada izvrienje rietenja. Sud BiH donosi
ocluku povodom tuzbe u roku od 30 dana od dana zaprimanja tusbe.

Clanak 47.
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(Obustava postupka)

Osim slucajeva predvidenih Zakonom o upravnom postupku, postupak povodom zahtjeva za azil obustavlja
se zaklju¢kom ako:

a) se u postupku utvrdi da je traZitelj azila drZavljanin BiH;

b) tijekom postupka traZitelj azila ne suraduje s Ministarstvom;

c) tijekom postupka traZitelj azila napusti teritorij BiH;

d) se trazitelj azila ne odazove pozivu za saslusanje, a svoju odsutnost ne opravda;

e) traiitelj azila ne boravi na posljednjoj prijavljenoj adresi, a nije obavjestio nadleZno tijelo o promjeni
adrese u roku propisanom ¢lankom 38. (4) ovoga Zakona.

Clanak 48.
{(Odbacivanje zahtjeva za azil)
Ministarstvo e odbaciti zahtjev za azil zakljutkom:

a) ako je raniji zahtjev za azil u BiH bio odbijen, a trazitelj azila nije prilojio dokaze o tome da su se
okolnosti na kojima je utemeljen prethodni zahtjev bitno promjenile;

b) ako tralitelj azila dolazi iz sigurne trece zemlje, a nije dokazao da ta zemlja za njega nije sigurna;

c) ake je druga zemlja priznala zastitu trafitelju azila i u moguénosti je vratiti se u tu zemlju te koristi
zadtitu u skladu s ¢lankom 50. ovoga Zakona.

Clanak 49.
(Sigurna zemlja podrijetla i sigurna treéa zemlja)

(1) Sigurna zemlja podrijetla je zemlja u kojoj je trazitelj azila boravio kao driavljanin te zemlje iii u kojoj je
kac osoba bez drZavljanstva imao posljednje uobiajeno mjesto boravka ako je u njoj siguran od progona u
smislu tlanka 20. ovoga Zakona i teske povrede u smislu Elanka 22. ovoga Zakona. Pri ocjenjivanju moZe i
se jedna zamlja smatrati sigurnom zemljom podrijetla treba uzeti u obzir zakonodavstvo zemlje, naéin na
koji se primjenjuje, podtivanje prava i sloboda iz Europske konvencije za zaétitu ljudskih prava | temeljnih
sloboda, poltivanje nacela zabranje vracanja i postojanje sustava djelotvornih pravnih lijekova protiv
povrede tih prava i sloboda.

(2) Sigurna treca zemlja je zemlja u kojoj je trafitelj azila boravio prije dolaska u BiH pod uvjetima da u njoj
nema progona u smislu ¢lanka 20. ovoga Zakona i teske povrede u smislu €lanka 22. ovoga Zakona, da se u
njoj podtuje nalelo zabrane vraéanja, da se u tu zemlju mo?e legalno vratiti i da mu je omoguéen pristup
postupku azila koji ¢e biti razmatran u skladu s valjanim propisima.

(3) Odluku o tome koje se zemlje smatraju sigurnim zemljama podrijetla | sigurnim treé¢im zemljama donosi
Vijece ministara BiH na prijedlog Ministarstva, uz pribavljeno misljenje Ministarstva vanjskih poslova BiH (u
daljnjem tekstu: MVPBiH) i Ministarstva pravde BiH. Ocjena o tome je li neka zemlja sigurna zemlja
podrijetla ili sigurna treca zemlja temelji se na informacijama dobivenim iz razli¢itih i pouzdanih izvora.
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(4) Ministarstvo prati stanje u sigurnim zemljama podrijetla i sigurnim tre¢im zemljama i predlaZe
revidiranje odluke o sigurnim zemljama podrijetla i sigurnim trec¢im zemljama.

Clanak 50.
(Prva zemlja azila}
Prvom zemljom azila smatra se drzava u kojoj:
a) je trazitelju azila priznat status izbjeglice i jo3 uvijek moZe koristiti tu zastitu ili

b) traZitelj azila uZiva drugu vrstu zastite koja ukljuduje zadtitu od prisiinog udaljenja ili vraéanja i jos uvijek
moZe koristiti tu zastitu.

Clanak 51.
{Pravni lijek)

(1) Rjesenjeiz ¢lanka 41. (1) a) ovoga Zakona kojim je odobren izbjegli¢ki status je konacno. Protiv njega se
moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH u roku od 15 dana od dana primitka rjedenja. Tuzba ne
odgada izvrienje rjedenja. Sud BiH donosi odluku povedom tuzbe u roku od 45 dana od dana zaprimanja
tuzbe.

(2) Rjedenje iz ¢lanka 41. (1) b) ovoga Zakona kojim je odobrena supsidijarna zastita je kenaéno. Protiv
njega se moie pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja. TuZba
odgada izvrienje rjedenja. Sud BiH donosi odluku povodom tuzbe u roku od 45 dana od dana zaprimanja
tuzbe.

{3) Rjedenje kojim je zahtjev za azil odbijen u skladu s &lankom 41. (1) ¢) a u vezi s ¢lankom 44. ovoga
Zakona je konaéno. Protiv njega se moze pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH u roku od 15 dana od
dana primitka rjeSenja. Tuzba odgada izvréenje rjesenja. Sud BiH donosi odluku povodom tuZbe u roku od
45 dana od dana zaprimanja tuZbe.

(4} Rjesenje kojim je zahtjev za azil odbijen u skladu s ¢lankom 41, (1) ¢) a u vezi s ¢lankom 45. ovoga
Zakona je konacno. Protiv njega se moze pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH u roku od osam dana od
dana primitka rjesenja. Tuzba odgada izvrienje rjedenja. Sud BiH donosi odluku povodom tuZbe u roku od
30 dana od dana zaprimanja tuzbe.

(5) RjeSenje kojim je odbijen zahtjev za azil u skladu s ¢lankom 41. (1) d) ovoga Zakona je konaéno. Protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH u roku od 15 dana od dana primitka rjesenja. Tuzba
odgada izvrienje rjeSenja. Sud BiH donosi odluku povodom tuZbe u roku od 45 dana od dana zaprimanja
tuzbe.

(6) Zakljuak kojim je obustavljen postupak povodom zahtjeva za azil u skladu s élankem 41. (1} e} ovoga
Zakona je konaéan. Protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH u roku od ocsam dana od
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dana dostave zakljucka. TuZba ne odgada izvrienje zakljucka. Sud BiH donosi odluku povodam tuZbe u roku
cd 30 dana od dana zaprimanja tuzbe.

(7) Zaklju¢ak kojim je odbacden zahtjev za azil u skladu s ¢lankom 41. {1) f} ovoga Zakona je konacan. Protiv
njega se moie pokrenuti upravni spor pred Sudom BiH u roku od osam dana od dana dostave zakljucka.
Tuzba ne odgada izvrienje zakljucka. Sud BiH donosi odluku povedom tuzbe u roku od 30 dana od dana
zaprimanja tuzbe.

Qdjeljak C. Prestanak i ukidanje azila

Clanak 52.

(Prestanak izbjeglitkog statusa ili statusa supsidijarne zastite}

(1) Ministarstvo donosi odluku o prestanku izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zadtite u 8iH u
sljedecim slu¢ajevima:

a)

ako izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zastitom dobroveljno ponovno uZiva zastitu zemlje €iji
je drzavljanin;

ako je izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zastitom, nakon 3to je izgubio dZavljanstvo neke
druge zemlje, dabrovoljno ponovno stekao driavijanstvo te zemlje;

ako je izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zastitomn stekac novo drZavljanstvo i utiva zastitu
zemlje Cije je drZavljanstvo stekao;

ako se izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zadtitom dobrovoljno vratio radi nastanjenja u
zemlju koju je napustio i izvan koje je Zivic iz straha od progona ili teske povrede;

ako izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zadtitom uslijed prestanka okoinosti na temelju kajih
mu je priznat status ne moZe i dalje odbijati uzivanje zastite zemlje €iji je drZavljanin ili u kojoj je
imao uobiajeno mjesto boravka;

kada su okolnosti koje su dovele do priznavanja statusa prestale postojati ili su se promijenile u
tolikoj mjeri da zastita vise nije potrebna;

ako je izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zastitom stekao drZavljanstvo BiH;

ako se izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zatitom izri¢ito odrekao statusa;

ako izbjeglica ili stranac pod supsidijarnom zastitom boravi izvan BiH dulje od Zest mjeseci u
kontinuitetu, a o tome nije cbaviiestio Ministarstvo i

smrcu stranca.

(2} Prilikom ocjenjivanja uvjeta iz stavka (1) to€. d), e) i f) ovoga ¢élanka, Ministarstvo ce razmotriti je i
promjena okolnosti na temelju kojih je dodijeljena zastita znagajna i trajnog karaktera.

Clanak 53.

(Ukidanje izbjeglitkog statusa ili statusa supsidijarne zastite)
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Ministarstvo donosi odluku o ukidanju izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zaStite u BiH u
slucajevima kada se ustanovi:

a} postojanje nekog od razloga za iskljucenje iz &l. 21. i 23. ovoga Zakona,
b) daje pogresno iznosenje ili izostavljanje Cinjenica, ukljuéujudi i koristenje krivotvorenih isprava,
davelo do priznavanja statusa.

Clanak 54.
(Postupak prestanka ili ukidanja izbjeglitkog statusa ili statusa supsidijarne zastite)

(1) Ministarstvo donaesi rjeSenje o prestanku ili ukidanju izbjegli¢kog statusa ili statusa supsidijarne
zastite po sluibenogj duinosti ili na zahtjev stranke.

(2) Ako je rjesenje iz stavka (1) ovoga ¢lanka doneseno na temelju &lanka 53. (1) a), & u postupku se
utvrdi da stranac ne moiZe biti vraden iz razloga propisanih ¢lankom 6. (2) ovoga Zakona,
Ministarstvo po pravomacnosti riesenja Sluzbi dostavija preporuku o zabrani vaéanja stranca.

{3) RjeSenje iz stavka (1) ovoga €lanka je konagno. Protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor pred
Sudom BiH u roku od 15 dana od dana primitka rje3enja. Tufba odgada izvrienje rjedenja. Sud BiH
donesi odluku povodom tuzbe u roku od 45 dana od dana zaprimanja tuzbe.

(4) Stranac ne moze biti prisilno udaljen iz BiH prije pravomoénosti odluke iz stavka (1) ovoga ¢lanka.

(5) U postupku prestanka ili ukidanja statusa izbjeglici ili strancu pod supsidijarnom zastitom bit ée
omoguceno da se pismenim ili usmenim putem izjasni o razlozima zbog kojih mu status ne bi
trebao prestati, odnosno biti ukinut. Prilikom dono$enja odluke o prestanku ili ukidanju statusa
izbjeglice ili supsidijarne zastite, Ministarstvo uzima u obzir opce i specifiéne informacije o zemlji
podrijetla dobivene iz razli¢itih i pouzdanih izvora.

(6) lznimno od stavka (4) ovoga €lanka, ako postoje razlezi iz &lanka 52. (1) g), h) i) i j) ovoga Zakona,
Ministarstvo moZe donijeti odluku o ukidanju ili prestanku statusa bez izjadnjenja izbjeglice ili
oscbe pod supsidijarnom zastitom.

{7) U postupku prestanka ili ukidanja izbjegli¢kog statusa i statusa supsidijarne zatite izbjeglica i

stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pristup besplatnoj pravnoj pomodi.

Clanak 55.

{Dostava odluka)
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(1) Odluke iz €l. 41., 43. (5) i (6) i 54. (1) ovoga Zakona dostavljaju se punomocniku. Ako stranac nema
punomocnika, odluke se dostavljaju strancu osobno.

{2) Strancu koji nema punomodnika i ne boravi na prijavijenoj adresi a nije obavjestio nadleZno tijelo o
promjeni adrese stanovanja, odluke se dostavljaju putem cglasne plote Ministarstva.

(3) Ministarstvo po kona¢nosti odluke iz ¢l. 41. (1) a) i 43. (5) i pravomoc¢nosti odluka iz &|. 41. (1) b) i 43.
(6) 1 54. (1) ovoga Zakona obavjestava Ministarstvo za ljudska prava i izjeglice o donesenim odlukama.

(4) Ministarstvo po konacnosti odluka iz ¢l. 41. (1) a), e) i f) 1 43. (5) i pravomocdnosti odluka iz Elanka 41,
(1) b}, c)id)i4l (6) ovoga Zakona obavjeitava Sluzbu o donesenim cdlukama.

(5) Ministarstvo po pravomocnosti odluka iz ¢, 41. (1) d) i 54. (2) dostavlja Slubi preporuku o zabrani
vracanja stranca iz razloga propisanin &lankom 6. (2) ovoga Zakona.

Clanak 56.
(Primjena zakona kojim se ureduje podrugje kretanja i boravka stranaca)

U slucaju kada je Ministarstvo donijelo konaénu odluku iz &tanka 41. (1) e) i f) ili pravomaoénu odluku iz &l.
41. (1) c), 43. (6) i 54. (1}, na stranca se primjenjuje zakon kojim se ureduje podruéje kretanja i boravka
stranaca, ako ne napusti teritorij BiH u roku odredenom odiukom.

POGLAVLIE !ll. PRIVREMENA ZASTITA
Clanak 57.
(Privremena zastita)
(1) U slu¢aju masovnog priljeva stranaca kojima je potrebna zastita, Vije¢e ministara BiH, na prijedlog
Ministarstva, donosi odluku kojom se osigurava priviemena zaitita tih osoba. Ministarstvo pri

sastavljanju prijedloga odluke kojom se osigurava privremena zastita obavlja konzultacije s UNHCR-om i
ostalim mjerodavnim medunarodnim organizacijama u BiH.

(2} Odlukom iz stavka {1) ovoga €lanka Vijece ministara BiH odredit ce institucije koje ¢e biti nadleZne za
osiguranje strancima pod privremenom zaititom u BiH pristup pravima iz &lanka 62. {1) ovoga Zakona.
(3) Uzimajuci u obzir ekonomske i druge mogucnosti BiH te razloge ofuvanja javnog poretka, javnog

reda i mira ili sigurnosti BiH, Vijece ministara BiH odreduje broj osoba kojima ¢e biti prufena privremena
zadtita te razloge zbog kojih se taj broj moZe povecati do izmjene odluke.
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Clanak 58.
(Odobravanje privremene zastite)
Privremena zastita cdobrava se:

(a) strancima koji masovno dolaze u BiH a koji su napustli svoju zemlju podrijetla i ne mogu se u nju vratiti
zbog oruZanog sukoba ili sustavnog i opceg povredivanja ljudskih prava;

(b) strancima koji su u vrijeme nastanka okolnosti iz togke a) ovoga &lanka boravili u BiH, a vracanje u
zemlju podrijetia priviemeno im je onemoguéeno zbog nastanka tih okolnosti.

Clanak 59.
(NadleZnost za odobravanije i vrijeme trajanja privremene zadtite)
{1} Na temelju odluke Vije¢a ministara BiH iz ¢lanka 57. ovoga Zakona, Ministarstvo odobrava privremenu
zastitu na razdoblje od godinu dana uz moguénost njegova automatskog produljenja dva puta na razdoblje

od Sest mjeseci.

(2) Nakon isteka razdoblja iz stavka (1) ovoga ¢lanka Vije¢e ministara BiH odlukom moze produljiti
privremenu zastitu jo$ godinu dana, ako i dalje postoje razlozi zbog kojih je odobrena privremena zaitita.

Clanak 60.
(Razlozi neodobravanja privremene zadtite)
Privremena zastita nece se odobriti strancu ako:
a) postoje razlozi za iskljuenje iz ¢lanka 21. ovoga Zakona;

b) ima izbjegli¢ki status ili status supsidijarne zattite ili je stranac s odobrenim privremenim ili stalnim
baravkam u BiH;

¢) utreCoj zemlji uziva zastitu, ima driavljanstvo ili reguliran boravak.

Clanak 61.

(Prestanak privremene zagtite)
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(1) Strancu prestaje priviemena zastita protekom razoblja za koje je odobrena.

{2) lznimno od stavka (1) ovoga Clanka, Vije¢e ministara BiH tijekom razdoblja za koje je odbrena
privcemena zastita moZe donijeti odluku o prestanku privremene zastite ako su prestale postojati okolnosti
na temelju kojih je odobrena.

(3) Prestanak privremene zadtite ne utjece na pravo stranca da podnese zahtjev za azil,

Clanak 62.
(Prava i obveze stranaca pod privremenom zadtitom)
(1) Stranac pod priviemenom zastitom u BiH ima pravo na:

a) boravak;

b} osnovne uvjete za Zivot i smjestaj,

¢} identifikacijsku ispravu;

d) primarnu zdravstvenu zadtitu;

e) osnovno i srednje obrazovanje;

f) besplatnu pravnu pomo¢;

g) pristup tréistu rada;

h) spajanje s obitelji;

i) skrbnika, ako je stranac pod priviemenom zadtitom maloljetnik bez pratnje ili poslovno nesposobna
osoba.

(2) Obveze propisane ¢lankom 79. ovoga Zakona na odgovarajuéi se nadin primjenjuju na strance kojima je
odobrena privremena zastita.

Clanak 63.

(Spajanje stranca pod privremenom za&titom s obitelji)

(1) Stranac pod privremenom zastitom ima pravo na spajanje s &lanovima obitelji iz ¢lanka 2. (1) k) ovoga
Zakona koji se nalaze izvan teritorija BiH.

(2) Clanovima obitelji koji ostvaruju pravo na spajanje sa strancem pod privremenom zastitom odobrit ée
se status privremene zadtite pod uvjetom da je obiteljski odnos postojac u zemlji podrijetla i ne potpadaju

pod klauzule iskljuéenja iz élanka 21. ovoga Zakona.

(3) Dijete stranca pod privremenom zaititom rodeno na podru&ju BiH slijedi pravni poloZaj zakonskog
zastupnika.

Clanak 64.
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(Koridtenje prava privremene zadtite)

(1) Stranac pod priviemenom zastitom moZe podnijeti zahtjev za azil. Tijekom postupka povodom zahtjeva
za azil stranac koristi prava iz privremene zaétite.

(2) Ako nakon provodenja postupka povodom zahtjeva za azil nije priznat izbjeglicki status niti status

supsidijarne zadtite, strancu koji ispunjava uvjete za privremenu zastitu ili je ve¢ pod privremenom
zastitom omogudit Ce se privremena zastita tijekom ostatka vremena dok traje zaétita.

Clanak 65.
(Podzakonski propis o tehnickim pitanjima privremene za&tite)

Ministarstvo e, po potrebi, podzakonskim propisima detaljnije propisati pitanja uredena ovim poglavijem
nakon pribavljanja misljenja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva civilnih poslova BiH.

POGLAVLIE IV. OGRANICENIE KRETANJA

€lanak &6.
(Razlozi i natin ograniéenja kretanja)

(1) Trazitelju azila moZe se priviemenc ograniiti kretanje:

a) zabranom kretanja izvan imigracijskog centra, koji se osniva sukladno zakonu kojim se ureduje
podrudje kretanja i boravka stranaca;
b) zabranom kretanja izvan odredenog mjesta.

(2) TraZitelju azila ogranitit ¢e se kretanje zabranom kretanja izvan imigracijskog centra ako mu je izreéena
mjera protjerivanja i predstavlja opasnost za sigurnost BiH.

(3) Trazitelju azila moZe se ograniéiti kretanje zabranom kretanja izvan imigracijskog centra ili odredenog
mjesta ako je:

(a) izreCena mjera protjerivanja i nije utvrden identitet traZitelja azila;
(0} izreCena mijera protjerivanja a postoje osnove sumnje da se radi o zahtjevu iz ¢lanka 45. (1) ovoga
Zakona;

(c) izrecena mjera protjerivanja.

{4) Traiitelju azila moZe se ograni¢iti kretanje zabranom kretanja izvan odredenog mjesta ako:
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a) nije utvrden identitet traZitelja azila;
b) postoje osnove sumnje da se radi o zahtjevu iz ¢lanka 45. (1) ovoga Zakona.

(5) Ministarstvo ¢e donijeti odluku o ogranicenju kretanja cjeneéi okolnosti svakog pojedinacnog slucaja i
vodeci ratuna o nuznosti i razmjernosti izre¢ene mjere i razloga za ograniéenje.

(6) Ako je trazitelju azila privremeno ogranienc kretanje, Ministarstvo obavjestava Sluzbu. TraZitelj azila
kocjem je ograniceno kretanje zabranom kretanja izvan odredenog mjesta obvezan je, za vrijeme trajanja
izreCene mjere, javljati se nadleZnoj organizacijskoj jedinici Sluzbe ili policijskoj upravi/postaji na nacin koji
odredi Ministarstvo.

{7) Maloljetnom traZitelju azila ogranicava se kretanje zabranom kretanja izvan imigracijskog centra samo u
krajnjem slu€aju i nakon $to Ministarstvo utvrdi da se ne mogu primijeniti druge mjere. Takvo ograni¢enje
traje 5to je moguce krace i Ministarstvo ¢e u najkracem roku na odgovarajudi naéin smjestiti maloljetnika.

Clanak 67.
(RjeSenje o privremenom ograniéenju kretanja i pravni lijek)

(1) Ministarstvo donosi riedenje o privremenom ogranicenju kretanja trazitelja azila u kojem se navode
razlozi, nacin i vrijeme u kojem traju izreéene mjere ogranicen)a kretanja.

(2) Kretanje traZitelja azila moZe se privcemeno ogranititi na razdoblie do 90 dana. Ako jo¥ uvijek traju
ckolnosti zbog kojih je izretena mjera ogranicenja, mjera ograni¢enja kretanja moze se produljivati na
razdoblje do S0 dana. TraZitelju azila moZe biti privremeno ograni¢eno kretanje ukupno 180 dana.

(3) RjeSenje o privremenorm ogranicenju kretanja izvriava se uruéenjem rjiedenja trafitelju azila.

(4) Protiv rjedenja o privremenom ograni¢enju kretanja traZitelj azila moZe tuibom pokrenuti upravni spor
pred Sudom BiH. TuZba se podnosi u roku od osam dana od dana primitka rjegenja. Tuzba ne odgada
izvr$enje rieSenja.

(5) Sud BiH duZan je ove predmete smatrati hitnim i odluku povodom tuzbe donijeti u roku od csam dana
od dana zaprimanja tuZbe. Kada je traZitelju azila ogranieno kretanje u imigracijskom centru, Sud BiH
sasludat ce trazitelja azila u upravnom sporu.

{6) Ako je strancu prije iskazivanja namjere podnodenja zahtjeva za azil odreden nadzor u skladu s
propisima o kretanju i boravku stranaca, iskazivanje namjere ne utjece na izvrienje i tijek nadzora.
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Clanak 68.
(Prikupljanje dokaza u postupku ograni¢enja kretanja)

(1) 1z sigurnosnih razloga, Ministarstvo donosi odluku o priviemenom ogranifenju kretanja trazitelja azila
na temelju dokaza dostavljenih od nadle?nog tijela iz ¢lanka 18. {2) ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo utvrduje postojanje razloga za privremeno ogranicenje kretanja traiitelja azila iz razloga
propisanih ¢lankom 66. (3) i (4) ovoga Zakona.

POGLAVLIE V. IDENTIFIKACIJSKE ISPRAVE

Clanak 69.
(Karton traZitelja azila)

(1} Ministarstvo Ce traZitelju azila i osobama u pratnji obuhvadenim zahtjevom za azil izdati karton
trazitelja azila najkasnije u roku od tri dana od provodenja postupaka iz &l. 35. i 36. ovoga Zakona.

(2) Kartonom traZitelja azila ne potvrduje se nuzno identitet trazitelja azila.

(3) TrazZitelj azila kartonom dokazuje pravo boravka na teritoriju BiH dok se o njegovom zahtjevu ne
donese konadna odluka iz ¢lanka 41. (1) a) e) i f) ili pravomoéna odluka iz €lanka 41. (1) b) ¢) i d) ovoga
Zakona te ostvaruje prava propisana ¢lankom 76. ovoga Zakona.

{4} Karton traZitelja azila izdaje se na rok do tri mjeseca uz moguénost produljenja. Ako trazitelj azila nije
smjeSten u centar za prihvat | smjestaj traZitelja azila, rok valjanosti kartona produljuje organizacijska
jedinica SluZbe, uz predhodno pribavljenu suglasnost Ministarstva. Trafitelj azila podnosi zahtjev za
produljenje kartona Sluzbi najkasnije 15 dana prije isteka prethodnog roka valjanosti.

(5) Ako Je traZitelju azila ograni¢eno kretanje u skladu s lankom 67. ovoga Zakona, &injenica ogranifenja
kretanja evidentira se na kartonu traZitelja azila.

(6) Karton trazZitelja azila ne moze se koristiti za prelazak dr¥avne granice.

(7} Ako se trazitelj azila nalazi u imigracijskom centru, pritvoru, zatvoru ili centru za prihvat rtava trgovine
ljudima, Ministarstvo ne izdaje karton trazitelju azila.

Clanak 70.
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{Popunjenost i gubitak kartona traZitelja aziia)

(1) U stuaju popunjenosti rubrika predvidenih za produljenje kartona, Ministarstvo izdaje novi karton
traZitelju azila.

{2) U sluCaju gubitka kartona, traZitelj azila dufan je, najkasnije u roku od tri dana od saznanja za
navedenu Cinjenicu, prijaviti gubitak organizacijskoj jedinici SluZbe na ijem teritoriju ima prijavljen boravak
ili najblizoj policijskoj upravi/postaji na {ijem je teritoriju uoen gubitak kartona. Organizacijska jedinica
Sluzbe ili policijska uprava/postaja izdaje traZitelju azila potvrdu o gubitku kartona, koju traZitelj azila
dostavlja Ministarstvu sa zahtjevem za izdavanje novog kartona.

Clanak 71.

(1zbjeglicki karton i karton o supsidijarnoj zatiti)

(1) Ministarstvo izdaje izbjeglicki karton osabama kojima je priznat izbjegli¢ki status konacnom odlukom iz
¢lanka 41. (1) a) ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo izdaje karton o supsidijarnoj zaétiti osobama kojima je priznat status supsidijarne zastite
pravomocnom odlukom iz €lanka 41. (1) b) ili konaénom odlukom iz ¢lanka 43. (5) ovoga Zakona.

Clanak 72.
(Odredivanje i ponistenje jedinstvenog mati¢nog broja)

(1) Sukladno Zakonu o jedinstvenom matiénom broju {“Slubeni glasnik BiH”, br. 32/01, 63/08, 103/11 i
87/13), Ministarstvo civilnih poslova BiH odreduje i dodjeljuje jedinstveni matiéni broj {(u daljnjem tekstu:
JMB) izbjeglici. Ministarstvo u roku od 30 dana od donosenja odluke o priznavanju izbjegli¢kog statusa
podnosi zahtjev za odredivanje i dodjelu JMB-a izbjeglici Ministarstvu civilnih poslova BiH.

(2) Postupajuci povodom zahtjeva iz stavka (1) ovoga €lanka, Ministarstvo civilnih poslova BiH odreduje i
dodjeljuje JMB izbjeglici u roku od 15 dana od dana podno3enja zahtjeva, o emu obavjeitava
Ministarstvo. Ministarstvo obavjestava izbjeglicu ¢ odredenom i dodijeljenom JMB-u.

(3) Po pravomocnosti odluke o prestanku ili ukidanju izbjegli¢kog statusa iz &lanka 54. (1) ovoga Zakona,

Ministarstvo podnosi zahtjev za ponistenje odredenog i dodijeljenog IMB-a izbjeglici Ministarstvu civilnih
poslova BiH.

Clan 73.
(lzdavanje izbjegli¢kog kartona i kartona o supsidijarnoj zaétiti)
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{1) RjeSenje iz ¢lanka 41. (1) a) i b) izvriava se izdavanjem izbjeglitkog kartona ili kartona o supsidijarnoj
zadtiti,

(2) Zahtjev za izdavanje izhjeglickog kartona i kartona o supsidijarnoj zastiti Ministarstvu podnosi stranac
oscbno odnosno skrbnik, punomoénik ili zakonski zastupnik stranca kojemu treba izdati karton. Uz zahtjev
se prilaze prijava prebivaliSta izbjeglice ili mjesta boravka stranca pod supsidijarnom zastitom, u skladu s
¢lankom 38. ovoga Zakona.

(3) Priznatom izbjeglici izdaje se izbjeglicki karton. Rok valjanosti izbjegli¢kog kartona je tri godine.

(4) Strancima pod supsidijarnom zastitom izdaje se karton o supsidijarnoj zastititi na rok za koji je odobrena
supsidijarna zastita,

(5) U postupku ostvarivanja prava propisanih ovim Zakenom izbjeglica i stranac pod supsidijarnom zaititom
dokazuju svoj status izbjeglickim kartonom odnosno kartonom o supsidijarnoj zastit/.

(6) lzbjeglicki karton i karton o supsidijarnoj zastiti ne mogu se koristiti za prelazak driavne granice.

Clanak 74.

(Zamjena izbjeglickog kartona i kartona o supsidijarnoj zadtiti)
(1) Zamjenu izbjeglickog kartona i kartona o supsidijarncj zaétiti obavlja Ministarstvo.

(2) Zahtjev za zamjenu izbjeglickog kartona ili kartona o supsidijarnoj zastiti podnosi stranac s priznatim
statusom odnosno skrbnik, zakonski zastupnik ili punomoénik stranca kojem je priznat status zbog isteka
roka valjanosti, gubitka, oStecenja ili bitne izmjene izgleda nositelja kartona.

(3) Zahtjev za zamjenu izbjeglickog kartona ili kartona o supsidijarnoj zastiti podnosi se 30 dana prije isteka
roka valjanosti ili odmah po nastupanju promjena iz stavka (2} ovoga €lanka.

(4) U slucaju promjene adrese stanovanja, stranac s priznatim statusom odnosno skrbnik, zakonski
zastupnik ili punomocnik stranca kojem je priznat status duZan je obavijestiti Ministarstvo o promjeni
adrese stanovanja radi evidentiranja te &injenice u ranije izdanom kartonu.

(S) U slucaju gubitka izbjeglickog kartona ili kartona o supsidijarnoj zatiti, stranac je duZan, najkasnije u
roku od tri dana od saznanja za navedenu ¢injenicu, prijaviti gubitak najblizoj organizacijskoj jedinici Slube
ili policijskoj upravi/postaji na ¢ijem je teritoriju uoéen gubitak kartona. Organizacijska jedinica Sluzbe ili
policijska uprava/postaja izdaje strancu potvrdu o gubitku kartona, koju stranac dostavija Ministarstvu sa
zahtjevom za izdavanje novog kartona.

(6) Kartoni koje je Ministarstvo za ljudska prava izbjeglice BiH izdalo izbjeglicama i strancima pod
supsidijarnom zastitom vaZe do isteka roka na koji su izdani.
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Clanak 75.
(Putna isprave za izbjeglice)

Na osobni zahtjev odnosno zahtjev skrbnika, punomoénika ili zakonskog zastupnika stranca kojem je
kona¢nom odlukom iz élanka 41. {1) a) ovoga Zakona priznat status izbjeglice u BiH, Ministarstvo moze
izdati putnu ispravu, propisanu Kenvencijom o statusu izbjeglice iz 1951. godine i Zakom o putnim
ispravama BiH (“SluZbeni glasnik BiH", br. 4/97, 1/99, 5/99, 27/00, 32/00, 19/01, 47/04, 53/07, 15/08 i
33/08) s rakom valjanosti od dvije godine,

POGLAVLIE VI. PRAVA{ OBVEZE

Odjelak A. Prava i obveze trafitelja azila

Clanak 76.
(Prava traZitelja azila)

(1) Tratitelj azila ima pravo na:

a) boravak u BiH;

b} informiranje u skladu s ¢lankom 15. ovoga Zakona;

c) smjestaj u centar za trazitelje azila;

d) primarnu zdravstvenu zastitu;

e) pristup osnovnom i srednjem obrazovanju;

f) pristup trzistu rada;

g) pristup besplatnoj pravnoj pomodi;

h) pracenje tijeka postupka na jeziku koji razumije ili za koji se osnovano pretpostavlja da razumije;
i) psihosocijalnu pomoé.

(2) TraZitelj azila ostvaruje navedena prava na temelju kartona traZitelja azila. Sredstva za troskove koiji
nastanu na taj nalin osigurava Ministarstvo u proracunu institucija BiH odobrenim za cvu namjenu ili
putem donacija za azil u BiH.

{3) Pristup pravu iz stavka (1) e) ovoga ¢lanka ostvaruju maloljetni trasitelji azila najkasnije u roku od tri
mjeseca od podnodenja zahtjeva za azil. Maloljetnom trafitelju azila nede biti uskra¢eno pravo na
srednjoskolsko obrazovanie ako je tijekom postupka povodom zahtjeva za azil postao punoljetan.

(4) Pristup pravu iz stavka (1) f) ovoga ¢lanka bit ¢e omoguden traZitelju azila ako Ministarstvo nije donijelo
odluku povodom njegova zahtjeva u roku od devet mjeseci od podnodenja zahtjeva za azil, a razlozi zbog
kojih odluka nije donesena ne mogu se staviti na teret traZitelju azila.

(S) Ake je donesena odluka iz ¢lanka 41. (1) b), c), d) ovoga Zakona nakon &to je trafitelj azila ostvario
pravo na rad, traitelj azila nastavlja uZivati pravo na rad do pravomoénosti navedenih odluka.
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Clanak 77.

[Obveze traZitelja azila)
Obveze traiitelja azila su:

a) postivati javni poredak BiH, zakone i druge propise u BiH te pridrZavati se odluka nadleZnih tijela u BiH;
b} suradivati s nadieZnim tijelima radi utvrdivanja identiteta;

c) suradivati s nadleZnim tijelima tijekom cijelog postupka povedom zahtjeva za azil;

d) podnijeti dokumente koje ima na raspelaganiju, a koji su potrebni za razmatranje zahtjeva;

e) podnijeti zahtjev za produljenje valjanosti kartona trazitelja azila, u skladu s élankom 69. (4] ovoga
Zakona;

f) prijaviti gubitak kartona na nacin propisan &lankem 70. (2) ovoga Zakona;

g) prijaviti boraviSte | promjenu adrese stanovanja u skladu s ¢lankom 38. (4) ovoga Zakona |

h} pridrzavati se ku¢nog reda u centru za prihvat | smjetaj traZitelja azila.

Odjeljak B. Prava i obveze izbjeglice i stranca pod supsidijarnom zastitom

Clanak 78.
(Prava izbjeglice i stranca pod supsidijarnom za&titom)

{1) Izbjegtica i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na:

a) identifikacijsku ispravu;

b) informiranje u skladu s ¢lankom 15. ovoga Zakona;
c) smjestaj;

d) rad;

e) obrazovanje;

f) zadravstvenu zastitu;

g socijalnu pomod;

h) pomoc pri ukljuéivanju u bh. drudtvo.

(2) Osim prava iz stavka (1) ovoga ¢lanka, izbjeglica ima pravo na spajanje s obitelji u skladu s ¢lankom 13.
ovoga Zakona i pravo na putnu ispravu u skladu s ¢lankom 75. ovoga Zakona. Stranac pod supsidijarnom
zastitom ima pravo na odrZavanje obiteljskog jedinstva u skladu s &lankom 14. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo osigurava pristup pravima iz stavka (1) a) i stavka {2) ovoga ¢lanka.

(4) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH osigurava pristup pravima iz stavka (1) b), c), d), e), f), g)i
h} ovoga &lanka.
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Clanak 79.

(Obveze izbjeglice i stranca pod supsidijarnom zastitom)

Obveze izhjeglice i stranca pod supsidijarnom zastitom su:

a) postivati javni poredak BiH, zakone i druge propise u BiH i pridravati se odluka nadleznih tijela u BiH;

b) pednijeti zahtjev za zamjenu izbjeglickog kartona ili kartona o supsidijarnoj zastiti u skladu s ¢lankom 74.
(2)i(3) ovoga Zakona;

c) prijaviti gubitak kartona na nacin propisan &lankom 74. (5) ovoga Zakona;

d) prijaviti promjenu adrese stanovanja u skladu s ¢lankom 38. (3) i (4) ovoga Zakong;

e) prijaviti sve promjene koje utjecu na ostvarivanje i opseg prava propisanih &lankom 78. ovoga Zakona;

f) obavijestiti Ministarstvo, u skladu s ¢lankom 52. (1) i) ovoga Zakona, ako ¢e izvan BiH boraviti dulje od
Sest mjeseci u kontinuitetu.

POGLAVUE VII. SLUZBENE EVIDENCIJE

Clanak 80.
(Sluzbene evidencije}
(1) Prema ovome Zakonu, Ministarstvo vodi sluZbene evidencije o:

a) traziteljima azila;

b} osobama kojima je priznat izbjegli¢ki status, status supsidijarne zastite ili privremena zadtita;
¢} putnim ispravama za izbjeglice;

d) identifikacijskim ispravama;

(2) Osim sluZbenih evidencija iz stavka (1) ovoga ¢lanka, Ministarstvo moje voditi i druge evidencije s
ciliem uéinkovitosti rada ili obrade podataka ako sluzbene evidencije ne uklju¢uju osobne podatke.

(3} Podatci iz sluzbenih evidencija iz stavka (1) a) ovoga ¢lanka sadrze i biometrijske podatke o trafiteljima
azila iz ¢lanka 36. (1} b) i ¢} ovoga Zakona. Podatci iz stavka (1) a) ovoga €lanka sadrzani su u Sredisnjoj bazi
podataka o strancima, koja se uspostavlja sukladno zakonu kojim se ureduje podrudje kretanja i boravka
stranaca.

(4) Ministarstvo unosi podatke iz stavka {1) a) ovoga ¢lanka u Srediénju bazu podataka o strancima odmah
po nastaloj promjeni, a najkasnije iduceg radnog dana.
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Clanak 81.
(Podzakonski akti)

{1) Ministarstvo donosi podzakonski akt kojim propisuje nacin iskazivanja namjere i podnoSenja zahtjeva za
azil, izgled i sadrZaj obrazaca koji se koriste u postupku, postupak i uvjete za dodjelu azila u BiH, izgled,
sadrzaj i naCin izdavanja identifikacijskih isprava, kao i druga pitanja vezana uz ovo podrudje, u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Nakon $to obavi konzultacije s Ministarstvom, Ministarstvo civilnih poslova BiH donosi podzakonski akt
kojim propisuje oblik, sadrzaj, potrebne dokumente koji se prilazu uz zahtjev za izdavanje putne isprave za
izbjeglice, postupanje prilikom izdavanja i druga tehni¢ka pitanja vezana uz putne isprave za izbjeglice iz
Clanka 75. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3} Nakon $to obavi konzultacije s Ministarstvom civilnih poslova BiH, Ministarstvo donosi podzakonski akt
kojim propisuje izgled i sadrzaj zahtjeva za izdavanje putne isprave za izbjeglice, dokumente koji se prilaZu
uz zahtjev za izdavanje putne isprave za izbjeglice i druga pitanja u roku od 3est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

(4} Na prijediog Ministarstva, Vije¢e ministara BiH donosi podzakonski akt kojim propisuje nadin
upravljanja, uvjete financiranja, standarde funkcioniranja, na&in osiguranja posebnih uvjeta za korisnike
centra za prihvat i smjestaj traZitelja azila, kao i druga pitanja vezana uz rad ove specijalizirane ustanove, u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Ministarstvo donosi podzakonski akt kojim propisuje sadrzaj, nacin vodenja i koridtenja sluzbenih
evidencija iz ¢lanka 80. (1) ovoga Zakona u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Nakon 3to obavi konzultacije s Ministarstvom i Ministarstvom civilnih poslova BiH, Ministarstvo za
liudska prava i izbjeglice BiH donosi podzakonske akte kojima propisuje nacin pristupa i ostvarivanja prava
izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zadtitom u BiH iz &lanka 78. (1) b), c), d), e),f), g) i h) ovoga Zakona u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

POGLAVLIE VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 82.
(Prestanak vaZenja prijasnjih propisa)

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti POGLAVLIE VII. Medunarodna i privremena
zastita (azil) Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/08 i 87/12).
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(2) Podzakonski propisi doneseni na temelju Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu primjenjivat ce se
u prijelaznom razdoblju do dono3enja novih podzakonskih propisa iz €lanka 81. ovoga Zakona, ako nisu u
suprotnosti s ovim Zakonom.
(3) Svi predmeti koji do stupanja na snagu ovoga Zakona nisu pravomocno okongani bit ¢e okoncani pre,a
odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu. U predmetima u kojima do stupanja na snagu
ovoga Zakona nije doneseno prvostupanjsko rjeSenje, postupak se nastavlja prema ovome Zakonu.

Clanak 83.

(Stupanje na snagu ovoga Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Sluzbenom glasniku BiH".

PSBIH Broj ....coeeeeeemerrrrmmrssssnns /15

/ 2015. godine

Sarajevo
Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupétine BiH Parlamentarne skup&tine BiH
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OBRAZLOZENIJE:

| PRAVNI OSNOV ZA DONOSENIE ZAKONA

Pravni osnov za donodenje Zakona o azilu sadrzan je, prije svega, u Ustavu Bosne i Hercegovine u njegovim
sljedecim odredbama:

° U clanu Il stav 1. i 2. kojim je propisano da ¢e Bosna i Hercegovina osigurati najveci nivo
medunarcdno priznatih prava i osnovnih sloboda te da se prava i slobode, predvidene Evropskom
konvencijom o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima, direktno primjenjuju u Bosni
i Hercegovini i da imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Kako se u Zakonu o azilu, u upravnom
postupku, odluCuje o pravima, obavezama i pravnim interesima stranaca — traitelja azila, nedvojbeno je
da su navedene odredbe ustavni osnov za dono3enje ovog zakona.

. U Clanu I stav 1. tacka f) predvidena je nadleZnost institucija Bosne i Hercegovine u politici i
regulativi za useljavanje, izbjeglice i azil. 1z toga slijedi da je Bosna i Hercegovina nadleZna za donosenje
zakona kojim se ureduju uslovi i postupak odobravanja izbjeglickog statusa, statusa supsidijarne ili
privremene zastite, prava i obaveze svih navedenih kategorija stranaca kao i druga pitanja iz oblasti azila u
Bosni i Hercegovini.

. U Clanu IV 4a) kojim je predvideno da je Parlamentarna skup3tina Bosne i Hercegovine nadleina za
donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluke Predsjednistva ili za izvr§avanje nadleZnosti
skupstine po Ustavu BiH.

Zakonom o ministarstvima BiH i drugim organima uprave BiH (,,Sl. glasnik BiH“, br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04 i 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12 i 6/13) u ¢&lanu 14. (1) alineja 8. propisano je da
Ministarstvo sigurnosti BiH kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila u BiH.

Kako je odredbom €lana 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH” br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08) propisano da Vije¢e ministara BiH u ostvarivanju svojih prava i
duinosti donosi odluke, zakljutke i rjelenja, usvaja nacrte i prijedloge zakona, analize, informacije,
strategijska dokumenta, programe, sporazume, protokole i druga akta Ministarstvo sigurnosti BiH je
sacinilo Zakon o azilu, radi n jegovog usvajanja.

Obaveza donodenja Zakona o azilu utvrden je i Strategijom u oblasti migracije i azila i Akcionim planom
za period 2012-2015. godinu, koja je usvojena od strane Vijee ministara Bosne i Hercegovine na 10.
sjednici odrzanoj 12.06.2012.godine. U dijelu ovog strateskog dokumenta, kod aktivnosti pod rednim
brojem 1.1.12., utvrdena je obaveza donodenja Zakona o azilu za &iju realizaciju je zadufeno Ministarstvo
sigurnosti BiH, Sektor za azil.




Il RAZLOZI ZA DONOSENIJE ZAKONA

Potpisivanjem Ugovora o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu Bosne | Hercegovine i Evropske unije Bosna i
Hercegovima se obavezala da e svoje zakonodavstvo usaglasavati sa EU acquis. Kao $to je veé poznato u
Ugovoru o funkcioniranju Europske Unije (preci§¢eni tekst iz 2012.godine), u njegovom trecem dijelu -
Politike i unutarnje djelovanje Unije, Glava V, Podruéje slobode, sigurnosti i pravde, Poglavlje 2- Politike
koje se odnose na grani¢nu kontrolu, azil i useljenje, izmedu ostalog, pozicionirana je oblast azila na kojoj
nadleine institucije Bosne i Hercegovine moraju raditi u cilju usaglasavanja sa acquis communitare.

VaZeci Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu ( “SI. glasnik BiH”, broj 36/08 i 87/12) koji je na snazi od
15.05.2008. godine pokazao je svaje efekte u najve¢oj mogucoj mjeri. Medutim, tokom njegove
dugogodidnje implementacije pastalo je viSe nego jasno da isti ne moZe dati odgovore na sve promjene
migracijskih tokova, kako u Bosni i Hercegovini tako i Sire, zhog ¢ega se javila potreba za njegovim
revidiranjem i uskladivanjem sa novonastalim promjenama na polju evropskog zakonodavstva u ovoj
oblasti. Dakle, razvojem zakonodavstva Evropske unije pojavila se i potreba za promjenama ili dopunama
znacajnog broja odredbi vaZeceg zakona, kako bi se isti uskladio s acquis-em tj. zajedni¢kom pravnom
bastinom Evropske unije.

Pored navedenih promjena oteZana primjena Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu proizilazi i iz
Cinjenice da se mnoga pitanja iz oblasti azila, naslanjaju na migracijski dio zakona te da postojece poglavlje
ViI- Medunarodna i privremena zastita (azil) sa svojim rje$enjima, zajedno sa pripadajuc¢im podzakonskim
aktima koji su doneseni na osnovu ovog zakona, ne mogu dati adekvatne odgovore za nove trendove i
pajavne oblike azila u Bosni i Hercegovini. Primjena vaieceg zakona pokazala je da azilantski sistem u BiH
ima visoke standarde kad se radi o provedbi azilantskog postupka, ali je pokazala i nedostatke ovakvog
pristupa. Provedba vaZeCeg zakona u kojem je jedinstvena azilantska procedura, omogucila je da stranci
Ciji je zahtjev za azil otito neosnovan vrie zloupotrebu azilantskog postupka kao moguénost legalnog i
relativno dugog ostanka u BiH. U svim postupcima po zahtjevu za azil u BiH Ministarstvo sigurnosti BiH,
Sektor za azil ima obavezu da traZiteljima azila osigura odgovarajuée uslove, naro€ito u oblasti smjestaja,
ishrane, zdravstvene zastite i obrazovanja, $to zahtjeva znacajna finansijska sredstva iz budZeta Institucija
BiH za ovu namjenu.

Kao Sto smo rekli, razvojem zakonodavstva Evropske unije pojavila se potreba za promjenom ili dopunom
znacajnog broja odredbi vaZedeg zakona, u dijelu koji se odnosi na medunarodnu i privremenu zaititu (azil),
kako bi se isti uskladio sa acquis-em. S tim u vezi, potrebno je prije svega pomenuti dvije Direktive: Direktiva
2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a, od 26. juna 2013. godine, o zajednikim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunaradne zastite i Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeta, od
26. juna 2013, godine, o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zadtitu.
Qve direktive su novijeg datuma tako da su, same po sebi, oblast azila u mnogome postavile na drugadiji
nacin nego 5to je to u vaie¢em zakonu sa njegovim rjedenjima bilo uredeno.

Tu prije svega mislimo na modalitete i standarde prihvata traZitelja azila kojim se tretiraju odredena prava
stranaca koji traze azil a koja nisu obuhvacena vaZecim zakonom. Pravo na rad trafitelja azila, pravo na
srednjoskolsko obrazovanje, izmjenjen oblik prava na informisanje, pravnu pomoé¢, psihosocijalnu pomo¢
koja se pruza trafiteljima azila su samo neke od cblasti koje je bilo potrebno propisati ili jednim dijelom
doraditi i medelizirati, u cilju uskladenosti sa standardima EU.



Odredene definicije i njihovo uskladivanje sa EU definicijama, u odnosu na vazeéi zakon, bilo je potrebno
posebno tretirati. Oblast odrzavanja parodicnog jedinstva izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zadtitom,
definisanje djela koja se sa aspekta medunarodne zastite smatraju djelima progona ili djelima tetke
povrede, pocinioci progona ili tedke povrede te s tim u vezi subjekti zastite i zastita unutar drzave, princip
“sur place” kao potpuno novi princip kaji se, istina, u dosadasnjoj praksi primjenjivao, “prva zemja azila” su
oblasti koje vaZecim zakonom, u poglavlju VII, nisu postojala.

Upravo su to neki od razloga zbog kojih se vaZeci Zakon o kretanju i baravku stranaca i azilu mijenjao i
dopunjavao u 2012. godini. Naime, ve¢ tada se znalo, obzirom na veliki broj njegovih izmjena i dopuna, da
suizmjene i dopune Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu samo prelazno rjesenje i trenutni odgovor
na promjene koje se desavaju na polju migracijskih tokova u Bosni i Hercegovini. Takode je zaklju¢eno da
se trajnijem i efikasnijem rjeSavanju svih migracijskih tokova u Bosni i Hercegovini treba pristupiti na nacin
da se donesu dva zakona: Zakon o strancima kojim ée se regulisati oblast ulaska, kretanja i boravka stranaca
u BiH i Zakon o azilu kojim ce se regulisati oblast azila u BiH.

Iz navedenih razloga Ministarstvo sigurnosti BiH je, radeéi na tekstu Strategije u oblasti migracije i azila i
Akcionog plana za period 2012-2015. godina, predloZilo da krucijalna aktivnost Ministarstva sigurnosti BiH
u 2014. godini bude dono3enje ova dva zakona: Zakona o azilu i Zakona o strancima. Ova Strategija
predstavlja sveobuhvatan dokument u oblasti migracija i azila koji je od izuzetnog znadaja za Bosnu i
Hercegovinu, kako u kontekstu nastanka pozitivnih trendova upravljanja migracijama i azilom tako i u
smislu aktuelnih nastojanja $to brieg integrisanja nade zemlje u &lanstvo Evropske unije.

U izradi ovog strateskog dokumenta ucestvovali su predstavnici svih institucija i medunarodnih i domacih
organizacija koje su nadleZne za provedbu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kag i drugih mjera i
aktivnosti na kontroli migracija i azila u Bosni i Hercegovini {predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH:
Sektora za azil, Sektora za imigraciju, SluZbe za poslove sa strancima, Grani¢ne policije BiH i Driavne
agencije za istrage i zastitu te predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva
vanjskih poslova BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH te Direkcije za evropske integracije). Svoj doprinos
radu ove Radne grupe dali su i predstavnici medunarodnih arganizacija: UNHCR, IOM, OHR, ICMPD, EUPM
BiH i ICITAP te domadéih nevladinih organizacija: UdruZenje ,Va3a prava” i ,BiH Inicijativa fena”.

U Akcionom planu ovog strateikog dokumenta, pod rednim brojem 1.1.12., utemeljena je obaveza
Ministarstva sigurnosti BiH, Sektora za azil da do kraja 2014. godine izradi Zakon o medunarodnoj zastiti
(azilu) u BiH koji bi u redovnoj proceduri, kao prijedlog Vijec¢a ministara BiH, bio upuéen u parlamentarnu
proceduru te do kraja drugog kvartala 2015. godine i bio usvojen. U tilju realizacije navedene obaveze
Sektor za azil je, postujuci utvrdene rokove, poslao zahtjev/prijedlog ministru Ministarstva sigurnosti BiH
trazedi imenovanje Komisije koja ée realizovati postavljeni cilj.

S tim u vezi, zamjenik ministra Ministarstva sigurnosti BiH donio je Odluku o imenovanju Komisije za izradu
nacrta Zakona o azilu, broj:07-02-1-1283-6/14 od 07.05.2014. godine. Prema navedenoj odluci zadatak
komisije bio je da, prema Strateskom planu Ministarstva sigurnosti BiH, poduzme sve aktivnosti na izradi
teksta Zakona o azilu, pribavi misljenja te uputi Zakon o azilu u parlamentarnu procedure, u skladu sa
rokovima odredenim Strategijom i Akcionim planom za period 2012-2015.godina.




Clanovi komisije, kojima je navedeno dato u zadatak, imenovani su iz slijedecih institucija: Ministarstva
sigurnosti BiH: Sektora za azil, Sektora za imigraciju, Sluzbe za poslove sa strancima te Direkcije za evropske
integracije. U rad komisije bili su ukljueni i predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Ministarstva civilnih poslova BiH, Granicne policije BiH, UNHCR-a, OHR, Delegacije EU, Centara za socijalni
rad i nevladinog sektora (NVO “Vasa prava”, “Fondacija lokalne demokratije” i “BiH inicijativa Zena”), u
fazama kada je njihovo ukljuéenje u rad komisije bilo potrebno, shodno njihovim nadleZnostima.

Radeci na tekstu Zakona o azilu ¢lanovi komisije su za osnov uzeli tekst vaZeceg zakona, iz Poglavlja VII-
Medunarodna i privremena zastita (azil). Prilikom satinjavanja Nacrta Zakona o azilu konsultovane su i u
potpunoj mjeri primjenjene odredbe Zenevske Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njenog
Protokola o status izbjeglica iz 1967. godine, Evropska konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
sa pratecim Protokolima i Konvencija o pravima djeteta. Komisija je, tokom izrade ovog zakona, vodila
racuna i imala u vidu iskustva Bosne i Hercegovine ste¢ena kroz sudsku praksu iz oblasti azila. Tu prije svega
mislimo na presude Evropskog suda za ljudska prava iz Strazbura kojim su u odredenim predmetima,
utvrdene povrede nacinjene prema strancima od strane institucija Bosne i Hercegovine a zbog postojanja
odredenih propusta i ne adekvatnih rje$enja u nacionalnom zakonodavstvu.

Imajuci u vidu sve gore navedeno tokom izrade teksta Zakona o azilu posebna paZnja posveéena je i
njegovoj uskladenosti sa evropskim standardima iz ove oblasti. S tim u vezi, ¢lanovi Komisije su najprije
izanalizirali rjeSenja sadrZana u evropskim direktivama u cilju dono3enja zakljutka o realnoj mogucnosti
njihove implementacije u Bosni i Hercegovini. Clanovi Kamisije trudili su se da, u §to je moguce vecoj mjeri,
sacine tekst Zakona o azilu koji ce biti uskladen sa direktivama Evropske unije iz oblasti azila vodeci ratuna
o realnoj dimenziji i moguéoj implementaciji zakonskih rjesenja u Bosni i Hercegovini.

* PREGLED NACRTA ZAKONA O AZILU

Odredbe Zakona o azilu svrstane su u 8 Poglavlja. U tekstu koji slijedi, u kratkim crtama, predstavljamo
oblasti regulisanja, rjeSenjima koja su zadriana te date vrijednosti koje su uvedene u oblasti azila.

Poglavlje 1. (OPSTE ODREDBE) regulile predmet zakona, odreduje nadleZne organe, pojasnjava
terminologiju i daje opSte odredbe, odnosno, principe kaji se odnose na sve strance koji u BiH traze azil.

Zabrana diskriminacije stranca propisana je &fanom 9., dok je &lanom 15. definisano pravo stranca da u
svim fazama postupka, koji se vodi u cilju ostvarivanja njihovih prava, bude obavijeéten o svojim pravama
i obavezama, u skladu sa ovim zakonom. Zakon istovremeno ¢lanom 6. propisuje princip zabrane vradanja

~non —refoulement” kojim se garantuje da stranac nece biti prisilno udaljen ili vracen u zemlju gdje bi mu
zivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi ili zbog politickog midljenja. Clanom 14. ovog zakona prvi put je definisan princip odrzavanja
porodicnog jedinstva izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zagtitom u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLIE I1. (IZBJEGLICKI STATUS | STATUS SUPSIDIJARNE ZASTITE) definise izbjeglicki status u &lanu 19.
a Clanom 22. ovog zakona daje se definicija statusa supsidijarne zastite. Ovim poglavljem se, dalje,
preciziraju uslovi za dodjelu izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zaétite kao i razlozi za iskljuenje iz
jednog ili drugog vida zastite.



U ovom poglavlju zakona prvi put su definisani odredeni aspekti medunarodne zastite kao $to su u ¢lanu
20. djela koja se sa aspekta medunarodne zastite smatraju djelima progona ili djelima teske povrede,
pocinioci progona ili teSke povrede iz ¢lana 24. te s tim u vezi subjekti zaStite i zastita unutar drzave, kako
je definisano ¢lanom 26. ovog zakona. Princip “sur place”, koji je u dosadasnjoj praksi kroz vaZzedi zakon
primjenjivan, definisan élanom 27, zakona, dok je pitanje “prve zemja azila” definisano ¢lanom 50. zakona.

U ovom poglavlju detaljno se definide procedura po zahtjevu za azil od trenutka podnosenja zahtjeva, preko
registracije traZitelja azila, njegovog prihvata i smjestaja, garancija u postupku, intervijua, dono3enja
odluka, vrsta odluka, rokovi za njihovo donosenje te pravni lijek.

Posebnim Odjeljkom ovog poglavlja regulisana je oblast prestanka i ukidanja izbjeglickog statusa i statusa
supsidijarne zastite u €l. 52. i 53., nacin na koji se provode ovi postupci kao i veza izmedu ovog zakona sa
Zakonom o strancima.

POGLAVLIE HI. (PRIVREMENA ZASTITA) je poglavije u kojem je definisana kompletna oblast zatite
stranaca koji masovno dolaze u Bosnu i Hercegovinu iz zemije porijekla i ne mogu se u nju vratiti zbog
oruzanog sukoba ili sistematskog i opsteg krienja ljudskih prava. Prema &lanu 57. ovog zakona Vijeée
ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, u slu¢aju masovnog priliva stranaca kojima je
potrebna zastita donosi odluku kojom se osigurava priviemena zaitita tih lica te odreduje institucije koje
Ce biti nadleZne da strancima pod priviemenom zaititom u BiH osiguraju pristup pravima, iz élana 62. (1)
ovog zakona.

Regulisan je nadin odobravanja privremene zaitite, vrijeme njenog trajanja, prestanak privremene zadtite
uz definisanje razloga zbog kojih se strancima priviemena zastita neée odobriti. Posebna paZnja posvecena
Je setu prava i obaveza stranaca koji se u Bosni i Hercegovini mogu naéi u statusu priviemene zastite, u
¢lanu 62. ovog zakona.

POGLAVUE IV. (OGRANICENJE KRETANJA) definise veoma suptilnu oblast azila - oblast privrernenog
ogranicenja kretanja traZitelja azila, za vrijeme boravka na teritoriji Bosne i Hercegovine. Clanom 66. ovog
zakona propisani su razlozi i nacin privremenog ogranicenja kretanja traitelja azila.

Dalje je definisan natin prikupljanja dokaza u postupcima u kojima se traZitelju azila u Bosni i Hercegovini
mozZe privremeno ograniciti kretanje na natin propisan &lanom 68. zakona uz jasno odredenje organa koji
donosi odiuku o privremenom ograni¢enju kretanja, vremenu trajanja ograni¢enja, pravnom lijeku kojim
se moze osporavati doneSena odluka i rokovima u kojim Sud BiH ima donijeti odluku po tuzbi, $to je
definisano ¢lanom 67. istog zakona.

POGLAVUE V. (IDENTIFIKACIONI DOKUMENTI) predstavlja oblast identifikacionih dokumenata koje
Ministarstvo sigurnosti BiH izdaje traZiteljima azila, priznatim izbjeglicama i osobama sa priznatim statusom
supsidijarne zastite. Nacin izdavanja identifikacionih dokumenata, rokovi podnoienja zahtjeva za njihovo
izdavanje, rokovi njihove vainosti, postupanje u slu€aju gubitka ili uni$tenja ovih dokumenata kao i druga
tehniCka pitanja sadriana u ovom poglavlju, od &l. 69. do 74. zakona.



Posebno isticemo da je u ¢lanu 75. definisano pitanje putne isprave za osobe sa priznatim statusom
izbjeglice u Bosni i Hercegovini.

POGLAVUIE VI. (PRAVA | OBAVEZE) sadrZi odredbe kojim se definiSu pripadajuca prava i obaveze traZitelja
azila, priznatih izbjeglica i osoba sa priznatim statusom supsidijarne zastite u Bosni i Hercegovini. Pored
taksativno pobrojanih prava i obaveza ovo poglavlje definiSe organe koji su nadleini za osiguravanje
propisanih prava.

POGLAVUE VII. {(SLUZBENE EVIDENCIJE) sadrZi odredbe kojima se odreduje koje vrste sluzbenih evidencija
vodi Ministarstvo sigurnosti BiH iz oblasti azila, prema ovom zakonu. Odredeno je i koji su podaci iz ovih
sluzbenih evidencija sadrzani u Centralnoj bazi podataka o strancima, koja se uspostavlja u skladu sa
Zakonom o strancima.

Istovremenc je clanom 81. ovog zakona definisano koji se podzakonski akti moraju donijeti, na osnovu ovog
zakona, od strane kojeg organa i u kojem roku, od stupanja na snagu zakona.

POGLAVLIE VIIl. {PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE) sadr?i prelazne i zavrine odredbe.

* USKLADENOST ZAKONA O AZILU SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Kao $to smo vec istakli prilikom sacinjavanja teksta Zakona o azilu konsultovane su i u potpunoj mjeri
primjenjene odredbe Zenevske Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokola o statusu
izbjeglica iz 1967. godine. Zakon o azilu, stoga, sadrii zaltitne odredbe, koje zahtjevaju i obavezuju
nadleZne organe da postupaju sa najve¢om paznjom u svim sluajevima kad stranac izrazi strah od progona
ili drugih oblika teke povrede, tretiranja ili ponifavajuih postupanja. Upravo u namjeri omoguéenja
potpune i svecbuhvatne provjere navoda stranca u vezi sa mogutno$cu progona u sopstvenoj zemlji, Zakon
propisuje da se u tim slucajevima odluka izvr$ava po pravosnainosti.

Porede toga Sto se vodilo ratuna o osnovi medunarodne zaitite, koja je utemeljena navedenom
Zenevskom konvencijom, Komisija je pokusala tekst Zakona o azilu, u 3to vecoj mjeri, uskladiti sa pet
Direktiva i to:

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ, ad 21. jula 2001. godine, o minimalnim standardima za pruianje
privremene zastite u slu¢aju masovnog priliva raseljenih osoba i mjerama za promicanje ravnoteie
medu driavama Clanicama u vezi sa naporima koje one ulaZu prilikom prihvata takvih osoba i
snodenje posljedica tog ¢ina;

Direktiva Vijeca 2003/86/EZ, od 22. septembra 2003. godine, o pravu na spajanje sa porodicom;
Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa, od 13.decembra 2011.godine, o standardima
za kvalifikaciju drZavljana trecih zemalja ili osoba bez driavljanstva za ostvarivanje medunarodne
zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zadtitu te
sadriaj odobrene zastite;



Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a, od 26. juna 2013. godine, o zajedni¢kim
postupcima za priznavanje i cduzimanje medunarodne zastite te

Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a, od 26. juna 2013. godine, o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu,

Misljenja smo da dono3enje Zakona o azilu, koji ée sadrZavati bolja, efikasnija i svrsishodnija rjeSenja na
polju azila u Bosni i Hercegovini, sa visokim stepenom uskladenosti sa standardima Evropske unije,
predstavlja jo$ jedno izraZavanje i potvrdu volje Bosne i Hercegovine da ispuni svoje obaveze u cilju
njenog brieg uklju¢enja u Evropsku zajednicu.

i1l OPIS KONSULTACIJA VOBENIH U PROCESU IZRADE PRIJEDLOGA ZAKONA

Komisija zaduZena za izradu teksta Zakona o azilu svoj prvi sastanak odrzala je 23.05.2014. godine na kojem
su, pored predstavnika Komisije iz Sektora za azil, Sektora za imigraciju, SluZbe za poslove sa strancima te
Direkcije za evropske integracije, ucestvovali i predstavnici medunarodnih organizacija UNHCR-a, IOM-a,
OHR-a, Specijalnog predstavnika EU u BiH i Delegacije Evropske unije.

Na ovom sastanku utvrdena je zajedni¢ka metodologija rada na izradi teksta Zakona o azilu, nadin i
dinamika rada sa predstavljenim vremenskim okvirom za realizaciju pianiranih aktivnosti. Zakljuéeno je da
¢e Komisija raditi u kontinuitetu, u punom kapacitetu kako bi se nadoknadilo izgubljeno vrijeme do njenog
imenovanja.

Dana 02.06. 2014. godine Komisija je odrZala jo§ jedan sastanak na kojem je dogovoreno da predstavnici
Sektora za azil 3to prije saCine draft Nacrta Zakona o azilu te da isti dostave svim ¢lanovima Komisije na
razmatranje, davanje stavova i misljenja.

Clanovi komisije iz Sektora za azil su, dana 24.09.2014. godine, ostalim élanovima komisije dostavili
prednacrt Zakona o azilu sa ciliem da ga izanaliziraju i pismenim putem Sektoru za azil dostave svoje
misljenje, primjedbe i sugestije. Nakon 3to su pristigla miéljenja, primjedbe i sugestije ¢lanovi Komisije iz
Sektora za azil su iste razmotrili uz puno uvazavanje svih pristiglih misljenja i stavova, uz njihovo dovodenja
u vezu sa medunarodnim standardima te, u smislu njihove osnovanosti, opravdane primjedbe ugradili u
tekst zakona.

Sektor za azil jo3 jednom je, postujuci Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (,Sl. glasnik BiH",
broj:81/06 i 80/14), dana 11.11.2014. godine dostavio ¢lanovima Komisije i predstavnicima Graniéne
policije BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH, predstavnicima
medunarodnih organizacija: UNHCR, OHR, Delegaciji EU i nevladinim organizacijama ,Va%a prava“,
~Fondacija lokalne demokratije” i ,BiH Inicijativa Zena”, tekst Zakona o azilu na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija, u roku od 21. dan.

Pored toga, u skladu sa pomenutim Pravilima, dana 19.11.2014. godine tekst Zakona o azilu objavljen je
na web strani Ministarstva sigurnosti BiH kako bi se ispo$tovala obaveza javnih konsultacija, u roku od 21.



dan. U ostavljenom roku, u segmentu oglaavanja Zakona o azilu putem web strane Ministarstva sigurnosti
BiH, nije bilo dostavijenih pitanja, komentara, primjedbi ili sugestija na sacinjeni tekst zakona.

Sektoru za azil, Ministarstva sigurnosti BiH na tekst Zakona o azilu, u ostavljenom roku, primjedbe,
sugestije, prijedioge i misljenja dostavili su predstavnici: SluZbe za poslove sa strancima, Grani¢ne policije
BiH, Direkcije za evropske integracije, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Agencije za
ravnopravnost polova pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH.

Pored primjedbi koje su stigle iz institucija BiH na tekst Zakona o azilu primjedbe su dostavili i predstavnici
medunarcdnih i nevladinih organizacija: UNHCR-a i OHR-a kao iz UdruZenja ,Va$a prava”, ,Fondacije
lokalne demokratije” i ,BiH Inicijativa Zena”.

Veliki dio primjedbi na tekst Zakona o azilu, od pomenutih institucija, odnosio se na tehnicka ili
nomotehnicka pitanja uredenja teksta te na njegovo uskladivanje sa Pravilima o izradi pravnih propisa.

U ovom dijelu aktivhosti posebna painja posvecena je primjedbama suitinskog karaktera. O svim
primjedbama, prijedlozima, sugestijama ili misljenjima, posebno onima koje su bile sustinskog karaktera,
marao se donijeti stav u vezi sa njihovom osnovano$cu zbog Cega je uslijedio zavr$ni sastanak, na Jahorini,
dana 04.105.12.2014. godine. Na ovom sastanku prisustvovali su svi ¢lanovi Komisije kao i predstavnici
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH, NVO kaje u BiH bruZaju
besplatnu pravnu pomot ili psihosocijalnu podriku traZiteljima azila u BiH {,Va3a prava®, , Fondacija lokalne
demokratije” i ,BiH Inicijativa Zena”), Sud-a BiH, kao i predstavnici UNHCR-a, [OM-a, OHR-a, Specijalnog
predstavnika EU u BiH.

Dakle, osnovni cilj ovog sastanka bio je analiza dostavljenih miéljenja, primjedbi i sugestija, njihovo
zajednicko razmatranje u smislu osnovanosti i utemeljenosti sa aspekta realne implementacije u Bosni i
Hercegovini te dovodenja istih u vezu sa medunarodnim standardima, éemu je posveéena posebna paznja.
Na ovom sastanku, uz veoma konstruktivhu razmjenu stavova, izneseni su imputi i miéljenja od strane svih
uCesnika kako bi se do3lo do 3to kvalitetnijeg i prihvatljivog rje$enja za sve, u oblasti azila u Bosni i
Hercegovini. Ucesnici sastanka imali su pravo iznijeti i obrazloZiti svoje prijedloge, stavove, midljenja i
ponudena rjeSenja §to je, svakakao, znadilo i su¢eljavanje opreénih stavova, u odredenim segmentima.

Potrebno je napomenuti da je uvritavanjem u tekst Zakona o azilu odredenih prijedloga sa sastanka kao i
zakljucaka same komisije do kojih se doslo u toku daljeg rada, zahtjevalo uvodenje novih i prenumeraciju
postojecih ¢lanova Zakona o azilu.

Na kraju ovog dvodnevnog sastanka uspjelo se ipak dodi do zakljuka da ponudeni tekst Zakona o azilu
zadovoljava sve zahtjeve jer smo uspjeli do¢i do zajednickih stavova i rjeéenja kojima se regulite oblast azila
u BiH. Takode se zakljucilo da ce se, u svrhu eliminacije odredenih nejasnoca, Komisija jo$ jednom sastati
kako bi se izvriile odredene korekcije na tekstu zakona, kako bi isti bio prihvatljiv za sve organe koje
ucestvuju u njegovoj primjeni.



Slijedom postignutog dogovora na Bjelasnica je 18. 1 19.12.2014. godine odrZan zadniji sastanak Komisije
na kojem se jo$ jednom razmotrio tekst Nacrta Zakon o azilu, sa aspekta predhodno utvrdenih nejasnoca.
Ovaj sastanak je, kao i svi predhodni, bio jako konstruktivan, otvoren i jasan, uz ravnopravno ucesce svih
sudionika. Na njemu se jo3 jednom proslo kroz cijeli tekst zakona, razmotrena su ponudena rjeSenja za
suprotne ablasti i odredena pitanja te, generalno gledano, pastignut dogovor oko konacno rjiedenja za iste.
Dalje, na ovom sastanku je zakljuteno da je Komisija obavila povjereni joj zadatak, da su nacelno
postignuti dogovori oko ponudenih rjesenja i da se, u situacijama kod oprecnih stavova i migijenja, ima
postivati stav Komisije kao konadan.

Na kraju, moZe se reci da je safinjeni tekst Zakona o azilu rezultat zajedni¢kog rada svih institucija u Bosni
i Hercegovini koje su u ablast azila ukljuéene na direktan ili indirektan nadin.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona neophodno je obezbjediti sredstva u BudZetu institucija BiH. Zelimo
napomenuti da u ovom nacrtu Zakona o azilu ne postoje nikakvi novi oblici aktivnosti, niti institucionalni
oblici koji bi uzrokovali nove troskove.

Troskovi proizilaze u radu Centra za prihvat i smjedtaj traZitelja azila — Delijag kao specijalizovane ustanove
i koja se kao takva mora finansirati bez uslovnih ogranienja. Centar je kapaciteta 150 mjesta, a u
vanrednim okolnostima on se mozZe povecati na 300 mjesta. Udaljen je od Sarajeva 50 km i nalazi se u
planinskom podrucju (Op3tina Trnovo, MZ Delijas, Jahorina). Centar se sastoji od tri (3) smjestajna objekta,
restorana, upravne zgrade, ambulante, portirnice, kotlovnice i kaptaZnog objekta za vodu.

Ovo je novoizgradeni centar tako da ne postoje podaci o utrodku novéanih sredstava koji bi bili osnova za
iskazivanje potreba svih materijalnih i kapitalnih trodkova koji ¢e zavisiti od migracionih tokova, ,priliva”
stranaca u zemlju. Potrebe (e biti iskazivane u zahtjevu prema nadleznom Ministarstvu finansija i trezora
BiH, te Ce se u propisanoj proceduri nastojati obezbjediti dostatna sredstva za nesmetan rad i
funkcioniranje centra. Finansiranje se naroéito odnosi: na smjestaj, ishranu, zdravstvenu zastitu i njegu,
obrazovanje (osnovno i srednje} zastitu invalidnih osoba, djece bez pratnje, samohranih majki sa djecom,
Zrtava trgovine, ranjivih kategorija, kao trafitelja azila u Bosni i Hercegovini, te potreba za elektriénom
energijom, grijanjem, odrzavanjem centra.

U BudZetu Ministarstva sigurnosti BiH moraju biti predvidena sredstva za podriku: u prevadenju, pruZanju
pravne pomodi, pruzanju psihosocijalne podrike, za izdavanje identifikacionih dokumenata kao i redovnih
sredstava za gorivo, telefonske usluge i sliéno.

V MISLIENJA PRIBAVLUENA NA NA NACRT ZAKONA O AZILU

Ministarstvo sigurnosti je dana 20.02.2015. godine je, prema Poslovniku o radu Vje¢a ministara (,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 22/03) uputilo nacrt Zakona o azilu sljedecim institucijama:



Uredu za Zakonodavstvo,

Direkciji za Evropske integracije,

Ministarstvu finansija i trezora,

Ministarstvu pravde,

Ministarstvu za ljudska prava i izhjeglice,
- Agenciji za ravnopravnost polova.

U misljenju koje je dostavio Ured za zakonodavstvo, ukazuje se da se navodenje ¢lanova stavova i tataka
u odredbama ¢lanova pripremi na nacin, kako je to predvideno Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih
propisa u institucijama BiH {,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 11/05, 58/14, i 60/14), ¢ime se predlagac vodio
prilikom pripreme teksta Zakona, a i nakon dostavljanja miiljenja.

Dalje je sugerisano da se prilikom pozivanja na propise navodi puni naziv propisa uz navodenje broja
Sluzbenog glasnika u kome je propis objavijen, dok se, kako se navodi, ne moZe pozivati na Zakone koji jo§
nisu doneseni, kao $to je, u konkretnom slucaju, Zakon o strancima, nego na vazeéi Zakon. Zbog
povezanosti materije koju regulise Zakona o azilu i Zakon o strancima, neophapdno je da Zakon o azilu u
nekim djelovima upucuje na primjenu Zakon o strancima. Uzimajuéi u obzir €injenicu da Zakon o strancima
nije na snazi u vrijeme sacinjavanja prijedloga Zakaona o azilu, predlagaé se u Zakonu o azilu pozvao na
~propise kojima se reguliSe oblast kretanja i boravka stranaca”. Ovo iz razloga %to bi pozivanje na vajedi
Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, a znajuéi da je u proceduri dono$enja Zakon o strancima, uslovilo
da vec u vrijeme stupanja na snagu Zakona o azilu, zakon upucuje na primjenu zakona koji je nevazeci.

Predlagac je slijedom dostavljenog misljenja jasnije definisao &lan 45. stav 2., dok je na stanoviitu da €lan
43. stav 3. jasno odreduje da se supsidijarna zastita produzava na rok od 2 godine, u pogledu ¢ega je Ured
za zakonodavstvo smatrao da postoji nejasnoéa.

Kad je u pitanju privremena zastita treba imati u vidu da privremena zatita jeste predmet zakona o azilu u
smislu njenog institucuionalnog regulisanja. Medutim radi se o vidu zagtite koji se trenutno ne dodjeljuje u
BiH. Zakonom je naime predvidena mogucnost da u slu€aju masovnog ili ofekivanog masovnog priliva
Vijece ministara na prijedlog Ministarstva donese odluku kojom se osigurava privremena zaitita tih lica.

Dalje je u takvim situacijama predvideno donoZenje podzakonskih akata kojima se propisuju nacin i

postupak ostvarivanja priviemene zaitite, kao i nadin ostvarivanja prava, koja su propisana zakonom.
Navedenim podzakonskim aktima bi se, dakle, preciznije definisala oblast privremene zaitite. Odredbe
sadrzane u prijedlogu zakona su preuzete iz Direktive Vjeca 2001/55/€Z od 21, jula 2001. godine o
minimalnim standardima za pruianje privremene zastite u slucaju masovnog priliva raseljenih osoba i
mjerama promicanje ravnoteZe medu driovama &lonicama u vezi s noporima koje one ulaZu prilikom
prihvata takvih osoba i snosenju posljedica tog ¢ina , a takva zakonska rjesenje je poznavao i vazeéi Zakon
o kretanju i boravku stranaca i azilu.

Direkcija za evropske integracije je u dostavijenom misljenju konstatovala da je nacrt zakona o azilu
djelimicno uskladen s odredbama Direktive Vije¢a 2001/55/EZ, Direktive Vije¢a 2003/86/EZ, Direktive



2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijeca, Direktive 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeca i Direktive
2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijecda.

Ministarstvo finansija i trezora je nakon dopune finansijskog aspekta obrazloZzenja podrZalo nacrt Zakona

o azilu.

Ministarstvo pravde je u dostavljenom misljenju ukazalo da je u ¢lanu 20. stav (1) ta¢ka f) koji govori o
djelima progona, treba precizirati ,djela koja su po svojoj prirodi specifi€no vezana za rod i djecu”. Potrebno
je prije svega napomenuti da su u navedenom ¢lanu dati odredeni kriteriji za utvrdivanje progona kao
jednog od klju¢nih elemenata definicije izbjeglice, i nabrojana, kako je nagladeno izmedu ostalih djela
progona. Zakonodavstvom je nemoguce predvidjeti decidno koja krienja ljudskih prava predstavljaju
progon i uprava se nastoje dati ira odredenja, kako bi se progonom obhvatio $iri spektar krdenja ljudskih
prava koja pojedinca dovode u potrebu za zastitom. Progon se utvrduje na individualnoj osnovi, u
kontekstu individualnih okolnosti svakog pojedinatnog sluaja. Treba jo3 napomenuti da je ¢lan 20.
prijedloga Zakona potpuno uskladen sa ¢lanom 9. Direktive 2011/95/EU Evropskog parlamenta i vijeca o
standordima zo kvalifikaciju  drisvijsna trecih zemsija ili osoba be:z driavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zostitu
te sadrZaj adobrene zastite .

U odnosu na ¢lan 21. {klauzule iskljucenja) nacrta Zakona, Ministarstvo pravde je predlozilo da se bri¢u
rijeci ,nepoliticko krivitno djelo” jer takvo kriviéno djelo ne poznaje Krvi¢ni zakon BiH, 3to je za prediagada
zakona bilo neprihvatljivo iz sljedecih razloga:

Prvo treba imati u vidu da da su klauzulama isklju¢enja iz izbjeglickog statusa iskljuéene osobe za koje se
smatra da nisu dostojne zastite. Klauzule isklju¢enja omoguéavuaju zemljama azila da uskrate pristup na
svoju teritoriju pojedincima koji bi predstavljali opasnost za sigurnost i javni red zemlje.

Istovjetna definicija, klauzule iskljué¢enja sadriana je ¢lanu 1. F} Konvencije o statusu izbjeglica kao i €lanu
12. gore navedene Direktive 2011/95/EU.

Kad je u pitanju sam natin utvrdivanja postojanja tekog nepolititkog kriviCnog djela, u kom pravcu je dato
misljenje Ministarsva pravde, postoji niz medunarodnih dokumenata kojima se odreduju kriteriji za
utvrdivanje teSkog nepoalititkog krivi¢nog djela za potrebe isklju€enja iz izbjeglickog statusa. Preporuka
Komiteta ministara br. (2005) 6 o uskradivanju izbjegli¢kog statusa na osnovu él. 1 F Kanvencije o statusu
izbjeglica od 28. jula 1951. godine, upuéuje i na primjenu medunarodnih instrumenata protiv terorizma koji
su usvojeni u okviru Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, i koji posebno definidu pojedina krivi¢na djela kao
nepoliticka.

Slijedom dostavljenog misljenja Ministarstva, pravde predlaga¢ zakona je precizirao u kojim slu¢ajevima se
u postupku po zahtjevu za azil donose zakljuéci a u kojim rjedenja (¢lan 41. nacrta Zakona).

Ministarstvo pravde je sugerisalo da se Zakonom o azilu stave van snage podzakonski akti koji su doneseni
na osnovu poglavlja VIl Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu. Medunarodna zagtita jesete regulisana
poglavljem VIl Zakona o kretanju i boravklu stranaca i azilu, medutim nekj od podzakonskih akata koji se



odnese na medunarodnu zastitu, osnov za donogenje su imali u drugim poglavljima Zakona, kao $to su
Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima znaajnim za rad azilantskog centra, koji za za
osnov ima Clan 98. stav 4. (poglavlje VI) Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Pravilnik o putnoj
ispravi za izbjeglice, koji za asnov ima clan S0. Zakona (poglavlje 111).

U tom smislu navedeni prijelog je neprihvatljiv.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Agencija za ravnopravnost polova su dostavili zajedni¢ko
misljenje.

U misljenju Ministastva za ljudska prava se konstatuje da nacrt Zakona nije u suprotnosti s odredbama
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih prateéih protokola, kao i drugih
medunarodnih ugovora Cija je Bosna i Hercegovina potpisnica, te da se opravdanost donodenja zakona
ogleda u Cinjenici da Ce biti uskladen s pravnom steéevinom Evropske unuje.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u dostavljenom miljenju ukazalo na potrebu uskladivanja &lana
9. nacrta Zakona (zabrana diskriminacije) sa Zakonom o zabrani diskriminacije (“Slu?beni glasnik BiH”, broj
59/09) koji propisuje da ¢e svi zakoni i opéti propisi biti usaglageni s odredbama ovog Zakana. UvaZavajudi
navedenu primjedbu predlagal zakona je u &anu 9. Nacrta Zakona uputio na primjenu zakona ¢
diskriminaciji navodeci da je "Zabranjena je diskriminacija stranca po bilo kojoj osnovi propisanoj Zakonom
o zabrani diskriminacije”.

Agencija za ravnopravnost polova je zatrafila obrazloZenje kako ¢e Zakon o azilu doprinijeti provodenju
obaveze Bosne i Hercegovine koja proizilazi iz ¢lana 60. stav 1. (Rodno zasnovani zahtjevi za azil) Konvencije
Vijeca Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad fenama i nasilja u porodici ). Nakon dostavljenog
dodatnog obrazloZenja Agencija za ravnopravnast polova nije imala daljih sugestija.
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Predmet:  Misljenje o uskladenosti Nacrta zakona o azilu sa acquis-em

Veza: Vag akt broj: 07-02-1-1293/15-1 od 20. februara 2015. godine

Na osnovu ¢&lana 18, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine («SluZbeni glasnik BiHy, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
59/09, 103/09, 87/12 i 6/13), ¢lana 6. Odluke o Direkciji za evropske integracije («Sluzbzni
glasnik BiH», broj 41/03) i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH s

pravnom tekovinom Evropske unije («Sluzbeni glasnik BiH», broj 23/11), Direkcija za
evropske integracije daje sljedece:

MISLJENJE

Nacrtom zakona o azilu (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona) propisuju se organi
nadlezni za njegovo provodenje, nacela, uslovi i postupak za odobravanje izbjegli¢kog
statusa, statusa supsidijarne zastite, prestanak i ukidanje izbjeglickog statusa i statusa
supsidijarne zastite, privremena zatita, identifikacionij dokumenti, prava i obaveze trazilaca
azila, izbjeglica i stranaca pod supsidijarnom zastitom kao i druga pitanja iz oblasti azila u
Bosni i Hercegovini.

Direkcija za evropske integracije konstatuje da je obradiva uz Nacrt zakona dostavio
uredno popunjene instrumente za uskladivanje u skladu sa ¢lanom 2. stav (3) Odiuke o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nacrt zakona je uskladivan sa:

v" Direktivom Vijeéa 2001/55/EZ od 20. jula 2001. o0 minimalnim standardima za
dodjelu privremene zastite u slutaju masovnog priliva raseljenih osoba te o mjerama
Za promociju uravnoteZenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica
prihvata tih osoba,

v" Direktivom Vijeca 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice,
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v" Direktivom 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. decembra 2011. o
standardima za kvalifikaciju dravljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zadtite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te sadrZaj odobrene zastite (preinadena),

v Direktivom 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. juna 2013. o
zajednitkim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zadtite
(preinadena),

v" Direktivom 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. juna 2013. o

utvrdivanju standarda za prihvat podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zadtitu
(preinadena).

L Nacrtom zakona se takode ispunjavaju obaveze i znagajni medunarodni standardi iz
Zenevske konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine, Protokola o statusu izbjeglica iz

1967. godine, Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama sa prateéim
protokolima te Konvencije o pravima djeteta.

Izrada Nacrta zakona o azilu kao posebnog zakona predstavlja obavezu iz Strategije u
oblasti migracija i azila 2012-2015. godine, odnosno realizaciju cilja 1.1.12 iz pripadajuéeg
Akcionog plana. Vazeéi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 36/08 i 87/12) je bio u znadajnoj mjeri uskladen sa odredbama acquis-a, a Nacrtom
zakona se vr§i dodatno uskladivanje, posebno sa Direktivom 2013/32/EU Evropskog
parlamenta i Vijeéa i Direktivom 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa, kojima su
stavljene van snage Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ i Direktiva Vijeca 2003/9/EZ.

Nacrtom zakona se ureduju i pitanja koja nisu bila obuhvaéena vaZeéim Zakonom o
kretanju i boravku stranaca i azilu, odnosno pitanja koja je bilo potrebno dodatno urediti ili
uskladiti sa acquis-em, uklju¢ujuéi prilagodavanja u cilju rjeavanja problema uodenih u
primjeni vaZeceg Zakona. Nacrtom zakona Je vrSeno znatajno uskladivanje sa acquis-em, s
tim da ¢e pojedine odredbe propisa EU biti preuzete podzakonskim aktima, dok pojedine
odredbe nisu podesne za uskladivanje u datoj fazi procesa pridruZivanja, te e biti preuzete u
odgovarajuéoj fazi pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. F

Evropska unija posvecuje veliku paznju pitanju azila, migracija i viza, vodeéi pri tom
raéuna o sigurnosti unutar Evropske unije, ali isto tako i o sigurnosti pojedinaca i postovanju
njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Od zemalja u procesu pridruZivanja se otekuje
izgradnja odgovarajuéih kapaciteta kako bi se osposobile za efikasno provodenje aktivnosti u
ovoj oblasti. [zradom Nacrta zakona jasno se ukazuje da je Bosna i Hercegovina odlu¢na u
namjeri da prati razvoj acquis-a u oblasti azila i da ga u znalajnoj mjeri transponuje u svoje
zakonodavstvo.

Nakon izvrSene detaljne analize, Direkcija za evropske integracije konstatuje da je
Nacrt zakona o azilu djelimigno uskladen sa odredbama Direktive Vijeéa 2001/55/EZ,
Direktive Vijeéa 2003/86/EZ, Direktive 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Vijeca,

Direktive 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a i Direktive 2013/33/EU Evropskog
parlamenta i Vijeda.



Direkcija za evropske integracije vam stoji na raspolaganju, u okviru svojih
nadleZnosti, u domenu uskladivanja buduéeg zakonodavstva sa odredbama acquis-a.

S postovanjem,

Prilog:
- ovjerena Izjava o uskladenosti
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1ZJAVA O USKLADENOSTI

1. Obradivaé odnosno predlaga nacrta/prijedioga
propisa

Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine

2. Naziv nacrta/prijedloga propisa

Nacrt zakona o azilu
Draft Law on Asylum

3. Uskladenost nacrta/prijedloga propisa s
odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju

3.1. | Odredba Sporazuma

Glava VI Uskladivanje zakona, sprovodenje zakona i
pravila konkurencije, &lan 70. i Glava V1I Pravda, sloboda i
sigurnost, ¢lan 80. Vize, upravljanje granicom, azil i

| migracije Sporazuma o stabilizaciji i pridruivanju izmedn

Evropskih zajednica i njihovih drZava &lanica, s jedne strane
i Bosne i Hercegovine, s druge strane (,,SluZbeni glasnik
BiH — medunarodni ugovori®, broj 10/08)

| 3.2, Prijelazni rok za uskladivanie

Do kraja prelaznog perioda iz &lana 8. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju - 6 godina od stupanja na snagu
Sporazuma.

Ocjena ispunjenosti obaveze iz navedene
odredbe Sporazuma

e
[FX]
(F3]

Djelimiéno ispunjava

]

Raztozi za djelimi&no ispunjavanje
3.4. l odnosno neispunjavanje obaveze iz
| navedene odredbe Sporazuma

l
|

Clan 80. Sporazuma se samo dijelom odnosi na oblast azila,
a o je predmet regulisanja Nacrta zakona o azilu. Takode,
uskladivanje se viSi postepeno te ¢e se u kasnijoj faz
procesa pristupanja Evropskoj uniji postiéi potpuna
uskladenost.

4. Stepen uskladenosti nacrta/prijedloga propisa s
! acquis-em EU

4.1. Primarni izvori prava EU

Ugovor o funkcionisanju Evropske Unije (prediséeni tekst
2012.), Tre¢i dio, Politike i unutrasnje djelovanje Unije,
Glava V, Podrutje slobode, sigurnosti i pravde, Poglavlje 2,
Politike koje se odnose na graninu kontrolu, azil i useljenje

Djelimicno uskiadeno
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| |
142 ‘ Sekundarni izvori prava EU

1. Direktiva Vijeda 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o
minimalnim standardima za dodjelu privremene zadtite u
slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te o mjerama za
promicanje uravnoteZenih napora drZava &lanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (OJ L 212,
(7.08.2001.),

Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on
minimum standards for giving temporary protection in the
event of a mass influx of displaced persons and on measures
promoting a balance of efforts between Member States in
receiving such persons and bearing the consequences
thereof (OJ L 212, 07.08.2001);

2, Direktiva Vijeéa 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu
na spajanje obitelji (OJ L 251, 03.10.2003.);

Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on
the right to family reunification (OJ L 251, 03.10.2003);

3. Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeta

od 13. prosinca 2011, o standardima za kvalifikacija

drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez dravljansiva za

ostvarivanje medunarodne zaitite, za jedinstveni status

izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu

zaltitu te za sadrzaj odobrene zastite (preinatena) (QJ L .
337,20.12.2011.);

Directive 2011/95/EU of the European Parliament and
of the Council of 13 December 2011 on standards for the
quaiification of third-country nationals or stateless persons
as beneficiaries of international protection, for a uniform
Status for refugees or for persons eligible for subsidiary
pratection, and for the content of the protection gramted
{recast) (OJ L 337, 20.12.2011);

4. Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeda
od 26. lipnja 2013. o =zajednidkim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zaitite (preinatena)
(OJ L 180, 29.06.2013.);

Direcrive 2013/32/EU of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2013 on common procedures for |

granting and withdrawing international protection (recast)
(OJ L 180, 29.06.2013),

5. Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeéa
od 26. lipnja 2013.0 utvrdivanju standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zadtitu (preinadens)
(OJ L 180, 29.06.2013.).

Directive 2013/33/EU of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2013 laying down standards for
the reception of applicanis for imternational protection
(recast) (OJ L 180, 29.06.2013).

| Djelimi¢no uskladeno




43. | Ostali izvori prava EU
| ' dredene odredbe nisu podesne za uskladivanje u datoj fazi
44 Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili Odredene odredbe nisu pode j j
" | neuskladenost
4.5,

procesa pridruZivanja Evropskoj uniji, dok ée pojedine
odredbe biti preuzete podzakonskim aktima.
Rok za potpunc uskladivanje

5. Da li je osiguran prijevod pravnih izvora na

U odgovarajuéoj fazi pristupanja Evropskoj uniji, a
jezike u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini

| najkasnije danom ulaska BiH u Evropsku uniju.
|
| Da

6. Dali je nacrt/prijediog propisa preveden na
jedan od sluZbenih jezika EU

Da
7. Utesde domacéih i stranih

konsultanata/eksperata i njihovo mifljenje

Ne.

OBRADPIVAC ODNOSNO PREDLAGAC
datum i petat

'
C -
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PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o azilu

Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, razmotrio je Naert
Zakona o azilu i na osnovu ¢lana 25. stav 1. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i

Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07. 81/07, 94/07 i
24/08), daje

MISLIENJE

Ustavni osnov za donodenje predmetnog Zakona sadrzan je u &lanu I1] 1.f) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine
politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila, kao i €lanu IV 4.a) Ustava
Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
nadlezna za donosenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i

Hercegovine ili za vrsenje funkcija Parlamentarne skupstine prema Ustavu Bosne i
Hercegovine.

Razvojem zakonodavstva Evropske unije pojavila se potreba za promjenom ili
dopunom znacajnog broja odredbi vazeceg zakona Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu (,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/08 i 87/12), posebno u dijelu koji se
odnosi na medunarodnu i privremenu zastitu (azil).

Direktive Evropske unije: Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Vijeca, od
26. juna 2013. godine, o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zadtite i Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vijeca, od 26.
Jjuna 2013. godine, o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zatitu su oblast azila u mnogome postavile na drugaéiji nagin.

To se prije svega odnosi na modalitete i standarde prihvata traZitelja azila kojim se
tretiraju odredena prava stranaca koji traZe azil, kao §to su pravo na rad trazitelja
azila, pravo na srednjoskolsko obrazovanje, izmijenjen oblik prava na informisanje,
pravnu pomo¢, psihosocijalnu pomoé koja se pruza traziteljima azila i dr.

Takode, Strategijom u oblasti migracija i azila i Akcionim planom za period 2012-
2015. godine, koju je usvojilo Vijece ministara Bosne i Hercegovine 2012. godine,
utvrdena je obaveza donosenja Zakona o azilu, za ¢iju realizaciju je zaduZeno
Ministarstvo sigurmosti.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno i obavezu uskladivanja sa acquis communitare,

a u konkretnom slugaju obavezu uskladivanja sa navedenim direktivama, pripremljen
je tekst Nacrta Zakona o azilu,
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Tekst zakona pripremila je radna grupa koju su &inili predstavnici institucija Bosne i
Hercegovine, medunarodnih organizacija, centra za socijalni rad, kao i nevladinog
sektora.

Predmetnim zakonom propisuju se organi nadleZni za njegovo provodenje, nagela,
uslovi i postupak za odobravanje izbjeglidkog statusa, statusa supsidijarne zastite,
prestanak i ukidanje izbjeglikog statusa i statusa supsidijarne zastite, priviemena
zadtita, identifikacioni dokumenti, prava i obaveze traZitelja azila, izbjeglica i stranaca
pod supsidijamom zastitom, kao i druga pitanja iz oblasti azila u Bosni i Hercegovini.

Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona o azilu, Ured za zakonodavstvo daje sljedece
sugestije:

Kao opca sugestija koja se odnosi na cjelokupni tekst zakona je navodenje ¢lanova,
stavova i taCaka u odredbama ¢lanova, te u vezi s tim ukazujemo da se navodenje, tj.
oznacavanje pripremi na nadin, kako je to predvideno Jedinstvenim pravilima za

izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 11/05, 58/14 1 60/14).

- u preambuli pozivanje na Ustav Bosne i Hercegovine, navesti na sljedeéi
nacin: ,,Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine ...,

- u¢lanu 2. koristiti puni naziv Ministarstva, s obzirom da je u ¢lanu 3. koji
utvrduje organe nadleZne za provodenje ovog zakona, uradeno skracivanja
naziva;

- uclanu 3. kojim se utvrduju organi nadleZni za provodenje ovog zakona,
potrebno je za iste prvo navesti pune nazive, pa poslije toga skraéene nazive; «

- u¢lanu 4., datu definiciju uskladiti sa ¢lanom 44a. stav (1) Izmjena i dopuna
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 58/14);

- u¢lanu 5., u kojem se navodi Zakon o upravnom postupku, potrebno je pored
naziva navesti i broj ,,SluZbenog glasnika BiH* u kojem je objavljen, a
prilikom daljeg pominjanja istog propisa, dovoljno je navesti samo njegov
naziv; -

- prethodnu sugestiju primijeniti i na sve druge propise koji se navode u tekstu
(primjer: u ¢lanu 17. navodi se Zakon o zatiti liénih podataka);

-& uclanu 7., kao i €lanu 56., ¢lanu 66. i ¢lanu 80. navodi se naziv zakona, Zakon
o strancima, tj zakon koji treba da se donese, te s tim u vezi ukazujemo da se
nemogu navoditi, niti se moze pozivati na zakone koji jo$ nisu doneseni, ve¢
na one koji su trenutno na snazi; —

.u ¢lanu 43. stavu (2) posljednju redenicu jasnije precizirati u smislu, dali se
frok od dvije godine misli na ukupan rok, ili samo na rok koji se produzava;

- . predlaZemo, da se u ¢lanu 45. stav (2), a zbog jasnoée i preciznosti uredi kao
dva stava,

J u ¢lanu 49. stav (3) navesti pune nazive ministarstava (dva ministarstva), pa
ukoliko se pominju u daljem tekstu, uraditi i skraéivanje naziva;

- uclanu 57. stavu (1) pojasniti odredbu u smistu, $ta to podrazumijeva da
Vijece ministara Bosne i Hercegovine donosi odluku kojom se osigurava
privremena zastita;



- uclanu 59. preispitati 1 uskladiti, te detaljnije razraditi odredbe i stava (1) 1
stava (2), a takode uskladiti i sa ¢lanom 57.;

- u¢lanu 82, rijedi: ,,prestaje vaZiti“ zamijeniti rije€ima: ,prestaje da vazi®, a
kod navodenja Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, u zagradi rije¢
,,0roj“ zamijeniti skracenicom ,,br.”.

Ured za zakonodavstvo ukazuje da se o tekstu nacrta zakona pribave misljenja:
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva finansija i trezora,
Ministarstva pravde, Ministarstva civilnih poslova i Direkcije za evropske integracije.
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Y Be3sH Baller jommca, Opoj akTa HaBeneH y seswu, a KOJHM C€ TPAXH MENUbee Ha HalpT
3aKoHa 0 3|y, y CKIamy ca WiaHom 31. mox e). [locnoBruka o pany Casjera MUHHCTapa
bocre u Xeprerosune (,,Cryx6equ rnacEux buX*, 6poj 22/03), najemo

MHIIJBEBE

1. AkToM HaBesnenum y Be3n, MunucrapcTso GesGjennocrs Hoche u XepleroBuHe je, paru
nprdaB/baka MHUUBEEA O (HHAHCH]CKOM aciekty axta, MunucrapcrBy QuxaHcuja u
Tpesopa BocHe u XepleroBure JocTaBHIO HAnpr 3aKoHa o a3MIly, KOJHM ce MpPOIHCY)Y
OpTaHH HAIJICKHH 33 HETOBO NPOBOhEwme, Havyea, YCIOBH M IOCTYNAK 3a 0j00paBame
u30jernuyior craryca, CTaTyca CYNICHAMjapHE 3alITHTE, NPECTAHAK H YKHIAme
H30jeMIMMKOT  CTATyca M CTaTyca CYNCHIAHJADHE 3alITHTE, [IpHBpEMEHA 3allITHTa,
HICHTHQHKAIIHOHH JOKYMEHTH, NpaBa H obapesie TpaKHTe/ha asuila, H30jernMua u
CTpaHala NoJ CYNCHAN}apPHOM 3allTHTOM.

2. Munncrtapetso dunancuja u Tpesopa Bocne u Xepuerosuse j& PasMOTPHIIO MPeIMETHH

38KOH K20 B OOpasnoxene OCTABILEHO Y IPAIOTY, TE ¢ THM ¥ BE3H KOHCTATOBANIO 12 je v
aujery obpasmnoxemsa, nox IV- dunancujcka cpencrsa HaBeieHo na Jje 3a npoBoherse oBor
Jakona norpedHO 0be3bujenuty cpenctra y Byuery uactuTyHMja BocHe n Xepuerosuae
nojatHa (GUHAHCHjCKA CPENCTBZ 3a HpPOBONEHmE OBOr 3aKOHA. OobpaznoxemeM je
HarjaeHo a He MOCTOje HOBH OOMHUM AKTHBHOCTH, HHTH HHCTHTYIMOHATHM OGMHLIA
xoju OM y3pOKOBANK HOBE TPOINKOBE, TE 1A TPOWIKOBM NpOM3H7Ta3e M3 pana llentpa 3a
IpHXBAT M CMJEIuTa] TpaX|Teka asina. Hamve, ¢ 063mpoM na Jje y nuTamy HoBomM3rpahern
LEHTAp, HE MOCTO]¢ NOJAIM O YTPOIIKY HORYAHMX CPEACTAaBA KOjH OH GHIM OCHOBA 3a
HCKa3HBae N0Tpeda CBUX MATEPUjATHHX H KAaNHTATHUX TPOUIKOBA KOJH j& 3aBHCHTH OX
MHIPAHOHUX TOKOBA, anM he ce motpefe WCKasMBATH y MpONMCAHO] mpouenypd. ¥
Bynery Mumancrapersa 6e3bjeanoctr Bocue Xepuerosune, HaBoaK ce y Obpazioxeny,
Mopajy 6uTH npensaljeHa CpencTBa 3a MOJPIIKY ¥ npesohemy, Ipyxamy npasHe noMohu,
NICHXOCONHUjANHE TOAPIIKE, HITABARE HAECHTU(HKAUMOHMX TOKYMEHATA Kao H pPEOOBHUX
CPEaCTaBa 3a rOPUBO, TeIeQOHCKE YCIyre K CIMYHO.

3. lonasehu on unmennue na Bocna u Xepuerosuna seh IyXA HU3 TOJ(HHA IPYIKA CM]EINTa)

TpaxmounMa azuna (3a MpBOGMTHO cMjelTajHe KananwureTe ce niahao 3akym), y3 cBe
HaBeneHe Bpere momohu, MurucTaperso unancuja u Tpesopa boche # Xepuerosuse
cMatpa ga MuaucTapeTBo GesdjensocTH Bocre W XeplEroBHHE Moxe CIIH]€IOM
PaCTIONOXMBAX MH(pOPMALMja [aTH jaCHY W NPEUHIHY NpPOjeKIH]y NOTpeGHUX
(PHHAHCHJCKHMX CPENCTABa 34 CBAKY O HAREME aujena, 3bor vera pac ynyhyjemo na
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Predmet: Misljenje na nacrt Zakona o azilu.

Vorq: V85 akt broj: 07-02-1-1293-5/15 od 11.03.2015.godine i 07-02-1-1293/15 od
w 20.02.2015.godine

U vezi valeg dopisa, broj akta naveden u vezi, a kojim se traZi misljenje na nacrt Zakona o
azilu, sukladno odredbama ¢&lanka 31. pod e). Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH¢, broj 22/03), dajemo

MISLJENjE

1. Aktom navedenim u vezi, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je, radi pribavljanja
misljenja o financijskom aspektu akta, Ministarstvu financija i trezora Bosne 1 Hercegovine
dostavilo pacrt Zakona o azilu, kojim se propisuju organi mjerodavni za njegovo
provodenje, nacela, uvjeti i postupak za odobravanje izbjegli¢log statusa, statusa
supsidijarne zastite, prestanak i ukidanje 1zbjegli¢kog statusa i statusa supsidijame zaitite,
privremena zadtita, identifikaciona dokumenta, prava i obveze traZitelja azila, izbjeglica i
stranaca pod supsidijarnom zastitom.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni zakon kao i
ObrazloZenje dostavljeno u privitku akta navedenog u vezi. te s tim u vezi konstatiralo da
je za implementiranje Zakona, potrebno 357.300,00KM za fiksne troskove, dok se za
kapitalne trodkove planiraju utrogiti u 2015. godini neutroSena sredstva iz 2014. godine, u
2016. godine nabaviti specijalizirana vozila (jedno kombi i dva specijalizirana putnitka
vozila) u vrijednosti 110.000,00KM, a u 2017. godini (jedno kombi i sva specijalizirana
terenska vozila) u vrijednosti 110.000,00KM, navodeéi da su ista planirana DOP-om.
Obrazlazuéi financijski aspekt Zakona, naglaseno je da zbog migracionih kretanja moze
do¢i do masovnog priliva stranaca, za $to postoje posebne procedure, a za 3ta bi se putem
Vijeta ministara Bosne i Hercegovine osigurala sredstva iz tekuce pri¢uve Proraduna
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne 1 Hercegovine.

3. Slyedom konstatiranog u to&ki 2. ovog miSljenja, Ministarstvo financija i trezora Bosne i
Hercegovine ukazuje na slijedece:

- Ministarstvu financija i trezora Bosne i Hercegovine nije dostavljena projekcija
srednoro¢nog planiranja 2016.-2018. godina, koja bi predstavljala aXuriranje podataka
dostavljenih za DOP 2015.-2017. godina, take da se ne moZemo igjasniti o postojanju
Planskih velidina za nabavu vozila navedenih u obrazloZenju,

- Iz predmetnog ObrazloZenja, ne moze se zakljuciti da li predioZeni broj vozila za nabavu
odgovara ukupnom broju vozila utvrdenih Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu
koriStenja specijaliziranih vozila Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine;

1/2
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Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u dostavljenom ObrazloZenju nije pojasnilo
da li ée nabava predmetnih vozila biti u smislu zamjene-staro za novo, ili ¢e se sredstva u
cijelosti osiguratt iz Prorfauna institucija Bosne 1 Hercegovine.

. Polazeci od ¢injenice da ObrazloZenje ne sadrzava relevantne podatke, upuéujemo vas da
dopunite financijski aspekt ObrazloZenja u smislu pregleda ukupno odobrenog broja vozila
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, trenutaénog broja specijaliziranih vozila u
vlasni$tvu Ministarstva sigumnosti Bosne i Hercegovine, stanja vozila i dinamike njihove

zamjene, a sve to kako bi se Ministarstvo financija 1 trezora Bosne i Hercegovine izjasnilo
na nacrt Zakona o azilu.

S postovanjem,

2/2
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Bosna i Hercegovina
Ministarastvo finansija i trezora

PREDMET:Dopuna zahtjeva na Misljenje u dijelu finansijski aspekt ObrazloZenja,
Veza va$ akt- Migljenje, broj: 05-02-2-1863-4/15

Na osnovu vaseg Misljenja na nacrt Zakona o azilu, Sektor za azil je sa¢inio dostavljeni pregleg
potrebnih sredstava u dijelu koji se odnosi na fiksne tro$kove i to na osnovu analize potreba i
broja traZitelja medunarodne zastite- azila u BiH. U dijelu koji se odnosi na kapitalne troskove
iskazana je dinamika i potreba za nabavkom specijalizovanih vozila, obzirom da se radi o
specijalizovanoj ustanovi, kao §to je azilansti centar, te rad sa strancima i ,o0sjetljivim“
kategorijama istih (Zrtve trgovine ljudima, Zrtve tortura, zlostavljanja, mudenja, progona i
drugih vidova diskriminacije), te strancima koji dolaze iz kriznih (ratnih, dijelova koji su pod
kontrolom teroristi¢kih organizacija i sl.), te je s tim u vezi prepoznat i ,,specijalizovani® status.
Sektor za azil ministarstva raspolaZe sa vozilima koja su starija od sedam i vie godina, izuzev
jednog vozila koje je novije proizvodnje, odnosno 2009. godina proizvodnje.

U prijedlogu Pravilnika o uslovima nabavke i nadinu koridtenja specijalizovanih sluzbenih

vozila Ministarstva sigurnosti BiH, planirano je za azilantski centar sledeca koli¢ina i vrsta
specijalizovanih vozila:

1. Specijalizovano kombi vozilo- 1. (jedno), vi$a srednja klasa, nabavne vrijednosti do
100.000,00KM

2. Specijalizovano terensko motorno vozilo- 1.(jedno), srednja klasa putnickog vozila,
nabavne vrijednosti do 50.000,00KM,

3. Specijalizovano kombi vozilo- 1.(jedno), niZa srednja klasa, nabavne vrijednosti do
40.000,00KM,
Specijalizovano putni¢ko motorno vozilo- 1. (jedno), niZa srednja klasa, nabavne
vrijednosti do 40.000,00KM,

4. Specijalizovano putnitko motorno vozilo- 2.(dva) komada, niZa klasa putni¢kog vozila,
nabavne vrijednosti do 25.000,00KM.

Kako je i u DOB-u planirana sukcesivna nabavka navedenih vozila, u prijedlogu istog za 2016.
godinu je predloZena nabavka kombi vozila u vrijednosti do 60.000,00KM, te nabavka dva
putnitka motorna vozila u vrijednosti do 25.000,00KM- ukupno 50.000,00KM.

Prijedlog sektora za azil je da se ista prodaju vo sistemu staro za novo ili na drugi nacin koji ¢e
oluditi nadlezni Sektor ministarstva za opite, pravne, kadrovske, finansijsko-materijalne
poslove. U svakom sludaju i za 2017. godinu planirana je nabavka na isti na¢in, odnosno po
sistemu staro za novo, te se iz navedenog moZe zakljuditi da ¢e stara vozila svakako biti prodata-
zamjenjena, te se u periodu do tri godine kori$tenja novih mogu o&ekivati ustede na poziciji
trofkova popravke, odrZavanja, servisiranja, potroinje gopixa.te uopSte smanjiti trokovi
upotrebe istih. s

anc: 093 213,686

\
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Predmet: Misljenje na nacrt Zakona o azilu.
Veza: Vas akt broj: 07-02-1-1293-10/15 od 06.05.2015.godine

Vezano uz va$ dopis, broj akta naveden u vezi, a koji se odnosi na Misljenje o financijskom
aspektu nacrta Zakona o azilu, sukladno odredbama &lanka 31. pod e). Poslovnika o radu
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03), dajemo

MISLJENJE

1. Nacrt Zakona o azilu, kojim se propisuju organi mjerodavni za njegovo provodenje,
nafela, uvjeti i postupak za odobravanje izbjegli¢kog statusa, statusa supsidijarne zastite,
prestanak i ukidanje izbjegli¢kog statusa i statusa supsidijarne zaStite, privremena zatita,
identifikaciona dokumenta, prava i obveze traZitelja azila, izbjeglica i stranaca pod
supsidijarnom zastitom.

2. Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je razmotrilo predmetni zakon kao i
ObrazloZenje financijskog aspekta obrazloZenog aktom veze, te konstatiralo da je
Dokumentom okvirnog proraduna 2016-2018 godina planirana sukcesivna nabava vozila,
gdje je u 2016. godini predloZena nabava jednog kombi vozila u vrijednosti do
60.000,00KM i nabava dva putnitka motorna vozila u ukupnoj vrijednosti 50.000,00KM, a
nabava vozila u 2017. godini ¢e se vr3iti na na¢in kao i u 2016. godini, sukladno odlukama
mjerodavnog sektora Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine.

3. Slijedom konstatiranog u totki 2. ovog miljenja, uz napomenu da je implementiranje
predmetnog zakona sredstvima prorafuna institucija Bosne 1 Hercegovine uvjetovano
sredstvima utvrdenim Globalnim okvirom fisklanih bilanca i politika u Bosni i
Hercegovini 2016-2018 godine, kao i listom priroriteta utvrdenih od strane Vijeia
ministara Bosne i Hercegovine temeljem kojih ée biti i sadinjen Dokument okvirnog
prora¢una 2016-2018. godina u okviru kojeg Ce biti razmatrana sredstva za predmetne
namjene, a kona¢an iznos utvrden kroz u proceduri uvajanja Zakona o proratunu institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za svaku fiskalnu

godinu, Ministarstvo financija i trezora Bosne i ine podrzava nacrt Zakona o
azilu.

S postovanjem, (

www.mft. gov.ba
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine, u smislu odredbe &lanka 31. stavak (1) tocka c) a u vezi s Elankom 33.

Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 22/03),
razmotrili su Nacrt zakona o azilu i daju sliedeée zajednicko

MISLJENJE

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u smislu odredbe &lana 26. stav (1) tacka f)

Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni Hercegovini — preciséeni tekst (,Sluzbeni glasnik BIH* br.
32/10) daje sliede¢e misljenje

Iz dostavljenog Nacrta Zakona i prateéeg obrazloZenja, Ministarstvo sigurnosti BiH nije obrazlozilo
kako ¢e ovaj propis doprinjeti provodenju obaveze Bosne i Hercegovine koje proizlazi iz ¢lana
B0.stav 1.(Rodno zasnovani zahtjevi za azil) Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (“Sluzbeni glasnik BIH" broj 15/13) koja propisuje:

« Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da
rodno zasnovano nasilie nad Zenama bude prepoznato kao oblik proganjanja u okviru
znacenja ¢lana 1,a(2),Konvencije iz 1951 koja se odnosi na status izbjeglica,i kao vid
ozbilinog ugroZavanja koje zahtjeva komplementarnu /supsidijarnu zastitu.

U vezi sa ovim ¢lanom Konvencije nasa sugestija je:
U Clan 22. (supsidijarna zastita) Nacrta Zakona o azilu dodati tacku (..) koja glasi:

~Supsidijarna zastita se odobrava Zenama koje su Zrtve rodno utemeljenog nasilja zbog svog
spola,odnosno zbog identiteta i statusa Zene"“.

To znadi da je mogute odobriti medunarodnu zadtitu Zenama koje su drZavijanke tre¢ih zemalja ili
Koje su apatridi i ne kvalificiraju se kao izbjeglice,ali bi u slu¢aju povratka u zemlju podrijetla u kojoj
su ranije boravile bile izloZzene rodno utemelienom nasiiju $to bi kao posliedicu imalo ne&ovjeéno
odnosno poniZzavajuce postupanije ili ozbiljno ugrozilo Zivot te osobe. Prilikom ispitivanja osnova za
proganjanje ,za rodno utemeljeno nasilie Gesto se smatra da spada pod osnovu “&lanovi odredene
drustvene skupine” &ime se iskljuéuju ostale osnove.

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br. 1, Tel./Fax: 033/202-600
e-mail: kabmin@mhrr.gov.ba




Osiguranje rodno osjetljivog tumadenja povia&i prepoznavanje i razumijevanje nadina na koji rod
moZe utjecati na razloge koji leZe iza vrste pretrplienog proganjanja odnosno ugroZavanja. Stoga
sugerisemo Ministarstvu sigurnosti BiH da razmotri navedene obaveze i da izmjeni Nacrt, odnosno
da obrazloZi kako ¢e se navedene obaveze ostvariti kroz donosenje podzakonskih akata ili u
praksi kako bi se osiguralo postivanje obaveza prema ovoj Konvenciji. Agencija za ravnopravnost
spolova BIH ¢e tek na Nacrt odnosno obrazloZenje koji uvaZavaju ove sugestije biti u moguénosti da
da svoje misljenje o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH naprijed navedeno obrazlaZe dinjenicom da je na 38.
redovnoj sjednici Predsjednitva BiH odrZanoj 7.8.2013.godine Predsjednistvo BiH je donielo
Qdluku o ratifikaciji Konvencije Vije¢a Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilia u porodici (ETS 210}, objavijeno u "Sluzbenom glasniku BiH - Medunarodni ugovori" broj;
19/13 od 10.10.2013.godine. Ovim se BiH obavezala na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera
radi osiguranja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama,
zaétitu Zrtava nasilja te kaZnjavanje poéinitelja nasilja.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH takoder je razmatralo predmetni Nacrt zakona o _azi!u i
s aspekta njegove uskladenosti s propisima o ostvarenju gradanskih prava i sloboda i principu
pravne sigurnosti, kao prvom kriteriju vladavine prava.

Analizom obrazloZenja predloZenih zakonskih rie§enja zakljuéeno je da su ista dobrim dijelom
uskladena sa standarima Europske unije i predstavijaju jednu od obveza Bosne i Hercegovine u
procesu stabilizacije i pridruZivanja. Pored navedenog, znagajno je i to da ée se novim zakonskim
rjeSenjima onemoguciti zlouporaba azilantskog postupka i racionalizirati troskovi neophodni za
smjestaj, ishranu, zdravstvenu zastitu i obrazovanje trazitelja azila.

Kao jednim od razloga za donosenje ovoga zakona navedena je i obveza usugla$avanja
zakonodavstva u BiH s acquis communitare, a kao pravni osnov za njegovo dono3enje odredbe
Ustava Bosne i Hercegovine. Uzimajuéi u obzir navedeno nije jasno zbog &ega se u tekstu
obrazloZenja navodi da je i Strategija u oblasti migracija i azila i Akcijski plan za razdoblje 2012-
2015.godine pravni osnov za donodenje Zakona o azilu. Miljenja smo da se predmetni dokumenti
mogu spomenuti u kontekstu obveze izrade zakona, ali ne i kao pravni osnov.

Clanak 9. Nacrta zakona o azilu utvrduje zabranu diskriminacije. Zakon o zabrani diskriminacije
(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 59/09) propisuje da ée svi zakoni i opéi propisi u BiH biti usugladeni s
odredbama ovoga zakona. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH prati provedbu Zakona o
zabrani diskriminacije. U vezi s navedenom odredbom Nacrta zakona o azilu koja se odnosi na
zabranu diskriminacije, misljerija smo da osnovi diskrimacije u ovoj odredbi trebaju biti uskladeni s
oshovama iz €lanka 2. Zakona o zabrani diskriminacije. Pored navedenog, vazno je da ni druge
odrebe Nacrta zakona o azilu ne budu u suprotnosti s odredbama Zakona o zabrani diskriminacije.

U vezi s naprijed navedenim misljenja smo da Nacrt zakona azilu nije u suprotnosti s odredbama
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njezinih prateéih protokola, kao i
drugih medunarodnih ugovora kojih je Bosna i Hercegovina potpisnica, te da se opravdanost
njegovog donoenja ogleda u ¢injenici da &e isti biti usladen s pravnom stecevinom Europske unije.

S postovanjem,
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Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti

Broj: 07/2-1-1293-7/15
Sarajevo, 27.03.2015. godine

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA BIH
Kuloviéa, broj 4 o
71000 Sarajevo Vv

PREDMET: Dopuna obrazloZenja za Zakon o azilu, dostavlja se-

Veza: Na$ akt broj: 07-02-1-1293/15 od 20,02.2015. godine i Vas akt broj: 01-02-1-3372-
4/14 od 16.03.2015. godine

U mislienju koje su Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Agencija za ravnopravnost
polova Bosne i Hercegovine dostavili na nacrt Zakona o azilu se navodi da se iz nacrta
Zakona o azilu i prateeg obrazloZenja ne vidi kako ée ovaj propis doprinijeti provodenju
obaveze Bosne i Hercegovine koja proizilazi iz &lana 60. stav 1. Konvencije Vije¢a Evrope o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koji propisuje:

Clanice ée preuzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere kako bi osigurale da
rodno zasnovano nasilie nad Zenama bude prepoznato kao oblik proganjanja u okviru
znacenja ¢lana 1 a (2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine, kao i vid ozbilinog
ugrozavanja koje zahtjeva komplementarnu supsidijarnu zastitu.

U vezi navedenog dijela mislienja dajemo dodatno obrazioZenje, kako slijedi:

Pojam progona koji je element definicije izbjeglice iz Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.

godine, nije definisan Konvencijom, iako se iz ¢lana 33. Konvencije moze zakljutiti da |
ugrozavanje Zivota ili slobode uslijed rasne, vierske ili nacionalne pripadnosti, polititkog
uvierenja ili pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini uvijek predstavlja progon. Druga
ozbiljna krsenja ljudskih prava iz istih razloga predstavljaju progon. Da li ée Stetni postupci ili
prijetnje prerasti u progon, ovisi¢e o okolnostina koje postoje u svakom pojedinom slu¢aju
(uzrast, psiholo3ki sklop lignosti ....), ukljuéujuéi i subjektivni strah trazioca azila, koje se opet
moraju posmatrati u sklopu objektivnih okolnosti u zemlji porijekla pojedinca.

Direktiva 2011/95/EU Evropskog pralamenta i vijeda, o standardima za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez driavijanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,
za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijamu zadtitu fe
sadrzaj cdobrene zadtite, s ciiem da uveds zajednitke kriterije prema kojima ¢e se
traziocima azila priznavati status izbjeglice u smislu &lana 1. Zenevske konvencije, uvela je
definiciju i za pojam progona.

Clan 9. Direktive (djela progona) preuzet je Clanom 20. nacrta Zakona o azilu, §to je novina u
odnosu na trenutno vaZeci Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, koji nije definisao
pojam progon kao kljuénog uslova za dodjelu statusa izbjeglice, veé se Ministarstvo u svom
postupanju oslanjalo na op$teprihvaéena tumacenja progona.

Sarajevo, Trg BiH 1; Tel: 033 213 623; Fax: 033 213 628
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U kontekstu obaveze iz Konvencija Vijeéa Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, potrebno je istaéi &lan 20. stav 2. tatka f) nacrta Zakona o azilu,
koji kao djela progona prepoznaje djela koja su po svojoj prirodi specifiéno vezana za
rod ili djecu. Potrebno je naglasiti da djela progona, zbog &injenice da trebaju obuhvatiti
najrazli¢itija postupanja koja pojedinca cnemoguéavaju da u zemlji porijekla vodi normalan
#ivot, nisu iscrpljena u &lanu 20. stav 2. u kome se navodi da djela progona izmedu ostalog
predstavljaju djela nabrojana u tatkama a)-f).

Slijedom navedenog moZe se zakljuditi, da se ovakvim prijedlogom Zakona, definicija
progona postavija na $irokim osnovama kako bi se strancima koji su u potrebi za zastitom
omogucilo dobijanje zaétite i da su ispunjene obaveze iz medunarodnih instumenata koje se
odnose na izbjegli¢ko pravo a koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu,

Djela progona ili nedostatak zastite od takvih djela, prema &lanu 20. stav 3. nacrta Zakona o
azilu moraju biti povezana sa rasom, vjerom, nacionalno$¢u, pripadno3éu odredenoj
drudtvenoj grupi ili polititkim miglienjem. Drustvena grupa je prema &lanu 2. stav 1. tatka
ac) nacrta Zakona o azilu, grupa lica koja dijele zajednic¢ku karakteristiku a da to nije rizik od
proganjanja ili koje njihovo drustvo percipira kao posebnu grupu. Karakteristika ¢esto moze
biti urodena nepromjenljiva ili na drugi naéin fundamentalna za fjudsko dostojanstvo, svijest
ili uzivanje ljudskih prava.

Definicija je preuzeta iz Smjernica UNHCR-a za medunarodnu zastitu ,Pripadnost odredenoj
drustvenoj grupi“ u kontekstu &lana 1A(2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i
njenog protokola iz 1967. godine, prema kojima se zahtjevi vezani za rod najledce
analiziraju unutar parametara dru$tvene grupe.

Supsidijarna zastita kao dopunski vid zaste ima za cilj da zastitu proSiri na lica koja bi
povratkom u zemlju porijekla bila izloZena te$koj povredi ljudskih prava ali njihov strah od
povratka nije vezan ni za jedan od konvencijskih razloga (rasa, vjera, nacija, politicko
misljenje, pripadnost odredenoj drustvenoj grupi). TeSkom povredom se prema &lanu 22.
stav 2. nacrta Zakona o azilu smatra smrtna kazna ili pogubljenje, muéenje, nehumano ili
poniZavajué¢e postupanie ili kaznjavanje, ozbiljna i individualna prijetnja Zivotu ili fizitkom
integritetu civila zbog opsteg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog
sukcba.

Ovaj organ se u tumacenju pojmova muéenja i nehumancg ili peniZzavajuc¢eg postupanja
oslanja na medunarodne dokumente i na praksu Evropskog suda za ljudska prava. U
zakonaodavstvu je nemoguée precizirati koja kr$enja ljudskih prava predstavljaju muéenje i
nehumano ponizavajuée postupanije ili kaZnjavanije.

Muéenje i nehumano ili ponizavajuée postupanje ili kaZnjavanje pokriva Siroki spektar
postupanja i kaZnjavanja. | pored odredenih principa uspostavljenih praksom Evropskog

suda za ljudska prava, nemoguée je decidno utvrditi koje vrste postupanja spadaju u
odredenu kategoriju.

Prema tome, svaki predmet treba ispitati u zavisnosti od specifiénih &injenica i okolnosti, kao
§to su primjera radi, pol, uzrast i zdravstveno stanje zrtve.

U vezi s prethodno navedenim smatramo da je ovakvim prijedlogom Zakona stvoren pravni
okvir prema kome rodno zasnovano nasilje nad Zenama, moze vodi pruZzanju zastite — azila.

T
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PREDMET: Misljenje ha Nacrt ,Zakona o azilu", dostavlja se

VEZA: Va$ akti broj: 07-02-1-1293/15-1 od 20.02.201 5.godine i 07/2-1-1293-7/15 od
27.03.2015.

Postovani,

Na zahtjev Ministarstva sigumosti BiH, Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BiH je razmotrila na osnovu élana 26.
stav (1) tacka f) Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini — pre&iséeni tekst
(+Sluzbeni glasnik BIH" br, 32/10) Nacrt Zakona o azilu, te daje sljedece:

MISLIENJE
o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

Na Nacrt Zakona o azilu Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine nema
daljih sugestija.

S postovanjem,
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Broj: 09-02-4-1877/15
Sarajevo, 04.03.2014. godine

BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO SIGURNOSTI
Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

PREDMET: MiSljenje na Nacrt zakona o azilu
Veza: va$ akt broj: 07-02-1-1293/15-1 od 20.02.2015. godine

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je razmotrilo Nacrt zakona o azilu
(u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), te na osnovu ¢lana 31. stav 1. tatka b) Poslovnika
o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/03), u

pogledu sankcija, organizacije i funkcionisanja organa uprave Bosne i Hercegovine
i njihove medusobne odnose, daje

MISLJENJE

U &lanu 20. stav (2) tatka f} Nacrta zakona kao djela progona propisana su:
»djela koja su po svojoj prirodi specifi¢no vezana za rod ili djecu“. Misljenja smo da
je navedena odredba uopstena, te da je istu potrebno precizirati na na¢in kako su
precizirane ostale odredbe unutar ovog ¢lana.

Potrebno je u €lanu 21. stav (1) tatka b) Nacrta zakona brisati rijedi:
»nepolititkog krivitnog djela”, jer kategoriju: ,nepolititko krivitno djelo” ne
poznaje Krivicni zakon Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 37/03).

Potrebno je u ¢lanu 24 stav (1) tatka b) Nacrta zakona nakon rijeéi: ,koje"
dodati rije¢: ,nelegalno, jer sada$nja formulacija: ,strane ili organizacije koje

kontroliSu drzavu“, implicira da nelegalni subjekti imaju legalnu kontrolu nad
suverenom drzavom.

Potrebno ¢lan 41. Nacrta zakona dopuniti u smislu da Ministarstvo donosi
rjeSenje kada zahtjev za azil usvaja ili odbija, te da donosi zakljuak kada zahtjev za
azil odbacuje ili kada postupak po zahtjevu za azil obustavlja.

Clanom 82. stav (1) Nacrta zakona je propisano da ¢e danom stupanja na
snagu ovog zakona prestati da vaZi Poglavlje VIl Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu {,Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/08 i 87 /12). Shodno tome potrebno

Sarajevo, Trg BiH br. 1, Tel.: +387 33 281-585; fax: +387 33 201-683




je stav (2) ovog ¢lana korigovati u smislu da ¢e se podzakonski akti koji su doneseni
isklju¢ivo na esnovu odredaba Poglavlja VII Zakona o kretanju i boravku stranaca i
i azilu - kako je sada

azilu, a ne kompletnog Zakona o kretanju i boravku stranaca i
navedeno, primjenjivati do donosenjanovih podzakonskih propisa koji e regulisati

tu oblast.

S poStovanjem,
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Broj: 05-07-1-1724-2/15
Sarajevo, 10. 7. 2015. godine O/
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SARAJEVO

PREDMET: Obavijest o zakijucku Vije¢a ministara BiH
Vijeée ministara Bosne 1 Hercegovine, na 14. sjednici odrzanoj 8. 7. 2013,
godine, utvrdile je Prijedlog zakona o azilu.

Zakljuceno je da se Prijedlog zakona dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegoivne, uz prijedlog da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

O zaklju¢ku vas informiramo radi njegove provedbe.

S postovanjem,

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282-630 Fax: 282-633;
e-mail: gtajnistvo(@vijecerninistara.gov.ba, www.vijeceministara.gov.ba




