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Predmet: Dostava lzvjes¢a o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,
Sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Basne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj

12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drZavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjedtafenja

4.  Agencija za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

6.  Agencija za nadzor nad trZiitem BiH

7. Agencija za osiguranje u BiH

8.  Agendija za policijsku potporu

9. Agencija za poStanski promet BiH

10, Agencija za predskolsko, asnovno t srednje obrazovanje BiH

11.  Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad i zapoiljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

14,  Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistlku BiH

16. Agencija za skolovanje 1 struno usavriavanje kadrova

17.  Agenclja za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agenclja za zastitu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanje mina u BiH

22, Direkcija za civilno zrakoplavstvo BiH

23, Direkcija za ekonomske planiranje

24. Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



26.

Drzavna agencija za istrage i zastitu
DrZavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrSenje

Memorijalni centar Srebrenica-Potodar Spomen obiljeZje i mezarje za

27,
18. Fond za povratak
29. Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH
30. Granicna policija BiH
31. Institucija ombudmana za zastitu potroiaca u BiH
32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH
34. Institut za intelektualno vlasnitvo BiH
33, Institut za mjeriteljstvo BiH
36. Institut za nestale osabe BiH
37. Institut za standardizaciju BiH
38.
kriviénih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
39. Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencljsko vijece BiH
41,
Z#rtve genocida iz 1995.
42. Ministarstyo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. Ministarstvo civiinih poslova BiH
44. Ministarstvo financija i trezora BiH
45.  Ministarstvo kemunikacija i prometa BiH
46. Ministarstvo cbrane BiH
47. Ministarstvo pravde 8iH
48. Ministarstvo sigurnosti BiH
49.  Ministarstvo vanjskih poslova BiH
50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
51. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
5Z. Parlamentarna skupstina BiH
53. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
34. Pravobraniteljstvo BiH
55. Predsjednistvo BiH
56. Regulatarna agencija za komunikacije BiH
57. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
58. SrediSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
39. SrediSnje fzborno povjerenstvo BiH
60. SudBiH
61. Tutiteljstvo BiH
62. Uprava BiH za zaititu zdravija bilja
63.

Ured koordinatora za reformu javne uprave



64,

65.
66.
67.
68,
69.
70.

Ured za harmonizaciju 1 koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishrani i ruratnom razvoju BH
Ured za razmatranie Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstyo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijede za driavnu pomof BiH

Visoko sudbeno 1 tuditeljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje$ca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,
Sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH broj

12/06), dostavijamo vam izvjedca o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za 2014, godinu, prema
sljedecem:

1. Agencija za antidoping Kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluZbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i viestacenja

4.  Agencija za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

6.  Agencija za nadzor nad trzistem BiH

7. Agencija za osiguranje u BiH

8.  Agencija za policijsku potparu

9.  Agencija za postanski promet BiH

10.  Agencija za predskolsko, osnovnoe i srednje obrazovanje BiH

11, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv karupcije BIH

12.  Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

14. Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistiku BiH

16. Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

21. Centar za uklanjanje mina u BiH

12. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23. Direkcija za ekonomska planiranje

24, Direkcija za europske Integracije

25. Direkcija za koordiniranje palicijskih tijela BiH



Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrenje

Memorijalni centar Srebrenica-Potodari Spomen obiljezje i mezarje za

26. Drzavna agencija za istrage i zastitu
27.
28. Fond za pavratak
29. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
30. Grani¢na policija BiH
31. Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
33.  Institut za akreditiranje BiH
34.  Institut za intelektualne vlasniitvo BiH
35. Institut za mjerteljstvo BiH
36. Institut za nestale osobe BiH
37. Institut za standardizaciju BiH
38,
krivicnih sankcija pritvora i drugih mijera BiH
39. Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencijsko vijeée BiH
41.
Zrtve genocida iz 1995.
42. Ministarstvo vanjske trgavine i ekonomskih odnosa BiH
41.  Ministarstvo civilnih poslova BiH
44. Ministarstvo financija f trezora BiH
45. Ministarstvo koermunikacija f prometa BiH
46. Ministarstva obrane BiH
47. Ministarstvo pravde BiH
48, Minfstarstvo sigurnosti BiH
49. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
51. Odbor drzavne sluZbe za Falbe
52, Parlamentarna skupitina BiH
33. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
54. Pravobraniteljstvo BiH
55. Predsjedni$tvo BiH
56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
57. Sluiba za zajednicke poslove institucija BiH
58. SrediSnja harmanizacijska jedinica MFT BiH
59. Sredidnje izborno povjerenstvo BiH
60. Sud BiH
61. TuzZteljstvo BiH
62. Uprava BiH za zatitu zdravlja bilja
63.

Ured koordinatara za reformu javne uprave



65.

67.
68.
69,
70.

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
tshrani | ruralnom razvoju BiH

Ured za razmatranije Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijece za driavnu pomoc BiH

Visolo sudbeno 1 tuZtteljska vijede BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov, ba.

S postovanjem,
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I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budzZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitainih ulaganja i analizu izvr§enja budZeta — tekstualni dio)
u Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za
godinu koja se zavr§ava 31, decembra 2014, godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bita je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajucim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Ministarstva je odgovormo za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH i Pravilnikom o ragunovodstvu sa
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znadajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izviestaja, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajuéim propisima i potvrduje da je tokom
fiskaine godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo milienje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (1SSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti€kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr&imo na nagin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izviestaji ne
sadrZe zna¢ajne pogresne iskaze. Revizija ukijuéuje obavijanje postupaka u cilju pribavijanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, uklju¢ujuéi procjenu rizika zna&ajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja miélienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravijanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovarajuce namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju
procjenu rizika od znagajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva finonsija i trezora BiH za 2014. godinu 3
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Misljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.

Prema nasem misljenju:

>

Finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim znaéajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuci rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na:

tacku 5. IzvjeStaja koja opisuje slabosti u procesu planiranja i izvrSavanja aktivnosti
iz nadleznosti Ministarstva (nadzor nad primjenom propisa vezanih za primanja
zaposlenih u institucijama BiH, predlaganje budzeta za finansiranje institucija BiH i
dr.);

tacku 8. lzvjestaja koja opisuje slabosti pri provodenju procedura javnih nabavki i
tacku 9. Izvjestaja u dijelu koji opisuje neefikasnost u realizaciji projekata vezanih
za informacione sisteme Ministarstva.

Sarajevo, 06.07.2015. godine

GENE@LMRFVIZOR
Mulenlgm Segd\
ZAMJENIK y ZAMJENICA
GENERALNOG ) GENERALNOG
REVIZORA S " REVIZORA

p. / - > “x,‘ ‘quanx T
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I I1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ministarstva su organi uprave koji obavljaju upravne i struéne poslove iz nadleznosti BiH u
jednom ili viSe srodnih podrugja u kojima u cielini, ili zakonom odnosno drugim propisom
odredenom obimu, neposredno osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za
njihovo izvrsavanje. Shodno odredbama Zakonom © ministarstvima i drugim organima uprave
BiH' Ministarstvo je nadlezno za:

principe poreske politike, taksi i propisa;

odnose sa medunarodnim i domacim finansijskim institucijama;

planiranje i upravijanje dugom BiH. izvréavanje medunarodnih finansijskih obaveza;
pripremu budzeta BiH i zavrénog racuna BiH;

izvréavanje budZeta BiH i staranje 0 finansiranju institucija BiH;

vodenje aktivnosti o sukeesiji imovine bivée SFRJ;

bankarske propise koji se odnose na funkcionisanje Centralne banke BiH;

upravljanje imovinom u vlasnistvu institucija BiH;

koordinacija medunarodne ekonomske pomoéi BiH, osim dijela koji se odnosi na
pomo¢ Evropske unije;

e razvoj, rukovodenje i koordinaciju interne revizije u institucijama BiH i sl.

Prema vazeéim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u ministarstvu.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2013.
godinu i izrazio pozitivno mislienje uz isticanje predmeta. Osnova izrazavanja ovakvog
mislienja odnosi se na slabosti sistema javnih nabavki. U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za
2013. godinu date su preporuke kojima se sugerise preduzimanje odredenih aktivnosti na

unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Ministarstvo je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u [zvjestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sliedece:

¢ Realizovane preporuke:

Ministarstvo je donijeto Plan integriteta o &ijo} implementaciji izvie$tava Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Nadalje, Ministarstvo u tekucoj godini nije vrsilo
isplate plaéa zaposlenih iz projekata koji se finansiraju iz IPA fondova.

« Preporuke &ija je realizacija u toku:

U saradnji sa Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela pripremljen je Prijedlog Odluke o
odredivanju lica, objekata i vrijednosnih posiliki koji se Stite nakon ¢ijeg donosenja Ge biti
moguce pristupiti uskladivanju odredbi vazeéih propisa koji regulisu pitanje naknada troSkova
smjestaja duznosnika. Nadalje, preduzete su aktivnosti na unaprjedenju kontrole originaine

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 05/03, 42/03, 26/04, 42104, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13
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dokumentacije prilikom priznavanja nastalih troSkova reprezentacije, a krajem godine je
donesena nova Odluka o koriStenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu sa primjenom
od 01.01.2015. godine nakon Cije primjene ¢e se moci sagledati stvarni efekti preduzetih
aktivnosti na unaprjedenju internih kontrola nad izdacima za reprezentaciju.

e Nerealizovane preporuke:

Preduzete su odredene aktivnosti u cilju izrade Strateskog plana razvoja koji bi trebao biti
podloga za uspostavljanje funkcionalnije organizacione strukture i unaprjedenja procesa
upravijanja ljudskim resursima u instituciji, medutim, predmetne aktivnosti nisu okonc¢ane u
predvidenim rokovima. Nadalje, u pojedinim sluCajevima nije u potpunosti cbezbjedena
primjena vazecih pravila vezanih za popunjavanje putnih naloga za sluzbena vozila. Nije
unaprjeden proces upravljanja i koordinacije projektima i nisu pravovremeno preduzimane
aktivnosti i mjere da se isti implementiraju u skladu sa planiranom dinamikom. Takoder, nije
uspostavljen sistem pracenja pravovremene realizacije ugovora, od planiranja javnih nabavki
pa do same implementacije, u cifiu racionalnijeg troSenja budzetskih sredstava.

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole? zahtijeva definisanje politike, uspostavijanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih uéinaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemogudéiti
postizanje cilieva institucije, kao i poduzimanje odgovarajucih mjera za njihovo sprjecavanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovarajuéa organizaciona struktura, rad u
skladu sa etickim vrijednostima, i odrZavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrola je dinamiéan integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suocava.

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2014. godinu utvrdeno je da je sistem
internih kontrola u odredenim procesima unaprijeden u odnosu na raniji period, ali da je
neophodno dalje unapriedenje u sljedec¢im procesima: upravljanje ljudskim resursima, nadzor
nad primjenom propisa vezanih za primanja zaposlenih u institucijama BiH, upotreba sluzbenih
vozila, upravijanja i koordinacije projektima i sistem javnih nabavki.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uspostavijena je Centralna jedinica za
internu reviziju kac osnovna organizaciona jedinica {(u okviru koje su predvidena &etiri radna
mjesta) ¢ijim radom rukovodi rukovodilac sa statusom rukovodeéeg drzavnog sluzbenika koji
za svoj rad odgovara ministru. Shodno odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH® i
Odluke o kriterijima za uspostavijanje jedinice interne revizije u institucijama BiH* Centralna
jedinica interne revizije Ministarstva je nadleZna za obavljanje funkcije interne revizije i za 14
drugih budZetskih korisnika®.

Jedinica interne revizije je sacinila Godiénji izvjestaj o radu za 2014. godinu. Prema podacima
iz lzvjeStaja Jedinica je u tekucoj godini obavila 17 revizija, od toga, 2 redovne i 6 naknadnih
revizija u Ministarstvu, 3 naknadne revizije u Generalnom sekretarijatu vije¢a ministara BiH, 3

2 Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduzeni za upravijanje, menadzment
i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju cilieva poslovnog subjekia u vezi s pouzdanim
finansijskim izvjestavanjem, uginkovitim i uspjesnim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa
- pojam definisan Medunarodnim revizijskim standardima.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

> Agencija za drzavnu sluzbu BiH, Agencija za javne nabave BiH, Agencija za osiguranje u BiH, Agencija za
statistiku BiH, Arhiv BiH, Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH, Direkcija za evropske integracije, Direkcija za
ekonomsko planiranje BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica — Potogari,
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe, Predsjednitvo BiH, Ured za zakonodavstvo i Centralna harmonizacijska jedinica
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redovne revizije u Direkciji za evropske integracije BiH i 3 redovne revizije u Agenciji za
statistiku BiH.

U Ministarstvu su obavljene redovne revizile u predmetima Zakljuéivanja i evidentiranje
medunarodnih kreditnih sporazuma i Kancelarijskog poslovanja, te naknadne revizije u
predmetima Programi prekograniéne saradnje, Nadzor nad primjenom Odluke o visini, naginu
i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla u
institucijama BiH, IT- aplikacija za upravljanje javnim dugom, Upravijanje javnim prihodima,
Ugovorene usluge i Upravljanja javnim investicijama i koordinacije medunarodne ekonomske
pomoci. U 2 izvjeStaja o obavljenim redovnim revizijama dato je 8 preporuka. U 6 izvjestaja o
obavljenim naknadnim revizijama konstatovano je da je od 31 date preporuke realizovano 14,
djelimiCno realizovano 8, nisu realizovane 3 i da rok za realizaciju nije istekao za 6 preporuka.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Prema vaZecim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u ministarstvu. U maju 2014. godine zamjenica ministra je podnijela
ostavku i od tog perioda je upraZznjeno ovo radno mjesto.

Unutradnja organizacija Ministarstva utvrduje se Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji koji
donosi ministar, a odobrava ga Vije¢e ministara BiH. Vazedi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
je u primjeni od marta 2010. godine (u decembru 2013. godine izvr$ena je izmjena u dijelu koji
se odnosi na status i broj zaposlenih u Jedinici interne revizije). Institucije BiH su bile u obavezi
da do kraja aprila 2014. godine usklade praviinike o unutrasnjoj organizaciji s odredbama
Odluke o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH° i Odiuke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH’. Po
ovorn pitanju su provodene odredene aktivrniosti unutar Ministarstva, ali iste nisu okondéane.

Vazecim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 237
izvrSilaca, a na dan 31.12.2014. godine bilo je zaposleno 159 izvrilaca (budZetom za tekuéu,
kao i za prethodne dvije godine, su odobrena sredstva za 173 zaposlenika). Kada je rije¢ o
popunjenosti radnih mjesta konstatovano je da je i u tekuéoj godini nastavljena praksa iz
prethodnih godina da se radna mjesta ne popunjavaju po strukturi (npr. na poziciji $efa
unutrasnje organizacione jedinice je 28 zaposlenih a planirano 27, na poziciji struéni savjetnik
je 30 zaposlenih a planirano 26) i po organizacionim jedinicama kako je to predvideno planom
koji je bio podloga za odobravanje budZeta.

Finansijska razlika izmedu odobrenog i realizovanog budZeta za plaée i naknade zaposlenih
najve¢im dijelom se koristi za interno unaprjedenje postojeéeg kadra bez adekvatnih
obrazlozenja i kriterija u uslovima kada je u vecini institucija BiH ograniceno zapo$ljavanje i
unaprjedenje zaposlenika iz razloga neophodnih usteda i u situaciji kada su u toku aktivnosti
na izradi strateSkog plana razvoja institucije.

Nadalje, temeljem obavijene revizije konstatovano je da u 2014. godini nije unaprjedena
saradnja izmedu sektora i da nije jasno definisana raspodjela prava i obaveza (npr. nisu jasno
definisane nadleZnosti sektora u procedurama davanje mislienja na akte institucija BiH, nije
obezbjedena efikasna podrike institucijama BiH u vezi sa racunovodstvenim aspektom
funkcionisanja ISFU sistema, sektori ne raspolazu sa pouzdanim informacijama o stepenu
realizacije pojedinih zadataka iz njihove nadleZnosti i pojedinih zadataka po preporukama
interne revizije iz razloga sto za akte koji su upuéeni u kabinet ministra ne postoje povratne
informacije, pojedini zaposlenici Ministarstva paralelno obavljaju poslove iz nadleZnosti
razliitin radnih mjesta ¢ime se dovodi u pitanje pravna utemeljenost za takvo postupanje).

& Sluzbent glasnik BiH, broj 30/13
7 Sluzbeni giasnik BiH, broj 30/13
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Navedeno izmedu ostalog moze imati uticaja na pravovremeno i efikasno obavljanje poslova
i radnih zadataka iz nadleZnosti Ministarstva (npr. kanjenje implementacije projekata vezanih
za informacione sisteme je u odredenoj mjeri posliedica neuspostavljanja odgovarajuce
komunikacije izmedu sektora, prijediozi dokumenata okvirnog budZeta za period 2015.-2017.
godina i budzeta za 2015. godinu nisu upuéeni nadleznim institucijama u propisanim
rokovima).

Smatramo kako ima prostora i nadina da se upravljanje ljudskim resursima podigne na
Jedan visi nivo (bez obzira na odredena vanjska ogranicenja), te je stoga potrebno uloZiti
dodatne napore i izvrsiti temeljne analize postoje¢eq stanja iz kojeg bi proistekle
odgovarajuée aktivnosti (npr. donosSenje strateskog plana razvoja, donosenje novog
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji) u cilju uspostavijanfa funkcionalnije organizacije i
efikasnije realizacije aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstva.

¢ Prevencija korupcije

Ministarstvo je donijelo vlastiti Akcioni plan borbe protiv korupcije za period 2013.-2014. godina
i Plan integriteta o ¢ijoj implementaciji izvje$tava Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije BiH. Osim navedenih dokumenata, u cilju prevencije korupcije doneseni
su i Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zastiti lica koje prijavi korupciju u Ministarstvu,
Odluka o imenovanju Komisije za prijem, evidenciju i postupanje po prijavama korupcije i
nepravilnosti u Ministarstvu i uspostavljanju komunikacijskog kanala za prijem prijava i sl.

4. BudzZet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva iz budeta u iznosu od
7.061.000 KM. U toku godine izvrSeno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
budZeta u ukupnom iznosu od 132.200 KM.

U finansijskim izvje$tajima Ministarstva za 2014. godinu iskazan je korigovani budZet (za
sredstva prenesena iz 2013. godine u iznosu od 1.033.308 KM za viSegodisnji Projekat
'ProSirenje i nadogradnja ISFU') u ukupnom iznosu od 8.094.308 KM. Izvrienje budZeta
Ministarstva sa 31.12.2014. godine iznosilo je 6.721.813 KM §to predstavlja 83% realizacije
raspolozivog budzeta.

Osim sredstava odobrenih budZetom, Ministarstvo je u toku 2014. godine raspolagalo sa
donatorskim sredstvima u iznosu od 913.505 KM ¢ija je realizacija prikazana u iznosu od
281.048 KM ili 31% u odnosu na raspoloZiva sredstva.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

¢ StrateSki plan, program rada i izvje$taj o radu

Strateski plan: Internom Odlukom o izradi strateskog plana Ministarstva za period 2014-2016.
godine definisano je da se isti treba zasnivati na zakonima kojima se propisuju nadleZnosti i
obaveze Ministarstva ukljuéujuéi i Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i
trezora BiH (upravna organizacija u okviru Ministarstva) i usaglasavati sa strate$kim
prioritetima koje usvaja Vije¢e ministara BiH. Za izradu Strateskog plana i Metodologije za
pracenje izvrSenja Strateskog plana Minstarstva angaZovani su predstavnici projekta 'Razvoj

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14
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kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i na entitetskom nivou za efikasno
upravljanje javnim investicijama' koji se finansira iz donatorskih sredstava. Medutim, preduzete
aktivnosti nisu rezultirale donosenjem strateskog plana razvoja Ministarstva.

U 2014. godini, Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o postupku srednjoroénog planiranja,
praéenja i izvjeStavanja u institucijama BiH® koja je u primjeni pocev od 2015. godine. Opéti cilj
donoSenja odluke je osiguranje planske osnove za kvalitetno upravljanje razvojem u skladu sa
nadieznostima Vije¢a ministara i institucija BiH. U cilju pripreme Nacrta Srednjorocnog
programa rada Vije¢a ministara BiH za period 2016. do 2018. godine nadlezne institucije su
pokrenule aktivnosti propisane Odlukom.

Program rada: Program rada Ministarstva sacinjen je i dostavljen Generalnom sekretarijatu
Vije¢a ministara BiH u proceduri izrade plana rada Vije¢a ministara BiH. U okviru prijedloga
Programa rada planirane su zakonodavne aktivhosti vezane za izradu nacrta Zakona o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu, podno$enije prijedioga
Za izmjene i dopune Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, Zakona o
zaduZivanju, dugu i garancijama i Zakona o finansiranju institucija BiH, te donosenje 13
podzakonskih akata. Takoder, planirano je uce$ce u pregovorima, priprema nacrta i
potpisivanje ili ratifikacija 38 medunarodnih ugovora ili sporazuma. Kontinuirana saradnja sa
medunarodnim institucijama u procesu evropskih integracija planirana je u okviru 5
programskih zadataka. Tematski dio sadrZi opis planiranih operativnih aktivnosti pojedinih
sektora Ministarstva predstavljenih u 31 ta&ci.

lzvjestaj o radu'®: U lzvjestaju o radu obrazloZena je realizacija planiranih zakonodavnih
aktivnosti kako slijedi: Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o finansiranju institucija BiH
predvideno je uspostavijanje Finansijskog inspektorata u okviru Ministarstva, medutim,
prijedlog nije dobio potrebnu vecinu u Parlamentarnoj skupétini BiH. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH Ministarstvo nije uputilo prema
Vijetu ministara BiH zbog ¢injenice da je u parlamentarnoj proceduri veé bio predloZzen Zakon
od strane poslanika iz Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH (predmetni prijedlog
je usvojen u PredstavniCkom domu i trenutno je u proceduru u Domu naroda) a isti je zasnovan
na potpuno drugacijim principima od vaZe¢eg Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH. Izmjene i dopune Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Ministarstvo nije uputilo u
proceduru jer nije postignuta saglasnost sa entitetskim ministarstvima finansija u vezi sa
veéinom predioZenih zakonskih rjeSenja. Sto se tite Zakona o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2015. godinu isti je pripremljen i upuéen u dalju proceduru, ali
jo$ uvijek nije razmatran niti upué¢en Predsjednistvu BiH u dalju proceduru.

Od podzakonskih akata izdvojeni su podzakonski akti vezani za rad Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva (Pravilnik o izmjenama Pravilnika o zapo$ljavanju internih revizora,
Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH, Standardi interne kontrole
u institucijama BiH, Priruénik za finansijsko upravijanje i kontrolu), pravilnici koje je na prijedlog
Ministarstva usvojilo Vije¢e ministara BiH (o koridtenju sluzbenih vozila, telefona i
reprezentacije), dokument okvirnog budzeta 2015-2017 godina i Politka plata i naknada u
institucijama BiH za period 2015-2018 godina (upuéena Vijeéu ministara BiH u decembru
2014. godine), ali predmetni dokumenti nisu razmatrani od strane Vijeéa ministara BiH.

U lzvjeStaju o radu je navedeno da su u toku godine u oblasti medunarodnih ugovora
zakljuCena 22 sporazuma koja se odnose na kreditna zaduZenja viada entiteta i 12 sporazuma
u vezi sa programima pomoci IPA. Uzroci nerealizacije planiranih aktivnosti uglavnom su bili
vezani za odustanak od finansiranja pojedinih projekata od strane vlada entiteta.

¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/14
10 |zvjestaj o radu, broj: 03-02-5-170-2/15 od 10.02.2015. godine
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Kada je rijeC o Planu rada i Izvjestaju o radu ovom prilikom dajemo na$ osvrt vezan za neke
od planiranih i preduzetih zakonodavnih aktivnosti Ministarstva u tekuc¢oj godini.

Podsjecamo da smo prethodnih godina (u nasim izvjestajima o reviziji finansijskog poslovanja
Ministarstva i u izvjestajima o reviziji izvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH) ukazivali na
potrebu sistemske analize i uskladivanja propisa koji reguli§u primanja iz radnih odnosa s
obzirom da je shodno odredbama &lana 53. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH Ministarstvo nadlezno za vr§enje nadzora nad primjenom ovog Zakona.

Ministarstvo je preduzimalo odredene ad hoc aktivnosti u cilju rjeSavanja pojedinih pitanja
(place internih revizora i sl.), ali nikada predmetnom pitanju nije posvetilo duznu paZnju u
punom kapacitetu u cilju rjieS8avanja mnogih otvorenih pitanja. Nedovoljno precizne odredbe
odredenih podzakonskih akata donesenih na temelju odredaba Zakona o plaéama u institucija
BiH podloga su za razli¢ito postupanije institucija BiH u istim ili sli¢nim situacijama ili su podloga
za pokretanje sudskih sporova (naknade za prijevoz na posao i s posla, naknade za bolovanje,
naknade za vrijeme produzenog radno-pravnog statusa i sl.) koji se okon&avaju sa dodatnim
troskovima na teret institucija BiH, a koje Ministarstvo nikada nije sustinski analiziralo.

Ovom prilikom ukazujemo na neuskiadenost izmedu kategorija radnih mjesta utvrdenih
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakona o plaéama u institucijama
(kojim su utvrdeni koeficijenti za pojedine kategorije radnih mjesta) i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH $to je u odredenoj
mjeri osnova za pokretanje sudskih ali i za promjenu koeficijenata za pla¢e nakon donosenja
novih pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama BiH
shodno Odluci o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH.

Kada je rije¢ o odobravanju sredstava za place konstatovali smo da, u situaciji kada je u veéini
institucija BiH ograniceno zapoS$ljavanje i unaprjedenje zaposlenika iz razloga neophodnih
usteda uslovljenih Pismom namjere za realizaciju Stand-by aranZmana s MMF-om iz 2012.
godine, Ministarstvo ne raspolaZe informacijama o broju sistematizovanih radnih mjesta u
institucijama BiH, $to bi u poredenju sa popunjenim radnim mjestima trebalo biti osnova za
odobravanje sredstava za plade, dodatno zaposijavanje i unaprjedenja postojeceg kadra.
Naime, nismo se mogli uvjeriti u postojanje pouzdanih analiza na temelju kojih se nekim
institucijama odobrava dodatno zaposljavanje, dok neke duZi period ne mogu rijesiti pitanje
popune nedostajucih kadrova. U toku 2014. godine prema podacima Agencije za drzavnu
sluzbu BiH oglaZena su radna mjesta za 287 izvrsilaca/drzavnih sluZbenika od &ega se 117
odnosi na pozicije po internim oglasima po kojima se u pravilu unaprijeduju kadrovi.

Takoder, odredbama Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH propisani su posebni
dodaci na placu za radna mjesta koja zahtijevaju posebne uslove ili ovlastenja za obavljanje
dodijeljenih poslova. Podzakonske akte vezane za isplatu vecine ovih dodataka shodno
odredbama navedenog Zakona donosi Vijeée ministara BiH. Provedenom revizijom u
institucijama BiH konstatovano je da se u odredenim institucijama (Graniéna policija BiH, SIPA,
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH) isplacuju dodaci na plaéu na temelju akata koje
su donijeli rukovodioci tih institucija bez da su prethodno doneseni podzakonski akti od strane
Vijeca ministara BiH. Prema raspoloZivim informacijama jedan od razloga za postupanje na
navedeni nacin je neslaganje izmedu nekih od navedenih institucija i Ministarstva po pitanju
visine dodatka za odredena radna mjesta. Nadalje, pitanje dodatka na placu za zaposlenike
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH nije rijeseno iz razloga $to je ista formirana nakon
usvajanja Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH te su ostale nadleZne institucije
{(izmedu ostalih Ministarstvo) zauzele stav da je prije rjeSavanja ovog pitanja neophodna
izmjena navedenog Zakona kojim bi bilo definisano ovo pravo. Medutim, pri predlaganju
rieSenja za regulisanje statusa i plaéa zaposlenih u Jedinicu za implementaciju projekta
izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH {(u 2014. godini)
Vije€e ministara BiH je odstupilo od naprijed navedenog stava i za zaposlenike Jedinice
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donijelo ediuku o dodacima na placu. Kada je rije¢ o utvrdenom pravu na dodatke na placu za
zaposlenike pojedinih institucija (Uprava za indirektno oporezivanje i dr.), u postupku revizije
finansijskih izvjestaja tih institucija uoéeno je da su neophodna pobolj§anja postojecih rjeSenja.
Dakle, iz navedenog opisa je nejasno $ta je pravno utemeljeno postupanje i $ta su bili kriteriji
za davanije pozitivnih/negativnih miglienja pojedinim institucijama, te na koji nacin je postavljen
sistem nadzora primjene propisa vezanih za primanja zaposlenih.

Slicna situacija je i sa dono§enjem Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za vrileme produZenog radno-pravnog statusa izabranih lica i imenovanih zvanicnika u
institucijama Bosne i Hercegovine kojom je Vijec¢e ministara BiH reduciralo broj potencijalnih
korisnika prava na naknadu za vrijeme produZenog radno-pravnog statusa u odnosu na period
prije dono$enja odluke, te je tim potezom ostavilo eventualnu mogucnost za pokretanje tuzbi
pred nadleznim sudom.

Dalje, odredbama naprijed navedenih zakona definisano je da se obraéun poreza i doprinosa
na ukupna primanja zaposlenih u institucijama BiH vr$i primjenom zakonskih propisa prema
mjestu prebivalista zaposlenog, a kako su isti neuskladeni i podloZni promjenama nerijetko se
javljaju situacije u kojima zaposleni u institucijama BiH pokreéu sudske sporove (porezi,
naknade za bolovanja i sl.) pozivajuéi se na diskriminaciju pri ostvarivanju prava iz radnih
odnosa. Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola vezan za praéenje primjene propisa iz
oblasti obraéuna i uplate poreza i doprinosa imao je za jednu od posljedica da su u ranijem
periodu izvrSene pogredne uplate odredenih doprinosa za zaposlenike iz Federacije BiH, da
nisu obraCunati porezi i doprinosi na topli obrok u Bréko Distriktu BiH i sl.

Ovom prilikom podsje¢amo da pitanje placa i naknada zaposlenih u institucijama BiH nije u
cijelosti regulisano na nacin da se odvojeno posmatra problematika u izvrénoj, zakonodavnoj
i sudskoj vlasti i drugim institucijama, te da postoje odredene poteskoce kada se na zaposlene
u istoj instituciji primjenjuje vise propisa (Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH,
interni akt Parlamentarne skupstine BiH, interni akt Ustavnog suda BiH).

Neophodno je izvrSiti sistemsku analizu propisa koji ureduju oblast primanja iz radnih
odnosa zaposlenih u institucijfama BiH te predioZiti rje$enja koja ée obezbjediti ista
prava za sve zaposlene u istim ili slicnim situacijama uz uvaZavanje okruZenja u kojem
funkcionisu institucije BiH.

U postupku revizije u institucijama BiH uoceno je da se pouzdano ne moze utvrditi pravilnost
odobravanja i troSenja budzZetskih sredstava po osnovu naknada za prijevoz zaposlenih, a §to
je po nasem misljenju posljedica neadekvatnog tumaéenja i primjene vazeée Odluke za
predmetno pravo. Podsjeéamo da je Ministarstvo kreiralo zahtjev kao dodatak vaZecoj Odluci
§to je po nasem misljenju dovelo do situacije subjektivnog i proizvoljnog zaokruZivanja opcija
i nejednakog postupanja pri dodjeli predmetnog prava. lako je prisutna konfuzija u primjeni i
tumacenju odredaba Odluke i stalna tendencija porasta tro$kova'' Ministarstvo nije
preduzimalo odgovarajuce aktivnosti po ovom pitanju niti izvrSilo kvalitetne analize koje mogu
objasniti isto. Takoder, nije analizirana mogucnost uspostavijanja pouzdanih kontrola u cilju
prevencije mogucih zloupotreba vezanih za ostvarivanje ovih prava.

S obzirom da se za troSkove prijevoza izdvajaju znaéajna sredstva i da je iz godine u
godinu prisutna tendencija njihovog porasta, neophodno je da Ministarstvo izvrsi
sustinsku analizu tro$kova prijevoza i ubrza aktivnosti oko predlaganja rjeSenja koja ée

!l Prema podacima iz ISFU sistema ukupni fro8kove prijevoza na nivou institucija BiH su iznosili: 2009. godine -
25.529.114 KM; 2010. godine - 25.719.461 KM; 2011. godine - 25.963.824 KM; 2012. godine - 27.939.868 KM;
2013. godine - 28.541.474 KM; 2014. godine - 20.017.863 KM
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obezbjediti posStovanje principa racionalne i namjenske upotrebe javnih sredstava pri
isplati naknada za prijevoz.

Takoder, neophodno je uspostaviti adekvatnu kontrolu primjene odredaba postojece
Odluke kako bi se osiguralo da svi zaposlenici u institucijama BiH kojima se ispla¢uju
naknade za prijevoz za istu relaciju ostvaruju naknadu u istom iznosu.

Dalje, shodno odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH Ministarstvo
je nadleZzno za pripremu budzZeta, izvrSenje budzeta i finansiranje budzZetskih institucija,
koordinaciju aktivnosti kako bi se osigurala budzetska sredstva i investicije javnih sredstava,
te za obavljanje ostalih aktivnosti u oblasti finansiranja budZetskih korisnika u skladu sa
Ustavom i zakonom. Zakon o finansiranju institucija BiH izmedu ostalog ureduje pripremu i
donosenje budzeta institucija BiH. Upravljanje budzetom i izrada budZeta se zasnivaju na
Dokumentu okvirmog budZeta koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne
godine. Ministarstvo je obavezno da dostavi Vijecu ministara BiH na usvajanje Dokument
okvirnog budzeta najkasnije do 15. juna tekuée godine i nacrt Zakona o budZetu institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH do 1. oktobra tekuée godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji
predmetni dokumenti su tek u decembru 2014. godine upuceni Vijeéu ministara BiH.

Bez obzira na vanjska ograniCenja Ministarstvo je u obavezi postupati po vaZeéim
propisima kada su u pitanju procedure i rokovi za usvajanje dokumenata vezanih za
finansiranje rada institucija BiH u cilju pravovremene realizacije aktivnosti institucija
BiH i namjenskog troSenja budZetskih sredstava.

6. Pregled rashoda budzeta'?

6.1. Tekuéi izdaci

+ Bruto place

Bruto plade i naknade iz pla¢a su realizovane u iznosu od 4.402.998 KM od &ega se na neto
place i naknade plac¢a odnosi 2.586.999 KM a na poreze i doprinose 1.815.999 KM.

Nacin obraiuna pla¢a i naknada pla¢a definisan je odredbama Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH', Odlukom o naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiH'™, Odlukom o nadinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH'® i Instrukcijom za obra¢un naknade za
vrijeme priviemene sprijecenosti za rad’.

Vazecim Pravilnikom o unutrasnjem ustroju Ministarstva sistematizovano je 237 radnih mjesta.
Budzetom za 2014. godinu planirana su sredstva za 173 zaposlenika, a 31.12.2014. godine je
bilo popunjeno 159 pozicija (pozicija ministra, 4 savjetnika ministra, 11 rukovodeéih drzavnih
sluzbenika, 110 drzavnih sluZbenika i 33 zaposlenika).

Analizom kretanja zaposlenih u Ministarstvu tokom 2014. godine konstatovali smo da je
imenovana jedna osoba na poziciju savjetnika ministra, da je iz institucije otiSlo $est osoba po
osnovu ostavke zamjenice ministra, a cetiri po osnovu sporazumnog prestanka radnog

12 Pregled rashoda budeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjestaja.
13 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 10/13

16 Instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 03-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i broj: 02-16-1-640/14
od 26.05.2014. godine.
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odnosa, da je jedna osoba na neplaéenom odsustvu po osnovu Rje$enja o neplacenom
odsustvu 0d 01.08.2014. do 01.08.2015. godine radi usavriavanja znanja iz njemackog jezika.
Takoder, izvrSeno je deset internih unaprijedenja na osnovu procedura internih konkursa (Getiri
osobe su pomjerene na poziciju viSeg stru¢nog saradnika, tri na poziciju struénog savjetnika,
jedna na poziciju internog revizora u Centralnoj jedinici za internu reviziju i dvije na poziciju
Sefa odsjeka).

e Naknade troskova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene tokom 2014. godine iznose 600.383 KM. Odnose se
na izdatke za prijevoz (212.345 KM), naknade troSkova smjestaja duznosnika (31.174 KM),
naknade za odvojeni Zivot (25.219 KM), naknade za topli obrok (182.724 KM), regres za
godisnji odmor (45.161 KM), jubilarne nagrade (6.195 KM), pomoé u slugaju smrti (34.692 KM)
i drugo. Nadin isplate naknada zaposlenih definisan je podzakonskim aktima Vijeéa ministara
BiH.

Naknade za prijevoz na posao i s posla'’; Naknade za prijevoz zaposlenih na posao i sa
posla su realizovane u iznosu od 212.345 KM. Uvidom u lzvjestaj o plaéenim naknadama za
prijevoz za decembar 2014, godine konstatovali smo da je za 139 zaposlenih izvréena isplata
predmetnih naknada na mjeseénom nivou kako slijedi: za 63 zaposlenika 53 KM (mjeseéna
karta za Sarajevo), za 47 zaposlenika u rasponu od 62 KM do 338 KM (pojedinaéne karte na
raznim relacijama), za 19 zaposlenika u rasponu od 128 KM do 272 KM (vikend karte) i za 10
zaposlenika u rasponu od 130 KM do 202 KM (mjeseéne karte na raznim relacijama).

Poredenjem vaZecih cijena verifikovanih u sistemu koji prati i aZurira Ministarstvo po vrsti
naknade za prijevoz na odredeni dan i obracunatih i isplaéenih naknada prema provedenim
satima, u nekim sluéajevima nije moguce ragunski taéno izracunati iznos isplacéene naknade
za prijevoz, naprimjer, cijena u bazi za pojedina¢nu kartu je 200 KM a isplaé¢ena je naknada
316 KM, cijena u bazi je 123 KM a na istoj relaciji je jednom zaposleniku isplaéeno 262 KM
dok je drugom zaposleniku isplaceno 274 KM, cijena u bazi je 62 KM a isplaéene su naknade
u rasponu od 161 KM do 177 KM.

Smatramo da je potrebno analizirati ovakve i slicne situacije u sistemu prijavijenih
cijena po vrstama naknade i relacijama prijevoza i stvarno obraéunatih i ispladéenih
naknada za prijevoz zaposlenim u instituciji u cilju pouzdanog obraéuna i provodenja
sustinske kontrole ovih naknada u duhu propisa koji reguli$u predmetnu problematiku.

Naknade troSkova smjestaja duZnosnika®: Predmetne naknade su realizovane u iznosu od
31.174 KM. Naknadu za troSkove smjestaja u Ministarstvu poéetkom godine je imalo Sest (6)
zaposlenih na pozicijama i u iznosima kako slijedi: ministar (732 KM), 4 savjetnika ministra (po
400 KM), 1 pomocnik ministra (300 KM), to na nivou jednog mjeseca iznosi 2.632 KM. Tokom
godine se mijenjao broj zaposlenih sa ovim pravom, tako da su na 31.12.2014. godine ukupno
4 pozicije koristilo ovo pravo i to 1 pozicija 732 KM i 3 pozicije po 400 KM $to mjese&no iznosi
1.932 KM. Obavljenom revizijom konstatovali smo da se plaéanje ovih naknada vr$i na temelju
Ugovora o zakupu potpisanih od strane korisnika predmetne naknade i zakupodavca.

Naknada za smjeStaj ministra je realizovana i u tekucoj godini u iznosu od 732 KM mjeseéno
kao u 2012. godine i 2013. godine kada je revizija preporuéila da se navedeni iznos naknade
preispita sa stajalita usuglaSenosti s propisima koji reguliSu isto, odnosno da se pristupi
sustinskoj analizi propisa i donoSenju konkretnih zakljuéaka u cilju ispravnog postupanja pri

¥ Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, D6/12)

¥ Odiuka o naginu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troskove

smjestaja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje (SluZbeni glasnik BiH, broj 42/12,

78/12)
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utvrdivanju i realizacifi prava na naknadu troskova smjestaja Sticenih osoba. Vezano za ovu
preporuku Ministarstvo je preduzelo odredene aktivnosti u saradnji sa Direkcijom za
koordinaciju policijskih tijela, ali predmetne aktivnosti nisu okoncane, te je u tom smislu
potrebno zauzeti proaktivan stav u cilju realizacije preporuke.

Naknade za odvojeni Zzivot: Naknade za odvojeni Zivot su realizovane u iznosu od 25.219
KM. Tokom godine se mijenjao broj pozicija sa pravom na ovu naknadu ali na 31.12.2014.
godine pravo na naknadu za odvojeni Zivot ostvaruje sedam zaposlenih osoba na pozicijama
kako slijedi: ministar (300 KM), 4 savjetnika ministra (po 300 KM), 2 pomoénika ministra (po
300 KM) a $to na mjese&nom nivou iznosi ukupno 2.100 KM. Obra&un i isplata ovih naknada
se vr§i prema evidenciji o prisustvu na poslu.

Naknade za topli obrok tokom rada: Izdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu
od 182.724 KM (pravo na nov¢éanu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno
je u iznosu od 6 KM za svaki dan proveden na radu).

Regres za godisSnji odmor'®: Regres za godi$nji odmor isplaéen je za 147 zaposlenih po 300
KM i za 11 zaposlenih po 1 KM, &to je ukupno u neto iznosu 44.111 KM.

¢ Putni troskovi

Realizacija izdataka za sluzbena putovanja zaposlenih sa 31.12.2014. godine iznosi 80.461
KM Sto je za 25% maniji iznos u odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog iznosa, na
putovanja u zemlji se odnosi 18.571 KM, a na putovanja u inostranstvu 61.890 KM. Putovanja
su uglavnom vezana na sluzbene sastanke i aktivnosti, razne konferencije, seminare i sl.

Uvidom u evidenciju putnih naloga troskova smjeétaja u zemlji, uoéeno je da su sva pravdanja
putnih naloga nakon povratka sa sluzbenog putovanja, vrena posredstvom blagajne, a ne
Ziralno putem jedinstvenog raéuna Ministarstva.

Pravdanja izdataka za smjestaj u zemiji realizovati narudzbenicom, putem jedinstvenog
raéuna, u cilju smanjenja prometa gotovinom.

Analizom naloga za sluzbena putovanja u Ministarstvu, ali i u ostalim institucijama BiH, uo&eno
je da se u pojedinim sluéajevima na sluZbeni put odlazilo dan ranije i vraéalo dan kasnije u
odnosu na prethodno utvrdene aktivnosti $to je u odredenim sludajevima (u situaciji kad
troskove snosi organizator aktivnosti) bilo podloga za kombinovani obraéun dnevnica od 30%
i 100%. Smatramo da vazeci propisi ne podrzavaju navedenu vrstu obraduna. Napominjemo,
da se u institucijama BiH u istim ili sli¢nim situacijama postupa na razli€it na&in, a u vezi sa
razlicitim tumacenjem odredaba Odluke o naginu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje.

Neophodno je da Ministarstvo kao predlagaé Odluke o naéinu i postupku ostvarivanja
prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje dodatno
razmotri odredbe iste i eventualno dodatno uputi institucije o nadinu obraduna
dnevnica u situacijama u kojima je potrebno pripadajuéu dnevnicu umanjiti za 70%, a
sve u cilju jednoobraznog postupanja institucija BiH.

» lzdaci telefonskih i poStanskih usluga
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga su realizovani u iznosu od 144.152 KM, a odnose se na

izdatke za fiksne telefone (63.439 KM), mobilne telefone (20.334 KM), internet (48.079 KM),
postanske usluge (10.553 KM) i brzu postu (1.746 KM).

19 Odluka o visini regresa za gedisnji odmor u institucijama BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 62/13)
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Poredenjem ukupno realizovanih izdataka iz grupe telefonskih i postanskih usluga u 2014.
godini (144.152 KM) i istih u 2013. godini (232.388 KM) evidentno je smanjenje predmetnih
izdataka (88.236 KM ili 38 %) Sto je rezultat izostanka izdataka za BIH PAK za usluge zakupa
linja odredenih brzina prijenosa od strane nekoliko tele-operatera, a za koje usluge je u
prethodnoj godini realizovano 117.774 KM. Naime, nakon ckonéanja procedure javne nabavke
za prelazak ISFU na SDH mreZu planirani efekti usteda su ve¢ vidljivi.

l1zdaci za mobilne telefone: Ovi izdaci su realizovani u iznosu od 20.334 KM. Internom
odlukom o koridtenju sluzbenih mobilnih telefona utvrdeno je pravo na koristenje sluzbenih
mobilnih telefona za 31 zaposlenog s mjesetnim limitima u rasponu od 50 KM za vozada-
pratioca do 1.000 KM za ministra. Poredenjem sa istim izdacima iz prethodne godine (23.765
KM) postignute su ustede oko 3.000 KM. Obavljenom revizijom smo konstatovali da se izdaci
za mobilne telefone kontroliSu te da se nastala prekora&enja odobrenih limita naplaéuju
obustavljanjem od prve naredne plaée korisnika po rje$enju ministra ili osobe po njegovom
ovlastenju. Krajem godine donesena je nova Odluka o koridtenju mobilnih i sluZbenih fiksnih
telefona u Ministarstvu sa primjenom od 01.01.2015. godine.

Izdaci za fiksne telefone: Ostvareni su u iznosu od 63.439 KM $to je manje za oko 6.000 KM
u odnosu na proSlu godinu (69.980 KM).

lzdaci za internet: Realizovani su u iznosu od 48.079 KM &to je vise za 38.597 KM u odnosu
na prosiu godinu (9.482 KM). Prema prezentiranoj dokumentaciji ovi izdaci se odnose na
izdatke prenosa naknade prikljucka sa BIH PAK?® na SDH?! mrezu (16.200 KM) kao i na zakup
linijja brzog prijenosa radi usluga stalne internet mreze kod viSe operatera sa kojima su
potpisani ugovori o pruzanju ovih usluga.

Smatramo da je potrebno analizirati izdatke internet usluga u cilju uspostavijanja
odgovarajuéih internih kontrola i racionalnog trosenja budzetskih sredstava.

¢ Nabavka materijala

Ukupna realizacija izdataka za nabavku materijala sa 31.12.2014. godine iznosi 53.211 KM.
Znatajniji iznosi odnose se na izdatke za kompjuterski materijal (19.918 KM), kancelarijski
materijal (12.024 KM), izdatke za obrasce i papir (9.537 KM) i troskove sitnog inventara (6.063
KM).

lzdaci za kompjuterski materijal: Izdaci knjiZeni na ovom kontu odnose se na fakture tonera
i ketridZza za Stampace, telefax i kopir aparate od dva razli¢ita dobavljaéa (lot 1 i lot 2) prema
vaze¢im Ugovorima u tekuéoj godini. Uvidom u internu evidenciju praéenja realizacije Ugovora
koji su vaZili do polovine 2014. godine, utvrdeno je da planirane koliéine tonera i ketrid2a za
odredene aparate nisu uopste narucivane, odnosno ukupno ugovorene vrijednosti nisu u
potpunosti realizovane. Prethodno mozZe ukazivati na slabosti prilikom samog planiranja
nabavke materijala.

Preporucujemo Ministarstvu da ugovore u kojima ne mogu precizno planirati koliéine,
sklapaju na bazi okvirnih vrijednosti, u skladu sa realnim potrebama institucije.

Troskovi sitnog inventara: Najznacajniji iznos izdataka (5.331 KM) odnosi se na dio fakture
opreme, materijala i potrebnih radova za prelazak FR linije na SDH mreZu, za potrebe ISFU
sistema na 21 lokaciji institucija, a prema aktuelnom Ugovoru izmedu Ministarstva i firme
odabrane u proceduri javne nabavke. Uvidom u analitiku glavne knjige Ministarstva, uoé&ili smo

2 Usluga telekom operatera koja se odnosi na prijenos podataka unutar javne
1 SDH (Synchronous Digital Hierarchy) mreze predstavijaju transportne mreze raznovrsnih signala
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da je faktura u iznosu od 164.912 KM za realizaciju predmetnog Projekta proknjizena u okviru
tri pozicije i to kompjuterska oprema (143.786 KM), ostale struéne usluge (15.795 KM), troskovi
sitnog inventara (5.331 KM}.

Misljenja smo da je fakturu dobavlja¢a za isporuku opreme, materijala i radova trebalo knjiZiti
na konto Nabavke opreme u skiadu sa Medunarodnim revizijskim standardom 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema.

¢ lzdaci za upotrebu vozila

Ukupno ostvareni izdaci za sluzbena vozila institucije sa 31.12.2014. godine iznose 48.474
KM. Znadajniji izdaci odnose se na gorivo (27.077 KM), osiguranje vozila (5.890 KM), materijal
za opravku i odrZzavanje vozila (3.922 KM) i nabavku guma (3.822 KM).

Ministarstvo je u 2014. godini raspolagalo sa 7 vozila od kojih je jedno u treCem mjesecu
prodato putem javne licitacije. Pravo koritenja vozila na 24 sata ostvaruju ministar, zamjenik
ministra i Sef kabineta ministra.

Uvidom u evidenciju putnih naloga vozila institucije, uo€eno je da se na nekim upisuju visoke
relacije {preko 100 km/dan) definisane kao loko voZnja bez preciznih evidencija o ukupno
ostvarenoj kilometrazi po danu.

Preporuéujemo Ministarstvu da unaprijedi interne kontrole u pogledu transparentnog
koristenja sluzbenih vozila.

Provedenom revizijom faktura za isporuku goriva konstatovano je da je realizacija Ugovora
pratena na bazi procijenjene vrijednosti potrosnje ovog energenta, a ne na bazi ponude
dobavljaca na osnovu koje je potpisan ugovor. Takoder, utvrdeno je i da je Ministarstvo sa
izabranim dobavljadem usluga pranja vozila, ugovor zakljuéilo na bazi jediniénih cijena.

Realizaciju ugovora za nabavku goriva pratiti na osnovu ukupnog iznosa iz ponude
dobavijaéa, ugovor sa izabranim dobavljaéem za usluge pranja vozila zakljucivati na
ukupnu vrijednost ponude u cilju moguceg pracenja ostvarenih izdataka.

o Zakup imovine i opreme

Ukupno ostvareni izdaci za zakup prostora i zgrada sa 31.12.2014. godine iznose 173.257 KM
a odnose se na zakup poslovnog prostora povr§ine 796 m? sa utvrdenom mjesecnom cijenom
zakupa od 17,55 KM/m2. Ugovorom je definisano da ¢e komunalne troskove (struja, plin,
¢idéenje dimnjaka, odvoz smeca, CiScenje itd.) snositi institucija u iznosu proporcionalnom
povrsini korisnog prostora, a utro$ak vode ée se obradunavati srazmjerno broju zaposlenih.
Ovi izdaci su iskazani u okviru grupe konta lzdaci za energiju i komunalne usluge u ukupnom
iznosu od 23.322 KM.

¢ lIzdaci za tekuce odrzavanje

lzdaci za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 435.384 KM, a najveéim dijelom se
odnose na usluge odrzavanja softvera (421.384 KM). Na poziciji Usluga odrzavanja softvera
evidentiraju se izdaci vezani za odrZzavanje softverskih licenci i odrZavanje softverskih
aplikacija dok se izdaci za usluge nadogradnje softvera evidentiraju u okviru Ugovorenih
usluga na poziciji Struénih usluga. Vrijednosno najznacajniji iznos (328.656 KM) odnosi se na
izdatke vezane za licence ISFU sistema.

Kada je rije¢ o utro$ku sredstava za tekuce odrzavanje ukazujemo na problematiku utvrdivanja
predmeta nabavke vezanog uz softverske aplikacije. Naime, u vecini slu€ajeva nabavljaju se
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prilagodene softverske aplikacije {individualni softveri) za koje se kroz tehnicke specifikacije u
postupku javne nabavke utvrduju specifiéni tehnicki ifili funkcionalni zahtjevi za vodenja raznih
registara ili baza podataka. Procedurama najCe$ée nije odredena obaveza ustupanja
iskoriStavanja autorskih prava (izvorni kod), kako bi se osiguralo nesmetano koristenje
nabavljene robe/usluge za svoje potrebe, a koje je kod softverskih aplikacija kljuéno u
kontekstu njihovog kasnijeg odrzavanja i nadogradnje.

S obzirom da se znacajna budzZetska sredstva izdvajaju za ove namjene preporuceno je
Ministarstvu da izvrSi sustinsku analizu ugovora na temelju kojih se realizuju ove usluge.
Naime, uoceno je da se pojedine usluge realizuju na temelju dugogodi$njih ugovora, odnosno
da se izvr8ene usluge fakturisu po cijenama utvrdenim tim ugovorima, te da se potpisuju aneksi
ugovora za koje se ne pripremaju odgovarajuée analize opravdanosti.

Takoder, uvidom u dokumentaciju vezanu za usluge odrzavanja informacionih sistema
konstatovano je da je veéina ugovora zaklju¢ena na temelju prosje¢ne jedinicne cijene inzenjer
sata (uobi€ajeno tri pojedinaéne cijene iz ponude ¢ine osnovu za iskazivanje prosje¢ne cijene),
te de se usluge fakturiu prema ponudenim pojedinaénim cijenama u ovisnosti o angazmanu,
a ne po prosje€noj cijeni na temelju koje je dodjeljen ugovor o vr§enju predmetnih usluga.

Nadalje, u procesu revizije je konstatovano da nisu napravijeni pouzdani pregiedi za praéenje
realizacije ugovora vezanih za odrzavanje softverskih licenci i softverskih aplikacija za razlicite
module koji ¢ine cjelinu ISFU sistema. Odsustvo planskog pristupa predmetnoj problematici u
teku€oj godini je proizvelo potrebu prestrukturiranja sredstava, odnosno poveéanja pozicije
tekuceg odrzavanja u ukupnom iznosu od 26.500 KM s obzirom da budZetom nisu planirana
sredstva za provodenje postupka za obavezno odrzavanje BPMISZ licenci i za provodenje
postupka za produzenje garancije za servere jer je napravljen previd da ista istice 25.07.2014.
godine.

Neophodno je izvrsiti sustinsku analizu provedenih postupaka javnih nabavki vezanih
za softverske aplikacije i usluga odrzavanja istih koja bi trebala biti podioga za buduca
opredjeljenja u smislu provodenja postupaka javnih nabavki koji trebaju osigurati punu
primjenu nacela aktivne konkurencije i najefikasnijeg Kori§tenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i nfjegovom svrhom.

Takoder, neophodno je izvrsiti sustinsku analizu ugovora na temelju kojih se realizuju
usluge tekuéeg odriavanja softverskih licenci i aplikacija, te uspostaviti sistem
pracenja realizacije zakljucenih ugovora u cilju racionalnog i namjenskog trosenja
budzetskih sredstava.

Kada je rije¢ o evidentiranju izdataka vezanih za odrzavanje, nadogradnju i nabavku
informacionih sistema, odnosno softvera tokom revizije u institucijama BiH uoéeno je
da postoje razli¢iti pristupi za koje ne moZemo potvrditi da su utemeljeni na vaZeéim
ra¢unovodstvenim standardima. Neophodno je da Ministarstvo sacini adekvatno i
precizno uputstvo za institucije BiH a u vezi sa ¢injenicom da se po ovom osnovu
izdvajaju znaé¢ajna sredstva.

¢ Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge realizovani su u iznosu 559.256 KM. Odnose se na usluge
$tampanja (2.749 KM), javnog informisanja i odnosa sa javno$éu (17.661 KM), reprezentacije
(46.971 KM), objavljivanja tendera (8.470 KM), stru¢nog obrazovanja (22.106 KM), prevodenja
(59.530 KM), ostale struéne usluge (394.811 KM), ugovore o djelu (2.635 KM) i drugo.

22 informacioni sistem za planiranje i upravijanje budzetom
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Usluge javnog informisanja i odnosa s javno$cu: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u
iznosu od 17.661 KM koja se odnosi na izdatke za nabavku viSe primjeraka razlicite dnevne i
sedmitne Stampe od dobavlja¢a izabranih redovnom procedurom javne nabavke kao i izdatke
za usluge servisa vijesti odredene novinske agencije za potrebe Ministarstva. Pravo nabavke
dnevne i sedmicne Stampe je definisano internom odlukom za ministra, sekretara ministarstva,
pomoénike ministra i glavnog internog revizora.

Usluge reprezentacije: Internim Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima u Ministarstvu
definisan je pojam reprezentacije te podjela na internu i eksternu reprezentaciju. Sredstvima
interne reprezentacije raspolazu ministar (1.200 KM), zamjenik ministra (800 KM), sekretar
(200 KM), pomocnici ministra i glavni interni revizor (9 osoba po 150 KM) §to sveukupno
iznosi 3.550 KM na mjese€nom nivou. Od juna do decembra 2014. godine 11 osoba je imalo
pravo na internu reprezentaciju u iznosu od 150 KM za pomoc¢nika ministra do 1.200 KM za
ministra u ukupnom iznosu na mjeseénom nivou od 2.750 KM. Pravo na eksternu
reprezentaciju je definisano za poziciju ministra, zamjenika i druge osobe po ovlastenju
ministra uz napomenu da ovi izdaci moraju biti razumni i primjereni skupu te da se isti mogu
koristiti kako u sjedistu Ministarstva tako i u inostranstvu.

Obavlienom revizijom smo konstatovali da je na poziciji izdataka za usluge reprezentacije
iskazana realizacija u iznosu od 46.971 KM od ega je oko 50% iznosa realizovano preko
Sluzbe za zajednitke poslove BiH ugiavnom za internu reperezentaciju. Poredenjem sa
realizacijom izdataka za reprezentaciju u 2013. godini (55.163 KM) konstatovali smo da je
ostvareno relativno smanjenje u iznosu oko 8.000 KM.

Uvidom u radune za pravdanje tro$kova eksterne reprezentacije se navode obrazioZenja kao
i broj prisutnih osoba, ali u pojedinaénim slu¢ajevima pravdaju se racuni koji su ruéno ispisani
i uz koje je prilozen necitak fiskalni raéun.

U Pismu rukovodstvu Ministarstva nakon obavijene prethodne revizije preporuéeno je da je
potrebno poboljSati kontrolu originalne dokumentacije koja sluzi kao podloga za priznavanje i
placanje tro$kova reprezentacije. Nakon obavijene zavrsne revizije konstatovali smo da su
poduzete konkretne aktivnosti na unaprjedenju kontrole originaine dokumentacije prilikom
priznavanja nastalih troskova reprezentacije. Takoder, krajem godine je donesena i nova
Odiuka o koriStenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu sa primjenom od 01.01.2015.
godine Ciji je cilj upravo uspostavljanje odgovarajucih kontrola nad ovim rashodima i nakon dije
primjene ¢e se modi sagledati stvarni efekti poduzetih aktivnosti na unaprjedenju internih
Kontrola nad izdacima za reprezentaciju.

Usluge objavljivanja tendera: Predmetne usluge su realizovane u iznosu od 8.470 KM.
Odnose se na usluge oglasavanja javnih nabavki i javnih konkursa za zaposljavanje u dnevnoj
Stampi i u Sluzbenom glasniku BiH.

Usluge struénog obrazovanja: Na poziciji usluga za struéno obrazovanje je iskazana
realizacija u iznosu od 22.106 KM. Ovi izdaci se odnose na isplate za kotizacije i druge
troSkove prisustvovanja struénim seminarima i konferencijama. Znacajan dio ovog iznosa se
odnosi na trodkove struénog seminara u organizaciji ORACLE Srbija i Crna Gora. Nadalje,
uvidom u dokumentaciju uoé€ili smo jednu isplatu u iznosu od 800 KM koja je izvr§ena na
temelju RjeSenja ministra o isplati naknade za struéno obrazovanje internom revizoru odnosno
refundiranje troSkova sticanja zvanja ovlastenog internog revizora.

Usluge prevodenja: Realizacija na ovoj poziciji je iskazana u iznosu od 59.530 KM. Odnosi
se na realizovane usluge prevodenja dokumenata (raznih sporazuma, ugovora i dr.) sa
engleskog na sluzbene jezike BiH i sa sluzbenih jezika BiH na engleski jezik. Naime, krajem
2013. godine je zaklju¢en Ugovor za usluge prevodenja s izabranim ponudadem. Sredinom
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2014. godine je provedena procedura javne nabavke za usluge te je potpisan Ugovor s istom
Agencijom koja je vrsila usluge prevodenja za potrebe Ministarstva tokom 2014. godine.

Ostale strucne usluge: lzdaci za struéne usluge su realizovani u iznosu od 394.811 KM, a
vezani su za unaprjedenje, odnosno nadogradnju ISFU sistema (376.448 KM), za prelazak
ISFU sistema na SDH mrezu (15.795 KM) itd.

lzdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od
2.635 KM i odnose se na isplate temeljem ugovora o djelu potpisanih s dva vanjska saradnika
za usluge prevodenja.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2014. godine iznose 212.566 KM. Ovi izdaci se odnose
na nabavku namjestaja (1.990 KM), kompjuterske opreme (201.894 KM}, elektronske opreme
(6.503 KM) i softvera (2.179 KM). Vrijednosno najznaéajniji izdatak odnosi se na nabavku
kompjuterske opreme (143.786 KM) za realizaciju Projekta 'Prelaska ISFU sistema na SDH
mrezu'.

» ViSegodisnja kapitalna ulaganja

Projekat proSirenja i unaprjedenja Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) u
institucijama BiH je Odlukom Vije¢a ministara BiH?® uvr§ten u Program vi§egodiénjih projekata
institucija BiH za period 2012.-2013. godine. Vrijednost Projekta je planirana u iznosu od
1.780.000 KM (1.180.000 KM iz budZeta za 2012. god. i 600.000 KM iz budZeta za 2013.
god.). Realizacija Projekta planirana je kroz dvije faze i to:

Faza 1: Nabavka softvera-licenci za obracun i isplatu placa i naknada i upravijanje ljudskim
resursima za OruZane snage Bosne i Hercegovine - do kraja 2012. godine

Ministarstvo je 05.04.2013. godine zakljucilo Ugovor sa dobavljacem izabranim u postupku
javne nabavke u vrijednosti od 1.185.559 KM. Clanom 2. definisano je da Ugovor traje 24
mjeseca, tj. od dana potpisivanja Ugovora pa do zavretka podrske korisnicima u koriStenju
softvera i odrzavanja softvera, te da se realizacija Ugovora sastoji od tri dijela. Prema Ugovoru,
prvi dic realizacije obuhvata nabavku licenci i postavku softvera na testno okruzenje (ukljuéuje:
isporuku softverskih licenci; analizu poslovnog zahtjeva, izradu dizajna buduceg rie$enja i
nabavku softvera; postavku softvera na testno okruZenje; migraciju podataka iz starog u novi
softver; izradu dokumentacije potrebne za testno okruZenje, korisnicka dokumentacija za
softver; edukaciju korisnika na testnom okruzenju) u periodu do 6 mjeseci od potpisivanja
Ugovora.

Prema odredbama Ugovora 08.04,2013. godine izvrSeno je pla¢anje za softverske licence u
iznosu od 630.861,66 KM (u okviru pozicije 821314 — Softveri). U 2014. godini nije bilo
realizacije s obzirom da nije implementinar softver u testnom okruzZenju.

Faza 2: Implementacija softvera za obracun i isplatu plac¢a i naknada i upravijanje ljudskim
resursima za OruZane snage Bosne i Hercegovine i unapredenje (Upgrade) sistema na verziju
Oracle EBS 12 - do kraja 2013. godine

Ministarstvo je 01.08.2013. godine zakljucilo Ugovor sa dobavljaéem izabranim u postupku
javne nabavke u vrijednosti od 579.150 KM. Ugovorom je definisan rok realizacije od 15
mjeseci potevsi od dana potpisivanja Ugovora i to 9 mjeseci za implementaciju nadogradnje i

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/12
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6 mjeseci za post produkcionu podrsku. U maju 2014. godine potpisan je aneks Ugovora kojim
su produzZeni rokovi realizacije (trajanje Ugovora 19 mjeseci i to 13 mjeseci implementacija i 6
mjeseci postprodukciona podrska) iz razloga nespremnosti Ministarstva da isti impiementira,
a Sto je uticalo na kasnjenje realizacije | odredenih ostalih ugovora vezanih za informacione
sisteme (modul za blagajnicko poslovanje, projekti iz donacija). Takoder, aneksom je
izmijenjen i élan Ugovora kojim je definisan nacin pla¢anja izvriene usluge.

Prema odredbama Ugovora u septembru 2013. godine je realizovano 115.830 KM (20%
avansa u roku od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora). Tokom 2014. godine evidentirana
je realizacija u iznosu od 376.448 KM (u okviru pozicije 613939 — Ostale struéne usluge).
NeutroSena sredstva u ukupnom iznosu od 656.860 KM prenesena su u 2015. godinu.

Realizacija Projekta bila je predmet IT revizije &iji nalazi su dati u okviru tacke 9. lzvjestaja.

7. Bilans stanja®*

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2014. godine iznosi 2.018.446 KM i odnosi se na
novéana sredsiva (12.449 KM), kratkoroéna potraZivanja (17.282 KM), kratkoroéna
razgrani¢enja (1.761 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.986.954 KM).

Kratkoroéna potrazivanja se najveéim dijelom odnose na potraZivanja za povrat PDV po
projektima iz donacija (16.561 KM). Kratkoroéna razgranienja se odnose na unaprijed
pla¢ene rashode.

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2014. godine iznosi 2.551.928 KM i odnosi se na
kratkoro¢ne tekuce cbaveze prema dobavljaéima (97.890 KM), obaveze prema zaposlenima
za plaCe i naknade za decembar 2014. godine (413.182 KM), kratkoro&na razgranitenja
(63.902 KM) i izvore sredstava (1.986.954 KM).

Obaveze prema dobavljatima i zaposlenima su izmirene po&etkom 2015.godine. Kratkoro&na
razgrani¢enja se najveéim dijelom odnose na rezervisanja po Ugovoru za implementaciju
Modula za blagajni¢ko poslovanje (39.195 KM) koji je zakljuen u 2013. godini i po Ugovoru
za produzenje garancije za servere (13.805 KM) koji je zakljuéen u 2014. godini.

8. Javne nabavke

Prema podacima iz WisPPA? tokom 2014. godine okon&ano je 66 postupaka javnih nabavki
(2 otvorena postupka, 9 ogranienih postupaka, 27 konkurentskih zahtjeva i 28 direktnih
sporazuma). Ukupna vrijednost zaklju&enih ugovora bez PDV-a iznosi 454.498 KM i to putem
otvorenih postupaka 252.061KM, ogranienih postupaka 11.698 KM, konkurentskih zahtjeva
161.159 KM i direktnih sporazuma 29.580 KM.

o Efikasnost procesa javnih nabavki

Nabavka servera: Nabavka servera je provedena putem konkurentskog zahtieva sa
dodatnom objavom obavjestenja. Ugovor je zakljuten 30.6.2014. godine sa izabranim
dobavljadem u iznosu od 37.072 KM. Definisana je koli¢ina opreme i garancija od 48 mjeseci.
Ugovorena oprema je zadovoljavala traZene tehnike karakteristike. Serveri su isporuéeni u
ugovorenom roku.

2 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvieitaja.
% |nformacioni sistem za dostavu izvieStaja o provedenim postupcima javnih nabavki
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Serveri su nabavljeni za unapredenje (nadogradnju) COIP? sistema, ali isti nisu stavljeni u
funkciju. Prakticno bi trebalo realizovati proceduru nabavke i implementaciju usluga
nadogradnje sistema COIP kako bi se navedena oprema stavila u funkciju. U ovom trenutku
ie nepoznato kada ¢e se zapoceti nadogradnja postoje¢eg COIP sistema. Nabavljena oprema
je privremeno koristena prilikom nadogradnje ISFU sistema, ista trenutno nije i jo§ duZe
vremena nece biti u funkciji a istovremeno opremi tece garantni rok.

Napomena: Procijenjena vrijednost nadogradnje sistema COIP je 35.000 KM (10.000 KM za
virtuelizaciju i 25.000 KM za nadogradnje na novu verziju sistema). IT sektor Ministarstva je
traZio saglasnost za pokretanje ove procedure, ali nije dobio odgovor od menadZmenta.

Neophodno je da Ministarstvo uspostavi efikasniji sistem javnih nabavki od segmenta
planiranja pa do realizacije ugovora u cilju pravovremene upotrebe nabavijene opreme
a time i racionalnijeg trosenja budZetskih sredstava.

Nabavka racunara: Predmetna nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva sa
dodatnom objavom obavjestenja. Ugovor je zakljuten sa izabranim dobavljaéem u iznosu od
17.234 KM. Nabavljena je oprema razlicitog tipa (racunari, napajanja, modemi i sviéevi) u
okviru jednog lota. Tehnicka specifikacija nije imala elemente pozivanja na robe odredenog
proizvodaca radi favorizovanja ili eliminacije odredenih dobavljaéa.

Misljenja smo da treba razmotriti podjelu nabavki opreme razliéitog tipa u odvojenim
lotovima, u cilju dobijanja povoljnijih ponuda, $to moZe biti znac¢ajno kod nabavki veéeg
obima.

e Zakonitost procesa javnih nabavki

Podréka odrZavanju modula za pracenje stalnih sredstava i zaliha sitnog inventara:
Analizom postupka nabavke usluga odrzavanja modula za praéenje stalnih sredstava uo&eno
je da je u obrascu za izrazavanjem cijene ponude navedeno izraZzavanje dvije cijene za istu
vrstu usluge (struénjak u oblasti podrike odrzavanju oracle aplikacija), stim da je procijenjena
cijena inzinjer sata na godiSnjem nivou za osobu koje ima veée radno iskustvo 3 puta veca od
cijene inZinjera sa jednogodi$njim iskustvom. Okvirni sporazum zakiju&en je na procijenjenu
vrijednost (193.000 KM) obavljenih usluga, a ne na osnovu zbira ugovorenog iznosa iz ponude
ponudaca (186.030 KM) na trogodi$njem nivou.

Ponovljeni postupak izbora najpovoljnijeg ponudaéa izvr$en je na osnovu samo jedne formalno
pravno ispravne ponude, bez prezentovanog dokaza o postizanju stvarne konkurencije za
konkretan Ugovor. Napominjemo da je izabrani dobavljaé uestvovao u oba postupka i da je
ponuda istog u ponovljenom postupku veé¢a za 2.270 KM na godi$njem nivou. Takoder,
napominjemo da je izabrani dobavljaé ranije radio razvoj nadogradnje za ova dva modula, te
da je prilikom upgrade-a (nadogradnje) ISFU bio angaZovan od strane dobavijaéa izabranog
na tenderu za implementaciju nadogradnje ISFU.

Preporuéujemo Ugovornom organu da preciznije definise kriterije prilikom kreiranja
prosjeéne cijene po satu usluge odrZzavanja, da iznos okvirnog sporazuma zakljuéuje
na bazi zbira iznosa iz ponude izabranog ponudaéa i da u slué¢aju izbora najpovoljnijeg
ponudaca na bazi jedne ponude da adekvatno pojasnjenje u pogledu transparentnog
ispitivanja trzista.

Odrzavanje sistema za upravljanje budzetom (BPMIS): Odrzavanje sistema je ugovoreno
putem konkurentskog zahtjeva sa dodatnom objavom obavjestenja. Ministarstvo nije vlasnik

26 Sistemn centralizirane isplate placa
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fzvornog koda navedenog sistema. Ugovor je zakljuen sa izabranim dobavljaéem u kojem je
definisana cijena radnog sata za konsultanta eksperta u iznosu od 108,81 KM. Ugovorom nije
predviden - procijenjen broj sati na godisnjem nivou, tako da nije definisana ni ukupna
{maksimalna} vrijednost usluga na godi$njem nivou.

Misljenja smo da ugovorom treba definisati maksimalan iznos godisnjih troskova
odrzavanja.

Odrzavanje vozila: Nabavka usluga servisiranja i odrzavanja sluzbenih vozila provedena je
putem konkurentskog postupka (s objavom obavjestenja). Predmet nabavke je podijeljen na
tri lota a procijenjena vrijednost Ugovora za sva tri lota iznosila je 11.000 KM. U pogledu
navedenog, bitno je naglasiti da su specifikacijom obuhvacena i vozila kupliena 2012. i 2013,
godine koja podlijezu garantnom roku prozvodaca (audi A6, VW polo, §koda oktavia i passat).
Ugovori sa najpovoljnijim ponudacima zakljuceni su 20.08.2014. godine na godinu dana.

Provedenom revizijom ustanovili smc da je obrazac za izrazavanjem ukupne ponude
ponudaca sastavljen na bazi jedini¢nih cijena usluga redovnog i vanrednog servisa za svako
vozilo, 8to ukazuje na nemogucénost adekvatnog prac¢enja realizacije Ugovora.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da Ugovor sa dobavljaéem usluga odriavanja vozila
zakljuéuje na ukupnu vrijednost ponude u skladu sa postojecim zakonskim propisima

Nabavka usluga prevodenja pisanih dokumenata: Odiukom o pokretanju postupka javne
nabavke procijenjena je vrijednost iste na 28.000 KM. Za nabavku usluga prevodenja pisanih
dokumenata sa sluzbenih jezika BiH na engleski jezik i s engleskog na sluzbene jezike BiH za
potrebe Ministarstva proveden je konkurentski zahtjev s objavom obavjestenja.

Obrazac za cijenu ponude je pripremljen samo s elementom jediniéne cijene usluge
prevodenja bez ukupne cijene ponude. Potom je izvr§en izbor najpovoljnijeg ponudaca kao i
dodjela Ugovora takoder na temelju jedini¢ne cijene (83,66 KM) usluge prevodenja, a ne
ukupne cijene ili vrijednosti ponude. Postavlja se pitanje ispravnog postupanja prilikom
ocjenjivanja tako pripremljenih ponuda kao i nacina pracenja realizacije ugovora koji nema
definisanog bitnog elementa odnosno ukupne vrijednosti Ugovora.

Priprema ponuda i ocjena istih prilikom izbora najpovoljnije tehnicki zadovoljavajuce
ponude podrazumijeva pored definisanja jediniéne cijene usiuge definisanje i ukupne
cijene ili vrijednosti ponude u cilju ispravnog postupanja prilikom donosenja odluke o
dodjeli ugovora kako je to definisano vaZzeéim zakonskim propisima.

* Realizacija ugovora o nabavkama

Kao posljedica odsustva planskog pristupa nabavkama doslo je do kasnjenja u realizaciji
projekata vezanih za informacione sisteme Ministarstva a kako je to opisanc u taéci 6.2.
Izvjestaja — Kapitalni izdaci — ViSegodi$nja kapitalna ulaganja i ta¢ci 9. lzvjestaja - Ostalo - IT
revizija.

9. Ostalo

* Programi posebnih namjena

U cilju pracenja troSkova vezanih za funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog
upravljanja - ISFU sistema otvoren je poseban projektni kod za 'Centar za implementaciju
ISFU'. Realizacija izdataka po ovom programu prikazana je zbirno sa izdacima za neposrednu
potro$nju Ministarstva.
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e Donacije

RaspoloZiva donatorska sredstva?’ iskazana su u ukupnom iznosu od 913.505 KM, a
realizacija istih u iznosu od 281.048 KM ili 31% u odnosu na raspoloZiva sredstva.

Prema podacima iz lzvjestaja Ministarstva u tekucoj godine bilo je aktivno pet programai to:

1) Informacioni sistema za upravljanje javnim dugom (0401310)

2) Nadgledanje i registracija drzavne imovine (0401320) — Realizacija u iznosu od 5.165
KM odnosi se na izdatke za kompjutersku i elektronsku opremu.

3) Softver za evidentiranje i pracenje izvjeStavanja o potpisanim medunarodnim
ugovorima (0401350)

4) Tehnitka podrika-IPA Projekat TA FLCO (0401370) — Realizacija u iznosu od 7.469
KM odnosi se na izdatke: za putne troskove (5.396 KM), telefonske i postanske usluge
(62 KM), nabavku materijala (252 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (1.759 KM).

5) Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i na entitetskom nivou za
efikasno upravljanje javnim investicijama (0401380) — Realizacija u iznosu od 268.415
KM odnosi se na izdatke za putne troskove (6.879 KM) i ugovorene i druge posebne
usluge (261.536 KM).

Programi se realizuju u skladu sa pravilima i procedurama koje su definisane u ugovorima sa
donatorima i internim pravilima i procedurama Ministarstva. S obzirom da je realizacija
sredstava po zahtjevima donatora predmet posebnih/nezavisnih revizija nasi postupci tokom
obavljanja revizije nisu bili usmjereni na zahtjeve postavljene u donatorskim ugovorima,

Medutim, uvidom u dic dokumentacije vezane za tro$enje donatorskih sredstava za koje su
ovlasteni zaposlenici Ministarstva konstatovali smo da u odredenim sluéajevima ne postoje
obrazloZenja povoda nastanka troska (za smjestaj, reprezentaciju i sl.) kako je to uobiajeno
pri pravdanju troskova koji se finansiraju iz redovnih budZetskih sredstava, te da su iz
donatorskih sredstava vrSena pla¢anja edukacija (za internu reviziju za pozicije za koje
predmetna edukacija nije uslov za rad na odredenom radnom mjestu), kupovina mabitela i sl.

U situaciji kada su za trosenje donatorskih sredstava oviasteni zaposlenici Ministarstva
i kada ne postoje posebni zahtjevi donatora po pitanju tro$enja sredstava neophodno
je obezbjediti da pravdaju¢a dokumentacija bude saéinjenja na naéin kako je to
definisano za troSenje budzetskih sredstava, te da naéin trosenja donatorskih sredstava
bude uskladen sa pravilima propisanim za budZetska sredstva.

e T revizija

Nadogradnja ISFU sistema: Ministarstvo je 1.8.2013. godine zakljuéilo ugovor sa izabranim
dobavljatem u vrijednosti od 579.150 KM sa PDV-om i sa rokom implementacije od 15
mjeseci. Ugovorom je definisano da ¢e se izvrsiti proces nadogradnje (zamjena kontnog plana
i promjena strukture flexfield-a, unapredenje procesa budZetiranja, upgrade na verziju R12,
integracija pomocéne knjige potraZivanja sa glavnom knjigom Trezora) i proces
postprodukcione podrSke. U toku je posliednja faza postprodukcione podrike koja ¢e se
okoncati 17.5.2015. godine i sa kojom se prakticno projekat zavr§ava. Sve ugovorene
aktivnosti projekta koje su do sada realizovane su prihvacene i potpisane sa obje strane, a
placanja su vr§ena sekvencijalno po prihvatanju zavrienih faza projekta.

Implementacija i odrzavanje Softvera za obraéun i isplatu plata i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe OruZanih snaga BiH — nadogradnja ISFU sistema:

%7 pregled donatorskih sredstava za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja
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Ministarstvo je 5.4.2013. godine zakljucilo ugovor sa izabranim dobavljaéem u vrijednosti od
1.185.559 KM, na period od 24 mjeseca. Odlukom o imenovanju Nadzornog cdbora,
Projektnog tima i Projektnih podtimova za implementaciju projekta, koja je donesena 9.5.2013.
godine, svim uéesnicima su dodijelieni zadaci u cilju pravovremene realizacije projekta.
Kreiran je dokument BR.030 - Preslikavanje poslovnih zahtjeva Giji je cilj definisanje opsega
funkcija koje ¢e se implementirati. Dokument je trebao usvojiti Nadzorni odbor pocetkom 2014.
godine. Potpisivanje navedenog dokumenta znacilo bi da se prihvata dizajn novog sistema i
nadin implementacije novih funkcionalnosti. Navedeni dokument jos uvijek nije usvojen.

Nabavka i implementacija softvera za analizu, pra¢enje i evidenciju javne zaduzenosti
BiH — nadogradnja ISFU sistema: Ugovor za nabavku i implementaciju je zakljucen 1.8.2012.
godine u iznosu od 959.400 KM. Ugovoreni rok za implementaciju je bio godinu dana po
potpisivanju. Aneksom broj 08-02-1-2263-14/12 od 5.8.2013. godine prolongiran je rok
zavréetak projekta do 30.6.2014. godine. Nakon toga dobavljag je 23.5.2014. godine predloZio
a Ministarstvo usvojilo nove rokove za implementaciju projekta pa je novim Aneksom rok
zavr$etka projekta prolongiran do 31.3.2015. godine. Obzirom da se planirani period pocetka
produkcije javnog duga preklapao sa periodom prelaska ISFU sistema na novu verziju
odiugeno je da se sateka prelazak na novu verziju pa da se onda radi dalja implementacija.
Nova verzija ISFU je stavljena u produkciju 17.11.2014. godine pa fo viSe nije prepreka za
implementaciju projekta. Dobavljag je nakon toga (26.2.2015. godine) trazio produZenje roka
implementacije i predlozio 31.12.2015. godine kao novi rok zavrsetka projekta. Ugovorne
strane su potpisale izjavu/zapisnik u kojem se navode razlozi kasnjenja projekta uzrokovani
obostranom odgovarnoséu i predlaze novo prolongiranje realizacije projekta. U meduvremenu
je potpisan i treéi Aneks kojim su usvojene predloZzene izmjene i rok implementacije pomjeren
do kraja 2015. godine. Aneksirane izmjene nisu zahtijevale korekcije cijena u odnosu na
prvobitno ugovorene odnosno nisu izazvale dodatne troskove.

Generalan zakljuGak je da se projekti veoma Sporo implementiraju, $to dovodi do
neracionalnog trodenja budZetskih sredstava (npr. placa se odrZzavanje licenci koje nisu
stavijene u upotrebu, opremi istice garancija prije stavijanja iste u funkciju).

Ministarstvu skreéemo paZnju na potrebu unapredenja procesa upravijanja i
koordinacije projektima, te pravovremenog preduzimanja aktivnosti i mjera da se isti
implementiraju u skladu sa planiranom dinamikom. Neophodno je uspostaviti sistem
praéenja pravovremene realizacije ugovora, od planiranja javnih nabavki pa do same
implementacije, u cilju racionalnijeg troSenja budZetskih sredstava.

S obzirom da je doslo do velikog kasnjenja u realizaciji ugovora skreéemo paznju
Ministarstvu na potrebu da u $to kraéem roku zavrsi zapocete projekte.

e Sredstva za pomo¢ poplavljenim podruéjima®

Na vanrednoj sjednici, odrzanoj 19. maja 2014. godine, na prijediog Ministarstva finansija i
trezora BiH, Vije¢e ministara BiH je donijelo zaklju¢ak o otvaranju namjenskih raduna (U KM i
deviznih) za prikupljanje novéane pomoc¢i Bosni i Hercegovini, koja je pogodena poplavama
u maju 2014, godine.

Na 106. sjednici odrzanoj 30. jula 2014. godine, Vije¢e ministara BiH donijelo je Odluku o
rasporedu finansijskih sredstava osiguranih iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu i sredstava prikuplienih na
namjenskim racunima u okviru Jedinstvenog racuna frezora za pomo¢ stanovniS$tvu na
podrugjima pogodenim poplavama u maju 2014. godine na osnovu koje je Ministarstvo vrsilo
raspored raspolozivih sredstava.

28 podaci su preuzeti iz dostavljene informacije
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U skladu sa navedenim, zakljuéno sa 31.12.2014. godine, ukupno izvrSeni prijenos sredstava
prema entitetima i Bréko Distriktu BiH iznosi 12.236.272 KM (Federacija BiH 5.995.773 KM,
Republika Srpska 5.995.773 KM i Brcko Distrikt BiH 244.726 KM). Od ukupno transferisanog
iznosa 7.139.000 KM potice iz budZeta institucija BiH, a ostatak od 5.097.272 KM poti¢e od
uplata na namjenskim racunima, zarada zaposlenih itd.

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje$taja o reviziji za 2014.
godinu. U komentarima su navedena obrazloZenja na dio nalaza i preporuka iz izvje$taja koja
nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je priloZena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u |zvjestaju.
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A

1. Tekyhu nanaum 6.827.000 -61.500 6.765.500 6.137.964 90,72
BpyTo nnate W HakHaae 4.735.000 -72.000 4.663.000 4.402.998 94,42
HakHagie Tpolukopa 3anocneHux 684.000 -44.050 639.850 600.383 93,82
NyTHK TpoLuKOEM 141.000 -33.000 108.000 80.461 74,50
[Y13paum Tenecporckvx M nowT.yenyra 123.000 30.000 153.000 144.152 94,22
|13paim 3a EHePIujy W kom.ycnyre 0 26.900 26.900] 23.322 86,70
HaGaska maTepujana 78.000 -16.200 61.800] 57.038 92,30
Wanaum 3a ycnyre npepola v ropusa 40.000 -4.000 36.000 31.981 88,84
YHajMrbusake UMOBWHE W ONpeMe 201.000 -26.500 174.500 173.257 99,29
|13naun sa Texyhe oppxasaiee €33.000 25.000 658.000 435.384 66,17
Wanaum 3a ocuryparse 9.000| 0 9.000 6.180 68,66
‘roaopeue 1 Apyre noce6He ycnyre 183.000) 52.350|] 235350 182.808 77.67
2. KanuranHu nagaum 306.000 -10.500 295.500 207.401 70,19
HaGapka seMsbuwTa 0 0 0 0
Ha6aeka rpafleanHa 0 0 0 o
Habasxa onpeme 306.000 -96.500 209.500 205.223 97,96
Ha6aska ctanHux cpeacrasa y o6nuky npasa 0 86.000) 86.000 2.179 2,53
PEKOHCTPYKLIMia U VHBECTVLIMOHO OAPML 0 of 0 (i
3. Texyfin rpanToBM 0 0 0
0 1]
0 0 o] 0
4. BuLierogmitiba kanuTania ynarama 0 1.033.308 1.033.308 376.448 36,43
0 1.033.308 1.033.308 376.448 36,43
5. HoBuane goHaywje 0 913.505 913.505| 281.048 30,77
MMH 0401310 0 193.880 193.880] 0] 0,00
an 0401320 0 12.199 42.199 5.165 42,33
NH 0401350 0 41.216 41.216 0 ¢,00]
MNH 0401370 0 148.626 148.626 7.469 5,03/
MMH 0401380 of 517.583 517.563 268.415 51,86

Haromena: konona 2 y 3Gupy TpeGa aa ogrosapa oaoGpeHoM GYyeTy no 3aKOHy TaKO WTO:

BALLIETORVLIGE KanuTanHe uaaaTke oaobpeHe y Gyyety 3a Texkyhy roauHy Tpe6a npukasati noa pea.6p.4.y konoxu 2.
BULLETOAWLILE KannTanHe U3AaTke NpeHeceHe Ua paHnjux roguHa TpeGa npukasatu noa pen.Gpojem 4. y konoHu 3.
HoBYaHe poHauvje oaobpere y GyyeTy 3a Tekyhy rofuHy Tpeba npukasatv nog pegHum Spojem 5. y kKonoHW 2.
HOBYaHE AoHauwje oaobpeHe BaH GyyeTa 3a Tekyhy roguHy Tpeba npHrkaiarv [on

Pykoeopctsao je Mpernea pacxoaa Gyyera no eKoHOMCIMM KaTEropR

MuHucTap:




cmryu,uj

EPLEFOBUHE

1.MoTOoBMHa, KPAT.NOTPANMBAILE, PAITPAHKUYEHA W JanUXe 49,072 31.492 64,18
HoBuaHa cpeactea 16.843 12.449 73.91
KpaTtkopouHa noTpawmsara 8.804 17.282 196,29
KpaTKopouHu niacMaHu Q 0
|YuTepHu huHaHCHjcku 0gHOCH 0 0
3anuxe ] 0
KpaTkopodHa pasrpaHuyera 23.425 1.762 7,52
2. Ctanwa cpeacTea 2.473.025 1.986.954 80,35
|CranHa cpeactea 4.523.837 4.448.848 98,34
[cnpaska eprjeanocm 2.050.811 2.461.894 120,04
|Heotnucana epujeatoct crantux cpepcrasa 0 o]
| dyropoyHu mnacMaHi 0 OI

3. KpatkopouHe o6aBese u pa3rpaHuueba 815.650 5§64.974 69,28
Kpatkopouxe Tekyhe obabese 263.008 97.890 37.22
KpaTKopodHM KpeauTH U 3ajMoseK 0 0

O6aeese npema 3anocneHuma 439.467 413.182 94,02
WHTepHU hUHAHCHjCKM OQHOCH 0 0

KpaTkopouHa pa3rpaHuyetba 113.074 53.802 47,67
4. lyropoune o6aBe3e W parpaHuyetha 0 0

yropoyHv KpeawTH U 3ajMoBk 0] 0
|Octane ayropoute oGasese 0 0

fyropoyHa paarparndyetsa (4 | 0

5. Uasopn cpeacrasa 2.473.025 1.986.954 80,35
Wasopu cpepcrasa 2.473.025 1.986.854 80,35
Ccranu nssopu cpeacrasa 0

Hepacnopehenu anwak npuxosa/pacxoga Q

Bunanc cratba GyeTCKMX KOPHCHUKA Hehe GuTH ypaBHOTexeH (a
- —enctema Fnaane-kibure-Box he GUNaHc cTata kojw pagu MuHucTe

¢) 36or nporpaMcky yCnocTaBrLeHor
fappa Ha Husoy Byyera uHcTuTyUMja

MuHHCTap:




MefyHapoaHu cTaHgapa BpXOBHWX PEBMIMOHWX MHCTHMTYUM]A (ISSA! 1580) npeaswha aa peswaop Tpeba aa fobuje

carogapajyfy Majasy of PYKOBOACTESE WHCTHTYUM|E kao AOkas A8 PYKOBOACTEO NPW3Haje CBOJY OArOBOPHOCT 3a
uﬁjerryigmo npukasnsaie hUHaHCHjCkMX M3BJELUTE|a CarnacHo MjepoiaBHOM OKBMPY PUHAHCHjCKar M3BjewTaBaE, Te
Aa je oqobpuno dHaHcujcke wisjewTaje.

Pykosoacteo MuHucrapcTBa c¢huHaHcMja u Tpesopa bocHe u XepueroBuHe (y
farbeM TekcTy: MUHNCTapcTBO) AyXHO je aa oGesbnjeaun Aa buHaHCHjckn naBjeluTajun
3a 2014. ropnHy 6yny wapafleHu y cknagy ca 3akoHOM ¢ MHaHCUpaky UHCTUTYLMja
BuX (,Cnyxbenn rnacHuk BuX ©6poj 61/04, 49/09, 42/12, 8712 wn 32M13),
MpaBunHukoM o pmHaHCHjCKOM U3BjeluTaBary uRcTUTyUMja BuX (Cnyx6eHun rnacHux
BuX 6poj 33/07 u 16/10 n npoTokon MuHucTapcTBa cuHaHcuja u Tpeaopa 6poj:
01-05-02-1-656-1/12 on 23.01.2012. rogvHe) 1 lNpaBuUnHMKOM O pavyyHOBOACTBY ca
paqyHOBOACTBEHVUM NONUTUKaAMa U NpouegypaMa 3a KopucHuke BypeTta WHCTUTyUuja
BuX (npotokon MuHucTapcTBa duHaHcuHja u Tpesopa BuX 6poj 01-08-02-1-644-1/12
o4 20.01.2012. roguHe). PykoBoacTBO je Takohe ofaBesHo Aa nocTyna y cknagy ca
3akoHoM o Byyety uHcTUTyuMja BuX u mefhyHapoaHux obaeesa buX 3a 2014. rogury
(Criyxb6eHu rnacHuk BuX Bpoj 104/13) u npatehum ynyTcTBuMma, objalikernMa v
cMjepHUUama koje goHocu MuHucTapeTeo huHaHcuja u Tpesopa BuX, kac u octanum
3aKkoHUMa y BocHu n XepuerosuHn, Tako aa huHaHCWjCKKM U3BjewTajy Aajy dep u
WCTUHAT NpiKa3s (prUHaHcujckor cTaba MuHucTapcTea.

Mpn cactaemaky TakBux UHAHCHjCKMX W3BjeLUTAja OArOBOPHOCTH PYKOBOACTBA
obyxsaTajy rapaHuwje:

e fa je OCMUWILEH U Aa Ce NpUMjerbyje U OApXKaBa CUCTEM WHTEPHUX
KOHTpOMa Koju je peneeaHTaH 3a npunpeMy W dep npeseHTauujy
chrHaHcHjckmx usBjewTaja;

* Aa UHAHCU[CKM M3BjelTaju He cagpXe MarepujanHo 3HaqajHe norpellHe
nckase;

* [fa cdhuHaHCHjCKM M3BjelwTaju cagpXe CBe peneBaHTHe MoAaTKe W aHanwse
n3Bpuwewa Oyyera, Kao U nogaTke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona w
peanuv3saumjy npenopyka pesusmje.

e [fa ce y NOCnoBakwy NpuUMjersyjy Baxehn 3aKOHCKM W APYrA peneBaHTHU
nponucy;

PykosoacTeo je Takohe 0AroBopHoO 3a YyBake UMOBUHE U pecypca o4 ry6utaka, na
Tako W 3a npegysumarse ogarosapajyfiux Mjepa aa 6u ce cnpujedune u oTkpune
NpoHesjepe ¥ 0CTaNe HE3aKOHUTOCTH.

Oarym, 05.03.2015. roguHe
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