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Bosna i Hercegovlna
PARLAA,IENTARNA SKUPSTINA BOSN E I HERCEGOVI N E
?

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2, Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja ivjeitaEenja
4. AgenciJa za javne nabave BiH

5. Agencua za lijekove imedicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trZtltem BjH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9. Agenc'ija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenctju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i mpoSljavanje BiH
,|3. AgenciJa za razvoj visokog obrazovanja iosiguranje kvatitete BiH
14. Agencija za sigurnost hnne u BiH
15. Agencija za statisilku BiH
16. AgenciJa za ikotovanje i struino usavriavanje kadrova
17. Agencua za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
1E. Agenclja za zastitu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za informlranje i priznavanje dokumenata iz podru.ja visokog
obrazovanja

21. Centar za uklanjanJe mina u BiH
22. Direkcija za cMlno zrakoplovswo BiH
23. DirekciJa za ekononrsko ptaniranje

24. Direkcija za europske integracue

25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiF,
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26, Driavna apncija za istrage i zaititu

27, Driavna regulativna agenciJa za radtJacijsku i nukl.earnu sigurnost
2E, Fond za povratak

29. Generalno tajniStvo Vijeia ministara BiH
30. Granifna policija BiH

31. Instituciia ombudmana za zaiiltu potroiada u BiH
3?. Instituciia ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH

34. Institut za lntelektualno vtasni5tvo BiH

35, Instltut za mjeriteljitvo BiH

36. Institut za nestale osobe BIH

37. Institut za standardlzaciju BiH

38. Jedinica za lmplementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za ia/rienje
kriviinlh sankcira pritvora i druglh mjera BiH

39. l(omisija za koncesije BiH
40. KonkurenclJsko vijefe BiH

41 . Alemorijatni centar Srebrenica. Potoiari Spomen obitjeije i mearje za
irtrre genocida iz 1995.

42. Ministarstvo vanjske trgovlne i ekonomskih odnosa BiH
4l- Ministarstvo clvtlnih poslova BiH
44. Ministarstvo flnancija i trezora BiH
45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
46. A lnistarstvo obrane BiH

47. Ministarsfuo pravde BIH

48. Ministarstyo sigurnosfl BiH
49. fttlnlstarstvo vanjskih poslom BiH
50. Mtnistarst\o za [judska prava i lzbjegtice BiH
51. Odbor driane sluibe za iatbe

52, Parlamentarna skupitlna BtH
53. PovJerenstrlo za duvanre nacionatnih spomenika BiH
Y. Prarcbraniteustw BiH

55. PredsJedniStvo BiH

56, Regulatoma agencija za komunikacije BiH
57. Sluiba za zajedniEke postove institucija BjH
58. Srediinja harmontzactjska jedinica MFT BiH
59. Srediinje lzborno povjerenstvo BiH

60. Sud BIH

61. Tuiiteljstvo BiH

62. Uprava BiH za zaiiltu zdravtja bi(ja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave



I

I

Urcd za harmontracfu I koordlnaciju zustava pladanla u polts ,
thrill | ruralnmt ramlu BFI
U a naratranle ialbl B*l
lled a rlnarshro BIH
tied za zakonodavrt\o ViJ ministara BiH
t stavnl rud BIH
VU ra driarnu pornoc BIH
Vlsoko $.6eno I t.dltetJ vuece BiH

S poEtoranJem,

54.

65.

66.

67.

6E.
69.
70.
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Bosna i Hercegovina
PARLAA{ENTARNA SKUPSTINA BOSNE t HERCEGOYINE
Dom naroda

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenzEka ispitimnja i vjeitaienja
4. Agencija za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekorre i medlcinska sredstva BiH
6. Agencija za nadror nad trii m BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH

E. AgenclJa za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenclj u korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
12. AgenciJa za rad i zapoiljavanje BiH
13. Agencija za raz)toj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete BiH
14. Agencija za rigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisuku BiH
16. Agencija za ikolovanje i struino usavriavanJe kadrova
17. AgenciJa za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
1E. Agencija za zaititu osobnih Dodataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za informlranje i priznavanJe dokumenata iz podrudja visokog
obrazovanJa

21, Centar za uktanJanje mina u BiH
22. DirekciJa za civilno zrakoplowtrc BiH
23. Direkcija za ekonornsko planlranje

24. Direkcija za europske htegracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijeta BiH



26. Driavna agenciJa za istrage i za;titu
77. Driavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Genemtno tajniitvo Vijeea mlntstara BiH
30. Graniina policija BiH
31. Institucija ombudmana za zaititu potroiaia u BiH
32. InstituciJa ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH
J4. Institut za intetektualno vtasntitvo BiH
35. lnstitut za mjeriteu$vo BIH
36. Institut za nestale osobe BiH
37. lnstitut za standardizaciju BiH

39. Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencijsko vijeie BIH
41. Aiemorijatni centar Srebrenica. Pototari Spomen obitjeije i mearje za

ir genocida iz 1995.
42. ,rlinistarstvo vanjrke trgovine i ekonomskih odnosa BiH
41. frtinistarstvo civilnih poslova BiH

iH

45. Mlnista6tvo k unikacua i prometa BiH
46. Ministarstva obrane BtH

47. Ministarstvo pravde BiH

48, Mlnistarstvo sigurnosti BiH

49, Ministarstvo vanjskih postova BiH
50. Ministarstvo za [udska prava i izbjegtice BiH
51. Odbor driarnre stuibe za iatbe

52, Parlamentama skupitina BiH

53, Povrerenst\o za oiuvanje nacionatnih spornenika BiH
54. PravobraniteljstvoBiH

55, Predsjedni5tro BtH

56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
57. Sluiba za zaJedniEke poslorc institucija BiH
58. Sredl5nja harmonizacijska Jedintca MFT BiH
59. Srediinje izborno povJerenstvo BiH
60. Sud BiH

61. Tuiitetjstvo BtH

62. Uprava BiH za zaititu zdravtja bilja
63. Ured koordinatora za reformu Javne uprave



Ured za runat ialbi BiH
Urcd za wterlnantyo BIH
Urcd za akonoda\rrhD Vil ministara BiH
U$avnl srd BIH

lftoko su6eno I tultte{Jsko vijece BiH

5 poltoranJem,

64,

65.

66.

6f.

66.

69,
70-
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IZVJESTAJ
O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA FINANSIJA I TREZORA
BOSNE I HERCEGOVINE

zA 2014. cODtNU

Broj: 0 1 /02/03 -07 -16-1 -57 5l 1 5

Sar{evo, juli 201 5. godine



URED ZA REWZUU INSTITWIA BIH

SADRZAJ

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Ministorstvo finonsuo i trezoru BiH zo 2014. godinu



URED ZA REVIZU U INSTITUCTIA BIH

MISLJENJE REVIZORA

-o

Uvod

fzvrSifi smo reviziju finansijskih izvjeiltaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
pla6ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapo5ljavanja, pregleda stalnih sredstava u
ob_liku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja budZeta - tekstualni dio)
u Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za
godinu koja se zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finans'rjskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Ministarstva sa
odgovarajudim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeStaje za 2014.
godinu.

O dg ovo rn o st ru kovo dstua

Rukovodstvo Ministarstua je odgovomo za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvje5taja u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonom o finaniiranju iirstitricija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu ia
radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja koji ne sadrie znaElne pogreSne iskaze uslijed
prijevare iligre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentac'rju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo Ministarstva
je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o plalama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovaraju6im propisima i potvrduje Oi ;e tot<om
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori6tenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi6no, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr5ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima i da revi2iju planiramo i
izvrSimo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvje5taji ne
sadrZe znadajne pogre5ne iskaze. Revizrl"a ukljuduje obavljanje postupaka u 6itlu pri-Oavginla
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvje5tajima. lzboi postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, uklju6uju6i procjenu rizika znahjnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvje5tajima uslijed prijevare ili gre5ke. Prilikom piocjene riziti
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentafiju flnansilskih
rzvieitala u cilju osmi5ljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuli u datirnokolnosiima,
ali ne u svrhu izraZavanja mi5ljenja o efikasnosti internih kontrola. Fievizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZavanje mi5ljenja o finansijskim izvje5tajima, naSa odgovomost je
zralavanie mi6ljenja o tome da li su aktivnosti, finaniijske transalicije i informaciije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajucim zakonima idrugim propisima. Ova obgovornost
ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o t6m6 Oa li se sredstva koriste
za odgovaraju6e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju
procjenu rizika od znadajnih neslaganja sa zakonima idrugim propisima.

lzvjeEtoj o finonsijskoj reviziji Ministorstva finansija itrezoro BiH za 2o14. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

MiSljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovaraju6i i da osiguravaju osnovu za
naSe mi5ljenje.

Prema na5em mi5ljenju:

stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31 .12.2014. godine i izvr5enje
bud2eta za godinu koja se zavr5ila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim
okvirom fi nansijskog izvje5tavanja.

F Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim zna6ajnim aspektima usklailene sa
odgovaraju6im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paZnje

Ne izraZavaju6i rezervu na dato mi5ljenje, skre6emo paZnju na:
. ta6ku 5. lzvje5taja koja opisuje slabosti u procesu planiranja iizvr5avanja aktivnosti

iz nadleZnosti Ministarstva (nadzor nad primjenom propisa vezanih za primanja
zaposlenih u institucijama BiH, predlaganje budZeta za finansiranje institucija BiH i
dr.);

. tadku 8. lzvje5taja koja opisuje slabosti pri provodenju procedurajavnih nabavki i

. ta6ku 9. lzvje5taja u dijelu koji opisuje neefikasnost u realizaciji projekata vezanih
za informacione sisteme Ministarstva.

Sarajevo, 06.07.201 5. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG

REVIZORA

ZAMJENICA
GENERALNOG

REVIZORA ,/

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Ministorstvo finonsija i trezora BiH zo 2O74. godinu



URED 7A REWZUA WSTITUCUA 8 IH

1. Uvod

ansijskim institucijama;
auanle medunarodnih f inansijskih obaveza;

rB iH :
nsiranju institucija BiH;
vie SFRJ;
tkcionisanje Centralne banke BiH;

rcija BiH;
pomoei BiH, osim dijela koji se odnosi na

Pomo6 EvroPske un'tje'
r razvoj, rufovoOenje ikoordinaciju interne revizije u institucijama BiH isl'

Prema vaZedim propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom

ministra i sekretarom u ministarstvu'

Sjedi5te Ministarstva je u Sarajevu'

2. Postupanie po ranijim preporukama

Ministarstvo je dostavilo odgovor o predu-zetim aktivnostima na prevazilalenju slabosti i

nepravilnosti koje su lO"ntinfouan" u'larje5taju oievizi;i Uvidom u preduzete aktivnosti te

oiuttot na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljede6e:

o RealizovanePrePoruke:

Ministarstvo je donijelo Plan integritela o 6ij-oj implementaciji tt"J95t"I?lsenciju za prevenciju

korupcije i koordinac'rjrl L"rU" iiJti" r"tupil;f. rl!J"r;", wt'.119rst"1o ' teku6oj godini nije vrSilo

i"-fifri" irf"e" -fosteiritr iz projekata koji se finansiraju iz IPA fondova.

r Preporuke iija je realizaciia u toku:

il lalJEsrR.l o REVlzlJl

l sluibeni glasnik BiH, broj: 0503, 42lOg,26M'42104'45n6'88O7' 35/09' 59/09' 103/09' 87112'06113

tzvjeitaj o finansiiskoi reviziii Ministorstvo finansiid i trezoro BiH zo 2074' godinu



URED ZA REVIZIJU INSTITUCITA BIH

dokumentacije prilikom priznavanja nastalih tro5kova reprezentacije, a krajem godine je
donesena nova Odluka o kori5tenju sredstava za reprezentaciju u Ministarstvu sa primjenom
od 01.01.2015. godine nakon dije primjene 6e se mo6i sagledati stvarni efekti preduzetih
aktivnosti na unaprjedenju internih kontrola nad izdacima za reprezentaciju.

. Nerealizovane preporuke:

Preduzete su odredene aktivnosti u cilju izrade Strate5kog plana razvoja koji bi trebao biti
podloga za uspostavljanje funkcionalnije organizacione strukture i unaprjedenja procesa
upravljanja ljudskim resursima u instituciji, medutim, predmetne aktivnosti nisu okondane u
predvidenim rokovima. Nadalje, u pojedinim sludajevima nije u potpunosti obezbjedena
primjena vaZecih pravila vezanih za popunjavanje putnih naloga za sluZbena vozila. Nije
unaprjeden proces upravljanja i koordinacije projektima i nisu pravovremeno preduzimane
aktivnosti i mjere da se isti implementiraju u skladu sa planiranom dinamikom. Takoder, nije
uspostavljen sistem pra6enja pravovremene realizacije ugovora, od planiranja javnih nabavki
pa do same implementacije, u cilju racionalnijeg tro5enja budZetskih sredstava.

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole2 zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih u6inaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemoguciti
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovarajudih mjera za njihovo sprjedavanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovaraju6a organizaciona struktura, rad u
skladu sa etidkim vrijednostima, i odrZavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. lnterna kontrola je dinami6an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suodava.

Nakon provedene revizije finansijskih izvje5taja za 2014. godinu utvrdeno je da je sistem
internih kontrola u odredenim procesima unaprijeden u odnosu na raniji period, ali da je
neophodno dalje unaprjedenje u sljede6im procesima: upravljanje ljudskim resursima, nadzor
nad primjenom propisa vezanih zaprimanlazaposlenih u institucijama BiH, upotreba sluZbenih
vozila, upravljanja i koordinacije projektima i sistem javnih nabavki.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ministarstva uspostavljena je Centralna jedinica za
internu reviziju kao osnovna organizaciona jedinica (u okviru koje su predvidena detiri radna
mjesta) 6ijim radom rukovodi rukovodilac sa statusom rukovode6eg drZavnog sluZbenika koji
za svoj rad odgovara ministru. Shodno odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH3 i
Odluke o kriterijima za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiHa Centralna
jedinica inteme revizije Ministarstva je nadleZna za obavljanje funkcije interne revizije i za 14
drugih budZetskih korisnikas.

Jedinica interne revizije je sadinila Godi5nji izvje5taj o radu za 2014. godinu. Prema podacima
iz fzvje5taja Jedinica je u teku6oj godini obavila 17 reviztla, od toga, 2 redovne i 6 naknadnih
revizija u Ministarstvu, 3 naknadne revizije u Generalnom sekretarijatu vije6a ministara BiH, 3

' Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zadu2eni za upravljanje, menadZment
i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o poslizanju ciljeva poslovnog subjekla u vezi s pouzdanim
finansUskim izvjeStavanjem, udinkovitim iuspje5nim poslovanjem iudovoljavanjem primjenjivih zakona iregulativa
- pojam definisan Metlunarodnim revizijskim standardima.
3 Sluzbeni glasnik BiH, btci27n8,32l'12
4 Sluzbeni glasnik BiH, btq 49t12
s Agencija za dr2avnu sluibu BiH, Agencija za javne nabave BiH, Agencija za osiguranje u BiH, Agencija za
statistiku BiH, Arhiv BiH, Generalni sekretariiat Vijeca ministara BiH, Direkcija za evropske integracije, Direkc|a za
ekonomsko planiranje BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Memorijalni centar Srebrenica - Potodari,
Odbor drZavne sluZbe za Zalbe, Predsjedni5tvo BiH, Ured za zakonodavslvo iCentralna harmonizacijska jedinica

lzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Ministorstva finonsija itrezoro BiH zo 2014. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

redovne revizUe u Direkciji za evropske integracije BiH i 3 redovne revizije u Agenciji za
statistiku BiH.

U Ministarstvu su obavljene redovne revizije u predmetima Zakljudivanja i evidentiranje
meilunarodnih kreditnih sporazuma i Kancelarijskog poslovanja, te naknadne revizije u
predmetima Programi prekogranidne saradnje, Nadzor nad primjenom Odluke o visini, nadinu
i postupku ostvarivanja prava na naknadu za pnlevoz na posao i prijevoz sa posla u
institucijama BiH, lT- aplikacija za upravljanje javnim dugom, Upravljanje javnim prihodima,
Ugovorene usluge i Upravljanja javnim investicijama i koordinacije medunarodne ekonomske
pomo6i. U 2 izvjeStaja o obavljenim redovnim revizijama dato je 8 preporuka. U 6 izvje5taja o
obavljenim naknadnim revizijama konstatovano je da je od 31 date preporuke realizovano 14,
djelimid.no realizovano 8, nisu realizovane 3 i da rok za realizacqu nije istekao za 6 preporuka.

r Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Prema vaZe6im propisima radom Ministarstva rukovodi ministar u saradnji sa zamjenikom
ministra i sekretarom u ministarstvu. U maju 2014. godine zamjenica ministra je podnijela
ostavku i od tog perioda je upraZnjeno ovo radno mjesto.

Unutra5nja organizacija Ministarstva utvrduje se Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji koji
donosi minislar, a odobrava ga Vije6e ministara BiH. Va2e6i Pravilnik o unutra5njoj organizaciji
je u primjeni od marta 2010. godine (u decembru 2013. godine izvr5ena je izmjena u dijelu koji
se odnosi na status i broj zaposlenih u Jedinici interne revizije). Institucije BiH su bile u obavezi
da do kraja apila 2014. godine usklade pravilnike o unutraSnjoj organizaciji s odredbama
Odluke o naielima za utvrdivanje unutraSnje organizacije organa uprave Biff i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta ikiteijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH7. Po
ovom pitanju su provodene odredene aktivnosti unutar Ministarstva, ali iste nisu okoniane.

VaZe6im Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 237
izvr5if aca, a na dan 31 .12.2014. godine bilo je zaposleno 159 izvrSilaca (budZetom za teku6u,
kao i za prethodne dvije godine, su odobrena sredstva za 173 zaposlenika). Kada je rijed o
popunjenosti radnih mjesta konstatovano je da je i u teku6oj godini nastavljena praksa iz
prethodnih godina da se radna mjesta ne popunjavaju po strukturi (npr. na poziciji Sefa
unutra5nje organizacione jedinice je 28 zaposlenih a planirano 27, na pozictli strudni savjetnik
je 30 zaposlenih a planirano 26) i po organizacionim jedinicama kako je to predvideno planom
kojije bio podloga za odobravanje budZeta.

Finansijska razlika izmedu odobrenog i realizovanog budZeta za plate i naknade zaposlenih
najve6im dijelom se koristi za intemo unaprjedenje postoje6eg kadra bez adekvatnih
obrazloZenja i kriterija u uslovima kada je u vecini institucija BiH ogranideno zapo5ljavanje i
unaprjedenje zaposlenika z razloga neophodnih u5teda i u situaciji kada su u toku aktivnosti
na izradi strate5kog plana razvoja institucije.

Nadalje, temeljem obavljene revizije konstatovano je da u 2014. godini nije unaprjedena
saradnja izmedu sektora i da nije jasno definisana raspodjela prava i obaveza (npr. nisu jasno
definisane nadleZnosti sektora u procedurama davanje mi5ljenja na akte institucija BiH, nije
obezbjedena efikasna podr5ke institucijama BiH u vezi sa ra6unovodstvenim aspektom
funkcionisanja ISFU sistema, sektori ne raspolaZu sa pouzdanim informacijama o stepenu
reafizacije pojedinih zadataka iz njihove nadleZnosti i pojedinih zadalaka po preporukama
interne revizije iz razloga Sto za akte koji su upuceni u kabinet ministra ne postoje povratne
informacije, pojedini zaposlenici Ministarstva paralelno obavljaju poslove iz nadleZnosti
razliditih radnih mjesta dime se dovodi u pitanje pravna utemeljenost za takvo postupanje).

o Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3O/13
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Navedeno izmedu ostalog moZe imati uticaja na pravovremeno iefikasno obavljanje poslova
iradnih zadataka iz nadle2nosti Ministarstva (npr. ka5njenje implementacije projekata vezanih
za informacione sisteme je u odredenoj mjeri posljedica neuspostavljanja odgovaraju6e
komunikacije izmedu sektora, prijedlozi dokumenata okvirnog budZeta za period 2015.-2017.
godina i budZeta za 2015. godinu nisu upuceni nadleZnim institucijama u propisanim
rokovima).

Smatramo kako ima prostora i naiina da se upravljanje ljudskim resursima podigne na
iedan vi5i nivo (bez obzira na odredena vanjska ograni6enja), te je stoga potrebno ulo1iti
dodatne napore i izvr5iti temeljne analize postojeieg stanja iz kojeg bi proistekle
odgovarajuee affiivnosti (npr. dono5enje strateikog plana razvoja, donoienje novog
pravilnika o unutrainjoj organizaciji) u cilju uspostavljanja funkcionalnije organizacije i
efikasnije realizacije aktivnosti iz djelokruga rada Ministarstua.

. Prevencrja korupcije

Ministarstvo je donijelo vlastitiAkcioni plan borbe protiv korupcije za period 2013.-2014. godina
i Plan integriteta o dijoj implementaciji izvje5tava Agenciju za prevenciju korupcije ikoordinaciju
borbe protiv korupcije BiH. Osim navedenih dokumenata, u cilju prevencije korupcije doneseni
su i Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije iza5titi lica koje prijavi korupciju u Ministarstvu,
Odluka o imenovanju Komisije za prijem, evidenc'lju i postupanje po prijavama korupcije i
nepravilnosti u Ministarstvu i uspostavljanju komunikacijskog kanala za prijem prijava i sl.

4. BudZet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinus Ministarstvu su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
7.061.000 KM. U toku godine izvrieno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
budZeta u ukupnom iznosu od 132.200 KM.

U finansijskim izvje5tajima Ministarstva za 2014. godinu iskazan je korigovani budZet (za
sredstva prenesena iz 2Q13. godine u iznosu od 1.033.308 KM za visegodisnji Projekat'Pro5irenje i nadogradnja ISFU') u ukupnom iznosu od 8.094.308 KM. lzvr5enje budZeta
Ministarstva sa31.12.2014. godine iznosilo je6.721.813 KM Sto predstavlja 83o/orealizacrje
raspolo2ivog budZeta.

Osim sredstava odobrenih budZetom, Ministarstvo je u toku 2014. godine raspolagalo sa
donatorskim sredstuima u iznosu od 913.505 KM dija je realizacija prikazana u iznosu od
281.048 KM ili 31% u odnosu na raspoloZiva sredstva.

5. Planiranje i izvje5tavanje o radu

o Strate5ki plan, program rada i izvje5taj o radu

Strate5ki plan: Internom Odlukom o izradi strate5kog plana Ministarstva za period 2014-2016.
godine definisano je da se isti treba zasnivati na zakonima kojima se propisuju nadleZnosti i
obaveze Ministarstva uklju6uju6i i Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i
trezora BiH (upravna organizacija u okviru Ministarstva) i usagla5avati sa strateSkim
prioritetima koje usvaja Vijece ministara BiH. Za izradu Strate5kog plana i Metodologije za
pracenje izvr5enja StrateSkog plana Minstarstva angaZovani su predstavnici projekta 'Razvoj

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i60/14
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kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i na entitetskom nivou za efikasno
upravljanje javnim investicijama' koji se finansira iz donatorskih sredstava. Medutim, preduzete
aktivnosti nisu rezultirale dono5enjem strate5kog plana razvqa Ministarstva.

U 2014. godini, Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o postupku srednjorodnog planiranja,
pra6enja i izvje5tavanja u institucijama BiHe koja je u primjeni podev od 2015. godine. Op5ti cilj
donoSenja odluke je osiguranje planske osnove za kvalitetno upravljanje razvojem u skladu sa
nadleZnostima Vije6a ministara i institucija BiH. U cilju pripreme Nacrta Srednjorodnog
programa rada Vije6a ministara BiH za period 2016. do 2018. godine nadleZne institucije su
pokrenule aktivnosti propisane Odlukom.

Program rada: Program rada Ministarstva sadinjen je i dostavljen Generalnom sekretarijatu
Vije6a ministara BiH u proceduri izrade plana rada Vije6a ministara BiH. U okviru prijedloga
Programa rada planirane su zakonodavne aktivnosti vezane za iztadu nacrta Zakona o
budZetu instituc'tja BiH i medunarodnih obavezaBiHza 2015. godinu, podno5enje prijedloga
za iz'r,-jene i dopune Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH, Zakona o
zaduZivanju, dugu i garancijama i Zakona o finansiranju institucija BiH, te donoSenje 13
podzakonskih akata. Takoder, planirano je u6e56e u pregovorima, priprema nacrta i
potpisivanje ili ratifikacija 38 medunarodnih ugovora ili sporazuma. Kontinuirana saradnja sa
medunarodnim institucijama u procesu evropskih integracija planirana je u okviru 5
programskih zadataka. Tematski dio sadrZi opis planiranih operativnih aktivnosti pojedinih
sektora Ministarstva predstavljenih u 31 tadci.

lzvje5taj o raduro: U lzvje5taju o radu obrazloZena je realizacija planiranih zakonodavnih
aktivnosti kako slijedi: Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o finansiranju institucija BiH
predvideno je uspostavljanje Finansijskog inspektorata u okviru Ministarstva, medutim,
prijedlog n'tje dobio potrebnu ve6inu u Parlamentarnoj skupStini BiH. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH Ministarstvo nije uputilo prema
Vije6u ministara BiH zbog dinjenice da je u parlamentarnoj proceduri ve6 bio predloZen Zakon
od strane poslanika iz Predstavni6kog doma Parlamentarne skup5tine BiH (predmetni prijedlog
je usvojen u Predstavnidkom domu i trenutno je u proceduru u Domu naroda) a isti je zasnovan
na potpuno drugadijim principima od vaZeceg Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama
BiH. lzmjene idopune Zakona o zaduZivanju, dugu igarancijama Ministarstvo nije uputilo u
proceduru jer nije postignuta saglasnost sa entitetskim ministarstvima finansija u vezi sa
ve6inom predloZenih zakonskih rje5enja. Sto se ti6e Zakona o budietu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiHza2015. godinu isti je pripremljen iupu6en u dalju proceduru, ali
jo5 uvijek nije razmatran niti upucen Predsjedni5tvu BiH u dalju proceduru.

Od podzakonskih akata izdvojeni su podzakonski akti vezani za rad Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva (Pravilnik o izmjenama Pravilnika o zapo5ljavanju internih revizora,
Program obuke i certifikovanja internih revizora u institucijama BiH, Standardi interne kontrole
u institucijama BiH, Prirudnik za finansijsko upravljanje i kontrolu), pravilnici koje je na prijedlog
Ministarstva usvojilo Vije6e ministara BiH (o koriStenju sluZbenih vozila, telefona i
reprezentacije), dokument okvirnog bud2eta 2015-2017 godina i Politika plata i naknada u
institucijama BiH za period 2015-2018 godina (upu6ena Vije6u ministara BiH u decembru
2014. godine), ali predmetni dokumenti nisu razmatrani od strane Vije6a ministara BiH.

U lzvje5taju o radu je navedeno da su u toku godine u oblasti medunarodnih ugovora
zakljudena 22sporazuma koja se odnose na kreditna zaduieryavlada entiteta i 12 sporazuma
u vezi sa programima pomo6i lPA. Uzroci nerealizacije planiranih aktivnosti uglavnom su bili
vezaniza odustanak od finansiranja pojedinih projekata od strane vlada entiteta.

e Sluzbeni glasnik BiH, btojF,zl4
10 lzvje5taj o radu, broj: O3-O2-|'17G2115 od 10.02.2015. godine
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Kada je rijei o Planu rada i lzvjeStaju o radu ovom prilikom dajemo naS osvrt vezan za neke
od planiranih i preduzetih zakonodavnih aktivnosti Ministarstva u teku1oj godini.

Podsje6amo da smo prethodnih godina (u na5im izvjeitajima o reviziji finansijskog poslovanja
Ministarstva i u izvje5tajima o reviziji izvje5taja o izvr5enju budZeta institucija BiH) ukazivali na
potrebu sistemske analize i uskladivanja propisa koji reguliSu primanja iz radnih odnosa s
obzirom da je shodno odredbama 6lana 53. Zakona o pla6ama inaknadama u institucijama
BiH Ministarstvo nadleZno za vr5enje nadzora nad primjenom ovog Zakona.

Ministarstvo je preduzimalo odredene ad hoc aktivnosti u cilju rje5avanja pojedinih pitanja
(pla6e internih revizora i sl.), ali nikada predmetnom pitanju nije posvetilo duZnu paZnju u
punom kapacitetu u cilju rjeSavanja mnogih otvorenih pitanja. Nedovoljno precizne odredbe
odredenih podzakonskih akata donesenih na temelju odredaba Zakona o pla6ama u institucija
BiH podloga su za razlidito postupanje institucija BiH u istim ili slidnim situacijama ili su podloga
za pokretanje sudskih sporova (naknade zaprijevozna posao is posla, naknade za bolovanje,
naknade za vrijeme produZenog radno-pravnog statusa isl.) koji se okon6avaju sa dodatnim
troSkovima na teret institucija BiH, a koje Ministarstvo nikada nije su5tinski analiziralo.

Ovom prilikom ukazujemo na neuskladenost izmedu kategorija radnih mjesta utvrdenih
odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH, Zakona o pla6ama u institucijama
(kojim su utvrdeni koeficijentiza pojedine kategorije radnih mjesta) i Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH Sto je u odredenoj
mjeri osnova za pokretanje sudskih ali i za promjenu koeficijenata za pla6e nakon donoSenja
novih pravilnika o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama BiH
shodno Odluci o nadelima za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave BiH.

Kada je rije6 o odobravanju sredstava za pla6e konstatovali smo da, u situaciji kada je u ve6ini
institucija BiH ogranideno zapoSljavanje i unaprjedenje zaposlenika iz razloga neophodnih
u5teda uslovljenih Pismom namjere za realizacrlu Stand-by aranZmana s MMF-om iz 2012.
godine, Ministarstvo ne raspolaZe informacijama o broju sistematizovanih radnih mjesta u
institucijama BiH, Sto bi u poredenju sa popunjenim radnim mjestima trebalo biti osnova za
odobravanje sredstava za pla6e, dodatno zapo5ljavanje i unaprjedenja postoje6eg kadra.
Naime, nismo se mogli uvjeriti u postojanje pouzdanih analiza na temelju kojih se nekim
institucijama odobrava dodatno zapoSljavanje, dok neke duZi period ne mogu rije5iti pitanje
popune nedostaju6ih kadrova. U toku 2014. godine prema podacima Agencije za drlavnu
sluZbu BiH ogla5ena su radna mjesta 2a287 ianriilacaldrlavnih sluZbenika od dega se 117
odnosi na pozicije po internim oglasima po kojima se u pravilu unaprijeduju kadrovi.

Takoder, odredbama Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH propisani su posebni
dodaci na pla6u za radna mjesta koja zahtijevaju posebne uslove ili ovla5tenja za obavljanje
dodijeljenih poslova. Podzakonske akte vezane za isplatu ve6ine ovih dodataka shodno
odredbama navedenog Zakona donosi Vijece ministara BiH. Provedenom revizijom u
institucijama BiH konstatovano je da se u odredenim institucijama (Granidna policija BiH, SIPA,
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH) ispla6uju dodaci na pla6u na temelju akata koje
su donijeli rukovodioci tih institucija bez da su prethodno doneseni podzakonski akti od strane
Vije6a ministara BiH. Prema raspoloZivim informacijama jedan od razloga za postupanje na
navedeni nadin je neslaganje izmedu nekih od navedenih institucija i Ministarstva po pitanju
visine dodatka za odreclena radna mjesta. Nadalje, pitanje dodatka na pla6u za zaposlenike
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH nije rijeSeno izrazloga Sto je ista formirana nakon
usvajanja Zakona o pla6ama i naknadama u institucijama BiH te su ostale nadleZne institucije
(izmedu ostalih Ministarstvo) zauzele stav da je prije rje5avanja ovog pitanja neophodna
izmjena navedenog Zakona kojim bi bilo definisano ovo pravo. Medutim, pri predlaganju
rje5enja za regulisanje statusa i pla6a zaposlenih u Jedinicu za implementaciju projeKa
izgradnje Zavoda za izvr5enje krividnih sankcija, pritvora idrugih mjera BiH (u2O14. godini)
Vijece ministara BiH je odstupilo od naprijed navedenog stava i za zaposlenike Jedinice
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donijelo odluku o dodacima na pla6u. Kada je rijec o utvrdenom pravu na dodatke na placu za
zaposlenike pojedinih institucija (Uprava za indirektno oporezivanje i dr.), u postupku revizije
finansijskih izvje5taja tih institucija uodeno je da su neophodna pobolj6anja postojecih rjeienja.
Dakle, iz navedenog opisa je nejasno Sta je pravno utemeljeno postupanje i Sta su bili kriteriji
za davanje pozitivnih/negativnih mi5ljenja pojedinim institucijama, te na koji nadin je postavljen
sistem nadzora primjene propisa vezanih za primanja zaposlenih.

Slicna situacija je isa donoSenjem Odluke o nadinu ipostupku ostvarivanja prava na naknadu
za vrijeme produZenog radno-pravnog statusa izabranih lica i imenovanih zvanidnika u
institucijama Bosne i Hercegovine kojom je Vijece ministara BiH reduciralo broj potencijalnih
korisnika prava na naknadu za vrijeme produZenog radno-pravnog statusa u odnosu na period
prije dono5enja odluke, te je tim potezom ostavilo eventualnu mogu6nost za pokretanje tuZbi
pred nadleZnim sudom.

Dalje, odredbama naprijed navedenih zakona definisano je da se obradun porcza i doprinosa
na ukupna primanja zaposlenih u institucijama BiH vrSi primjenom zakonskih propisa prema
mjestu prebivaliSta zaposlenog, a kako su isti neuskladeni i podloZni promjenama nerijetko se
javljaju situacije u kojima zaposleni u institucijama BiH pokre6u sudske sporove (porezi,
naknade za bolovanja i sl.) pozivajuci se na diskriminaciju pri ostvarivanju prava iz radnih
odnosa. Nedovoljno pouzdan sistem internih kontrola vezan za pracenje primjene propisa iz
oblasti obraduna i uplate porcza i doprinosa imao je za jednu od posljedica da su u ranijem
periodu izvr5ene pogreSne uplate odredenih doprinosa za zaposlenike iz Federacije BiH, da
nisu obradunati porezi i doprinosi na topli obrok u Brdko Distrikiu BiH i sl.

Ovom prilikom podsjecamo da pitanje placa i naknada zaposlenih u institucijama BiH nije u
cijelosti regulisano na na6in da se odvojeno posmatra problematika u izvrinoj, zakonodavnoj
i sudskoj vlasti i drugim institucijama, te da postoje odredene poteSkode kada se na zaposlene
u istoj instituciji primjenjuje vi5e propisa (Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH,
Zakon o pla6ama i drugim naknadama u sudskim i pravosudnim institucijama na nivou BiH,
interni akt Parlamentarne skup5tine BiH, interni akt Ustavnog suda BiH).

Neophodno je izvriiti sistemsku analizu propisa koji ureduju oblast primanja iz radnih
odnosa zaposlenih u institucijama BiH te predlo1iti geienja koja 6e obezbjediti ista
prava za sve zaposlene u istim ili sliinim situacijama uz uvaiavanje okruienja u kojem
f unkc i o ni 5u i nstitucije BiH.

U postupku revizije u institucijama BiH uo6eno je da se pouzdano ne moZe utvrditi pravilnost
odobravanja itro5enja budZetskih sredstava po osnovu naknada zaprtjevozzaposlenih, a Sto
je po na5em mi5ljenju posljedica neadekvatnog tumadenja i primjene vaZete Odluke za
predmetno pravo. Podsje6amo da je Ministarstvo kreiralo zahtjev kao dodatak vaZe6oj Odluci
Sto je po naSem mi5ljenju dovelo do situacije subjektivnog i proizvoljnog zaokruZivanja opcija
i nejednakog postupanja pri dodjeli predmetnog prava. lako je prisutna konfuzija u primjeni i
tumadenju odredaba Odluke i stalna tendencija porasta tro5kovall Ministarstvo nije
preduzimalo odgovaraju6e aktivnosti po ovom pitanju niti izvr5ilo kvalitetne analize koje mogu
objasniti isto. Takoder, nije analizirana mogucnost uspostavljanja pouzdanih kontrola u cilju
prevencije mogu6ih zloupotreba vezanih za ostvarivanje ovih prava.

S obzirom da se za tro5kove prijevoza izdvajaju znaEajna sredsfya i da je iz godine u
godinu prisutna tendencija njihovog porasta, neophodno je da Ministarstvo izvr1i
su5tinsku analizu tro5kova prijevoza i ubza aktivnosti oko predlaganja rjeienja koja 6e

11 Prema podacima iz ISFU sistema ukupni tro5kove prijevoza na nivou institucija BiH su iznosili: 2009. godine -
25.529.114 KM; 2010. godine - 25.719.461 KM; 201 I . godine - 25.963.924 KM; 2Q12. godine - 27.939.868 KM;
2013. godine -28.541.474 KM; 2014. godine - 29.017.863 KM
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obezbjediti po5tovanje prtncipa racionalne i namjenske upotrebejavnih sredstava pri
isplati naknada za prijevoz.

Takoder, neophodno je uspostaviti adekvatnu kontrolu primjene odredaba postojete
Odluke kako bi se osiguralo da svi zaposlenici u institucijama BiH kojima se ispla6uju
naknade za prijevoz za istu relaciju ostvaruju naknadu u istom iznosu.

Dalje, shodno odredbama Zakona o ministarstvima idrugim organima uprave BiH Ministarstvo
je nadleZno za pripremu budZeta, izvrSenje budZeta i finansiranje bud2etskih institucija,
koordinaciju aktivnosti kako bi se osigurala budZetska sredstva i investicije javnih sredstava,
te za obavljanje ostalih aktivnosti u oblasti finansiranja budZetskih korisnika u skladu sa
Ustavom i zakonom. Zakon o finansiranju institucija BiH izmedu ostalog ureduje pripremu i
dono5enje budieta institucija BiH. Upravljanje budZetom i izrada budZeta se zasnivaju na
Dokumentu okvimog budZeta koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne
godine. Ministarstuo je obavezno da dostavi Vije6u ministara BiH na usvajanje Dokument
okvirnog budZeta najkasnije do 15. juna teku6e godine i nacrt Zakona o budZetu institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH do 1. oktobra teku6e godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji
predmetni dokumenti su tek u decembru 2014. godine upu6eni Vije6u ministara BiH.

Bez obzira na vanjska ograniEenja Ministarstvo je u obavezi postupati po vaZedim
propisima kada su u pitanju procedure i rokovi za usvajanje dokumenata vezanih za
finansiranje rada institucija BiH u cilju pravovremene realizacije affiivnosti institucija
BiH i namjenskog troienja hudietskih sredstava.

6. Pregled rashoda budZetal2

6.1. Teku6i izdaci

e Bruto pla6e

Bruto pla6e i naknade izplaea su realizovane u iznosu od 4.402.998 KM od 6ega se na neto
pla6e i naknade pla6a odnosi 2.586.999 KM a na poreze i doprinose 1.815.999 KM.

Nadin obraduna pla6a i naknada pla6a definisan je odredbama Zakona o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH13, Odlukom o na6inu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiH14, Odlukom o na6inu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodiljsko odsustvo u institucijama BiH15 i Instrukcijom za obradun naknade za
vrijeme privremene sprije6enosti za rad16.

VaZe6im Pravilnikom o unutra5njem ustroju Ministarstva sistematizovano je237 radnih mjesta.
BudZetom za 2014. godinu planirana su sredstva za 173 zaposlenika, a 31 .12.2014. godine je
bilo popunjeno 159 pozicija (pozicija ministra,4 savjetnika ministra, 11 rukovode6ih drZavnih
sluZbenika, 110 drZavnih slu2benika i 33 zaposlenika).

Analizom kretanja zaposlenih u Ministarstvu tokom 2014. godine konstatovali smo da je
imenovana jedna osoba na poziciju savjetnika ministra, da je iz instiiucije oti5lo Sest osoba po
osnovu ostavke zamjenice ministra, a detiri po osnovu sporazumnog prestanka radnog

12 Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvje5taja.
13 SluZbeni glasnik BiH, boj: 50/08,35/09,75t\gpAp,42t12, SOI12,32l1g, 87t13
la Sluzbeni glasnik BiH, bO 58/09
ls Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 1Ol13
16 lnstrukcija Minislarstva finansija itrezora BiH, broj: 03-16-1-81 8t13od24.06.2013. godine ibroj: 02-16-1440114

od 26.05.2014. godine.
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odnosa, da je jedna osoba na nepla6enom odsustvu po osnovu Rje5enja o nepla6enom
odsustvu od 01.08.2014. do 01.08.2015. godine radi usavr5avanja znanja iz njemadkog jezika.
Takoder, izvr5eno je deset internih unaprjedenja na osnovu procedura internih konkursa (6etiri
osobe su pomjerene na poziciju vi5eg stru6nog saradnika, tri na poziciju strudnog savjetnika,
jedna na poziciju internog revizora u Centralnoj jedinici za internu reviziju idvije na poziciju
Sefa odsjeka).

o Naknade tro5kova zaposlenih

Naknade tro5kova zaposlenih ostvarene tokom 2014. godine iznose 600.383 KM. Odnose se
na izdatke za ptlevoz (212.345 KM), naknade tro5kova smje5taja duZnosnika (31.174 KM),
naknade za odvojeni Zivol (25.219 KM), naknade za topli obrok (182.724 KM), regres za
godi5nji odmor (45.161 KM), jubilarne nagrade (6.195 KM), pomo6 u sludaju smrti (34.692 KM)
i drugo. Nadin isplate naknada zaposlenih definisan je podzakonskim aktima Vijeda ministara
BiH.

Naknade zaprijevoz na posao i s poslarT: Naknade zaprqevozzaposlenih na posao isa
posfa su realizovane u iznosu od 212.345 KM. Uvidom u lzvje5taj o pla6enim naknadama za
prijevoz za decembar 2014. godine konstatovali smo da je za 139 zaposlenih izvrSena isplata
predmetnih naknada na mjesednom nivou kako slijedi: za 63 zaposlenika 53 KM (mjesedna
karla za Sarajevo), za 47 zaposlenika u rasponu od 62 KM do 338 KM (pojedinadne karte na
raznim refacijama), za 19 zaposlenika u rasponu od 128 KM do 272 KM (vikend karte) i za 10
zaposlenika u rasponu od 130 KM do 202 KM (mjesedne karte na raznim relacijama).

Poredenjem vaZe6ih cijena verifikovanih u sistemu koji prati i ai:urira Ministarstuo po vrsti
naknade zapryevoz na odredeni dan iobradunatih iispla6enih naknada prema provedenim
satima, u nekim sludajevima nije moguce ra6unski tadno izradunati iznos ispla6ene naknade
za pnlevoz, naprimjer, cijena u bazi za pojedinadnu kartu je 200 KM a ispla6ena je naknada
316 KM, cijena u bazi je 123 KM a na istojrelacijije jednom zaposleniku ispla6eno 262 KM
dok je drugom zaposleniku ispladeno 274KM, cijena u bazi je62 KM a ispla6ene su naknade
u rasponu od 161 KM do 177 KM.

Smatramo da ie potrebno analizirati ovakve i sliine situacije u sistemu prijavljenih
ciiena po vrctama naknade i relacijama prijevoza i stvarno obrafiunatih i isplaienih
naknada za priievoz zaposlenim u instituciji u cilju pouzdanog obraEuna i provodenja
su5finske kontrole ovih naknada u duhu propisa koji reguliSu predmetnu problematiku.

Naknade tro5kova smje5taja duZnosnikarE: Predmetne naknade su realizovane u iznosu od
31.174 KM. Naknadu za tro5kove smje5taja u Ministarstvu pocetkom godine je imalo Sest (6)
zaposlenih na pozicijama i u iznosima kako slq-edi: ministar (732 KM), 4 savjetnika ministra (po
400 KM), 1 pomo6nik ministra (300 KM), Sto na nivou jednog mjeseca iznosi 2.632 KM. Tokom
godine se mijenjao broj zaposlenih sa ovim pravom, tako da su na 31 .12.2014. godine ukupno
4 pozicle koristilo ovo pravo i to 1 pozicija 732 KM i 3 pozicije po 400 KM Sto mjesedno iznosi
1.932 KM. Obavljenom revizijom konstatovali smo da se pla6anje ovih naknada vrSi na temelju
Ugovora o zakupu potpisanih od strane korisnika predmetne naknade izakupodavca.

Naknada za smjeitaj ministra je realizovana i u tekueoj godini u iznosu od 732 KM mjeseino
kao u 2012. godine i 2013. godine kada je revizija preporuiita da se navedeni iznos naknade
preispita sa stajaliita usuglaienosti s propisima koji reguliSu isto, odnosno da se pistupi
suitinskoi analizi propisa i donoSenju konkretnih zakljuiaka u cilju ispravnog postupanja pri

17 Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucijama
BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)

18 Odluka o naeinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na troskove
smjestaja, naknadu za odvojeni zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje (Sluzbeni glasnik BiH, btol 42142,
78t',t2)
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utvrdivanju i realizaciji prava na naknadu troSkova smjeitaja Stiienih osoba. Vezano za ovu
preporuku Ministarstvo je preduzelo odredene aktivnosti u saradnji sa Direkcijom za
koordinaciju policijskih tijela, ali predmetne aktivnosti nisu okoni,ane, te je u tom smislu
potrebno zauzeti proaktivan stav u cilju realizacije preporuke.

Naknade za odvojeni Zivot: Naknade za odvojeni Zivot su realizovane u iznosu od 25.219
KM. Tokom godine se mijenjao broj pozicija sa pravom na ovu naknadu a\ina31.12.2014.
godine pravo na naknadu za odvojeni Zivot ostvaruje sedam zaposlenih osoba na pozicijama
kako slijedi: ministar (300 KM), 4 savjetnika ministra (po 300 KM), 2 pomo6nika ministra (po
300 KM) a Sto na mjesednom nivou iznosi ukupno 2.100 KM. Obradun iisplata ovih naknada
se vr5i prema evidenciji o prisustvu na poslu.

Naknade za topli obrok tokom rada: lzdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu
od 182.724 KM (pravo na novdanu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdleno
je u iznosu od 6 KM za svaki dan proveden na radu).

Regres za godiSnji odmorrs: Regres za godi5nji odmor ispla6en je za 147 zaposlenih po 300
KM i za 11 zaposlenih po 1 KM, Sto je ukupno u neto iznosu 44.111 KM.

r Putni tro5kovi

Realizacija izdataka za slu2bena putovanja zaposlenih sa 31.12.2014. godine iznosi 80.461
KM 5to je za 25o/o manji iznos u odnosu na prethodnu godinu. Od navedenog iznosa, na
putovanja u zemlji se odnosi 18.571 KM, a na putovanja u inostranstvu 61.890 KM. Putovanja
su uglavnom vezana na sluZbene sastanke i aktivnosti, razne konferencije, seminare i sl.

Uvidom u evidenciju putnih naloga tro5kova smjeStaja u zemlji, uodeno je da su sva pravdanja
putnih naloga nakon povratka sa sluZbenog putovanja, vr5ena posredstvom blagajne, a ne
Ziralno putem jedinstvenog raduna Ministarstva.

Pravdania izdataka za smje5taj u zemlji realizovati narudZbenicom, putem jedinstvenog
raEuna, u cilju smanjenja prometa gotovinom.

Analizom naloga za sluZbena putovanja u Ministarstvu, ali i u ostalim institucijama BiH, uo6eno
je da se u pojedinim sluEajevima na sluZbeni put odlazilo dan ranije i vracalo dan kasnije u
odnosu na prethodno utvrdene aktivnosti Sto je u odredenim sludajevima (u situaciji kad
tro5kove snosi organizator aktivnosti) bilo podloga za kombinovani obra6un dnevnica od 30%
i 100o/o. Smatramo da vaZe6i propisi ne podrZavaju navedenu vrstu obraduna. Napominjemo,
da se u institucijama BiH u istim ili sli6nim situacijama postupa na razlidit nadin, a u vezi sa
razliditim tumadenjem odredaba Odluke o na6inu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje.

Neophodno ie da Ministarstvo kao predlagaE Odtuke o naEinu i postupku ostvartvanja
prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluibeno putovanje dodatno
razmotri odredbe iste i eventualno dodatno uputi institucije o naEinu obraEuna
dnevnica u situacijama u kojima je potrebno pripadajucu dnevnicu umanjiti za T0?G, a
sve u cilju jednoobraznog postupanja institucija BiH.

r lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

lzdaci tefefonskih i poStanskih usluga su realizovani u iznosu od 144.152 KM, a odnose se na
izdatke za fiksne telefone (63.439 KM), mobilne telefone (203u KM), intemet (48.079 KM),
po5tanske usluge (10.553 KM) ibzu po6tu (1.746 KM).

le Odluka ovisini regresa za godisnji odmoru institucijama BiH za 2O14. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/13)
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Poredenjem ukupno realizovanih izdataka iz grupe telefonskih i poStanskih usluga u 2014.
godini (144.152 KM) iistih u 2013. godini (232.388 KM) evidentno je smanjenje predmetnih
izdataka (88.236 KM ili 38 %) Sto je rezultat izostanka izdataka za BIH PAK za usluge zakupa
linija odredenih bzina prijenosa od strane nekoliko tele-operatera, a za koje usluge je u
prethodnoj godini realizovano 117 .774 KM. Naime, nakon okondanja procedure javne nabavke
za prelazak ISFU na SDH mreZu planirani efekti uSteda su ve6 vidljivi.

lzdaci za mobilne telefone: Ovi izdaci su realizovani u iznosu od 20.334 KM. lnternom
odlukom o koriStenju sluZbenih mobilnih telefona utvrdeno je pravo na kori5tenje sluZbenih
mobilnih telefona za 31 zaposlenog s mjesednim limitima u rasponu od 50 KM za vozaea-
pratioca do 1.000 KM za ministra. Poreclenjem sa istim izdacima iz prethodne godine (23.765
KM) postignute su u5tede oko 3.000 KM. Obavljenom revizijom smo konstatovali da se izdaci
za mobilne telefone kontroliSu te da se nastala prekoradenja odobrenih limita napla6uju
obustavljanjem od prve naredne pla6e korisnika po rje5enju ministra ili osobe po njegovom
ovla5tenju. Krajem godine donesena je nova Odluka o koristenju mobilnih i sluZbenih fiksnih
telefona u Ministarstvu sa primjenom od 01 .01.2015. godine.

lzdaciza fiksne telefone: Ostvareni su u iznosu od 63.439 KM Sto je manje za oko 6.000 KM
u odnosu na proSlu godinu (69.980 KM).

lzdaci za internet: Realizovani su u iznosu od 48.079 KM 5to je vi5e za 38.597 KM u odnosu
na pro5lu godinu (9.482 KM). Prema prezentiranoj dokumentaciji ovi izdaci se odnose na
izdatke prenosa naknade prikljudka sa BIH PAK20 na SDH21 mreZu (16.200 KM) kao i na zakup
linija bzog prijenosa radi usluga stalne internet mreZe kod vi5e operatera sa kojima su
potpisani ugovori o pruianju ovih usluga.

Smatramo da ie potrebno analizirati izdatke intemet usluga u cilju uspostavljanja
odgovarajutih internih kontrola i racionalnog troEenja budletskih sredsfaya.

. Nabavka materijala

Ukupna realizacija izdataka za nabavku materijala sa31.12.2014. godine iznosi 53.211 KM.
Znadajniji iznosi odnose se na izdatke za kompjuterski materijal (19.918 KM), kancelarijski
materijal (12.024 KM), izdatke za obrasce i papir (9.537 KM) itro5kove sitnog inventara (6.063
KM).

lzdaci za kompjuterski materijal: lzdaci knjiZeni na ovom kontu odnose se na fakture tonera
i ketridZa za 5tampa6e, telefax i kopir aparate od dva razlidita dobavljada (lot 1 i lot 2) prema
vaZe6im Ugovorima u tekudoj godini. Uvidom u internu evidenciju pra6enja realizacije Ugovora
koji su vaZili do polovine 2014. godine, utvrdeno je da planirane koli6ine tonera iketrid2aza
odredene aparate nisu uop5te narudivane, odnosno ukupno ugovorene vrijednosti nisu u
potpunosti realizovane. Prethodno moZe ukazivati na slabosti prilikom samog planiranja
nabavke materijala.

PreporuEujemo Ministarstvu da ugovore u kojima ne mogu precizno planirati koliEine,
sklapaju na bazi okvirnih vrtjednosti, u skladu sa realnim potrebama institucije.

Tro5kovi sitnog inventara: Najznadajniji iznos izdataka (5.331 KM) odnosi se na dio fakture
opreme, materijala ipotrebnih radova zaprelazak FR linije na SDH mreZu, za potrebe ISFU
sistema na 21 lokaciji institucija, a prema aktuelnom Ugovoru izmedu Ministarstva i firme
odabrane u proceduri javne nabavke. Uvidom u analitiku glavne knjige Ministarstva, uodili smo

20 Usluga telekom operatera koja se odnosi na prijenos podataka unutar javne
21 SDH lSynchrcn ous Digitat Hierarchy) mreae predstavljaju transportne mreze raznovrsnih signala
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da je faktura u iznosu od 164.912 KM za realizaciju predmetnog Projekta proknjiZena u okviru
tri pozicije ito kompjuterska oprema (143.786 KM), ostale strudne usluge (15.795 KM), troSkovi
sitnog inventara (5.331 KM).

MiSljenja smo da je fakturu dobavljada za isporuku opreme, mateijala i radova trebalo knjiZiti
na konto Nabavke opreme u skladu sa Medunarodnim revizijskim standardom 16 - Nekretnine,
postrojenja ioprema.

o lzdaci za upotrebu vozila

Ukupno ostvareni izdaci za sluZbena vozila institucrle sa 31.12.2014. godine iznose 48.474
KM. Zna6ajniji izdaci odnose se na gorivo (27.077 KM), osiguranje vozila (5.890 KM), materijal
za opravku i odrZavanje vozila (3.922 KM) i nabavku guma (3.822 KM).

Ministarstvo je u 2O14. godini raspolagalo sa 7 vozila od kojih je jedno u tre6em mjesecu
prodato putem javne licitacije. Pravo kori5tenja vozila na 24 sala ostvaruju ministar, zamjenik
ministra i 5ef kabineta ministra.

Uvidom u evidenciju putnih naloga vozila institucije, uodeno je da se na nekim upisuju visoke
relacije (preko 100 km/dan) definisane kao loko voZnja bez preciznih evidencija o ukupno
ostvarenoj kilometraZi po danu.

PreporuEujemo Ministarstvu da unaprijedi interne kontrole u pogledu transparentnog
kori Stenja sl uZbeni h vozi Ia.

Provedenom revizijom faktura za isporuku goriva konstatovano je da je realizacija Ugovora
pra6ena na bazi procijenjene vrijednosti potro5nje ovog energenta, a ne na bazi ponude
dobavljada na osnovu koje je potpisan ugovor. Takoder, utvrdeno je i da je Ministarstvo sa
izabranim dobavljadem usluga pranja vozila, ugovor zaklju6ilo na bazi jedinidnih cijena.

Realizaciju ugovora za nabavku goriva pratiti na osnovu ukupnog iznosa iz ponude
dobavljaEa, ugovor sa izabranim dobavljaEem za usluge pranja vozila zakliudivati na
ukupnu vrijednost ponude u cilju mogu6eg praGenja osfirarenih izdataka.

. Zakup imovine iopreme

Ukupno ostvareni izdacizazakup prostoraizgradasa3l .12.2014. godine iznose 173.257 KM
a odnose se na zakup poslovnog prostora povr5ine 796 m'?sa utvrdenom mjesednom cijenom
zakupa od 17,55 KM/m2. Ugovorom je definisano da ie komunalne tro5kove (struja, plin,
6i56enje dimnjaka, odvoz sme6a, di56enje itd.) snositi institucija u iznosu proporcionalnom
povrSini korisnog prostora, a utro5ak vode 6e se obra6unavati srazmjerno broju zaposlenih.
Ovi izdaci su iskazani u okviru grupe konta lzdaci za energiju i komunalne usluge u ukupnom
iznosu od 23.322 KM.

r lzdaci za teku6e odrZavanje

lzdaci za teku6e odriavanje iskazani su u iznosu od 435.384 KM, a najve6im dijelom se
odnose na usluge odrZavanja softvera (421.384 KM). Na poziciji Usluga odrZavanja softvera
evidentiraju se izdaci vezani za odrZavanje softverskih licenci i odrZavanje softverskih
aplikacija dok se izdaci za usluge nadogradnje softvera evidentiraju u okviru Ugovorenih
usluga na poziciji Strudnih usluga. Vrijednosno najznadajniji iznos (328.656 KM) odnosi se na
izdatke vezane za licence ISFU sistema.

Kada je rijed o utro5ku sredstava za teku6e odrZavanje ukazujemo na problematiku utvrdivanja
predmeta nabavke vezanog uz softverske aplikacije. Naime, u ve6ini sludajeva nabavljaju se
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prilagodene softverske aplikacije (individualni softveri) za koje se kroz tehnidke specifikacije u
postupku javne nabavke utvrduju specifidni tehnidki i/ili funkcionalni zahtjevi za vodenja raznih
registara ili baza podataka. Procedurama najde56e nije odredena obaveza ustupanja
iskoriStavanja autorskih prava (izvorni kod), kako bi se osiguralo nesmetano kori5tenje
nabavljene robe/usluge za svoje potrebe, a koje je kod softverskih aplikacija kljudno u
kontekstu njihovog kasnijeg odrZavanja i nadogradnje.

S obzirom da se znacajna budZetska sredstva izdvalalu za ove namjene preporu6eno je
Ministarstvu da izvr6i su5tinsku analizu ugovora na temelju kojih se realizuju ove usluge.
Naime, uodeno je da se pojedine usluge realizuju na temelju dugogodi5njih ugovora, odnosno
da se izvr5ene usluge fakturi5u po cijenama utvrdenim tim ugovorima, te da se potpisuju aneksi
ugovora za koje se ne pripremaju odgovarajuce analize opravdanosti.

Takoder, uvidom u dokumentaciju vezanu za usluge odrZavanja informacionih sistema
konstatovano je da je ve6ina ugovora zakljudena na temelju prosjedne jedinidne cijene inZenjer
sata (uobidajeno tri pojedinadne cijene iz ponude 6ine osnovu za iskazivanje prosjedne c[ene),
te de se usluge fakturi5u prema ponudenim pojedinadnim cijenama u ovisnosti o angaZmanu,
a ne po prosje6noj cijeni na temelju koje je dodjeljen ugovor o vr5enju predmetnih usluga.

Nadalje, u procesu revizije je konstatovano da nisu napravljeni pouzdani pregledi za pra6enje
realizacije ugovora vezanih za odrlavanje softverskih licenci i softverskih aplikacija za razliilite
module koji 6ine cjelinu ISFU sistema. Odsustvo planskog pristupa predmetnoj problematici u
tekucoj godini je proizvelo potrebu prestrukturiranja sredstava, odnosno pove6anja pozicije
teku6eg odrZavanja u ukupnom iznosu od 26.500 KM s obzirom da budZetom nisu planirana
sredstva za provodenje postupka za obavezno odrZavanje BPM|S22 licenci iza provodenje
postupka za produZenje garancije za servere jer je napravljen previd da ista isti6e 25.07.2014.
godine.

Neophodno je izvrhiti suitinsku analizu provedenih postupaka javnih nabavki vezanih
za softverske aplikacije i usluga oddavanja istih koja bi trebala biti podloga za budu1a
opredjeljenja u smislu provodenja postupaka javnih nabavki koji trebaju osigurati punu
primienu naEela affiivne konkurencije i najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Takoder, neophodno je izvrEiti su5finsku analizu ugovora na temelju kojih se realizuju
usluge teku6eg odtiavanja sottverskih licenci i aplikacija, te uspostaviti sisfem
pra6enja realizacije zakljuEenih ugovora u cilju racionalnog i namjenskog troienja
b u di,etski h s re dstav a.

Kada ie rijeE o evidentiranju izdataka vezanih za odriavanje, nadogradnju i nabavku
informacionih slrsfema, odnosno softuera tokom revizije u institucijama BiH uoEeno je
da postoje razliditi pistupi za koje ne moiemo potvrditi da su utemeljeni na va1e6im
raEunovodstvenim standardima. Neophodno je da Ministarstvo saEini adel<vatno i
precizno upubtvo za institucije BiH a u vezi sa Einjenicom da se po ovom osnovu
izdvaj aj u znaEaj na sredstv a.

. Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge realizovani su u iznosu 559.256 KM. Odnose se na usluge
Stampanja (2.749 KM), javnog informisanja i odnosa sa javno56u (17.661 KM), reprezentacije
(46.971KM), objavljivanja tendera (8.470 KM), strudnog obrazovanja (22.106 KM), prevodenja
(59.530 KM), ostale strudne usluge (394.811 KM), ugovore o djelu (2.635 KM) i drugo.

22 lnformacioni sislem za planiranje i upravljanje budZetom
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Usluge javnog informisanja i odnosa s javno56u: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u
iznosu od 17.661 KM koja se odnosi na izdatke za nabavku vi5e primjeraka razliEite dnevne i
sedmidne Stampe od dobavljada izabranih redovnom procedurom javne nabavke kao i izdatke
za usluge servisa vijesti odredene novinske agencije za potrebe Ministarstva. Pravo nabavke
dnevne i sedmi6ne Stampe je definisano internom odlukom za ministra, sekretara ministarstva,
pomo6nike ministra i glavnog internog revizora.

Usluge reprezentacije: lnternim Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima u Ministarsfuu
definisan je pojam reprezentacije te podjela na internu i eksternu reprezentaciju. Sredstvima
interne reprezentacije raspolaZu ministar (1.200 KM), zamjenik ministra (800 KM), sekretar
(200 KM), pomo6nici ministra i glavni interni revizor (9 osoba po 150 KM) Sto sveukupno
iznosi 3.550 KM na mjesednom nivou. Od juna do decembra 2014. godine 11 osoba je imalo
pravo na internu reprezentaciju u iznosu od 150 KM za pomo6nika ministra do 1.200 KM za
ministra u ukupnom iznosu na mjesednom nivou od 2.750 KM. Pravo na eksternu
reprezentaciju je definisano za poziciilu ministra, zamjenika i druge osobe po ovla5tenju
ministra uz napomenu da ovi izdaci moraju biti razumni i primjereni skupu te da se isti mogu
koristiti kako u sjediStu Ministarstva tako i u inostranstvu.

Obavljenom revizijom smo konstatovali da je na poziciji izdataka za usluge reprezentacije
iskazana realizacqa u iznosu od 46.971 KM od 6ega je oko 50% iznosa realizovano preko
SluZbe za zajedni6ke poslove BiH uglavnom za internu reperezentaciju. Poredenjem sa
realizacijom izdataka za reprezentaciju u 2013. godini (55.163 KM) konstatovali smo da je
ostvareno relativno smanjenje u iznosu oko 8.000 KM.

Uvidom u radune za pravdanje tro5kova eksterne reprezentacije se navode obrazloienja kao
i broj prisutnih osoba, ali u pojedinadnim slucajevima pravdaju se raduni koji su rudno ispisani
i uz koje je priloZen ne6itak fiskalni radun.

U Pismu rukovodsfuu Ministarstva nakon obavljene prethodne revizije preporu1eno je da je
potrebno pobolj5ati kontrolu oiginalne dokumentacije koja sluZi kao podloga za piznavanje i
pladanje troSkova reprezentacije. Nakon obavljene zavr\ne revizije konstatovali smo da su
poduzete konkretne aftivnosti na unaprjedenju kontrole originalne dokumentacije pilikom
priznavanja nastalih tro1kova reprezentacije. Takoder, krajem godine je donesena i nova
Odluka o koriitenju sredsfava za reprezentaciju u Ministarsfyu sa pimjenom od 01 .01 .2015.
godine 6ijije cilj upravo uspostavljanje odgovarajucih kontrola nad ovim rashodima i nakon 6ije
primiene 6e se modi sagledati stvarni efekti poduzetih aktivnosti na unaprjedenju intemih
kontrola nad izdacima za reprezentaciju.

Usluge objavljivanja tendera: Predmetne usluge su realizovane u iznosu od 8.470 KM.
Odnose se na usluge ogla5avanja javnih nabavki ijavnih konkursa za zapo5ljavanje u dnevnoj
Stampi i u SluZbenom glasniku BiH.

Usluge struinog obrazovanja: Na poziciji usluga za strudno obrazovanje je iskazana
realizacija u iznosu od 22.106 KM. Ovi izdaci se odnose na isplate za kotizacije i druge
troSkove prisustvovanja strudnim seminarima i konferencijama.ZnaEajan dio ovog iznosa se
odnosi na tro5kove strudnog seminara u organizaciji ORACLE Srbija i Crna Gora. Nadalje,
uvidom u dokumentaciju uoiili smo jednu isplatu u iznosu od 800 KM koja je izvr5ena na
temelju Rje5enja ministra o isplati naknade za strudno obrazovanje internom revizoru odnosno
refundiranje tro5kova sticanja zvanja ovlaStenog internog revizora.

Usluge prevodenja: Realizacija na ovoj poziciji je iskazana u iznosu od 59.530 KM. Odnosi
se na realizovane usluge prevodenja dokumenata (raznih sporazuma, ugovora i dr.) sa
engleskog na sluZbene jezike BiH i sa sluZbenih jezika BiH na engleski jezik. Naime, krajem
2013. godine je zakljuden Ugovor za usluge prevodenja s izabranim ponudadem. Sredinom
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2014. godine je provedena procedura javne nabavke za usluge te je potpisan Ugovor s istom
Agencijom koja je vr5ila usluge prevodenja za potrebe Ministarstva tokom 2014. godine.

Ostafe stru6ne usluge: lzdaciza struene usluge su realizovani u iznosu od 394.811 KM, a
vezani su za unaprjedenje, odnosno nadogradnju ISFU sistema (376.448 KM), za prelazak
ISFU sistema na SDH mre2u (15.795 KM) itd.

lzdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu: Predmetni izdaci su realizovani u iznosu od
2.635 KM i odnose se na isplate temeljem ugovora o djelu potpisanih s dva vanjska saradnika
za usluge prevodenja.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom2014.godineiznose212.566KM. Ovi izdaci seodnose
na nabavku namje5taja (1 .990 KM), kompjuterske opreme (2O1.894 KM), elektronske opreme
(6.503 KM) i softvera (2.179 KM). Vrijednosno najznadajniji izdatak odnosi se na nabavku
kompjuterske opreme (143.786 KM) za realizaciju Projekta 'Prelaska ISFU sistema na SDH
mreiu'.

. Vi5egodi5nja kapitalna ulaganja

Projekat proSirenja i unaprjedenja Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) u
institucijama BiH je Odlukom Vije6a ministara BiH23 uvr5ten u Program vi5egodi5njih projekata
institucija BiH za period 2012.-2013. godine. Vrijednost Projekta je planirana u iznosu od
1.780.000 KM (1.180.000 KM iz budZeta 2a2012. god. i600.000 KM iz budZeta 2a2013.
god.). Realizacija Projekta planirana je kroz dvije faze i to:

Faza 1: Nabavka softveraJicenci za obraiun i isplatu plada i naknada i upravljanje ljudskim
resursima za OruZane snage Eosne i Hercegovine - do kraja 2012. godine

Ministarstvo je 05.04.2013. godine zakljudilo Ug-ovor sa dobavljadem izabranim u postupku
javne nabavke u vrijednosti od 1.185.559 KM. Clanom 2. definisano je da Ugovor traie24
mjeseca, tj. od dana potpisivanja Ugovora pa do zavr5etka podnSke korisnicima u kori5tenju
softvera iodrZavanja softvera, te da se realizacija Ugovora sastoji od tri dijela. Prema Ugovoru,
prvi dio realizacije obuhvata nabavku licenci i postavku softvera na testno okruZenje (uklju6uje:
isporuku softverskih licenci; analizu poslovnog zahtjeva, izradu dzai'na buduceg rjeSenja i
nabavku softvera; postavku softvera na testno okruZenje; migraciju podataka iz starog u novi
softver; izradu dokumentacije potrebne za testno okruZenje, korisni6ka dokumentacija za
softver; edukaciju korisnika na testnom okruZenju) u periodu do 6 mjeseci od potpisivanja
Ugovora.

Prema odredbama Ugovora 08.04.2013. godine izvr5eno je pla6anje za softverske licence u
iznosu od 630.861,66 KM (u okviru pozicije 821314 - Softveri). U 2014. godini nije bilo
realizacije s obzirom da nije implementinar softver u testnom okru2enju.

Faza 2: lmplementacija softvera za obraiun i isplatu plada i naknada i upravljanje ljudskim
resursima za Oruiane snage Eosne i Hercegovine i unapredenje (Upgrade) sl'sfema na verziju
Oracle EBS 12 - do kraja 2013. godine

Ministarstvo je 01.08.2013. godine zakljudilo Ugovor sa dobavljadem izabranim u postupku
javne nabavke u vrijednosti od 579.150 KM. Ugovorom je definisan rok realizacije od 15
mjeseci podev5i od dana potpisivanja Ugovora ito 9 mjeseci za implementaciju nadogradnje i

23 SluZbeni glasnik BiH, broj 98/12
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6 mjeseci za post produkcionu podniku. U maju 2014. godine potpisan je aneks Ugovora kojim
su produZeni rokovi realizacije (trajanje Ugovora 19 mjeseci ito 13 mjeseci implementacija i6
mjeseci postprodukciona podr5ka) izrazloga nespremnosti Ministarstva da isti implementira,
a Sto je uticalo na kaSnjenje realizacije i odredenih ostalih ugovora vezanih za informacione
sisteme (modul za blagajnidko poslovanje, projekti iz donacija). Takoder, aneksom je
izmijenjen i dlan Ugovora kojim je definisan nadin pla6anja izvr5ene usluge.

Prema odredbama Ugovora u septembru 2013. godine je realizovano 115.830 KM (20Vo
avansa u roku od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora). Tokom 2014. godine evidentirana
je realizacija u iznosu od 376.448 KM (u okviru pozicije 613939 - Ostale strudne usluge).
Neutro5ena sredstva u ukupnom iznosu od 656,860 KM prenesena su u 2015. godinu.

Realizacija Projekta bila je predmet lT revizije 6iji nalazi su dati u okviru ta6ke 9. lzvje5taja.

7. Bilans stanja24

Ukupna aktiva Ministarstva na 31.12.2014. godine iznosi 2.018.446 KM i odnosi se na
novdana sredstva (12.449 KM), kratkorodna potraZivanja (17.282 KM), kratkorodna
razgrani6enja (1.761 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (1.986.954 KM).

Kratkorodna potraZivanja se najve6im dijelom odnose na potraZivanja za povrat PDV po
projektima iz donacija (16.561 KM). Kratkorodna razgranidenja se odnose na unaprijed
pladene rashode.

Ukupna pasiva Ministarstva na 31.12.2014. godine iznosi 2.551.928 KM i odnosi se na
kratkoro6ne teku6e obaveze prema dobavljadima (97.890 KM), obaveze prema zaposlenima
za pla6€ i naknade za decembar 2014. godine (413.182 KM), kratkorodna razgranidenja
(53.902 KM) i izvore sredstava (1.986.954 KM).

Obaveze prema dobavlja6ima i zaposlenima su izmirene podetkom 201S.godine. Kratkorodna
razgranidenja se najvedim dijelom odnose na rezervisanja po Ugovoru za implementaciju
Modula za blagajnidko poslovanje (39.195 KM) kojije zakljuden u 2013. godini i po Ugovoru
za produZenje garancije za servere (13.805 KM) koji je zakljuden u 2014. godini.

8. Javne nabavke

Prema podacima iz WisPPA2s tokom 2014. godine okondano je 66 postupaka javnih nabavki
(2 otvorena postupka, 9 ograni6enih postupaka, 27 konkurentskih zahtjeva i 28 direktnih
sporazuma). Ukupna vrijednost zaklju6enih ugovora bez PDV-a iznosi 454.498 KM i to putem
otvorenih postupaka 252.061KM, ograni6enih postupaka 11.698 KM, konkurentskih zahtjeva
161.159 KM idirektnih sporazuma 29.580 KM.

o Efikasnostprocesajavnih nabavki

Nabavka servera: Nabavka servera je provedena putem konkurentskog zahtjeva sa
dodatnom objavom obavje5tenja. Ugovor je zakljuden 30.6.2014. godine sa izabranim
dobavlja6em u iznosu od 37 .072 KM. Definisana je kolidina opreme i garancija od 48 mjeseci.
Ugovorena oprema je zadovoljavala traZene tehnidke karakteristike. Serveri su isporudeni u
ugovorenom roku.

2a Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.
5 Informacioni sislem za dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki
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Serveri su nabavljeni za unapredenje (nadogradnju) COlP'z6 sistema, ali isti nisu stavljeni u
funkciju. Prakti6no bi trebalo realizovati proceduru nabavke i implementaciju usluga
nadogradnje sistema COIP kako bi se navedena oprema stavila u funkciju. U ovom trenutku
je nepoznato kada ce se zapodeti nadogradnja postoje6eg COIP sistema. Nabavljena oprema
je privremeno koriStena prilikom nadogradnje ISFU sistema, ista trenutno nije i jo5 duZe
vremena nece biti u funkciji a istovremeno opremi tede garantni rok.

Napomena: Procijenjena vrijednost nadogradnje sistema COIP je 35.000 KM (10.000 KM za
virtuelizaciju i 25.000 KM za nadogradnje na novu verziju sistema). lT sektor Ministarstva je
traZio saglasnost za pokretanje ove procedure, ali nije dobio odgovor od menadZmenta.

Neophodno je da Ministarstvo uspostavi efikasniji sistem javnih nabavki od segmenta
planiranja pa do realizacije ugovora u cilju pravovremene upotrebe nabavljene opreme
a time i racionalnijeg tro5enja budi,etskih sredstava.

Nabavka radunara: Predmetna nabavka je provedena putem konkurentskog zahtjeva sa
dodatnom objavom obavje5tenja. Ugovor je zaklju6en sa izabranim dobavljadem u iznosu od
17.234 KM. Nabavljena je oprema razliditog tipa (radunari, napajanja, modemi i svi6evi) u
okviru jednog lota. Tehnidka specifikacija nije imala elemente pozivanja na robe odredenog
proizvodada radi favorizovanja ili eliminacije odredenih dobavljada.

MiSlienia smo da treba razmotriti podjelu nahavki opreme razliEitog tipa u odvojenim
Iotovima, u cilju dobijanja povoljnijih ponuda, Sto moie biti znaEajno kod nabavki ve6eg
obima.

o Zakonitost procesa javnih nabavki

Podr5ka odriavanju modula za pra6enje stalnih sredstava i zaliha sitnog inventara:
Analizom postupka nabavke usluga odrZavanja modula za pra6enje stalnih sredstava uo6eno
je da je u obrascu za izraZavanjem cijene ponude navedeno izralavanje dvije cijene za istu
vrstu usluge (strudnjak u oblasti podr5ke odrZavanju oracle aplikacija), stim da je procijenjena
cijena inZinjer sata na godi6njem nivou za osobu koje ima veie radno iskustvo 3 puta ve6a od
cijene inZinjera sa jednogodi5njim iskustvom. Okvirni sporazum zakljuden je na procijenjenu
vrijednost (193.000 KM) obavljenih usluga, a ne na osnovu zbira ugovorenog iznosa iz ponude
ponudada (186.030 KM) na trogodi5njem nivou.

Ponovljeni postupak izbora najpovoljnijeg ponudada izvr5en je na osnovu samo jedne formalno
pravno ispravne ponude, bez prezentovanog dokaza o postizanju stvarne konkurencije za
konkretan Ugovor. Napominjemo da je izabrani dobavljad udestvovao u oba postupka i da je
ponuda istog u ponovljenom postupku ve6,a za 2.270 KM na godiSnjem nivou. Takoder,
napominjemo da je izabrani dobavljad ranije radio razvoj nadogradnle za ova dva modula, te
da je prilikom upgrade-a (nadogradnje) ISFU bio anga2ovan od strane dobavljada izabranog
na tenderu za implementaciju nadogradnje ISFU.

PreporuEuiemo Ugovomom organu da preciznije defini5e kriterije prilikom kreiranja
prosjedne cijene po satu usluge odEavanja, da iznos okvimog sporazuma zakljuEuje
na bazi zhira iznosa iz ponude izabranog ponudaha i da u sluEaju izbora najpovoljnijeg
ponudaEa na hazi jedne ponude da adekvatno poja5njenje u pogledu transparentnog
ispitivanja triiita.

OdrZavanje sistema za upravljanje budietom (BPMIS): OdrZavanje sistema je ugovoreno
putem konkurentskog zahtjeva sa dodatnom objavom obavje5tenja. Ministarstvo nije vlasnik

6 Sistem centralizirane isplate plada
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izvornog koda navedenog sistema. Ugovor je zakljuden sa izabranim dobavljadem u kojem je
definisana cijena radnog sata za konsultanta eksperta u iznosu od 108,81 KM. Ugovorom nije
predviden - procijenjen broj sati na godiinjem nivou, tako da nije definisana ni ukupna
(maksimalna) vrijednost usluga na godiSnjem nivou.

Mihljenja smo da ugovorom treba definisati maksimalan iznos godisnjih tro5kova
odrZavanja.

OdrZavanje vozila: Nabavka usluga servisiranja i odrZavanja slu2benih vozila provedena je
putem konkurentskog postupka (s objavom obavje5tenja). Predmet nabavke je podijeljen na
tri lota a procijenjena vrijednost Ugovora za sva tri lota iznosila je 11.000 KM. U pogledu
navedenog, bitno je naglasiti da su specifikacijom obuhva6ena i vozila kupljena 2012. i 2013.
godine koja podlijeZu garantnom roku prozvoilada (audi A6, \ /V polo, Skoda oktavia i passat).
Ugovori sa najpovoljnijim ponudadima zaklju6eni su 20.08.2014. godine na godinu dana.

Provedenom revizijom ustanovili smo da je obrazac za izraZavanjem ukupne ponude
ponuda6a sastavljen na bazi jedinidnih cijena usluga redovnog i vanrednog servisa za svako
vozilo, Sto ukazuje na nemogu6nost adekvatnog pra6enja realizacije Ugovora.

PreporuEujemo Ministarstvu da Ugovor sa dobavljaEem usluga odriavanja vozila
zakljuEuje na ukupnu vrijednost ponude u skladu sa postoje6im zakonskim propisima

Nabavka usluga prevoclenja pisanih dokumenata: Odlukom o pokretanju postupka javne
nabavke procijenjena je vrijednost iste na 28.000 KM. Za nabavku usluga prevodenja pisanih
dokumenata sa sluZbenih jezika BiH na engleskijezik i s engleskog na sluZbene jezike BiH za
potrebe Ministarstva proveden je konkurentski zahtjev s objavom obavje5tenja.

Obrazac za cijenu ponude je pripremljen samo s elementom jedini6ne cijene usluge
prevodenja bez ukupne cijene ponude. Potom je izvr6en izbor najpovoljnijeg ponudada kao i
dodjela Ugovora takoder na temelju jedinidne cijene (83,66 KM) usluge prevodenja, a ne
ukupne cijene ili vrijednosti ponude. Postavlja se pitanje ispravnog postupanja prilikom
ocjenjivanja tako pripremljenih ponuda kao i nadina pracenja realizacije ugovora koji nema
definisanog bitnog elementa odnosno ukupne vrijednosti Ugovora.

Priprema ponuda i ocjena istih prilikom izhora najpovoljnije tehniEki zadovoljavajufe
ponude podrazumijeva pored definisanja jediniine cijene usluge definisanje i ukupne
cijene ili vrijednosti ponude u cilju ispravnog postupanja prilikom dono5enja odluke o
dodjeli ugovora kako je to definisano vaZetim zakonskim propisima.

. Realizacrja ugovora o nabavkama

Kao posljedica odsustva planskog pristupa nabavkama do5lo je do ka5njenja u realizaciji
projekata vezanih za informacione sisteme Ministarstva a kako je to opisano u ta6ci 6.2.
lzvjeStaja - Kapitalni izdaci - Vi5egodi5nja kapitalna ulaganja i tadci 9. lzvje5taja - Ostalo - lT
revizija.

9. Ostalo

. Programi posebnih namjena

U cilju pracenja tro5kova vezanih za funkcionisanje lnformacionog sistema finansijskog
upravljanja - ISFU sistema otvoren je poseban projektni kod za 'Centar za implementaciju
ISFU'. Realizacija izdataka po ovom programu prikazana je zbirno sa izdacima za neposrednu
potro5nju Ministarstva.
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. Donactje

RaspoloZiva donatorska sredstva2T iskazana su u ukupnom iznosu od 913.505 KM, a
realizacija istih u iznosu od 281.048 KM ili 31% u odnosu na raspoloZiva sredstva.

Prema podacima iz lzvje5taja Ministarstva u tekucoj godine bilo je aktivno pet programa i to:
1) Informacioni sistema za upravljanje javnim dugom (0401310)
2) Nadgledanje i registracija drZavne imovine (0401320) - Realizacija u iznosu od 5.165

KM odnosi se na izdatke za kompjutersku i elektronsku opremu.
3) Softver za evidentiranje i pra6enje izvjeStavanja o potpisanim medunarodnim

ugovorima (0401350)
4) Tehnidka podnika-lPA Projekat TA FLCO (0401370) - Realizacija u iznosu od7.469

KM odnosi se na izdatke: za putne tro5kove (5.396 KM), telefonske i po5tanske usluge
(62 KM), nabavku materijala (252 KM) i ugovorene i druge posebne usluge (1.759 KM).

5) Razvoj kapaciteta u ministarstvima finansija na nivou BiH i na entitetskom nivou za
efikasno upravljanje javnim investicijama (0401380) - Realizacija u iznosu od268.415
KM odnosi se na izdatke za putne tro5kove (6.879 KM) i ugovorene i druge posebne
usluge (261.536 KM).

Programi se realizuju u skladu sa pravilima i procedurama koje su definisane u ugovorima sa
donatorima i intemim pravilima i procedurama Ministarstva. S obzirom da je realizacija
sredstava po zahtjevima donatora predmet posebnih/nezavisnih revizija na5i postupci tokom
obavljanja revizije nisu bili usmjereni na zahtjeve postavljene u donatorskim ugovorima.

Medutim, uvidom u dio dokumentacije vezane za troSenje donatorskih sredstava za koje su
ovla5teni zaposlenici Ministarstva konstatovali smo da u odredenim slu6ajevima ne postoje
obrazloZenja povoda nastanka tro5ka (za smjeStaj, reprezentaciju i sl.) kako je to uobi6ajeno
pri pravdanju tro5kova koji se finansiraju iz redovnih budZetskih sredstava, te da su iz
donatorskih sredstava vr5ena pla6anja edukacija (za internu reviziju za pozicye za koje
predmetna edukacija nije uslov za rad na odreilenom radnom mjestu), kupovina mobitela i sl.

U situaciii kada su za tro5enje donatorskih sredstava ovlaiteni zaposlenici Ministarstva
i kada ne postoie posebni zahtjevi donatora po pitanju troienja sredstava neophodno
ie obezbjediti da pravdajuha dokumentacija bude saEinjenja na naEin kako je to
definisano za tro5enje budZetskifi sredsfava, te da naEin troSenja donatorskih sredstava
bude uskladen sa pravilima propisanim za hudietska sredstva.

. lT revizija

Nadogradnja ISFU sistema: Ministarstvo je 1.8.2013. godine zakljudilo ugovor sa izabranim
dobavljadem u vrijednosti od 579.150 KM sa PDV-om i sa rokom implementacije od 15
mjeseci. Ugovorom je definisano da 6e se izvriiti proces nadogradnje (zamjena kontnog plana
i promjena strukture flexfield-a, unapredenje procesa budZetiranja, upgrade na veziju R12,
integracija pomo6ne knjige potraZivanja sa glavnom knjigom Trezora) i proces
postprodukcione podr5ke. U toku je posljednja faza postprodukcione podr5ke koja 6e se
okoncati 17.5.2015. godine i sa kojom se prakti6no projekat zavr5ava. Sve ugovorene
aktivnosti projekta koje su do sada realizovane su prihva6ene i potpisane sa obje strane, a
pla6anja su vr5ena sekvencijalno po prihvatanju zavrSenih faza projekta.

lmplementacija i odriavanje Softvera za obradun i isplatu plata i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe OruZanih snaga BiH - nadogradnja ISFU sistema:

27 Pregled donatorskih sredstava za 2014. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjestaja
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Ministarstvo je S.4.2013.godine zakljucilo ugovor sa izabranim dobavlja6em u vrijednosti od
1.185.559 (Ut, na perio-d od 24 mjeseca. Odlukom o imenovanju Nadzornog odbora,
projektnog tima i Projektnih podtimova za implementaciju projekta, koja je donesena 9.5.2013.
goO'in", s*vim udesnicima su dodijeljeni zadaci u cilju pravovremene..realizacije projekta.

kreiran je dokument BR.O3O - Preslikavanje poslovnih zahtjeva 6'rji je cilj detinisanje opsega
funkcija koje 6e se implementirati. Dokument je trebao usvojiti Nadzorni odbor podetkom2014..
godine. potpisivanje navedenog dokumenta znadilo bi da se prihvata dizajn novog sistema i

iadin implementaiile novih funkcionalnosti. Navedeni dokument jo5 uvijek nije usvojen.

Nabavka i implementacija softvera za analizu, pra6enje i evidenciju iavne -zaduien^osti
BiH - nadogriUnla tSf U siste.a, Ugovor za nabavku i implementaciju je zakljuden 1 .8.2012-
godine u iziosu oO SSS.+OO KM. Ugovoreni rok za implementaciju je bio godinu dana p9

[otpisivanju. Aneksom broj O8-02-i-2263-14t12 od 5.8.2013. godine prolongiran je. rok
zavr6etakirojekta do 90.6.2014. godine. Nakon toga dobavljad je 23.5.2014. godine predloZio

a Ministarstvo usvolito nove rokove za implementaciju projekta pa je novim Aneksom rok
zavr5etka projekta prolongiran do 31 .3.2015. godine. Obzirom da se planirani period po6etka
produkcije javnog'duga preklapao sa periodom prelaska ISFU sistema na novu verziju
bOtueen6 ;e Oa se sa6ika prelazak na novu verziju pa da se onda radi d.alja implementacija.
Nova vezija ISFU je stavljena u produkciju 17.11.2014. godine pa to viSe nije prepreka za
implementiciju projekta. Dbbavlja6 je nakon toga (26.2.2015. godine)traZio produZenje roka
implementacije'i piedloZio 31 .12.2015. godine kao novi rok zavr5etka projekta. Ugovorne
strane su poipisal'e izjavu/zapisnik u kojem se navode razlozi ka5njenja projekta uzrokovani
obostranom odgovornoS6u i predlaZe novo prolongiranje realizacije projekta. U meduvremenu
je potpisan iteEi Aneks kojim su usvojene predloZene izmjene i rok implementacije pomjeren
do'kraja 2015. godine. Aneksirane izmjene nisu zahtijevale korekcije cijena u odnosu na
prvobitno ugovorene odnosno nisu izazvale dodatne tro5kove.

Generalan zaktjuiak ie da se proiekti veoma sporo implementiraiu, ito dovodi do
neracionalnog [ro1enj6 budZetskih sredstava (npr. plada se odriavanje licenci koie nisu
stavljene u upotrebu, opremi istiie garanciia piie stavliania iste u funkciiu).

Ministarstvu skrelemo painiu na potrebu unapredenia procesa upravliania !-
koordinacije projektima, ie pravovremenog preduzimania affiivno.sti i miera d1 s9 isti
implemeniir4u i skladu sa planiranom dinamikom. Neophodno ie uspostaviti sistem
pralenja pravovremene realizaciie ugovora, od planirania iaynih nabavki pa do same
i m p I em entacij e, u c i tj u rac i o n al n ii eg tro 5 eni a b u diebki h s re dstav a.

S obzirom da je doilo do velikog ka$nienia u realizaciii ugovora skrefemo painiu

Ministarstvu ni potrebu da u Sfo kra6em roku zavrEi zapodefe proieKe.

. Sredstva za pomo6 poplavljenim podrudjima28

Na vanrednoj sjednici, odrZanoj 19. maja 2014. godine, na prijedlog Ministarstva finansija i
trezora BiH, VU;6e ministara aiH p donijeto zaklju6ak o otvaranju namjenskih raduna (u KM i
deviznih) za prikupljanje novdane pomo6i Bosni i Hercegovini, koja je pogodena poplavama
u maju 2014. godine.

Na 106. sjednici odrZanoj 30. jula 2014. godine, Vije6e ministara BiH donijelo je Odluku o
rasporedu finansijskih sredstava osiguranih iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu i sredstava prikupljenih na
namjenskim rafunima u okviru Jedinstvenog raduna lrezora za pomo6 stanovni5tvu na
podrudjima pogodenim poplavama u maju 2014. godine na osnovu koje je Ministarstvo vr5ilo
raspored raspoloZivih sredstava.

28 Podaci su preuzeli iz dostavljene Informacije

tzvjeitoj o finonsijskoj reviziji Ministarstva finansiio itezoro BiH zo 2074. godinu



URED ZA REVIZUU INSTITUCIJA gIH

U skladu sa navedenim, zakljudno sa 31 .12.2014. godine, ukupno izvr5eni prijenos sredstava
prema entitetima i Brdko Distriktu BiH iznosi 12.236.272 KM (Federacija BiH 5.995.773 KM,
Republika Srpska 5.995.773 KM i Br6ko Distrikt BIH 244.726 KM). Od ukupno transferisanog
iznosa 7.139.000 KM potide iz budZeta institucija BiH, a ostatak od 5.097.272 KM potide od
uplata na namjenskim radunima, zarada zaposlenih itd.

10. Korespondencija

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2014.
godinu. U komentarima su navedena obrazlolerya na dio nalazai preporuka iz izvje5taja koja
nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je priloZena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvje5taju.

Clanovi tima za

Dragoljub I revtzor

i kontrolu kvaliteta
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Harra rrcrrryqrje: MHH]4CTAPCTBO O]4HAHC].iJA 14 TPE3OPA EOCHE 14 XEPLIErOBhHE
Ta6era I

1 3 4

l. Te(yhx ,34aqr 6.827.000 -6't.500 6.765.500 6.137.964 90,72
bpyro nnaTe I HaxHaAe .+.735.000 -72.000 4.663.000 4.402.998 91,12
HaxHaAe rpouj[oBa 3anocne]t!.rx 684.000 -44.050 639.95C 600.383 93,82
nyrHI rpourKo8x 1r11.000 -33.000 108.00c 80.461 74,50
h3Aaqr reneooHc{}rx x nour.ycnyra 123.000 30.000 153.00C 1U.152 94,22
l43Aaq, 3a eHeprujy u xoM.ycnyre 26.900 26.900 23.322 86,70
Ha6aBrc rrareptajana 78.000 -16.200 61.800 57.039 92,30
l43Aaqn aa ycnyr€ npeBosa n rop[Ba 40.000 -4.00c 36.000 31.981 88,84
YHaiMrbuBalbe rMogt1He g onpeMe 201.000 -26.500 174.500 173.257 99,29
l43Aaqr sa reryh€ oApr€Batbe 633.000 25.000 658.000 435.384 66,17
l4iAaqh 3a ocurypabe 9.@0 9.000 6.18C 68,66
froBopeHe I Apyre noceoHe ycnyre 183.00C 52.350 182.808 77,67

2. lGnrranH]| N3,qaqx 306.000 -10.500 295.500 207.401 70,19

Ha6aBxa gerrtbIura 0 0 0
Ha6aaxa rpatleanra 0 0
Ha6as(a onoeMe 306.000 -96.500 209.500 205.223 97,96
Ha6aBxa cranHlax cpe4crasa y o6nuxy npaaa 0 86.000 86.000 2,53
Pe(oHcr?yq4a ta uHBecrut l,totK) oAp)tc c 0

3. Teryh, rpartToax 0 0 0 0

0 0 0 0
0 0 0

4. BrueroAxrutba ranrtanfla ynanalba 0 1.033.308 1.033.308 376.r!18 36,43
1.033.308 1.033.308 376.,{48 36,43

5. HosqaHe AoHaqxje 0 913.505 913.505 281.048 30,77
nnH 0401310 0 193.880 r93.880 0 0,0c
lnH 0401320 1 2 . 1 9 9 12.199 5.105 12,33
nnH o4o13so 41.216 41.216 0 0,00
nnH 0401370 146.626 148.626 7.469 5,03
nnH 0401380 51 7.583 517.583 268.,{15 51,86

HanoMeHa: xonoHa 2 y 36rpy rpe6a Ae oAroBapa oAo6peHoM 6yuery no 3axoHy raxo utro:
E}rureroArlr.tltbe KanfianHe h3Aarxe 0Ao6peHe y 6yuery 3a rerqhy roAxHy rpe6a npHKaaarx noA peA.6p..3.y KonoHtr 2.
E],tueroA]rtltbe (an]rranHe ffiAare npeHeceHe t3 paHt1,nx rcahHa rpe6a npraKa3aru noA peA.opojeM 4. y *onoHr1 3.
HoEqaHe AoHaqxie o4o6pexe y 6ygery 3a reryfiy roAnHy rpe6a npnKa3arH noA pegxrr.r 6pojeu 5. y ronoH[ 2.
HoBeaHe AoHaqrie oAo6peHe EaH 6wera 3a reKyfiy roAxHy rpe6a
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Py(oBoAcr8o ie nperne4 pacxo4a 6yr.era no eroHoMs(y
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Harre rrcrrryquje:Ml1H APCTBO OI4HAHC]4JA h TPE3OPA EOCHE 14 XEP4ETOBIHE
Ta6ena ll

1 4

l.fotoBxxa, xpar.norpaxrBaba, pa3tpaHrqqtball 3an{xe 19.O72 31.492 6/t,l8

HoBqaHa cp€AcrBa 16,843 12.49 73.9
KparxopoqHa norparotBa|6a 8.6(X 17.282 196.29
l(parxopoqH[ nnac$aHu 0 0
t'lHrepHl4 QnHaHcxicx oAHoc 0
'anl1xe 0
l(parKopo,{Ha pa3rpaH]1r€]ba 23.425 1.762 7,52
2. CranHa cpeAcrEa r 2.173.O25 L986.954 80,35
CTarHa cpeAsrBa 4.523.837 1.448.U8 98,34
hcnpaB[a BprajeAHocrx 2.050.811 2.461 .89.{ 120.04
HeomxcaHa EpxieAHocr cfafl Hnx cpeAcraBa 0 0
qyropoqHt,| nnacHaHr 0 0
flyropovna paerpann,rera 0

3. Kparxopo,{He o6aBeje x pa3rDaHtq€ba 81s.550 56/+.974 69,28

Kparxopo,{fl e reKyft e o6aBe3e 263.008 97.890 37.22
Kpafiopo,aH, eeArln x 3aiMo8lr 0 0
OOaBe3e npe a 3anocjEHl4Ma 439./t67 413.1E2 94,02
tlHTepHs OlHaHcxicNc. oAHoc, 0 0
Kpar<opo,aHa pa3rpaHn,{eba I 13.07,{ 53.902 17 ,67
tl. AytopoqHg o6aBeBe 1{ pa3rpaHr,rqerba 0 0
qfopoqHn rpeArTx x saiMo8lr 0 0
Ocrare AyropoqHe o6aBe3e 0
qyropoqHa pa3rpaxlr'{eba 0 0
5. ll3Bopr cpeAcrraa 2.173.025 1.986,95{ 80,35
14ssopr,r cpeAcTaBa 2.473.025 1.986.95.{ 80,35
Ocrbnn rcBopx cp€[cTa6a

Hepacnopel)eH[ a]ruaK nprxoAa.lpacxoAa 0

HanoMera: npaBluHtrxo o OrHaHcxjc(oM t€oieuJTasaby rHcTrryqHja
oaanaHc srarba owercflrx KoprcHl.txa Hehe ortr| yFBHorexeH (

----€raer€Ma +nagHe fi6r1re.{,or
SocHe r Xepqeroarrc sa reryhy roAxHy 6rru

Pyo8oAsrBo ie St|naHc Eral6a oAo6puo AaHa

qn.E. qra8 4., HanoMeHyro le Aa
s6or nporpa c|or ycnocraaJbelor
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Pyroao4creo Mrrrcrapcraa $nxancrja r rpe3opa Eocxe n Xepqeroarxe (y
.qarbeM reKcry: Muxrcrapcreo) 4pr+ro je 4a o6es6ujeAr Aa Qrxaxcnjcru usejeurajr
ea 2014. roAhHy 6yny uspafjeFrr y cKnaAy ca 3axoxorr,r o Snxaxcnpauy uxcrnryquja
SttX ("Cnpr6ern rnacHuK BnX 6poj 61104, 49109, 42112, 87112 u 32113),
flpaeunxurou o Srnaxcrajcxou usejeuraeaby ,rHcrrryqnja EnX (Cnyx6exr rnacHuK
ErX 6poj 33107 u 16110 u nporoKon Mnxrcrapcrea Qrxaxcuja u rpesopa 6poj:
01-05-02.1-656-1112 oA23.01.2012. roguae) r flpaaunxrroM o paqyHoBoAcrBy ca
paqyHoBoAcrBeHuM nonhrrKaMa u npoqeAypaMa 3a Kopl,rcHr4Ke Eypera rxcrnryqrja
ErX (nporoxon Mrxucrapcraa Qnxancnja x rpe3opa ErX 6poj 01-08-02-1-U4-1112
oa 20.01.2012. ro4uxe). Pyroao4creo je rarofe o6aaeono Aa nocryna y cKnaAy ca
3aronou o 6yqery nncrury4raja EnX u nrelyHapoAHux o6aeesa 6LrX sa 2014. toguay
(Cnyx6enn rnacHHK EuX 6poj 104113) u nparehuu ynyrcrBhMa, o6jaurruerunua u
cujepnrqama roje 4onocu Muxncrapcreo Qraxaxcraja H rp€opa EnX, rao r ocrannM
3aKoHr4Ma y Eoen u XepqeroeuHh, raxo 4a $raxarcrajcxn usejeuraju A4y Sep u
t ctulur,npnKa3 $nnaxcnjcror craba M r xucrapcrea.

f'lpu cacraarualby raKBhx $nnaxcrjcrux rasejeulraja oAroBopHocrlr pyKoBoAcrBa
o6yxearaj y rapaxqraje:

. Aa je ocMr4uJrbeH h Aa ce npnujesyje Lr oApxaBa cucreM HHTepHhx
KoHrpona xoju je peneBaHraH 3a npunpeMy !r Sep npesexraqnjy
$uxaxcrjcxr,rx naajeuraja ;

. Aa +uHaxcnjcru naajeurajr He ca4pxe uarepnjanxo sxavajxe norpeuJHe
hcKa3e:

. Aa QuHaHcujcrn rsejeurrajn cagpxe cBe peneBaHrHe noAarKe u aHanil3e
t43Bp[XeH'a 61rera, Kao u noAarKe o cncTeMy ]fl{TepHux KoHrpona H
peanusaquju npenopyra peausuje.

. Aa ce y nocfioBaby npnujeruyjy eaxehr4 3aKoHcKr4 H Apyrn peneBaHrHl4
nponhcn;

Pyroeo4creo je rarofle oAroBopHo 3a qyBalbe hMoBuHe h pecypca o4 ry6nraxa, na
raKo lt 3a npeAy3xMalbe oAroBapajyhux mjepa 4a 6u ce cnpnjevune u orKpl4fle
nponeejepe r ocrane He3aKoHHTocn4.

AaryM, 05.03.2015. roAuHe

Mnxncrap


