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Predmet: Dostava IzvjeSca o reviziji za 2014, godinu,
Cijenjeni,
Sukdadno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH broj

12/06), dostavijamo vam izvieica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sliedecem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za drzavnu sluZbu BiH

3. Agencija za forenzitka ispitivanja i vje§tatenija

4.  Agencija za javne nabave BiH

5. Agenclja za lijekove i medicinska sredstva BiH

6.  Agencija za nadzor nad trziitem BiH

7. Agencija za osiguranje u BiH

8.  Agencija za policijsku patporu

9.  Agencija za postanski promet BiH

10.  Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

11.  Agencija za prevenciju kerupcije i koordinaciju borbe protiv kosupcije BiH

12.  Agencija za rad | zapoiljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokag obrazovanja i osiguran je kvalitete BiH

14, Agencija za sigurnost hrane u BiH

15.  Agencija za statistiku BiH

16. Agenclja za $kolovanje i struna usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenie inozemnih investicija u BiH

18.  Agencija za zastitu ascbnih podataka u BiH

19. Arhiv BiH

20. Centar za informiranje | priznavan Jje dokumenata iz podrucja visokog
cbrazovanja

21, Centar za uklanjanje mina u BiH

22. Direkcija za civilno zrakoplavstvo BiH

23. Direkcija za ekonomska planiranje

24. Direkcija za eurapske integracije

25. Direkcija za koordinfranje palicijskih tijela BiH



26, Driavna agencija za istrage i zastitu

27. Drzavna regulativna agencija za radijac iisku i nuklearnu sigurnast
28B. Fond za pavratak

29. Generalno tajniitvo Vijeca ministara BiH

30. Granicna policija BiH

31.  Institucija ombudmana za zaftitu potrofata v BiH
32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

33. Institut za akreditiranje BiH

34, Institut za fntelektualno viasnistvo BiH

35, Institut za mjeriteljstvo BiH

36. Institut za nestale osabe BiH

37, institut za standardizaciju BiH

38. ledinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavada za izvrienje

krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

39. Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencijsko vijece BiH

41, Memorijalni centar Srebrenica-Potodari Spomen abiljeZje | mezarje za

irtve genocida iz 1995.
42. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

43. Ministarstvo civilnih postova BiH

44.  Ministarstvo financija i trezora BiH

45.  Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
46. Ministarstvo obrane BiH

47. Ministarstvo pravde BiH

48. Ministarstva sigurnosti BiH

49. Ministarstvo vanjskih paslova BiH

50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BIH
31. Odbor drzavne slube za falbe

52. Parlamentarna skupstina BiH

33. Pavjerenstva za ouvanje nacionalnih spomenika BiH
34, Pravobraniteljstvo BiH

35. Predsjednidtvo BiH

36. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
57. SluZba za zajedniZke poslove institucija BiH
58. SredisSnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
59. SrediSnje izborno povijerenstvo BiH

60. SudBiH

61. TuZiteljstvo BiH

62. Uprava BiH za zaititu zdravija bilja

63. Ured koordinatora za reformu javne uprave



64.

65.
66.
&7.
68.
69.
70.

Ured za harmontzaciju 1 koordinaciju sustava placanja u paljoprivredi,
ishrani 1 ruratnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodaystvo Vijeca ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijede za driamu pomoé BiH

Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvijeSéa o reviziji institucija Bosne § Hercegovine za
2014, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www, revizija.gov.ba.
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sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH' broj

12/06), dostavijamo vam izvjeica o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljededem:

1. Agencija za antidoping kontroly BiH

2. Agencija za drzavnu slu3bu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vieitacenja

4. Agencija za javne nabave BiH

3. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

6.  Agencija za nadzor nad trzitem BiH

7. Agencija za osiguranje u BiH

8.  Agencija za policijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH

10.  Agencija za predikolsko, osnovnc i srednje obrazovanje BiH

11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

2. Agencija za rad i zapoiljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovania i osiguranje kvalitete BiH

14.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

13.  Agencija za statistiku BiH

16.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
abrazevanja

21. Centar za uklanjanje mina u BiH

12. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23, Direkcija za ekonomsko planiranje

24. Direkcija za eurapske integracije

25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijela BiH
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Komisija za koncesije BiH
Konkurencijsko vijeée BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeZje i mezarje za

Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstva vanjske trgavine i ekanomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Minfstarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo kemunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluzbe za Zatbe
Parlamentarna skupitina BiH

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za kamunikacije BiH
Sluzba za zajednike poslove institucija BiH
Sredf¥nja harmanizacijska jedinica MFT BiH
Srediinje izborno povjerenstvo BiH

Sud BiH

Tuziteljstvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
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Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vije€a ministara BiH
Ustavni sud BiH

Yijece za driavnu pomoc BIH

Visoko sudbeno 1 tufiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvjeica o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

tzvr8ili smo reviziju finansijskih izvjestaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budzZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrsenja budzeta — tekstualni dio)
u Jedinici za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvr§enje kriviénih sankcija,
pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Jedinica) za godinu koja se
zavrsava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Jedinice sa
odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje$taje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Jedinice je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu sa
raCunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova
odgovornost ukiju€uje i kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrze znacajne pogreéne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje§taja, rukovodstvo Jedinice je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajuéim propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih
budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih cilieva, te ekonomitno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvje&tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvr8ili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znagajne pogresne iskaze. Revizija ukljuéuje obavljanje postupaka u cilju pribavijanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili gredke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored cdgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izraZzavanje midlienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajucim zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljuéuje obavljanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje
Zavodua za izvrsenfe krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH za 2014. godinu 3




za odgovarajute namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljucuju

URED ZA REVIZIIV INSTITUCUA BIH

procjenu rizika od znagajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Misljenje

VjerUJemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajum i da osiguravaju osnovu za

nase misljenje.

Prema nasem misljenju:

» Finansijski izviestaji Jedinice prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr§enje budzeta za
godinu koja se zavr$ila na navedeni datum u skladu sa prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjetajima
Jedinice u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene sa
odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje paznje
Ne izraZavajuci rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na taku 6.2. lzvjestaja

koja opisuje potrebu sustinske koordinacije aktivnosti nadleZnih institucija BiH u
implementaciji Projekta izgradnje Drzavnog zatvora BiH.

Sarajevo, 07.07.2015. godine
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URED ZA REVIZIIU INSTITUCIA BIH

I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Jedinica je osnovana Odlukom Vije¢a ministara BiH' na prijedlog Ministarstva pravde BiH, a u
vezi sa &lanom 11. Zakona o osnivanju Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH2.

Jedinica je nadleZna za transparentan nacin realizacije izgradnje Zavoda za izvr§enje krivicnih
sankgcija, pritvora i drugih mjera BiH shodno odredbama Odluke o unutradnjoj organizaciji
Jedinice®.

Jedinicom rukovodi direktor koji prema vazeéim propisima za svoj rad odgovara Upravnom i
Nadzornom odboru Zavoda u izgradnji i ministru Ministarstva pravde BiH.

SjediSte Jedinice je u Istoénom Sarajevu, Opéina Istoéna llidZa.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrio je reviziju finansijskih izvjestaja Jedinice za 2013. godinu
i izrazio pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta. Osnova izraZzavanja ovakvog misljenja
odnosi se na nagin funkcionisanja sistema javnih nabavki. U lzvjeétaju o finansijskoj reviziji za
2013. godinu date su preporuke kojima se sugeride preduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Jedinica je dostavila odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilaZzenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u IzvjeStaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sliedece:

* Realizovane preporuke:

Jedinica, kao upravna organizacija Ministarstva pravde BiH, ukljutena je u izradu dokumenata
Ministarstva vezanih za prevenciju korupcije. Zatvoreni su razgraniéenih rashodi prema
ugovorenim uslovima. Pokrenute su aktivnosti vezane za realizaciju Projekta.

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole* zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih uéinaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemoguditi
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovarajuéih mjera za njihovo sprjecavanije i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovarajuéa organizaciona struktura, rad u
skladu sa eti¢kim vrijednostima, i odrZavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su

~

! Sluzbeni glasnik BiH, broj: 58/10, 02/11, 01/12

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 24/08, 60713

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 63110, 37/11, 85/12, 50/13

* Interna kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za upravijanje, menadZment

i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju cilieva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim

finansijskim izvje$tavanjem, u€inkovitim i uspjesnim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa
- pojam definisan Medunarodnim revizijskim standardima.

lzvjestoj o finansijskof reviziji Jedinice za implementaciju Projekta izgradnje
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neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. interna kontrola je dinamican integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suoéava.

URED ZA REVIZUU INSTITUCLIA BIH

Sistem internih kontrola relevantan za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja Jedinice
ureden je aktom pod nazivom Odiuka o internim procedurama stvaranja obaveza, rje§enjima
o ovlastenjima za potpisivanje sluzbenih akata, Instrukcijom ¢ nadinu realizacije utroska
sredstava i naginu knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih promjena koje ée pratiti izgradnju
Zavoda i internim aktima kojima su regulisana pojedina podruéja potro§nje (reprezentacija,
koritenje vozila i sl.). U postupku revizije je konstatovano da je neophodno preduzeti
aktivnosti u koordinaciji sa ostalim nadleznim institucijama u cilju racionalne i namjenske
upotrebe javnih sredstava vezanih za realizaciju Projekta izgradnje Drzavnog zatvora BiH bez
obzira na izvore iz kojih su ista obezbjedena.

Shodno odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH® i élana 3. Odluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH® za obavljanje funkcije interne
revizije u Jedinici nadlezna je Jedinica interne revizije Ministarstva pravde BiH. U tekucoj
godini nisu provodene aktivnosti vezane za internu reviziju.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Jedinice rukovodi direktor kojeg nakon provedenog konkursa imenuje ministar pravde
u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vijeéa ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine. Direktor Jedinice za realizaciju projekta za svoj rad
odgovoran je Upravnom odboru, Nadzornom odboru i ministru pravde, kojima kvartalno
podnosi izvjestaj o svom radu.

Odredbama Zakona o osnivanju Zavoda za izvréenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH propisano je da se unutrasnja organizacija Jedinice ureduje pravitnikom koji donosi
ministar pravde uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Jedinice za realizaciju projekta, koji je donesen u martu 2014. godine, sistematizovana su
radna mjesta za pet izvrSilaca (direktor, pomocnik direktora za gradevinsko-arhitektonsku
oblast, pomoénik direktora za opce i pravne poslove i javne nabavke, konsultant za opce,
ekonomske i finansijske poslove i saradnik za administrativne i finansijske poslove).

Kada je rije¢ o upravljanju ljudskim resursima podsjeéamo da je Jedinica upravna organizacija
u sastavu Ministarstva pravde BiH nadlezna za obavljanje svih poslova na pripremi i izgradniji
objekta Zavoda. Jedinica je poseban budZetski korisnik sa svojstvom pravnog lica i ima
svojstvo ugovornog organa u smislu odredbi Zakona o javnim nabavkama.

U postupku revizile je uoceno da pomocénici direktora uestvuju u pripremi tenderske
dokumentacije i da su angaZovani u komisijama za izbor dobavljaéa, a da im je po opisu posla
osnovni zadatak pracenje implementacije ugovora, odnosno implementacija Projekta.
Navedeno predstavlja potencijalni rizik da proces od saéinjavanja tenderske dokumentacije do
pracenja realizacije ugovora eventualno necée biti objektivan.

Preporucujemo da se u procesima javnih nabavki na odgovarajuéi naéin razgranié’e
obaveze i odgovornosti u kljuénim procesima od saéinjavanja tenderske dokumentacife
do pracenja realizacije ugovora.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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Prema odredbama vaZecih propisa organi za izgradnju namjenskog objekta u kojem ¢e Zavod
biti smjesten i u kojem ¢e se izvrSavati kriviéne sankcije, pritvor i druge mjere su: Jedinica za
realizaciju projekta, Upravni odbor i Nadzorni odbor. Upravni odbor (pet &élanova) i Nadzorni
odbor (tri ¢lana) imenuje Vijece ministara BiH na prijedlog Ministarstva pravde BiH bez javnog
oglasa.

Upravni odbor je nadlezan za: donosenje odluka vezanih za utvrdivanje projektnog zadatka,
izradu i verifikaciju projekta, odnosno izvodackog projekta; odobrenje svih pojedinaénih
izvodackih projekata kompleksa izgradnje; provodenje procedura javnih nabavki; provodenje
nadzora nad izvodenjem radova; usvajanje tromjeseénih izvje$taja o radu direktora Zavoda u
izgradnji; pracenje dinamike izvodenja radova; usvajanje poslovnika o radu i odgovoran je za
ukupno stanje investicije. Nadzorni odbor je nadleZan za kontrolu finansijskih poslova Zavoda
u izgradniji. lzvjeStaji o radu Upravnog odbora i Nadzornog odbora podnose se Ministarstvu
pravde BiH.

Shodno odredbama ¢&lana 13a. Zakona o osnivanju Zavoda za izvrienje krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH, Jedinica za realizaciju projekta, Upravni odbor i Nadzorni odbor
prestaju s radom nakon izvrSencg tehnitkog prijema objekta Zavoda, o éemu ¢e, na prijedlog
ministra, odluku donijeti Vijece ministara BiH. Istom odlukom ée se staviti van snage i Pravilnik
o unutradnjoj organizaciji Jedinice za realizaciju projekta.

* Prevencija korupcije

Jedinica, kao upravna organizacija Ministarstva pravde BiH, ukljuena je u izradu dokumenata
Ministarstva vezanih za prevenciju korupcije (Akcionog plana i Plana integriteta). Osim
navedenih dokumenata, u cilju prevencije korupcije, donesen je Pravilnik o internom
prijavljivanju korupcije i zastiti lica koje prijavi korupciju u Jedinici.

4, Budzet

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu’ Jedinici su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od 660.000
KM. U toku godine izvrSeno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog budZeta u
ukupnom iznosu od 159.080 KM a najvec¢im dijelom je vezano za promjenu radno-pravnog
statusa angaZovanog osoblja. Izvr$enje budZeta Jedinice sa 31.12.2014. godine iznosilo je
392.791 KM (tekudi izdaci, kapitalni izdaci i izdaci za inostrane kamate) $to predstavlja 60%
realizacije budzeta.

Osim sredstava odobrenih budZzetom za neposrednu potrodnju Jedinica je u toku 2014. godine
imala na raspolaganju sredstva za realizaciju Projekta izgradnje Zavoda u ukupnom iznosu od
27.795.117 KM od Cega je realizovano 842.158 KM ili 3% u odnosu ha raspoloZiva sredstva.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

¢ Strategki plan, program rada i izvjestaj o radu

StrateSki plan: Jedinica je upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravde BiH sa
specifiCnostima utvrdenim odredbama Zakona o osnivanju Zavoda za izvrienje kriviénih

sankcija, pritvora i drugih mjera BiH, &iji je temeljni zadatak obavljanje poslova na pripremi i

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14
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izgradnji Zavoda uz saradnju sa Upravnim odborom i Nadzornim odborom, koja prestaje s
radom nakon izvr8enog tehni¢kog prijema objekta Zavoda.

Program rada: Program rada Jedinice sacinjen je u skladu sa osnovnim zadatkom Jedinice,
a to je implementacija Projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje krivicnih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH. Svi ciljevi, zadaci i aktivnosti su zasnovani na zakonskim propisima,
odlukama i zakljuécima Upravnog odbora. U 2014. godini su predvidene sljedeée aktivnosti:
tehnicki prijem izgradenog gradevinskog puta, realizacija ugovora vezanih za izvodenje
glavnih radova i vrienja nadzora nad izvodenjem glavnih radova, izgradnja postrojenja
geotermalnih bunara, nabavka opreme za potrebe opremanja Zavoda, projekat treninga i
obuke buduteg osoblja i ostale pratece aktivnosti. Upravni odbor je u februaru 2014. godine
usvojio Program rada Jedinice u dijelu koji se odnosi na realizaciju projekta.

lzvjestaj o radu®: U lzvjedtaju o radu dat je pregled realizacije aktivnosti predvidenih
Programom rada. lzvrSen je tehnicki prijem gradevinskog puta u aprilu 2014, godine. Nakon
provodenja procedura javnih nabavki i pribavijanja saglasnosti Upravnog odbora Jedinice i
CEB?® potpisani su ugovori za izvodenje glavnih radova i vrienje nadzora nad izvodenjem
glavnih radova &iji zavr$etak je planiran u julu 2016. godine. Provodene su aktivnosti vezane
za izgradnju postrojenja geotermalnih bunara (postrojenja za opskrbu vodom sistema za
grijanje i hladenje objekata buduceg Zavoda). Postupak javne nabavke usluga izrade tehnitke
dokumentacije za glavni projekat opreme Zavoda provoden je dva puta u toku 2014. godine i
oba puta je ponisten (prvi put jer nije pristigla ni jedna ponuda, a drugi put jer su do predvidenog
roka pristigle dvije ponude koje nisu bile kvalifikovane). Projekat treninga i obuke buduéeg
osoblja Zavoda provodi delegacija Vije€a Evrope i isti Ce trajati do zavrSetka izgradnje Zavoda
(Jedinica ima zadatak da vrsi monitoring i koordinaciju ovog programa). Mjeseéne lzvjestaje o
radu Jedinice usvaja Upravni odbor.

6. Pregled rashoda budzeta'®

6.1 Tekuci izdaci

¢ Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade placa su realizovane u iznosu 120.318 KM od &ega
neto place i naknade iznose 68.505 KM, a porezi i doprinosi na place i naknade 51.813 KM.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinice od 31.03.2014. godine sistematizovano je pet
radnth mjesta, a na 31.12.2014. godine bila su popunjena &etiri radna mjesta (direktor,
pomoénik direktora za gradevinsko-arhitektonsku oblast, pomoénik direktora za opée i pravne
poslove i javne nabavke, konsultant za opée, ekonomske i finansijske poslove).

Nacdin obratuna placa i naknada plaéa definisan je odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH'', Odlukom o naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucjama BiH'2, Odlukom o naginu i postupku ostvarivanja prava na

8 Podaci iz IzvjeStaja o radu, broj: 01-02-38-8/14 od 30.01.2015. godine, koji je dostavljen Ministarstvu finansija i
trezora BiH u okviru Godisnjeg finansijskog izvjestaja

% CEB (Council of Europe Development Bank} — Razvojna banka Vije¢a Evrope

10 Pregled rashoda budzZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzviedtaja.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50/12, 32/13, 87/13

12 glyzbeni glasnik BiH, broj 58/09
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naknadu za porodilisko odsustvo u institucijama BiH' i Instrukcijom za obracun naknade za
vrijeme privremene sprijeCenosti za rad™.

Vijeée ministara BiH je na prijedlog ministra Ministarstva pravde BiH donijelo Odiuku o visini
placa po osnovu rada direktora i zaposlenih u Jedinici za realizaciju Projekta® kojom je
definisano razvrstavanje radnih mjesta u platne razrede i utvrdeno pravo na dodatak na
osnovnu placu direktora (10%) i na osnovnu placu za pomocnike direktora (20%).

* Naknade tro$kova zaposlenih

Naknade troSkova zaposlenih su realizovane u iznosu od 7.236 KM. Odnose se na naknade
za prijevoz na posao i s posla (3.099 KM), topli obrok (3.834 KM) i regres (303 KM).

Naknade za prijevoz na posao | s posla'®: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija u iznosu
od 3.099 KM. Predmetnu naknadu ostvaruje Cetvoro zaposlenih u iznosu od 92 KM mjeseéno
koliko iznosi cijena pojedinacne karte na konkretnoj relaciji.

Topli obrok'”; lzdaci za topli obrok iskazani su u ukupnom iznosu od 3.834 KM (pravo na
novéanu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu od 6 KM za
svaki dan proveden na radu).

Regres za godi&nji odmor'®: Regres za godiénji odmor isplacen je u neto iznosu od 303 KM
i to za jednog zaposlenika 300 KM i za tri zaposlenika po 1 KM.

e Putni trosSkovi

Realizacija izdataka za putovanja zaposlenih sa 31.12.2014. godine iznosi 3.628 KM. Od toga,
izdaci putnih troskova u zemlji iznosili su 36 KM, dok su u inostranstvu bili 3.592 KM.
Najznadéajniji iznos odnosi se na izdatke avio karti i dnevnica za direktora i pomoénika direktora
prilikom studijske posjete zatvoru u lIrskoj, a u pogledu upoznavanja sa karakteristikama
objekta koje su slicne buduc¢em drzavnom zatvoru BiH.

¢ lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2014. godini iznose 5.167 KM. Od toga,
znacajniji izdaci odnose se na fiksne telefone (2.460 KM), mobilne telefone (650 KM) i internet
(1.643 KM).

Izdaci za mobilne telefone: Internim akiom institucije definisano je da pravo na koristenje
mobilnih telefona u tekucoj godini ostvaruju sva 4 zaposlena. Visina naknada definisana je u
iznosima za direktora do 70 KM, pomoénike direktora do 50 KM i konsultanta za ekonomske
poslove do 40 KM na mjesecnom nivou. Analizom pojedinih racuna za mobilne telefone,

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 10/13

M Instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 03-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i broj: 02-16-1-640/14

od 26.05.2014. godine

15 Siuzbeni glasnik BiH, broj 41/14

16 Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u institucifama

BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)

: Odl;,ka o visini nov&ane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada (Sluzbeni glasnik BiH,
roj 12/42)}

18 Odluka o visini regresa za godisnji edmor u institucijama BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 62/13)
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konstatovano je da se priznavanja treskova vrse u skladu sa definisanom odlukom i da nisu
uoéena prekoracenja od dozvoljenih iznosa.

+ Nabavka materijala

Ukupno realizovani izdaci za nabavku materijala sa 31.12.2014. godine iznose 3.950 KM. Od
toga, znacajniji iznosi odnose se na kompjuterski materijal (1.393 KM}, kancelarijski materijal
(1.159 KM) i izdatke za obrasce i papir (878 KM).

e |zdaci za upotrebu vozila

Ostvarena realizacija izdataka za sluZbena vozila u Jedinici sa 31.12.2014. godine iznosi 3.589
KM. Znacaijniji iznosi odnose na gorivo (1.253 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (984
KM}, osiguranje vozila (722 KM) i nabavku autoguma (419 KM).

Jedinica raspolaZe sa jednim vozilom koje joj je dato na koristenje sporazumom o ustupanju
motornog vozila sa Ministarstvom pravde BiH. Vozilo koristi direktor, s tim da na kraju radnog
dana vozilo parkira na parkingu Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH. Analizom
pojedinih faktura materijala i usluga odrZavanja vozila, konstatovano je da su fakturisani iznosi
u skladu sa Ugovorenim.

e Zakup imovine i opreme

Ugovorom izmedu Jedinice i firme Gradenje d.o.0. Istoéno Sarajevo utvrden je zakup
poslovnog prostora povrsine 85 m’ sa cijenom od 21,00 KM/m2, $to na mjese&nom nivou iznosi
2.088 KM. U cijenu zakupa uklju¢ena je i kancelarijska oprema kao i svi prateéi troskovi:
elektricna energija, grijanje/hladenje, voda, ¢i§¢enje, video nadzor, alarm, tekuée popravke, te
ostale komunalne usluge. Uvidom u fakture dobavijaga, utvrdeno je da se primjenjuju
ugovoreni iznosi.

¢ Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge iznose 69.648 KM. Odnose se na usluge $tampanja (6.164 KM),
reprezentacije (1.250 KM), objavljivanja tendera i oglasa (569 KM), ugovore o djelu (51.750
KM) i pripadajuce poreze i doprinose (9.306 KM) i ostale nespomenute usluge (610 KM).

Usluge Stampanja: Predmetni izdaci su iskazani u iznosu od 6.164 KM od &ega se iznos od
5.977 KM odnosi na isplatu za izvrSene usluge kopiranja i uvezivanja lzvedbenog projekta
Drzavnog zatvora BiH po Ugovoru zakljuéenim s ponuda&em izabranim u proceduri javne
nabavke putem direktnog sporazuma.

Usluge reprezentacije: Ukupni izdaci za usluge reprezentacije su realizovani u iznosu od
1.250 KM. Internom odlukom o reprezentaciji definisano je $ta se smatra reprezentacijom kao
i pojam ‘interna’ i 'eksterna’ reprezentacija. Istom je utvrdeno pravo potro$nje u jedinstvenom
iznosu od 3.000 KM na godiSnjem nivou, a koliko je planirano budZetom za 2014. godinu.

Ugovori o djelu: [zdaci za ugovore o djelu realizovani u neto iznosu od 51.750 KM, a odnose
se na izdatke za isplate naknade za rad zaposlenim Jedinice (direktor, dva pomoénika
direktora i konsultant za administrativno tehnicke i finansijske poslove) za prva &etiri mjeseca
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2014. godine (46.000 KM}, kao i naknade za rad &lanova Komisije za evaluaciju ponuda za
odabir izvodada za izvodenje radova na izgradnji Drzavnog zatvora BiH u iznosu od 5.750 KM.

Podsje¢amo da je prvobitno Odlukom o unutragnjoj organizaciji Jedinice'® bio definisan broj
izvrSilaca (pet izvrSilaca) za obavljanje poslova iz nadleZnosti Jedinice kao i nacin obracuna i
isplate naknade za rad. Ministarstvo pravde BiH je sa angaZovanim izvriiocima zakljugilo
ugovore o djelu kojima su utvrdena medusobna prava i obaveze kao i rok vaZenja do
okonc¢anja implementacije Projekta ‘lzgradnje zatvora visoke sigurnosti u BiH'. Visina naknade
u pojedinaénim ugovorima o djelu je utvrdena u rasponu od 1.500 KM za angaZman
konsultanta za administrativno tehnike i finansijske poslove do 4.000 KM za direktora
Jedinice.

Nadalje, na temelju Rjesenja Upravnog odbora Jedinice, po&etkom 2014. godine, imenovana
je Komisija za javne nabavke u postupku odabira izvodaca za izvodenje radova na izgradni
Drzavnog zatvora BiH u ijem sastavu su i dva pomoénika direktora Jedinice. Donesena je i
Odluka o visini naknade €lanovima ove Komisije u rasponu od 750 KM za sekretara do 2.000
KM za predsjedavajuceg Komisije. Predmetne naknade se ispladuju iz sredstava Jedinice
nakon $to Komisija okonca aktivnosti, podnese Izvjestaj o radu, a Upravni odbor i Razvojna
banka Vijeta Evrope (CEB) uputi svoju saglasnost na isto. Sa élanovima ove Komisije su
zakljuCeni ugovori o djelu s potetkom angaZmana od 12.02.2014. godine do usvajanja
evaluacijskog izvjestaja od strane Upravnog odbora i dobijanja saglasnosti CEB-a.

Kako je navedeno u dijelu Placa i naknada Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Jedinice
donesen je tek u martu 2014. godine na temelju odredaba Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osnivanju Zavoda za izvr§enje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiHZ.
Takoder, odredbama navedenog Zakona je propisano da osobe angaZovane u Jedinici
temeljem zakljuCenih ugovora o djelu nastavijaju raditi u Jedinici, s tim da ée se s njima, u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona zakljuditi ugovori o radu u skladu sa
odredbama Zakona o radu u institucijama BiH, §to je i uradeno odnosno zakljuéeni su ugovor
o0 radu na odredeno vrijeme koji e vaZiti najduze do prestanka rada Jedinice. Naknade za rad
zaposlenika Jedinice utvrduju se Odlukom koju, na prijedlog ministra pravde, donosi Vijeée
ministara BiH (vidjeti tacku Bruto plaée).

6.2. Kapitaini izdaci

Ukupni kapitalni izdaci ostvareni tokom 2014. godine iz budZetskih sredstava za neposrednu
potrosnju iskazani su u iznosu od 6.011 KM, a odnose se na nabavku opreme (3.496 KM) i
stalna sredstva u obliku prava (2.515 KM).

* ViSegodi3nja kapitalna ulaganja

'Projekat izgradnje Drzavnog zatvora BiH' je dugogodisniji projekat zapocet 2005. godine. U
junu 2010. godine Vijeée ministara BiH je donijelo Odluku o uspostavljanju Jedinice, a u
novembru 2010. godine Odluku®' o uvritavanju 'Projekta izgradnje DrZzavnog zatvora BiH' u
Program viSegoedidnjih kapitalnih ulaganja za period 2010.-2013. godina.

Odlukom je definisana procjenjena vrijednost Projekta u iznosu od 77.450.865 KM i predvideni
sliededi izvori finansiranja: drzava BiH 12.615.100 KM (budZetska sredstva 10.072.521 KM i

19 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 63/10, 37/11, 85112 i 59/13
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/13
21 VM broj 289/10 od 18. novembra 2010. godine
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vrijednost zemljita bez naknade 2.542.579 KM), donatorska sredstva 23.763.335 KM (12,15
mil. EUR-a), IPF Tehni¢ka pomo¢ Evropske unije 3.324.911 KM (1,70 mil. EUR-a) i kreditna
sredstva CEB 37.747.519 KM (19,30 mil. EUR-a).

Prema raspolozZivim informacijama u toku 2014. godine bila su raspoloZiva sredstva u
ukupnom iznosu od 27.795.117 KM i to budzZetska sredstva 5.608.966 KM, donatorska
sredstva (IPA) 4.974.847 KM i kreditna sredstva (CEB) 17.211.304 KM.

Nakon dugogodiSnjeg zastoja u implementaciji Projekta, uz saglasnost Upravnog odbora
Jedinice i CEB-a, u maju 2014. godine potpisan je Ugovor o pruzanju usluga nadzora radova
na izgradnji Drzavnog zatvora BiH (493.730 EUR bez PDV-a), a u junu 2014. godine i Ugovor
za izvodenje gradevinskih radova (26.485.999 EUR bez PDV-a). Napominjemo da se radi o
kompleksnim tehni€kim specifikacijama, da su procedure javnih nabavki provedene prema
Smjernicama CEB-a, da prema raspolozivim informacijama nije bilo prigovora niti Zalbi pri
provodenju procedure javne nabavke po kojoj su zakljuéeni ugovori i da provodenje procedure
javne nabavke u formalno-pravnom smislu nije bilo predmet ove revizije.

Ukupna realizacija na poziciji 821211 Nabavka zgrada sa 31.12.2014. godine prikazana je u
iznosu od 842.158 KM. U nastavku dajemo pregled raspoloZivih i realizovanih sredstava po
izvorima finansiranja:

BudZetska sredstva: Prema raspolozivim informacijama, iz budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH do kraja 2013. godine finansirani su izdaci vezani za Projekat u
ukupnom iznosu od 4.423.284 KM, a u 2014. godinu prenesena su neutrosena sredstva u
iznosu od 5.608.966 KM. Tokom 2014. godine iz budZetskih sredstava plaéeni su izdaci u
iznosu od 2.441 KM (821211 Nabavka zgrada) i PDV po avansnoj fakturi izvodaca radova na
izgradnji objekta u iznosu od 880.636 KM (137112 Avansi).

IPA: U tekucoj godini doznaéena su sredstva (IPA 2008) u iznosu od 4.974.847 KM (2,50 mil.
EUR-a). 1z raspoloZivih sredstava placeni su izdaci u ukupnom iznosu od 839.717 KM (821211
Nabavka zgrada) i avans za pruZanje usluga nadzora u iznosu od 193.130 KM (7131122
Avansi).

CEB: U tekucoj godini doznagena je tranda kredita u iznosu od 17.211.304 KM (8,80 mil. EUR-
a). Iz kreditnih sredstava je placen avans izvodaéu radova na izgradnji objekta 5.180.211 KM.
Napominjemo da je kamata na povucena sredstva sa 31.12.2014. godine plaéena u iznosu od
147.157 KM (616200 [zdaci za inozemne kamate) iz redovnih budZetskih sredstava shodno
odredbama &lana 3. Odluke o odobravanju Projekta kao vi$egodiénjeg kapitalnog ulaganja.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju konstatovali smo sljedede:

Dobavljaci izabrani za izvodenje gradevinskih radova su dva inostrana pravna lica koja imaju
zakljuCen Ugovor o zajednickom pothvatu (Joint Venture), registrovanu Poslovnu jedinicu u
Bosni i Hercegovini i registrovanog poreznog zastupnika u Bosni i Hercegovini shodno
odredbama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (PDV). Uvidom u raspolozive fakture uodili
smo odredene nejasnoce oko nacina fakturisanja izvréenih radova. Na upit o predmetnoj
situaciji dobili smo informaciju da je u maju 2015. godine vr3en inspekcijski nadzor od strane
Uprave za indirektno oporezivanje po pitanju obraéuna PDV i da je naloZeno da se koriguju
ispostavljene fakture. Nadalje, kada je rije¢ o obracunu PDV jo$ uvijek nije tacéno utvrdeno za
koji dio placanja treba ili ne obra¢unati PDV s obzirom da se radi o razliditim izvorima
finansiranja, odnosno nije sacinjen Plan utroska sredstava po izvorima finansiranja, od &ega
¢e u znagajnom iznosu ovisiti konaéna vrijednost Projekta.
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Kada je rije€ o vrijednosti Projekia podsjecamo da se radi o procijenjenoj vrijednosti zemljista
(bice potrebno utvrditi fer vrijednost zemljiste pri kona&énom obraéunu vrijednosti objekta), o
procijenjenoj vrijednosti donatorskih sredstava (s obzirom da ¢e uplate biti u razii¢itim valutama
vrijednost istih ovisit ¢e o vazec¢im kursevima valuta), da se prema raspolozivim informacijama
pomo¢ Evropske unije odnosi na vrijednost analize na temelju koje se odustalo od prvobitnog
projekta, Operativhog plana i Studije izvodljivosti za novi projekat i izradu Idejnog, Glavnog i
Izvedbenog projekta.

Dalje, u toku procesa revizije informisani smo da je Ministarstvo finansija i trezora BiH uputilo
dopis Jedinici za izjasnjenje u pogledu prijedioga Centralne banke BiH? (koja je fiskalni agent
Ministarstva) za rjeSavanje pitanja negativnih kamatnih stopa na depozitnim raéunima u EUR
valuti. Jedinica je uputila Izja$njenje, ali i Zahtjev za rjeSavanje problema negativnih kamata i
provizije na raéunima otvorenim u Centralnoj banci BiH s obzirom da se CEB izjasnio da su za
sredstva kredita prihvatljivi bankarski troskovi, ali da nisu prihvatljivi nikakvi tro§kovi za
sredstva granta i sredstva pridrzaja,

Prema odredbama &lana 29. stav (9) Zakona o finansiranju institucija BiH2®, Ministarstvo
finansija i trezora direktno upravija i odgovorno je za transakcije posebne prirode koje imaju
uticaja na jedinstveni racun Trezora a koje ne prolaze kroz budZetske korisnike. Takve
transakcije su one koje su vezane za unutrasnji i vanjski dug, kamate i druga potraZivanja bilo
koje finansijske institucije prema budZetskim korisnicima, naknade finansijskim institucijama, i
druge sli€ne transakcije koje se moraju rie$avati sa Centralnom bankom BiH. Ministarstvo
finansija i trezora, u konsultacijima sa Centrainom bankom BiH izraduje postupke za
upravijanje takvim transakcijama. Zakonom o Centralnoj banci BiH regulisana je njena uloga
u svojstvu bankara, savjetnika i fiskalnog agenta i uloga u pruzanju savjeta, konsulatacija i pri
davanju izvjesStaja o zaduzZivanju javnog sektora.

Smatramo da su pri zauzimanju stavova po pitanju negativnih kamatnih stopa na depozitnim
radunima sve nadleZne institucije bile duZne sustinski koordinirati aktivnosti iz djelokruga svojih
nadleZnosti u skladu sa vaZeéim propisima, fe na osnovu adekvatnih strucnif analiza donijeti
odluku o izboru rjeSenja kojim se ostvaruju odgovarajuéi monetami ciljevi, zakonito upravijanje
i raspolaganje favnim sredstvima, a ne samo preuzimati ulogu pukih izvréilaca naloga.

Kada je rije¢ o obracunu negativnih kamata i provizija po kreditnim sredstvima za decembar
2014. godine iste su obraunate u ukupnom iznosu od 1.620 KM (negativne kamate 1.465 KM
i provizila 155 KM). Uvidom u knjigovodstvene evidencije konstatovano je da su iste
evidentirane u okviru konta potraZivanja bez iskazivanja (tere¢enja) odgovarajuée pozicije
rashoda.

Smatramo da je neophodno preispitati nacin evidentiranja negativnih kamata i provizija po
kreditnim sredstvima. Prema raspoloZivim informacijama, po pitanju evidentiranja poslovnih
procesa vezanih za izgradnju Zavoda Cesto su postavifani upiti Ministarstvu finansija i trezora
BiHH kao instituciji nadleZnoj za donoSenje racunovodstvenih procedura, izvjestavanje
budZetskih korisnika, upravijanje jedinstvenim ra¢unom Trezora i sistemom Glavne knjige
Trezora prema &lanu 3. stav (2) Zakona o finansiranju institucija BiH, medutim izostala je
saradnja u punom kapacitetu.

22 Centralna banka BiH je predloZila sliedeée moguénosti: da se depoziti u EUR konvertuju u KM valutu, kao i da
se buduéi prilivi na projektnim ragunima (CEB, IPA, SIDA, ratun pridrZaja) najkasnije sliedeci radni dan denominuju
u domacu valutu, da se vrie orotavanja deviznih sredstava na period najmanje od dva mjeseca kako bi se na
depozite obradunavala viSa kamatna stopa ifili da se snose trokovi obraéunatih negativnih kamatnih stopa.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 40/09, 42/12 , 87/12 i 32/13
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S obzirom da je konftinuitet djelatnosti Jedinice ograni¢en Zakonom i da je Jedinica po
strukturi zaposlenih ogranicenih kapaciteta neophodno je obezbijediti odgovarajucu
podrsku ostalih nadleznih institucifa u duhu i slovu nadleznosti definisanih zakonima
koji requlisu djelatnost svake od institucija BiH u cilju stvaranja okvira za efikasno i
zakonito okonéanje Projekta od opsteg javnog interesa.

7. Bilans stanja®*

Ukupna aktiva na 31.12.2014. godine iznosi 11.579.209 KM i odnosi se na novéana sredstva
(2.332 KM), kratkoro&na potraZivanja (6.255.597 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(5.321.280 KM).

Kratkoroéna potraZivanja se odnose na potraZivanja za unaprijed placenu robu i usluge,
odnosno avanse za izvodenje radova na izgradniji objekta Zavoda (6.253.977 KM) i ostala
potraZivanja (1.620 KM).

Stalna_sredstva: U okviru neotpisane vrijednosti stalnih sredstava najzna&ajniji iznos
(5.298.192 KM) iskazan je na poziciji Opreme u pripremi, a odnosi se na vrijednost izdataka
vezanih za izgradnju Zavoda.

Ukupna pasiva na 31.12.2014. godine iznosi 5.725.245 KM i odnosi se na kratkoroéne tekuée
obveze prema dobavljacima (388.202 KM), obaveze prema zaposlenima za place i naknade
za decembar 2014. godine (15.762 KM) i izvore sredstava (5.321.280 KM). Obaveze prema
dobavljacima i zaposlenima su izmirene poéetkom 2015. godine.

8. Javne nabavke

Prema podacima iz WisPPAZ2® tokom 2014. godine okonéano je $est postupaka javnih nabavki
iz redovnih budZetskih sredstva (1 konkurentski zahtjev i 5 direktnih sporazuma) po kojima su
zakljuéeni ugovori ukupne vrijednosti 15.649 KM.

9. Ostalo

e Sudski sporovi

Ured za razmatranje Zalbi je po osnovu presude Suda BiH, na rie$enje Ureda za Zalbe, naloZio
Jedinici da izvr§i naknadu Stete u iznosu od 74.516 KM jednom od ponudaca u postupku
nabavke 'lzvodenja radova na izgradnji, rekonstrukciji i proSirenju dijela ulice '4 avgust' sa
prate¢om infrastrukturom (pristupni put)' i za 'lzvodenje radova javne rasvjete i ostalih pratecih
radova na dijelu ulice '4 avgust', koji je proveden u 2012. godini. U 2013. godini Jedinica je
podnijela tuZzbu Sudu BiH na predmetni akt Ureda za razmatranje Zalbi koja nije rije§ena u toku
2014, godine.

24 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvje$taja.
% WisPPA ~ Informacioni sistemn za dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki
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10. Korespondencija

Jedinica nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2014.
godinu, tako da ovaj zvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt

izvjeStaja o reviziji za 2014. godinu.
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Hanowmena: MpaBunHUKOM 0 hMHAHCYjCKOM MagjelTasamy HCTUTYUMja BocHe U XepuerosuHe, un.B. cTas 4., HaNOMEHYTO je
Aa GunaHc cTamsa Gyyetcimx kopucHuka velie GUTH ypaBHOTeXeH (aKTHBA jeaHaKa nacueu) 36or Nporpamcki
ycnocTasrbeHor cuctema Mnasue kwure, oK he GUNaHe cTawa koju paau MUHHUCTapCTBO H_ggg_y_anja 1 TPE30pa HA HUBOY
ByueTa HCTHTYUmMja Boce u XepuerosuHe 3a Texyhy roauHy GuUTH ypasHOTEMeH N

PyxoeoacTeo je Bunane crarwa onobpuno gaHa




MeNyHapoguu cranaaps BpXOBHWX PEBHIMOHMX MHCTHTYUMja (ISSAI 1580) npegewha aa peawsop Tpeba aa gobuje
oarosapajyhy W3jasy o4 pyKOBOACTER MHCTWTYUMjE K30 A0OKA3 A8 PYKOBOLCTBO NpWaHaje cBOjy OATOBOPHOCT 3a
OGjeKTuRHO NPMKA3INBAKE (DMHAHCUCKIX MIBJELUTa|a CarnacHo MiEPOLABHOM OKBHMPY UHAHCWICKOr MIBjEWTaBalka, Te
A2 je opobpuno dinHaHcujcke Misjeuraje.

Pykosoacteo JeauHuue 3a uMnnemeHTauujy npojexkta uarpagHje 3aBoga 3a
M3BplIEHjeé KPUBMYHMX CaHKUMja, NMPUTBOpa W ApyruxX Mjepa bBocHe u
XepueroBuHe (y JarmeMm TekcTy: JeguHuua) aywHo je pa obesbujegu aa
thuHaHCHjckn maBjewTajn 3a 2014. roguHy 6yay uspaheHu y cknagy ca 3akoHOM O
thuHaHcuparsy nHeTuTyumja BuX (,CnyxGenn rnacHuk BuX 6poj 61/04, 49/09, 42/12,
87112 wn 32/13), MNpaBunHUKOM 0 (UHAHCHJCKOM W3BjelITaBatby WHCTUTYLUMja BuX
(Cnyx6eHu rnacHnk BuX 6poj 33/07 1 16/10 1 npoTokon MunncTapcTea duHaHcuHja U
Tpesopa bpoj: 01-05-02-1-656-1/12 op 23.01.2012. roauHe) 1 MpaBunHUKOM o
pauyHOBOACTBY Ca paqyHOBOACTBEHWM MONWTUKAMA W NpoueAypaMa 3a KOPWUCHUKe
Gyuera nHcTuTYumMja BuX (npoTtokon MuHucTapcTBa thuHaHcwja u Tpeaopa BEuX 6poj
01-08-02-1-644-1/12 op 20.01.2012. roguHe). PykoBoacTteo je Takohie obaeesHo ja
nocryna y cknagy ca 3akoHom o ByyeTty uHctutyumrja BuX n mefjyHapoaHux obaeesa
BuX 3a 2014. roguny (CnyxBGeHun rnacHuk BnX Gpoj 104/13) u npatehum ynyTcTBuma,
objaunbersuma 1 cMjepHuLama Koje goHocu MuHWcTapcTBO huHaHCWja K Tpeaopa
BbnX, kao n ocranum 3akoHuma y BocHM u XepueroeuHw, Tako Aa UHaAHCHjCKKn
M3BjeLTaju Aajy hep U UCTMHWUT NPUKa3 (hMHAHCKHICKOr cTatba JeauHuue.

Mpn cactaerbarby TakBux PUHAHCUICKUX K3BjELITAja OATOBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxeatajy rapaHumje:

* Na je OCMUWIBLEH W AAa Ce NPUMjersyje U OApXKaBa CUCTEM WHTEpPHUX
KOHTPONAa KOiM je peneBaHTaH 3a npuwnpemy W <ep npeseHTauujy
¢hmHaHcHjckux MasjeLTaja;

¢ fAa dMHaHCHjCKN U3BjellTajM He cagpXe MaTepujanHo 3HauvajHe norpewde
uckase;

* Ja OMHAHCHiCKM W3BjewTaju cagpxe CBe pereBaHTHE NojaTtke W aHanwae
uaBpweka Byleta, Kao W nopatke O CUCTEMY WHTEPHUX KOHTpona W
peann3auuju npenopyka pesnauje.

* fa ce Yy nocnoeawy npuMjersyjy Baxehu 3aKOHCKM ¥ ApYrd PeneBaHTHU
Nponnucy;

PykoBoAcTBO je Takofje oAroBopHO 3a YyBake UMOBUHE U pecypca of ryburtaka, na

Tako v 3a npegysmmarse ogrosapajyhux mjepa pa 6u ce cnpuwjednne v oTkpune
NpoHEeBjepe n ocTarne He3aKoOHUTOCTH.

Aatym, 22.05.2015.




