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Bosna i Hercegovlna
PARLA*IENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
lastupn{lki dom

PredneH Dostava la/jeica o rwizijl zaZOI4. I nu,

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BiH
2. Agencija za driavnu s(uibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja ivjeitaienja
4. Agencija za javne nabave giH

5. Agencua za lijekove j mFdicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad tritstem BjH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu
9. Agenc.ija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenclju korupcije i koordinacilu borb€ protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
13. Agenctja a. ra*oj visokog obrazovan ja i osiguran je kvalitete giH
14. Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisilku BiH
16. AgenclJa za ikolovanje i struEno usavrlavanje kaorova
17. Agencla za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agenclja za zastitu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH
20. Centar za infoffniranJe i priznavanje dokumenata iz podrucja visokogobrazovanja

22. Direkcija za civitno zrakoplo\.swo BiH
23. Direkcija za ekonomsko planiranje
24. Direkcija za europske inEegracue
25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



I

26, Driavna agencija za istrage i zaititu
27, Driavna regulativna agencija za radlJacijsku i nuk rnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Generalno tal nl5tvo Vijeca ministara BiH
30. Granltna policija BiH

31. Institucija ombudmana za zaititu ootroiafa u BiH
32. Institucija ombudsrnana za ljudska prava BiH
33. Institut za akredltlranje BiH

34. lnstitut za Intelektualno vlasniStvo BiH
35. Institut za rnjeriteljstvo BiH

36. Institut za nestale osobe BiH
37, Institut zE standardtzaciju BiH

39. Komisija za koncesue BiH
4. Konkurenc{sko vijeie BiH

4'l. f,lernorijalni centar Srebrenica- potodari Spomen obiljeije i mezarje za
irtve ggnocida iz 1995.

42. A|inistarstvo vanJske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. Ministarstvo clvllnih postova BiH
44. Ministarstvo financija itrezora BiH
45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
46. lv\inistarswo obrane BiH

47, Ministarstvo pravde BIH
4E. Ministarstvo sigurnosti BiH
49. A,tlnlstarstvo vanjskih poslom BiH
50. Mlnistarst\o za [judska prava i tzbJegtice BiH
51. Odbor driarme sluibe za iatbe

52. Parlamentarna skupiilna BIH
53. PovJerenstvn za duvante nacionalnih spomenika BiH
54. Pravobranlteust\rc BiH

55. PredsledniStro BiH

56. Regulatoma agencija za komunikacije BiH
57. SluZba za zajedniike postove institucija BiH
5E. SrediSnja harmontzacijska jedinica MFT BiH
59. SrediinJe lzborno povjerenstvo BiH
60. tud BtH
61. TuEiteustvo BiH
62. Uprava BiH za zaiUtu zdradja bitja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave



6.1.

65.

66.

67.

6t.

69.
70.

urcd a numtranle lalbt Bltl
Ured a veterlnarstrc BIH
Urcd za zal0nodavst\o Vi, ministara BiH
t staYnl iud BIH

VUete za driarnu pomoc BIH
Vl$*o $dbeno t tlEltet sko vlece BiH

5 po5toranJem,
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Bosna i Hercegovina
PARLAITEhITARNA SKUPSNNA BOSNE t HERCEGOVINE
Dom naroda

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenzidka ispirivanja i vjeitadenja
4. Agencija za javne nabave BiH
5. Agencija za lijekove I medlcinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad triiitem BjH
7, ncija za osiguranje u BiH
E. Agencija za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10. Agencija za predikotsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BrH
12. Agencija za rad i zapoil,javanje BiH
13. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete BiH
14. Agenciia za sigurnost hrane u giH

15. Agencija za statistiku BiH
16, Agencija za ikotovanje i struano usavriavanje kadrova
17. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
18. Agencija za zaititu osobnth oodataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar ra lnformlranje i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanJa

21.

Direkclja za civilno zrakoplovstvo BiH
Direkcila za ekonomsko ptanlranje
Direkcija za europske lntegracije

22.

23.

24.

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijeta BiH



26, Driavna agencija za tstrage i zaStitu
27. Driavna regulatiyna agencija za radijacijsku i nuktearnu sigurnost
28- Fond za povratak

29, Generatno taj niitvo Vijeca ministara BiH
30. Granitna policija BiH

3l. Institucija ombudmana za zastitu potroiaca u BiH
32. Institucira ombudsmana za tjudska prava BiH
33. lnstitut za akreditiranje BiH

34. lnstitut za intetektualno vtasnlitvo BiH
35, Institut za mjeriteustvo BIH
36, Institut za nestate osobe oiH
37. lnstitut za standardizaciju BiH

39, Komisija za koncesije BiH

40. Konkurencijsko vuece BtH
41. llemorijalnl centar Srebrenica-potoiari Spomen obitjeije i mezarje za

irtve genocida iz 1995.
42. Ministarstvo yanjske trgoyine i ekonomskih odnosa BiH
4f,. Minlstarstvo clvilnih poslova BiH
44. A lnlstarstvo financija i trezora BiH
45. A\lnistarstvo kornunikaciJa i prometa BiH
46. Ministarstvo obrane BIH
47. Mini5tarstyo pravde BiH
48. Mlnlstarstvo sigurnosti BiH
49. Mlnistarstvo vanjskih poslova BiH
50. Ministarstvo za fudska prava i izbjegtice BiH
51. Odbor driarnesluibeza ialbe
52, Parlarnentama skupitina BiH
53. Poyjerenst\o za otuvanje nacionatnih spornenika BiH
54. Pravob ranitelj stvo BtH

55. PredsjedniStvo BiH

56. Regulatorna agencUa za komunikacije BiH
57. Stuiba za zaJedniike poslove institucija BiH
58. Sredl5nja harmonizacijska Jedhtca ̂ \FT BiH
59. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH
60. Sud BiH

61. Tuiitetjstvo BtH
62. Uprava BiH za zastitu zdravtja bitja
63. Ured koordinatora za reformu Javne uprave



u.

65.

66.

6t.

6E.

69.
70.

Urcd za razrlatran e illbi BiH
Ulcd za EterinaEh/o 8lH
Urcd za akonodavstlro ViJeca ministara BiH
U I sud BIH
I{Jcde za drlawu pomoc BIH
Vboko rudbeno I tirllte{rsko vtJ BIH

5 poitovanJem,
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MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr5ili smo reviziju finansijskih izvjestaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budieta po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o pla6ama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zapoSljavanja, pregleda
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
budZeta - tekstualni dio) u centru za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: BHMAC) za godinu koja se zavr5ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizitje bila je i uskladenost poslovanja BHMAC-a
sa odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvje5taje za
2014. godinu.

O dg ovo rn o st ru ko vo dstva

Rukovodstuo BHMAC-a je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o
flnansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju institucija BiH i
Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. ova odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvje5taja koji ne sadrZe znadajne pogre6ne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
BHMAC-a je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonom o pla6ama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim
odgovaraju6im propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito kori5tenje sredstava odobrenih budZetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

la5a je odgovornost daizrazimo miSljenje o finansijskim izvje5tajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (lSSAl).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etidkim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvrsimo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji ne sadrze znadajne pogresne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjestajima. lzbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuduju6i proclenu
rizika znadajnog pogre5nog prikazivanja u finansijskim izvje5tajima ullijeil prijevaie ili
gre5ke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra inteme kontrole koje su relevintne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u cilju osmi$ljavanja revizionih
postupaka koji su odgovaraluli u datim okolnostima, ali ne u svrhuEralavanja mi5ljenja
o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, tunt<ciju
interne revizije i sistem internih kontrola.

lzvjeitoj o linansijskoj reviziji Centro za uklonjonje mino BiH zo 2074. godinu
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Pored odgovornosti za izraiavanle mi5ljenja o finansijskim izvje5tajima, na$a
odgovornost je izralavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuCim zakonima i drugim
propisima. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene koje su odredene
zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju procjenu rizika od znadajnih neslaganja
sa zakonima idrugim propisima.

MiEljenje

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi
osnovu za na5e miSljenje.

Prema naSem mi5ljenju:

i odgovaraju6i i da osiguravaju

) Finansijski izvje5taji BHMAC-a prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine iobaveza, prihoda irashoda na3'1.12.2014. godine i izvr5enje
budieta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihva6enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

) Aktivnosti, finansijske transakcije i inforrnacije prikazane u finansijskim
izvje5tajima BHMAC-a u toku 2014. godine bib su u svim znadajnim aspektima
uskladene sa odgovaraju6im zakonima i drugim propisima.

Skretanje painje

Ne izraZavajudi rezervu na dato mi5ljenje, skrecemo pa2nju

o tadku izvje5taja u kojoj se opisuju slabosti i nedostaci uoieni pri
zapoSljavanju i internim premje5tajima zaposlenih u BHMAC-u u 2014. godini;

. tadku 7. lzvjeStaja u kojoj se navode slabosti identifikovane prilikom revizije
popisa sredstava i obaveza;

o tadku f. izvje5taja koja se odnosi na sudske sporove u BHMAC-u.

Sarajevo, 09.07.201 5. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG

REVIZORA

ZAMJENICA
GENERALNOG

lzvjeitoj o finonsijskoj revrziji Centa zo uklortjfl.nje mino Bil'l za 2014. godinu
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l l

1.

IZVJESTAJ O REVIZIJI

Uvod

BHMAC je osnovan Odlukom o osnivanju Centra za uklanjanje mina u Bosni
Hercegovini koju je, na osnovu dlana 8. stav 2. Zakona o deminiranju u Bosni
Hercegovini i 6lana 14. Zakona o Vije6u ministara BiH i ministarstvima Bosne
Hercegovine, donijelo Vijece ministara BiH. Shodno odredbama Zakona o deminiranju u
BiH, BHMAC je strudna sluZba Komisije za deminiranje u BiH koja je u sastavu
Ministarstva civilnih poslova BiH iza svoj rad odgovara ovom Ministarstvu, a osnovana
je u svrhu izvr5enja dugoro6nog zadatka deminiranja u Bosni i Hercegovini.
Prema odredbama Odluke o osnivanju, BHMAC je nadleZan da obavlja sljede6e
zadatke: odrZava ivodi centralnu bazu podataka o minskim poljima ikapacitete za mape;
predla2e tehnidke i sigurnosne standarde kao i standarde kvaliteta obavljenog posla za
operacije deminiranja i predlaZe certifikate za odobrenje Komisiji; pregleda dokaze o
kvalifikovanosti medunarodnih i doma6ih firmi za deminiranje za njihovu akreditaciju,
koju odobrava Komisija; predlaZe standarde za obuku koju odobrava Komisija, te prati i
izvje5tava o njihovom provodenju; priprema prijedloge za rad na deminiranju podrudja
koja su na meduentitetskoj liniji razgrani6enja, koje odobrava Komisija; priprema
prijedfoge prioriteta za operacije deminiranja i izdaje radne zadatke u toku operacija
deminiranja; vr5i inspekciju te, nakon zavr5etka zadatka, analizu kontrole kvaliteta i
predlaZe izdavanje certifikata o izvrSenoj kontroli kvaliteta o6i5cenih povriina; priprema
planove rada i budZete za svoje aktivnosti, kao i izvjeStaje i obra6une, koje odobrava
Komisija i nakon toga ih dostavlja Odboru donatora; obavlja i druge poslove u skladu sa
Zakonom o deminiranju u Bosni i Hercegovini.
BHMAC-om rukovodi direktor sa dva pomo6nika, koje imenuje Vijece ministara BiH na
prijedlog Komisije za deminiranje u BiH. Direktor je imenovan Odlukom Vije6a ministara
BiH od 1 1. jula 2002. godine. Va2e6im propisima kojima je uredeno poslovanje BHMAC-
a nije definisana duZina mandata rukovodstva institucije.
Sjedi5te BHIiAC-a je u Sarajevu. U sjedi5tu BHMAC-a su Uprava i dvije osnovne
organizacione jedinice, Sektor za operacije i Sektor za podr5ku. lzvan sjediSta su
uspostavljene tri organizacione jedinice ito Ured Sarajevo, Ured Banja Luka i Regionalni
ured Brdko.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je finansijsku reviziju BHMAC-a za 2013. godinu i
izrazio mi5ljenje sa rezervom i to na proces javnih nabavki. Osvrtom na preporuke
revizije date u izvje5taju o reviziji za 2013.godinu te uvidom u preduzete aktivnosti utvrdili
smo sljede6e:

r Realizovanepreporuke:

BHIvIAC je shodno strategiji za borbu protiv korupcije 2011 .-2014. godina koju je usvojilo
Vijece ministara BiH izradio Plan integriteta kojije u primjeni od aprila 201S. godine.

lzvjeitaj o finonsijskoj reviziji Centra za uklanjonje mino BiH zo 2074. godinu
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Na bazi uzorka revidiranih javnih nabavki provedenih u2014. godini (nakon dostavljanja
izvje5taja o obavljenoj revizrli za 2013. godinu) nisu uodeni sluiajevi odstupanja
ugovornog organa od uslova iz tenderske dokumentacije.

BHMAC vr5i objavu svih postupka javnih nabavki putem konkuretskog zahtjeva, a to je i
obaveza prema novom Zakonu o javnim nabavkama.

. Preporuke dija je realizacija u toku:

Konstatovano je da se kontinuirano vr5e kontrole primjene Odluke o utvrdivanju dodatka
po osnovu posebnih uslova rada te da se lzvje5taji o izvr5enim kontrolama sadinjavaju
periodicno ali i dalje su prisutni odredeni nedostaci i slabosti po datom osnovu.
BHMAC je pokrenuo aktivnosti putem Pravobranila5tva BiH u cilju naplate potraZivanja
po osnovu naknada za bolovanje.
Provodene su aklivnosti oko unapredenja evidencija o parkiranju sluZbenih vozila, ali to
pitanje jo6 uvijek nije rije6eno na zadovoljavaju6i na6in.
Uvjerili smo se da su provodene aktivnosti na analizi cijene zakupa po lokacijama te
smatramo da je potrebno i dalje raditi na istom pitanju u cilju racionalnog raspolaganja
budZetskim sredstvima.
BHMAC je preduzeo aktivnosti na ureclenju tenderske dokumentacije na jasnim i
preciznim osnovama ali smo uvidom u iste konstatovali da postoji jo5 prostora kako bi
navedena aktivnost bila kompletirana.

r Nerealizovane preporuke:

Nismo se mogli uvjeriti da su preduzete aktivnosti na razmatranju inicijative u vezi
mogu6eg prijenosa donatorskih sredstava na ra6une u BiH 6ime bi bila dostupna za
provodenje revizijskih aKivnosti u vezi sa utro5kom istih.
Nismo se mogli uvjeriti da su preduzete radnje od nadleinih institucija po osnovu
rje5avanja pitanja imenovanih lica kojima mandati nisu ogranideni.
Nismo se uvjerili da je do5lo do znadajnijeg smanjenja realizacije izdataka po osnovu
ugovora o djelu.
lako je konstatovano da je tokom godine bilo aktivnosti na uspostavi efikasnog sistema
raspolaganja imovinom na temelju preporuka Centralne popisne komisije po popisu na
dan 31.12.2013. godine ponovno su uodeni nedostaci i manjkavosti kada je u pitanju
popis i aktivnosti nakon provedenog popisa.

3. Sistem internih kontrola

BHMAC je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima ipravilima.

U nedostatku jedinstvenih pravila, za koje je nadleZno Vije6e ministara BiH, kojima bi se
rijeSila pitanja potroSnje odredenih kategorija rashoda, BHMAC je donio inteme akte i
propisao interne procedure za pra6enje izvrienja pojedinih izdataka.
Kroz provedene revizijske postupke uodene su slabosti i nedostaci prilikom
zapo5ljavanja u 2014.godini, pri provodenju popisa sredstva iobaveza i angaZmanu lica
po osnovu ugovora o djelu.
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Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH i dlana 3. Odluke o kriterijima
za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH, za obavljanje funkcije
interne revizi[e u BHMAC-u nadleZna je Jedinica interne revizije Ministarstva civilnih
poslova BiH. U 2014. godini nisu vr5ene aktivnosti vezane za internu reviziju.

r Rukovotlenje, organizacija i ljudski resursi

BHMAC-om rukovodi direktor kojeg imenuje Vije6e ministara BiH. Prema Pravilniku o
unutra5njoj organizaciji BHMAC-a, direktor ima dva pomo6nika i to pomo6nika za
podr5ku i pomo6nika za operacije.

Direktor BHMAC-a je imenovan Odlukom Vrje6a ministaraBiHiz2O02. godine. Medutim,
navedenom odlukom, a ni vaZe6im propisima kojima je uredeno poslovanje BHMAC-a,
nije definisana duZina mandata rukovodstva institucije.
Po6etkom 2014. godine, zbog postupka koji se vodi protiv direktora BHlr/AC-a, Komisija
za deminiranje BiH je donijela Odluku kojom se ovlasti sa direktora privremeno prenose
na dva pomo6nika.
Vije6e ministara BiH je na 109. sjednici odrZanoj 02J0.2014. godine donijelo Rje5enje o
odredivanju preventivne suspenzije direktoru BHMAC-a s radnog mjesta direktora,
podevSi od dana dono5enja rje5enja do okodanja istrage, odnosno kaznenog postupka.
lstovremeno vije6e ministara BiH je donijelo rjesenje o davanju ovlasti pomo6niku
direktora za operacije u BHMAC-u, da vr5i poslove direktora. Pomenuto Rje5enje o
davanju ovla5tenja pomo6niku direktora za operacije za obavljanje poslova direktora od
dana donoSenja rjeSenja do okon6anja krivi6nog postupka, odnosno do imenovanja
novog direktora objavljeno je u SluZbenom glasniku BiH dana 22.12.2014. godine.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji BHMAC-a, predvitleno je 185 radnih mjesta
od kojih je na kraju 2014. godine bilo popunjeno 180 radnih mjesta.

. PrevencUa korupcije

shodno strategiji za borbu protiv korupcije 2009-2014. godine vije6a ministara BiH i
Akcionom planu za provedbu Strategije, BHMAC je usvojio Akcioni plan borbe protiv
korupcije. shodno smjernicama za zradu i metodologiji Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije, BHMAC je u 2015. godini usvojio Plan integriteta.

PreporuEuje se provodenje affiivnosti na realizaciji Akcionog plana borbe protiv
korupciie koji je donio BHMAC pri 6emu u znaEajnom treba biti od koristi saflinjeni
PIan integriteta.

4. Budiet

Zahtlev za budZetskim sredstvima koji je BHMAC uputio prema Ministarstvu finansija i
trezora BiHza20'14. godinu je iznosio 6.153.000 KM. Prema Zakonu o budZetu institucija
Bosne i Hercegovine i meclunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2o14. godinu,
BHMAC-u su odobrena sredstva iz budzeta u iznosu od 5.g45.000 KM gdje se na teku6e
izdatke odnosi5.817.000 KM , a na kapitalne 128.000 KM. u odobrenom budZetu 60.000
KM se odnosi na planirane primitke od prodaje motornih vozila.
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Rebalansom budZeta za ZOl4.godinu BHMAC-u su umanjena budZetska sredstva za
65.000 KM tako da raspoloZiva sredstva izbudleta u2014. godini iznose 5.880.000 KM.
Sa sredstvima iz projekta IPA 2011 u iznosu od 1.110.455 KM, BHMAC-u su u 2014.
godini bila na raspolaganju sredstva u iznosu od 6.990.455 KM.

lzvr5enje budZeta sa 31.12.2014. godine iznosi 5.682.937 KM li97 o/o. lzvr5enje na
tekucim izdacima i2nosi5.575.775 KM ili 97 o/o a na kapitalnim 107.162 KM ili79 %.

lzvr5enje na IPA projektu iznosi 226.409 KM ili 20 %.

BHMAC je izvr5io jedno prestrukturiranje rashoda na osnovu odobrenja Ministarslva
finansija ilrezora BiH od 11.11.2O14.godine ito sa pozicija: nabavka materijala (51.000
KM) inaknade troSkova zaposlenih (3.000 KM) na pozicije: PTT usluge (15.800 KM)
ugovorene usluge (11.700 KM), energiju ikomunalne usluge (10.000 KM) nabavku
opreme (8.000 KM) teku6e odrZavanje (6.500 KM i putne tro5kove (2.000 KM).

5. Planiranje i izvje5tavanje o radu

r Strate5ki plan, program rada i izvje5taj o radu

BHMAC ne posjeduje vlastitu strategiju razv$a institucije ve6 se rad istog i ciljevi
oslanjaju na Strategiju protivminskog djelovanja BiH za period 2009.-2019. godina koju
je usvojilo Vijece ministara BiH u aprilu 2008. godine.

Program rada: Godi5nji Operativni plan protivminskog djelovanja Bosne iHercegovine
za 2014. godinu je uskladen sa navedenom Strategijom i prioritetima za protivminsko
djefovanje u 2014. godini. Prema vaZe6im propisima, nadzor nad radom BHMAC-a vr5i
Komisija za deminiranje u BiH pa je, shodno tome, godi5nji Operativni plan protivminskog
djelovanja BiH za 2014. godinu dostavljen Komisiji koja je isti odobrila. Navedeni
Operativni plan je usvojen na 95. sjednici Vije6a ministara odrZanoj 20.05.2014.godine.
Kao bitan segment Operativnog plana protivminskog djelovanja 6ine operacije
humanitarnog deminiranja a iste obuhvataju obuhvataju: generalno izvidanje, tehnidko
izvidanje, di5cenje mina, uspostavu mjera zone zabrane kretanja u lll kategoriji,
obiljeZavanje, pripremu karata i projektovanje, a Godi5nji operativni plan sadrZi detaljne
informacije o svakoj planiranoj aktivnosti.

lzvje5taj o radu: BHMAC na kraju godine sadinjava lzvje5taj o protivminskom djelovanju
koji predstavlja analizu izvr5enja Godi5njeg operativnog plana protivminskog djelovanja
BiH za 2014. godinu.
U skladu Godi5njim operativnim planom protivminskog djelovanja prema navedenom
izvje5taju BHIIIAC je kontinuirano provodio operac'rje sistemskog i generalnog izvidanja,
hitnog obiljeZavanja, osiguranja kvaliteta i pripreme akcionog plana protivminskog
djelovanja za op6ine ugroZene minama.
Operacije humanitarnog deminiranja, ukanjanja kasetne municije, odnosno aktivnosti
upozoravanja na ime trajnog i hitnog obiljeZavanja provodile su akreditovane
organizacije za protivminsko djelovanje u BiH uz strudni nadzor BHMAC-a.
BHMAC je u6estvovao i u aktivnostima obuke, istraZivanja i razvoja, odnosno
komunikacije izagovaranja zajedno sa drugim institucijama i organizacijama.
Godi5nji plan redukcije minski sumnjive povr5ine realizovan je sa 24 %, dok je godisnji
plan operacija humanitarnog deminiranja realizovan sa 22 o/o.
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operacije tehni6kog izvidanja realizovane su sa 24 % od plana, dok su operacije disdenja
mina realizovane sa 17 Vo od olana.
Realizovano je '15 zadataka uklanjanja kasetne municije Sto je izvr5enje od 100 % u
odnosu na plan.
lzvrseno je trajno obiljeZavanje sa minskim znakovima (49 projekata) sa 30 % u odnosu
na planirano.
Inspektori kontrole kvaliteta BHMAC-a obavili su 3.767 nadzora Sto je 27 o/o u odnosu na
planirane nadzore.
Kroz 33 kursa 311 lica je uspje5no zavrsilo obuke iz oblasti protivminskog djelovanja.
Realizovano je 35 projekata upozoravanja na mine pri demu je o minskoj opasnosti
edukovano 35.315l ica.
U 2014. godini, za protivminsko djelovanje u BiH, prema podacima iz lzvje5taja o
protuminskom djelovanju u BiH za 2014.godinu su utrosena finansijska sredstva u
iznosu od 41.972.769 KM ili 40% od plana (planirano 106.500.000 KM). Od toga,iz
doma6ih izvora izdvojeno je21.479.670 KM ili 86% od plana, dok je iz donatorskih izvora
izdvojeno 20.493.099 KM ili 82010. Prema izvjeStaju treii izvor finansiranja u iznosu od
56,5 miliona (Dodatni izvoriiz BiH) n'rje uopie realizovan u 2014. godini.
lzvjeStajni period obiljeZio je i podetak implementacije lll faze projekta ,,lpA 2011-Land
release", od strane BHMAC-a. operativnim aktivnostima, odnosno primjeni novih
metoda (ciljana i sistematska istraga u tehni6kom izvidanju) prethodila je izrada strudne
regulative i usvajanje iste od strane Komisije za deminiranje u BiH, dime je definisan novi
koncept "Land release" (oslobadanje zemljiSta) u BiH, uskladen sa medunarodnim
standardima (IMAS).
lzvjeStaj o protivminskom djelovanju u BiH za 2014. godinu odobrila je
deminiranje BiH 03.04.2015. godine.
Osim navedenog izvje5taja u BHMAC-u su sa6injavani izvje5taji po
aktivnostima provedenim u 2014. godini.
Nismo se uvjerili da se sadinjava lzvjestaj o radu BHMAC-a u kojem bi bile objedinjene
sve aktivnosti provedene u 2014. godini.
Uvidom u pojedinadne izvjeStaje po sektorima konstatovali smo da je u Sektoru podrSke
realizacija aktivnosti izvr5ena sa g1 o/o a planirani zadaci sa 92o/o u odnosu na planirano.
U izvjeStaju Sektora za operacije realizovane aktivnosti i zadaci nisu prikazani u
komparaciji sa planiranim aktivnostima i zadacima Sto ne omogu6ava sagledavanje
stepena realizacije odredenih aktivnosti odnosno zadataka.

Shodno navedenom pilikom saiinjavanja izujestaja o radu BHMAC-a potrebno je
sa6initi analizu izvr1enog u odnosu na planirano kao i sadiniti ohjedinjeni izujeiliai
o radu BHMAC-a.
Navedeno 6e omoguciti sagledavanje kvalitete ptaniranja po odsjecima i
sektorima i dati rukovodstvu elemente za korekcije u ptaniranju kao i mogu1em
oklanjanju slabosti u funkcionisanju odredenih organizacionih dijetova.

Komisija za

sektorima o
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6. Pregled rashoda budietal

6.1 Teku6iizdaci

. Bruto pla6e

lzdaciza bruto plate inaknade sa31.12.2014. godine iznose 3.899.840 KM od dega se
na neto plate odnosi 1.931.062 KM. Sa 31.12.2013. godine BH MAC je imao 176
zaposlenih, u toku godine 5 zaposlenih je napustilo BH MAC a bilo je 9 novozaposlenih
tako da je na 31.12.2014. godine bilo 180 zaposlenih. Prema Pravilniku o unutraSnjoj
organizacija i sistematizaciji radnih mjesta u BHMAC-u planirani broj je 185 zaposlenih.
Komisija za deminiranje u BiH je nakon suspenzije direktora BHMAC-a donijela rje5enje
o novom koeficijentu (5,51) pomo6niku direktora u sektoru za operacije koji vr5i poslove
v.d. direktora a obradun plate po ovom koeficijentu je vr5en od 01.10.2014. godine.
Za vrijeme preventivne suspenzije a na osnovu Rjeienja o odredivanju preventivne
suspenzije za direktora BHMAC-a se ispla6uje naknada plate u punom iznosu.
Shodno navednom moiemo konstatovati da se u periodu trajanja preventivne suspenzije
za radno mjesto direktora BHMAC-a ispla1uju dvije pla1e, iedna direktoru koii ie
preventivno suspendovan a druga imenovanom v.d. direKora, pri iemu ie vr$eme
trajanja postojele situacije vdo neizujesno.

Dodaci na osnovnu platu zaposlenll uredeni su odlukama Mjeca ministara BiH za
efektivno vrijeme provedeno u obavljanju duZnosti za uposlene koji obavljaju
inspektorske deminerske poslove i poslove deminerskog izvidanja u visini od 50% na
osnovnu platu. Osim toga dodatak se ispla6uje i za obavljanja sloZenih informati6ko-
apfikac'rjskih poslova u BHMAC-u u visini loo/o za Sefa Odsjeka za informatidke poslove
i 27o/o za vi5eg struCnog saradnika za programiranje-administratora baze.
fz dostavljenog pregleda isplacenog dodatka na platu za period januar-decembar 2014.
godine moZemo konstatovati da je isplata vr5ena za 93 zaposlenika BH MAC-a u
ukupnom iznosu od 148.593 KM. NajniZa isplacena naknada po zaposlenom za
navedeni period iznosi 112 KM dok najvi5i isplaGni godi5nji iznos po zaposleniku iznosi
2.765 KM.
Komisija za kontrolu primjene Odluke o utvrdivanju dodatka po osnovu posebnih uslova
radnog mjesta u BHlrilAC-u je 28.O4.2014. godine dostavila izvje5taj o kontroli primjene
navedene Odluke za prvi kvartal2014. godine a25.07.2014. godine za drugi kvartal.
Navedenom kontrolom utvrdeno je da ima sludajeva gdje je neosnovano
napla6en/nenapla6en dodatak, da postoje gre5ke prilikom popunjavanja EIDP obrasca
(pogre5no se upisuje datum izlaska na lokaciju, pogre5no se upisuje broj zadataka na
kojem sevr5io struEni nadzor, ne upisuje se svaki izlazak na lokaciju itd.). Uo6eno je
nepostupanje po Rje5enju o uvodenju preraspodjele radnog vremena za izvr5ioce na
poslovima planiranja, izvidanja, stru6nog nadzora i kontrole kvaliteta deminiranja, kod
RU/RK koje su ukljudene u IPA projekat razlid,ito se popunjavaju podaci o evidenciji rada
i EDIP obrasci.
Shodno uodenim nedostacije Komisija je dala i odredene preporuke u cilju racionalizacije
izdataka po datom osnovu.

1 Pregfed rashoda budzeta za 20'14. godinu prikazan je u Tabeli I u prilogu lzvjeitaja.
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Ponovno preporuEujemo da se kontinuirano vr1i
uturdivanju dodatka po osnovu posehnih uslova
izvrienim kontrolama razmatraju u kontinuitetu.

kontrola primjene Odluke o
rada te da se lzuje1taji o

BHMAC pravovremeno podnosi zahtjeve za
istim. PotraZivanja po osnovu refundacija

odine su iskazana u iznosu od 5.432 KM
2014. godine iznoseT.OTZ KM.
rbranila5tvu BiH uputio zahtjev za pokretanje

I ?3"il"tf"]llrerundacije 
naknade neto plate

PreporuEuje se BHMAC-u da nastavi poduzimanje aktivnosti shodno zakonskimpropisima u cilju naplate potraEivanja naknade zi bolovanie.

Zapo5ljavanje: Prema d,ostavljenoj evidenciji u toku 2014. godine u BHMAC-u je putemjavnih oglasa na neodredeno prim[eno 14 liia od toga su: d=va lica su bila zapostena naradnim mjestima vi5i samostalni reierent za planiranlei vi5i referent za kontrolu kvalitetate su po javnom oglasu koje. je provela ADS postavljLni na radna mjesta sef regionarnog
ureda i stru6ni saradnik za kontrolu kvaliteta/inspektor; dva lica su bila angaZ-ovana nIosnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme; jedno lice je sa radnog mjestivisi referent
za razvoj projekta-Sektor za oper-acije po javnom oglaiu primljen 

-na 
iaono mjesto visisamostalni referent za transport-sektor za podrsku; oevei tica su novozaposieni (prviput).

ije bilo je Sest internih premje5taja od 6ega

;,iliff ::'1'"*:;,1','r",1[=fr ,''^'i,':til:Jl:,:5:
izmedu ostaros navodi citiramo: "rzuzetno, Iilitffi;t"t"il""rt"tf,,i";"j#,ti"rt""il.,"i,::
unutrasnjoj organizaciji 6ija izrada u skladu sa zakonom je u tok-u, a ii raano m.1'esfo se

itekao u vnjeme trajanja radnog odnosa u
v za produZenje roka za polaganje strudnog
rpisima. BHMAC 6e provesti postupka radi
rdleZnog organa..

Konstatovanoi"_!qi" bez provodeniaiavnog ogtasa a primjenom odredbi Zakona o raduu institucijama Bilf zakljuien ugovor o radi ni neodredeio sa ticem xik ie do tada biloz,aposleno po osnovu ugovora o radu na odredeno vrijeme neprekidnoiiralanlu od dvijegodine.

ooitjavanja kao jedan od najosjefljivijih'odi kroz dosljednu primjenu zakonskih i
ntiku a da se o svim specifiinostima na
Ze pismena mi6ljenja nadleinih organa u

2 zakon o radu u instirucijama BiH ("sru2beni grasnik BiH", br. 26/M, lns, 4Bn5,6u1o i sz13)
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U 2014. godini tri l ica su penzionisana a dva su napustila BHMAC sporazumnim
prekidom radnog odnosa. Jednom zaposleniku BHMAC-a je izdato rje5enje o suspenziji
u oktobru 2014.godine zbog provodenja disciplinskog postupka.

Konstatovano je da BHMAC ima poteSko6a u provodenju radnji penzionisanja lica koje
je ispunio zakonom propisani uslov za penzionisanje.
Naime problem se javio u pogledu tumadenja radnog staZa a u vezi sa Sporazumom koji
je potpisan izmecfu Bosne i Hercegovine iSavezne Republike Jugoslavije o socijalnom
osiguranju.
Tokom 2014. godine a iu 2015. godini BHMAC je uputio vi5e akata u cil ju utvrdivanja
dinjenica vezanih za radno-pravni status zaposlenog s obzirom da su za pomenuto lice
donijeli Zakljudak o prekidu postupka, a u pitanju je rje5avanje o prestanku radnog
odnosa po sili zakona odnosno primjena Zakona o radu u institucijama BiH, te je od
nadleZnih ministarstava BiH traZeno utvrdivanje 6injenidnog stanje u vezi s navedenim
pitanjem.

PreporuEujemo aktivan odnos naspram navedenog pitanja u cilju njegovog
konadnog rje&avanja.

r Naknade tro5kova zaposlenih

Ukupno realizovani izdaci za naknade troskova zaposlenih u 2014. godini iznose
591.418 KM.
Najznadajniji izdaci se odnose na: topli obrok (229.839 KM), prijevoz s posla i na posao
(162.205 KM), regres za godi5nji odmor (54.601 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(15.280 KM), pomo6 u slu6aju smrti (24.780 KM) i pomoi u sludaju teZe invalidnosti
(e.912 KM).

Regres za godiSnji odmor: Naknade za regres sa 31.12.2014. godine realizovane su
u iznosu od 54.601 KM. Naknade za regres ispla6ene su u julu za 180 zaposlenih u
skladu sa Odlukom Vijeca ministara BiH. BHMAC je donio Plan koriStenja godiSnjih
odmora za 2014. godinu i na osnovu njega pojedina6na rje5enja koja su osnov za isplatu
regresa.
Konstatovano je da je bilo isplata regresa i licima koja nisu imala definisan period
kori5tenja godi5njeg u vrijeme izvrienja isplate.

Pomo6 u sluiaju smrti i pomoc u slu6aju teie invalidnosti: Na navedenim
pozicijama sa 31 .12.2014. godine realizovan je iznos od 34.692 KM a u okviru
navedneog iznosa izdaci za sludaj teZe invalidnosti iznose 9.912 KM iispla6ivani su u
iznosima propisanim podzakonskim aktom Vije6a ministara BiH.
lsplate su izvr5ene na osnovu donesenog rje5enja, a shodno Odluci Vije6a ministara BiH
o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu u sludaju te5ke bolesti iinvalidnosti
zaposlenog ili 6lana njegove uZe porodice i smrti dlana uZe porodice zaposlenog.

o Putni tro5kovi

Ukupni izdaci za putne tro5kove iznose 33.926 KM. Na putne troSkove u zemlji se odnosi
25.585 KM a na putne tro5kove u inostranstvu 8.341 KM.
Nije sadinjavan Plan sluZbenih putovanja 2a2014. godinu u formi dokumenta, ali se vr5i
pracenje putnih troSkova tokom godine pojedina6no po svakom uposlenom. Uodeno je
da se ve6inom raduni hotelskog smjeStaja u zemlji pravdaju putem blagajne.
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lzdaci za sluZbena putovanja u inostranstvo su realizovani povodom prisustva raznim
savjetovanjima, seminarima, forumima i drugim strudnim sastancima.

. lzdaci telefonskih i po5tanskih usluga

Ukupni izdaci za telefonske i poStanske usluge u 2014. godini iznose 85.434 KM.
Navedeni iznos dine izdaci za: fiksne telefone (27.422 KM), mobilne telefone (39.647
KM), internet (11.035 KM), poStanske usluge (5.685 KM) te usluge brze po5te (1.645
KM).

Fiksni tefefoni (27.422 KM): Internim aktima definisani su limiti za tro5kove fiksnih
telefona i kreiu se u iznosu od 20 KM za 6ista6ice do 90 KM za direktora, a ukupan
mjesedni limit za BHMAC je 4.950 KM (za sjedi5te u Sarajevu mjesedni limit po Rjeienju
je 3.1 00 KM, za organizacionu jedinicu Banja Luka mjesedni limit po Rje5enju je 530 KM,
a za ostalih 6 RU je po 220 KM).

Mobilni telefoni (39.647 KM): Na osnovu priloZenih evidencija utvrdeno je da BHMAC
na upotrebi ima 123 broja mobilnih telefona od kojih je 99 zaduZeno na ime zaposlenika
i 24 GPS uredaja za komunikaciju na terenu. Internim aktom regulisano je da zaposlenici
imaju pravo na koriStenje mobilnih telefona u rasponu od 31 KM bez PDV-a za vi5eg
referenta izvidanja, do 50 KM bez PDV-a za direktora i pomo6nike direktora.
Prekoradenja se pojavljuju u kontinuitetu itidu se dopuna postpaid ra6una, humanitarnih
brojeva kao i medunarodnih razgovora i ista se odbijaju od plate nezavisno od
ograni6enja. Uo6ili smo da se za dva lica (direktor pod suspenzijom i jedno lice na
bolovanju) odbija cjelokupan iznos nastalog tro5ka mobilnog telefona od place za
naredni mjesec.

r lzdaci za energiju i komunalne usluge

lzdaci za energiju i komunalne usluge u BHMAC-u sa 31.12.2014. godine iznose
103.738 KM. Najzna6ajniji izdacise odnose na energiju (49.263 KM) i centralno grijanje
(40.118 KM).

. Nabavka materijala

Ukupni izdaciza nabavku materijala u2O14. godini su realizovani u iznosu od 80.653
KM. Najznadajniji izdaci se odnose na: kancelarijski materijal (27.348 KM), kompjuterski
materijal (23.285 KM), materijalza 6i56enje (14.000 KM), materijalza javnired isigurnost
(13.964 KM).

o lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila iznose 304.497 KM. Realizovani izdaci odnose se na
izdatkeza gorivo (192.596 KM), motornoulle(11.252 KM), registraciju (16.770 KM), auto
gume (13.684 KM), materijal i usluge za opravku i odrZavanje vozila (41 .112 KM), usluge
pranja vozila (7 .112 KM) i osiguranje vozila (21.971 KM).
Pravo na kori5tenje sluZbenih motornih vozila24 sata dnevno prema internom aktu imaju
direktor i dva pomo6nika direktora.
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Odlukom o standardima za tipove vozila u BHMAC-u iz2009. godine su standardizovani
tipovi motornih vozila koja se koriste u cilju efikasnije i ekonomidnije nabavke i izdataka
upotrebe i odrZavanja vozila u funkciji protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini.
Prema prezentiranim podacima BHMAC raspolaZe sa 70 vozila od kojih je 1 vozilo bilo
na koriStenju u Ministarstvu za civilne poslove BiH.
U septembru 2012. godine je sadinjen Elaborat o racionalizaciji, redukciji i efikasnosti
voznog parka prema smjernicama iz iskazanog plana budZeta 2013.-2015. godine kojim
je predvideno da se u 2014. godini proda I motornih vozila. U junu 2014. godine je
izvr5ena procijena vrijednosti 9 izabranih vozila u ukupnom iznosu od 46.108 KM od
strane ovla5tenog procijenitelja ekonomske struke. Agencija je provela tri puta licitaciju
vozila zbog nedovoljnog broja ponuda. U prvoj su prodata 2 vozila za 6.621 KM, drugi
postupak je poni5ten jer nije dostavljen dovoljan broj ponuda, a u tre6em postupku
prodato je preostalih 7 vozila ukupne vrijednosti od 31.951 KM. Shodno navedenom
ostvaren je ukupan primitak od 38.572 KM (planirani iznos je bio 60.000 KM).
Uodeno je da postoje odredena neslaganja izmedu evidencija o upotrebi vozila koje vode
organizacione jedinice u odnosu na objedinjeni izvje5taj na nivou BHMAC-a i to u
pregledima za sektore u Sarajevu (Kabinet direktora, Sektor operacija, Sektor podrSke i
Ured Sarajevo) jer je bilo posudivanja vozila izmedu sektora i za IPA projekat.

U cilju kontrole upotrebe sluZbenih vozila nakon radnog vremena uspostavljene su ivode
se i evidencije o parkiranju sluZbenih vozila nakon radnog vremena. lzvrSili smo uvid u
dnevne evidencije vozila na parkingu nakon zavr5enog radnog vremena u svim
regionalnim centrima za pojedine dane u julu, avgustu, septembru i decembru i moZemo
konstatovati da se iste uredno vode, ali da se u pojedinim regionalnim centrima u slu6aju
nekori5tenja vozila za odredeni dan ne navodi bilo kakva informacija tako da se ne zna
da li je vozilo bilo prisutno na parkingu i da li se koristilo ili nije na parkingu iz nekog
drugog razloga.

Potrebno je shodno uoienom unaprijediti evidencije vezane za pa*innje vozila.

lzdaciza benzin idizel gorivo (192.565 KM): lzdaci za gorivo se odnose na fakturisane
iznose od dobavljada sa kojima BHMAC ima potpisane dvogodi5nje okvirne sporazume.
Periodidno se potpisuju pojedina6ni ugovori o nabavci goriva na osnovu okvirnih
sporazuma, ali poslije ve6 izvr5ene nabavke goriva.

lzdaci materijal i usluge odrZavanje vozila (41.412 KM): lzdaci za materijal za
odrZavanje vozila iznose 32.918 KM, a izdaci za usluge popravki iodrZavanja vozila
iznose 8.194 KM i knjiZeni su na osnovu faktura ispostavljenih od tri izabrana dobavlja6a
sa kojima BHMAC ima potpisane dvogodi5nje okvime sporazume o odrZavanju i
servisiranju motomih vozila.
Uodeno je da je cijena norma sata razlidita za sva tri dobavljada i da se znadajno
razlikuje. Naime ugovorena cijena norma sata za odrlavarye vozila u Tuzli iznosi 1 KM/h,
u Sarajevu je cijena norma sata 10 KM/h a u Banja Luci 15 KM/h. Sa sva tri ponudada
su potpisani ugovori u prilogu kojih je i lista osnovnih rezervnih dijelova za redovan
servis.

. Zakup imovine i opreme

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2014.godini iznose 369.352
navedenog iznosa na zakup poslovnog prostora se odnosi 355.195 KM, a
zemlji5ta 14.061 KM.

KM. Od
na zakup
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BHMAC ima potpisane ugovore iz 2011. godine o zakupu poslovnih prostora na 8
lokacija ukupne povr5ine 2.535 m'z, a u aprilu i maju 20'14. godine su potpisani aneksi na
predmetne ugovore o zakupu poslovnih prostora dime je ukupni mjesedni zakup od maja
2014. godine smanjen i iznosi29.600 KM za 2.535 m2 (oko 12KMlm,) il i 355.200 KM
godi5nje. Kod ve6ine poslovnih prostora u cijenu zakupa je ukljudena cijena odrZavanje
6isto6e, fizidko obezbjedenje i parking prostor.
lzdaci za zakup zemlji5ta odnose se na zakup zemlji5ta (dva ugovora) ukupne povr5ine
13.200 m'?mjesednog zakupa 1.172KM odnosno godi5nje 14.061 KM.

. Ugovorene usluge

Ukupni izdaci za ugovorene i druge posebne usluge u 2014. godini iznose 58.690 KM.
Najznadajniji izdaci se odnose na: izdatke po osnovu ugovora o djelu (28.944 KM),
usluge objavljivanja tendera i oglasa (9.739 KM), usluge reprezentacije (5.997 KM).

lzdaciza usluge po osnovu ugovora o djelu (28.9M KM): navedeni izdaci se odnose
na angaZovanje lica za poslove di56enja, duvarske poslove, konsultantske poslove,
generalno izvidanje, poslove vje5ta6enja, angaZovanje vi5eg strudnog saradnika za
radunovodstvo (zamjena). Ukupno je u 2014. godini bilo angaZovano 29 izvrsilaca od
kojih je 7 bilo angaZovano na poslovima sistematizovanih radnih mjesta. Po osnovu
ugovora o djelu u 2013. godini bilo je anga2ovano 26 osoba a izdaci su iznosili 30.425
KM.
Lice kojem je isplacen naznadajniji pojedinadni iznos (8.100 KM) je bilo angaZovano pet
mjeseci sa mjesednom naknadom od 1.620 KM za pruZanje konsultantskih usluga koje
obuhvataju izradu tenderske dokumentacije prema pravilima Praktidnog vodida za
sklapanje ugovora za vanjske akcije EU_Prag, a radi implementacije IPA projekta.

Ponovno preporuEujemo da se preispita anga1ovanje tica putem ugovora o djelu
na poslovima koji nisu privremenog karaKera. Naime smatramo da ugovori o jelu
predstavljaju netransparentan naEin zapo1ljavanj+anga1ovanja, Sfo je
neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni sehor.

Usluge reprezentacije (5.997 KM): Pravilnikom o kori5tenju sredstava reprezentacije
od 10.01 .2014. godine regulisana su pitanja u vezi s tro5kovima reprezentacije u
BHMAC-u. Direktor za svaku kalendarsku godinu donosi odluku o visini ukupnih
troSkova reprezentacije, kao i pojedinadne iznose po korisnicima u skladu sa ukupnim
sredstvima odobrenim budZetom za tro5kove reprezentacije. Odlukom o visini ukupnih
tro5kova reprezentacije 2a2014. godinu ista iznosi 6.000 KM.
lz dostavljenog pregleda o troskovima reprezentacije mozemo konstatovati da se
uglavnom koriste maksimalno dozvoljeni iznosi za internu reprezentaciju kao i da su
izdacizna6ajno manji u odnosu na 2013.godinu (u 2013.godini ukupni izdaci 10.742KM).
Uodeno je na bazi uzorka da ima sludajeva neslaganja internih evidencija o internoj
reprezentaciji i fakturisanih iznosa od strane dobavljada.

Potrebno 1'e da se usklade evidencije troskova reprezentacije sa ispostavljenim
fakturama.
Osim toga preporuEujemo da se interna reprezentacija koristi prema potrebama a
ne u maksimalno dozvoljenim iznosima.
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6.2. Kapitalni izdaci

Prvobitno planirani kapitalni izdaciza 2014.godinu su iznosili 128.000 KM ito 68.000 KM
iz budieta i60.000 KM iz primitaka po osnovu prodaje vozila. Prestrukturiranjem rashoda
obezbijedeno je dodatnih 8.000 KM za kapitalna ulaganja.
Sredstva iz budZeta u iznosu od 68.000 KM kori5tena su za nabavku opreme izuzev
vozila a iznos ostvaren kroz provednu licitaciju vozila od 38.572 KM i sredstva prenesena
kroz prestrukturiranje budZeta (8.000 KM) iskoriStena su za nabavku vozila.
Shodno navedenom ukupno raspoloZiva sredstva na kapitalnim izdacima u 2014.godini
su iznosila 136.000 KM a realizovana su u iznosu od 1O7.162 KM. Realizovani izdaci se
odnose na nabavku opreme ito: nabavku vozila (41.480 KM), kompjutersku opremu
(23.291 KM), elektronska oprema (15.310 KM), oprema za deaktiviranje eksplozivnih
naprava (11.671 KM), namje5taj (7.869 KM), fotografska oprema (5.199 KM), ostala
oprema (1.713 KM).

7. Bilans stanja3

Ukupna aktiva BHMAC-a na dan 31.12.2o14.godine iznosi 1.O91.475 KM a sastoji se od
novdanih sredstava 1.195 KM, kratkorodna potraZivanja 8.682 KM a koja se odnose na
potraZivanja za refundacije od PIO RS i potraZivanja za refundacije tro5kova telefona od
zaposlenih, neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.081.598 KM.

Ukupna pasiva BHMAC-a iznosi 1.649.364 KM a sastoji se od kratkorodnih obaveza i
razgranidenja (567.766 KM) i izvora sredstua (1.081.598 KM). Kratkorodne obaveze i
razgranidenja se sastoje od obaveze prema dobavljadima u iznosu od 160.711 KM
(109.973 KM - budZetska sredstva i50.738 KM - IPA projekat), obaveza prema
zaposlenima 377.765 KM (obaveze za pla(n i naknade zaposlenih za decembar
2014.godine) i kratkorodnih razgranidenja u iznosu od 25.635 KM (sredstva rezervisana
za nabavku minskih znakova u iznosu od 13.964 KM, daljinomjera u iznosu od 7.430 Klvl
i pancira u iznosu od4.24l KM po osnovu zakljuienih ugovora do 31.12.2014.9odine).

. Popis sredstva iobaveza

U BHMAC-u je izvr5en popis sredstava i obaveza na dan 31.12.2014.godine.Uvidom u
dokumentaciju vezanu za popis i lzvje5taj Centralne popisne komisije konstatovano je
da je komisija rukovodstvu predloZila niz aktivnosti medu kojima istidemo: aktivnosti u
cilju boljeg raspolaganja stalnim sredstvima, kvalitetnom ozna6avanju stalnih sredstva,
otpisu dotrajalih i o5tecenih stalnih sredstva i sl.
Tokom revizije smo se uvjerili da je usvojen izvje5taj Centralne popisne komisije ali da
isti nisu pratile odluke rukovodstva u cilju provodenja mjera koje su predloZene.
Jedina odluka koja je donesena odnosi se na rashodovanje konstatovanog manjka pri
6emu je u odluci navedeno da 6e se nadin nadoknade nastalog manjka naknadno
odrediti.
Neposrednim uvidom u nadin oznadavanja stalnih sredstava konstatovali smo da su ista
ozna6ena sa vi5e oznaka a da je posljednje oznadavanje izvr5eno sa nekvalitetnima
oznakama.

3 Bifans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzvjestaja.
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Tokom revizije smo upoznati da je v.d. direktor BHMAC-a naredio da se izvr5i dodatni
popis na skladiStu smje5tenom na Palama u cilju utvrdivanja stvarnog stanja sredstva
na istom.
Uodeno je da saldo blagajne na dan 31 .12.2014.1odine prema Glavnoj knjizi isaldo
blagajne prema popisu na isti dan nisu usagla5eni (vi5e 290 KM prema popisu u odnosu
na stanje u Glavnoj knjizi). Osim toga uodeno je da se na prelaznom radunu blagajne
vodi saldo od 5.000 KM iz ranijeg perioda.
Konstatovano je da nije sadinjena specifikacija neizmirenih obaveza po IPA projektu na
dan 31.12.2014. godine.
Nakon dostavljanja Nacrta izvje5taja o obavljenoj reviziji Uredu za reviztluje proslijeden
izvje5taj o provedenom vanrednom popisu sitnog inventara i potro5nog materijala na
skladi5tima u Sarajevu i Plama.

Ponovo preporuEujemo da se preduzmu sveobuhvatne aktivnosti u cilju
uspostavljanja efikasnog sistema upravljanja imovinom s obzirom da je ovo
pitanje aKuelno duZi period u BHMAC-u i isto joi uujek nije u cjelosti rijeieno na
kvalitetan naEin.
Pri tome kao ol<vir za provodenje pomenutih aktivnosti mogu posluZiti preporuke
Centralne popisne komisije za popis obavljen za 2014. godinu.

8. Javne nabavke

o Efikasnost procesajavnih nabavki

BHMAC je sa6inio Plan javnih nabavki za 2014. godinu u kojem su navedeni planirani
iznosi, postupci koji se planiraju provesti i vrijeme provodenja istih.
Postupke provode komisije imenovane od strane direktora a u sastavu istih je i strudni
suradnik za javne nabavke kao sekretar komis'rje.
U organizacionoj Semi BHMAC-a je Odsjek za logistidke poslove i navedeni odsjek
provodi aktivnosti u vezi sa kreiranjem tenderske dokumentacije kao i pradenje
realizacije ugovora o javnim nabavkama.
Uvidom u izvje5taje iz WisPPA sistema u 2014.godini BHMAC je proveo ukupno 37
postupaka javnih nabavki i to: dva otuorena postupka (176.580 KM),22 postupka putem
konkurentskog zahtjeva (254.890 KM), 13 postupka putem direktnog sporazuma (25.248
KM).
Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na javne nabavke konstatovano je da bi
odlaganju i sortiranju iste trebalo posvetiti ve6u paZnju.

. Zakonitost procesajavnih nabavki

Revizijom pojedinadnih postupaka javnih nabavki konastatovano je sljedece:

Nabavka terenskog vozila (41.480 KM): Postupak nabavke proveden je putem
konkuretskog zahtjeva sa objavom.
Tenderska dokumentacija je bila sadinjena na nadin da su osnovnim tehnidkim
karakteristikma navedeni zatvoreni intervali za kubikaZu i snagu vozila (1950-1999 ccm,
80-100 kw.
Ponude su dostavib 4 ponudada pri demu su dva ponudila vozilo marke Toyota, tre6i
vozilo JEEP COMPASS a detvrtivozito Skoda JET|.
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Svi ponudadi su bili kvalifikovani a najpovoljniju ponudu je dao ponudac za Skodu JETI
i to u iznosu od 41.480 KM sa PDV-om.
Sa najpovofjnijim ponuda6em je sklopljen ugovor dana 30.12.2014.godine. Rok za
isporuku vozila je bio 28.01 .201S.godine.
S obzirom da BHMAC ima interni akt o standardima pril ikom nabavke vozila nismo se
uvjerili da je nabavljeno vozilo u svim aspektima zadovoljilo standarde navedene u
pomenutom aktu.

Nabavka usluga odrZavanja vozila u Banja Luci (38.226 KM): Procedura je
provedena putem otvorenog postupka procijenjene vrijednosti 40.000 KM s PDV-om.
Prema tenderskoj dokumentaciji razdvojene su cijene usluga odrZavanja po satu (sa
definisanim okvirnim brojem radnih sati) i kolidine rezervnih dijelova i materijala po
vozilima pojedinadno.
Na tender su se javila tri ponudada i sa najpovoljnijim je zakljuden ugovor na iznos od
38226 KM sa PDV-om.
Konstatovano je da je broj norma sati za pojedine vrste radova iskazan u zbirnim iznosu,
a da su odvojeno od norma sati iskazana cijene i broj rezervnih dijelova i materijala koji
se nabavljaju.

Shodno navedenom preporu6ujemo da se prilikom nabavki usluga odrZavanja
vozila nastoji kroz tendersku dokumentaciju iskazati koliEina norma sati za svaku
zamjenu rezerunog dijela pojedinaEno i na taj naCin kreira konaina ponuda od
ponudaEa.

. Realizacrja ugovora o javnim nabavkama

BHMAC je 23.12.2014. godine potpisao ugovor za kupovinu 3.500 komada minskih
znakova sa izabranim dobavljadem u vrijednosti od 13.964 KM sa PDV-om. Roba je
trebafa biti isporudena do 25.12.2014. godine (u spurotnom ugovoreni penali za
kaSnjenje) a isporuka je izvr5ena krajem januara odnosno podetkom februara
201S.godine. BHMAC je pristao na odgodu isporuke koju je traZio dobavljad.

Konstatovano je takoder da je do5lo do odstupanja od ugovorenih rokova prilikom
isporuke kompjuterske opreme.

PreporuEujemo dosljednu primjenu odredaba ugovora zakljuEenih sa
dohavlja6ima ohzirom da su isti upoznati sa uslovima u ugovoru prije njegovog
potpisivanja.

9. Ostalo

. Sudski sporovi

Prema prezentiranim podacima tokom revizije protiv BHMAC-a je na dan
04.05.2015.9odine bilo pokrenuto ukupno 17 sudskih sporova (podaci BHMAC-u
dostavljeni od Pravobranila5tva BiH). Od navedenog broja u dva sludaja je odbijen
tuZbeni zahtjev u jednom povudena tulba a za ostalih 14 sudskih sporova postupak je u
toku ili je u toku postupak po Zalbama.
Ukupan iznos tuZbenih zahtjeva prema BHMAC-u kao tuZenoj strani iznosi 1.415.466
KM. Najve6ituZbenizahtjev iznosi 650.000 KM.
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Uzimaju6i u obzir broj i visinu tuZbenih zahtjeva preporuEuje se BHMAC-u
provodenje analize postoje6ih tuibenih zahtjeva i uzroka nastanka istih a sve u
cilju poduzimanja preventivnih mjera kako hi se isti doveli u razumne okvire.

. Programi posebnih namjena

BHMAC je u 2014.godini imao na raspolaganju sredstva u iznosu od 1.110.455 KM po
osnovu odobrenog projekta iz IPA 2011 -,,Lend realese". Od navedenog iznosa u
2014.godini utroSeno je 266.409 KM.
Nije vr6ena reviztla realizacije navedenih sredstva ali smo informisani da je u BHMAC
najavljena revizija utroSka datih sredstava od Evropske komisije Sto je u skladu sa
ugovorom zakljudenim po datom projektu koji je u realizaciji.

10. Korespondencija

BHMAC je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji 2a2014.
godinu. U komentarima su ve6im dijelom data obrazloZenja koja su timu za reviziju bila
poznata nakon obavljene revizije. Dio sugestija i komentara smo prihvatili u cilju jasnije
prezentacije konstatacija, nalaza i preporuka a shodno dostavljenim komentarima i
sugestijama Sto su5tinski ne mijenja ovaj izvjeStaj u odnosu na Nacrt izvje5taja.
Detaljno obja5njenje dijela komentara koji nisu prihva6eni (idijela koji su prihvaceni) dato
je u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje5taja o reviziji koji je dostavljen
rukovodstvu BHMAC-a uz konaian lzvjeStaj o reviziji za 2O14. godinu.
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Napomena: kolona 2 u zbiru tr6ba da
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Rukovodstvo je Pregled rashoda



ANJE MINA
Tablica l l

1

1. Gotovinq, krat.potrazivanja, razgraniEenia i zalihe 9,948 I,A77 99
Novdana sredstva 1 .195 37
Kratkorodna potraZivanja 0 ,  / c J 8,682 129
Kratkorodni plasmani

Interni financiiski odnosi
a l ihe

Kratkorodna razgranidenia
2. Stalna sredstva 1,330,329 1,081,598 81
Stalna sredstva 6.562,748 6,224,897
lspravka vrijednosti 5.232.41 5,143,299 98
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1,330,329 1,081 ,598 8 t
Dugoro6ni plasmani

Dugorodna razgranidenia

. 1,340,277 1,O91,47 5 8 1

3. Kratkoroene obveze I razgrani6enia 571,349 567,766 oo

Kratkorodne tekuc€ obveze 151 .938 16,4,375 1 0 8
Kratkorodni krediti i zajmovi
Cbveze prema zaposlenima 363,458 377,756 't04

Interni flnancijski odnosi
Kratkorodna razgranieenja 25,635 4e
4. Dugoroine obveze i razgraniaenja 0 0
Dugoroeni krediti i zajmovi
Ostale dugorodne obveze
Dugoroena razg ranicenja

5. lzvori sredstava 1,330,329 1,081,598 I l
lzvori sredstava 1,330,32S 1 ,081,598 81
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni visak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o linancijskom izvjestavanju institucia Bosne i Hercegovine, d|.8. stav 4., napomenulo je da bilanca
stanja proradunskih korisnika nede biti uravnoteieni (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog srsrema
Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstvo financii a i tezora na nivou Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za tekucu godinu biti uravnoteiena.

Rukovodslvo je Bilancu stanja odobrilo dana 12.OS.ZO1S.2O1S.
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Mealunarodni standard vrhovnih reviztskih institucqa (lSSAl 1580) predvida da revizor treba dobili odgovarajuCu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje frnancijskih
izvjeS6a suglasno mierodavnom okviru financijskog izvjeseivanja, te da je odobrilo financijska izviesc€

Rukovodstvo Centra za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu:
BHMAC) duZno je osigurati da financijska izvje5da za 2014. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,SluZbeni glasnik BiH broj 61104,49109,
42112, 87112 i 32113), Pravilniku o financijskom izvje66ivanju institucija BiH (SluZbeni
glasnik BiH broj 33107 i 16110 i protokol Ministarstva financija i trezora broj: 01-05-02-1-
656-1112 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike proraduna institucija BiH (protokol Ministarstva
financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1112 od 20.O1.2012. godine). Rukovodstvo
je takoder obavezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH
medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 104113)
pralecim naputcima, poja5njenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija
trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje56a
daju fer i istinit prikaz financijskog stanja BHMAC-a.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje5ca odgovornosti rukovodstva obuhva6aju
garancije:

. da je osmi5ljen i da se primjenjuje i odiava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu ifer prezentaciju financijskih izvjeS6a;

o da financUska izvje66a ne sadrZe materijalno znadajne pogreSne iskaze;

. da financijska izvje56a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr5enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

r da se u poslovanju primjenjuju vaZeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga iza poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 12.05.201 5. godine


