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Predmet: Dostava Izvjei¢a o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,

sukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Slugbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izviesca o reviziji institucija Bosnie i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu 8iH

Agencija za drZavnu sluZbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestafenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bil

Agencija za nadzor nad trZistem BiH

Agencija za osiguranie u BiH

Agencija za policijsku patporu

Agencija za poStanski promet BiH

© W NN AW o

10. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

11, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad i zapoiljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

14.  Agencija za sigurnost hrane u BiH

15.  Agencija za statistiky BiH

16. Agencija za skolovanje i strucna usavriavan je kadrova

17.  Agencija za unapriedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zaStitu oscbnih podataka u BiH

19. Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazavanja

21. Centar za uklanjanje mina u BiH

22. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23, Direkcija za ekonomska planiranje

24. Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



26, Drzavna agencija za istrage i zastitu

27. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost

28. Fond za povratak

29. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

30. Granitna policija BiH

31.  Institucija ombudmana za zatitu potro3aca u BiH

32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

33. Institut za akreditiranje BiH

34. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

35, Institut za mjeriteljstvo BiH

36. Institut za nestale osabe BiH

37.  Institut za standardizaciju BiH

38. Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrsenje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

39. Komisija za koncesije BiH

40. Konkurencijsko vijece BiH

41.  Memorijalni centar Srebrenica-Potodari Spomen abiljezje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995,

42. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

43. Ministarstvo civiinih poslova BiH

44. Ministarstvo financija i trezora BiH

45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

46. Ministarstvo obrane BiH

47.  Ministarstvo pravde 8iH

48. Ministarstvo sigurnosti BiH

49. Minfstarstvo vanjskih poslova BiH

50. Ministarstvo za Ljudska prava 1 1zbjeglice BiH

51. Odbor drZavne sluzbe za Zalbe

52. Parlamentarna skupstina BiH

33. Pavjerenstvo za ocuvanje nacionalnih spomenika BiH

3. Pravobraniteljstvo BiH

55. PredsjedniStvo BiH

36. Regulatoma agencija za komuntkacije BiH

57. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

58. Srediinja harmonizacijska jedinica MFT BiH

39. SrediSnje fzbomo povjerenstvo BiH

60. Sud BIH

61. Tutiteljstvo BiH

62. Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

63. Ured koordinatora za reformu javne uprave



64. Ured za harmontzaciju 1 koordinaciju sustava placanja u poljoprivred,
ishrani 1 ruratnom razvoju BiH
65. Ured za razmatranije Zalbi BiH

66. Ured za veterinarstvo BiH

67. Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
68. Ustavni sud BiH

69. Vijede za driavnu pomoc BiH

70. Visoko sudbeno | tuFiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvje¥¢a o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2014, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava lzvjesca o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Stuzbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjei¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drZzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i viestacenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trZistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potparu

Agencija za poitanski promet BiH

10. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

11, Agendija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

2. Agencija za rad i zapodljavanje BiH

13, Agencija za razvoj visakog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

14,  Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistiku BiH

16.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19. Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokag
obrazavanja

21. Centar za uklanjanje mina u BiH

12. Direkcija za civilno zrakoplovstvo 8iH

23, Direkcija za ekonomska planiranje

24, Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

Memorijalni centar Srebrenica-Potoéari Spomen obiljeZje i mezarje za

26, DrZavna agencija za istrage i zaltitu
27. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
18. Fond za povratak
29. Generalno tajnistvo Vijeéa ministara BiH
30. Grani¢na policija BiH
31.  Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
32.  Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
33. Institut za akreditiranje BiH
34. Institut za intelektualno viasnistvo BiH
35, Institut za mjeriteljstvo BiH
36, Institut za nestale osabe BiH
37. Institut za standardizaciju BiH
38.
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
3%, Komisija za koncesije BiH
40. Konkurencijsko vijee BIH
41.
Zrtve genocida iz 1995.
42. Ministarstvo vanjske trgavine i ekanomskih odnosa BiH
43, Ministarstvo civitnih poslova BiH
44. Ministarstvo financija i trezora BiH
45. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
46, Ministarstvo obrane BiH
47.  Ministarstvo pravde BiH
48. Ministarstvo sigurnosti BiH
49, Ministarstvo vanjskih poslova BiH
50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
51. Odbor driavne sluZbe za albe
52, Parlamentarna skupitina BiH
23. Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
54. Pravobrapiteljstvo BiH
53. PredsjedniStvo BiH
36. Regulatorna agencija za kemunikacije BiH
57. Sluiba za zajednitke paslove institucija BiH
58. Sredinja harmonizacijska jedinica MFT BiH
59. Srediinje izbarno povjerenstvo BiH
60. SudBiH
61. Tuziteljstvo BiH
62. Uprava BiH za zastitu zdravlja bitja
63. Ured koordinatora za reformu javne uprave



64. Ured za harmonizaciju | koardinaciju sustava placanja u poljoprivredi,
ishranf 1 ruralnom razvoju BiH

65. Ured za razmatranje Zalbi BiH

66. Ured za veterinarstvo BiM

67. Ured za zakonodavstvo Vijeda ministara BiH
68, LUstavni sud BiH

69. Wijefe za driawu pomoc BiH

70. Visoko sudbeno § tuFiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje3¢a o reviziji institucija Bosne | Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE
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Sarajevo, srpanj 2015. godine
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{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

|. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvr8ili smo reviziju financijskih izvje§¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka
o pla¢ama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvréenja proracuna — tekstualni
dio} u Generalnom tajnistvu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Generalno tajnistvo) za godinu koja se zavréava 31. prosinca 2014. godine.

Pored financijskih izvje$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Generalnog
tajniStva s odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvjeséa za
2014, godinu.

Odgovarnost rukovodsiva

Rukovodstvo Generalnog tajnistva je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih
izvje$¢a sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvje$€ivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$civanju institucija BiH i Pravilniku o
ratunovodstvu s rafunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proratuna
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSéa koji ne sadrée
znadajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo Generalnog
tajnistva je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u
institucijama BiH, Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovarajuéim zakonima i propisima i
potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje sredstava odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih cilieva, te
ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Na3a je odgovornost izraziti mislienje o financijskim izvje$¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivim Okvirom
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladnc etickim zahtjevima i planiramo i izvrS§imo reviziju na nacin koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako financijska izvje$¢a ne sadrZe znadajne
pogre$ne iskaze. Revizija ukljuuje obavijanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih
dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvie$éima. Izbor postupka je utemeljen na
prosudbi revizora, ukljuGujuéi procjenu rizika znaéajnog pogresnog prikazivanja u
financijskim izvje$¢ima uslijed prijevare ili greske. Prilikem procjene rizika revizor razmatra
unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesSéa u
cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su cdgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u
svrhu izraZzavanja mislienja o efikasnosti unutarnjin kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o financijskim izvjed¢ima, nada odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome jesu li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim
pitanjima, usuglagene s odgovarajuéim zakcnima i drugim propisima. Ova odgovornost

lzvjesée o financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH za 2014. godinu 2
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uklju€uje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva
za odgovarajuée namjene koje su odredene zakonem i propisom. Ove procedure ukljuéuju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Misljenje

Vjerujemo kako su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj
za nase miljenje.

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvjeS¢a Generalnog tajnitva prikazuju fer i istinito, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i
izvrSenje proraduna za godinu kcja se zavrdila na navedeni datum sukladno
prihvacencm okviru financijskog izvie$éivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjed€ima
Generalnog tajnidtva u tijeku 2014. godine bile su u svim znacajmm aspektima
uskladene s odgovarajucim zakeonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajudi rezervu na dano misljenje, skre¢emo pozornost na:

« Manjkavosti u procedurama angaziranja osoba po ugovoru o radu na odredeno
vrijeme i po ugovorima o djelu (tocka 6.1. 1zvjedca).

¢ Probleme vezano za imenovanje i uspostavu Zalbenog vijeéa te visinu i princip
obragéuna naknade &lanovima Zalbenog vijeéa (tocka 6.1. lzvje$ca).

Sarajevo, 08.07.2015. gedine
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II. IZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vije¢e ministara) je organ izvréne
viasti Bosne i Hercegovine koji vr$i svoja prava i duznosti kao vladine funkcije, sukladno
Ustavu Bosne i Hercegovine, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. Vije¢e
ministara Cine predsjedatelj i ministri. Predsjedatelj predstavija Vijeée ministara, a za svoj rad
odgovara Parlamentarnoj skupstini BiH i Predsjedni$tvu BiH. Predsjedatelj Vijeéa ministara,
u suradnji sa svojim zamjenicima, utvrduje politiku rada Vijeéa ministara, a osobito prioritete i
dinamiku u radu Vije¢a ministara. Sjediste Vije¢a ministara je u Sarajevu.

Poradi osiguranja potpunog, djelotvornog, kvalitetnog i uskladenog obavljanja poslova,
Vijece ministara osniva stalne ili priviemene urede, direkcije, sluZzbe, odbore i druga tijela.

Generalni tajnidtvo je stalno tijelo Vijeca ministara utemeljeno Qdlukom o Generalnom
tajniStvu'. Generaino tajni§tvo obavlja naroéito poslove koji se odnose na: pripremu sjednica
i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informiranje javnosti, praéenje provedbe
odluka Vije€a ministara, protokoi, obavlja materijalno - financijske, administrativne i tehnitke
poslove za Vije€e ministara u izvr§avanju njegovih zadataka, brine o objavi odluka Vijeéa
ministara u sluZbenim glasilima, te vréi i druge poslove koje mu odlukom dodijeli Vijeée
ministara.

Qdlukom o Uredu predsjedatelja Vije¢a ministara?, kao stalno strucno tijelo Vijeéa ministara
utemeljien je Ured predsjedatelja Vijeéa ministara { u daljem tekstu: Ured predsjedatelja).
Radom Ureda predsjedatelia upravija savjetnik - predstojnik Ureda kojeg imenuje i
razrieSava predsjedatel] Vije¢a ministara.

U svrhu pruZzanja pomodi predsjedatelju Vijeéa ministara utemeljena je Obavjestajno-
sigurnosno-savjetodavna sluzba koja se organizacijski nalazi pri Uredu predsjedatelja.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvr§io je reviziju Generalnog tajni§tva za 2013. godinu i
izrazio pozitivno mislienje na financiska izvje$éa Generalnog tajni$tva i zakonitost
poslovanja, s isticanjem predmeta vezano za nepravilnosti u proceduri angaZiranja osoba po
osnovu ugovora o radu na odredeno vriieme i po ugovorima o djelu, slabosti sustava
unutarnjih kontrola vezano za izdatke po osnovu uporabe sluzbenih vozila te izdvajanje
znacajnih financijskih sredstava za nabavu novih sluzbenih vozila. |

U lzvjescu o reviziji za 2013. godinu dane su preporuke kojima se sugerira poduzimanje
odredenih aktivhosti na unaprijedenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u dafjnjem
posiovanju.

Generalno tajnidtvo dostavilo je odgovor o poduzetim aktivnestima po natazima iz 1zvjeséa ¢
reviziji, sukladno clanku 18. stavak 3. Zakona o reviziji institucija BiH. Osvrtom na preporuke
revizije dane u lzvjeséu o reviziji za 2013. godinu, te provjerom poduzetih aktivnosti, do§li
smo do sliedeéih zakliudaka:

! Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03
? Sluzbeni glasnik BiH broj 41/03

lzvjesce o financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vueca ministara BiH za 2014. godinu 4
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¢ Realizirane preporuke

Strateski plan Generalnog tajnitva objaviien je na sluzbencj web stranici Vijeéa ministara
BiH. Generalno tajnistvo je pri realizaciji putnih tro$kova postupalo sukladno Odluci o nadinu
i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za
sluZzbeno putovanje. U tekuéoj godini nije bile izdvajanja sredstava za nabavu sluzbenih
vozila. Vezano za procedure javnih nabava, Generalno tajnistvo je tenderskom
dokumentaciju predvidjelo dostavljanje bankovne garancije za ozbiljnost ponude i dobro
izvréenje posla, evaluacija ponuda je vrSena sukiadno uvjetima definiranim tenderskom
dokumentacijom, te je osigurana vecu transparentnost i konkurentnost prilikom izbora
najpovoljnijeg dobavljaga.

* Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku

U zavrsnoj fazi su aktivnosti u svezi dono$enja i provodenja Plana integriteta na nacin kako

je to definirano Strategijom za borbu protiv korupcije. Uspostavljena je evidencija o utrogku
sredstava reprezentacije, medutim ista nie pouzdana, odnosno sveobuhvatna.
Uspostavljena je cdredena formalna evidenciia o nastalim trogkovima koridtenja sluzbenih
vozila, ali i dalie postoje odredene slabosti sustava unutarnjih kontrola. Pokrenute su
aktivnosti prilagodavanja sistematizacije i eventualnog popunjavanja Qdjela za odrzavanje i
razvoj sustava elektronskog poslovanja i e-vlade, ali nisu provedene do kraja.

+ Nerealizirane preporuke

Ceneralno tajnidtvo u tekucoj godini nije ocjenjivalo drZavne sluZbenike i zaposlenike
sukladno vaZecim propisima. Jo$ uvijek nije internim aktom definirana procedura prijema i
davanja poklona. Ponovne je evidentiran angaZman osoba putem ugovera o djelu na
poslovima predvidenim sistematizacijom radnih mjesta. Jo§ uvijek nije rijeseno pitanje
mandata ¢lanova Zalbenog vije¢a kao ni princip obraguna i visina naknade &lanovima
Zalbenog vije¢a’. Nastavljen je angaZman drzavnog sluzbenika po ugovoru o radu na
odredenc vrijleme, bez suglasnosti Agencije za drzavnu sluzbu BiH. Nisu provodens
aktivnosti izvjestavanja institucija 0 mogucnostima koriétenja resursa e-vlade. Takoder, nije
pokrenuta zvanitna inicijativa za povezivanje instituciia na e-vlada sustav putem mreza u
vlasnistvu institucija BiH.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Generalno tajnistvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje
su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvie$éa i usuglasenost poslovanja sa
zakonima i propisima. Kontrolno okruZje predstavlja osnovicu sustava unutamnjih kontrola i
podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i kempetentnosti i
politike ljudskih resursa. Sukladno postojeéem unutarnjem ustrojstvu i definiranim
nadleZnostima, uspostavijen je odvojen sustav unutarnjih kontrola, posebice za Generalno
tajnistvo, a posebice za Ured predsjedatelja.

Na temelju zakljutaka oba dema Parlamentarne skupstine BiH, a na prifedlog Ministarstva
financija i trezora BiH, Vijece ministara je koncem 2014. godine donijelo nedostajuce
podzakonske akte Zakona o placdama i naknadama u institucijama BiH vezanc za koristenje
sredstava reprezentacije, uvietima nabave i koritenja sluZbenih vozila i koridtenju telefona u
institucijama BiH, s poZetkom primjene od sijeénja 2015. godine.

® Realizacija ove preporuke nije u iskljutivoj nadieznosti Gereralnog tajnistva
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Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji*, Generalno tajnitvo ne ispunjava kriterie za
uspostavljanje vlastite jedinice (odjela) za unutarnju reviziju. Tu funkciju, temeljem Qdiuke o
kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH® obavlja Odjel
unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH. Odjel unutarnje revizije Ministarstva
financija i trezora BiH, temeljem Sporazuma o vrienju funkcije unutarnje revizije, tijekom
2014. godine je izvrSio tri naknadne revizije u Generalnom tajnitvu, vezano za haknade
troskova zaposlenih, ugovorene i druge posebne usluge i javne nabave. U izvjedéima je
konstatirano kako je od ukupno 22 dane preporuke iz 2013. godine, njih dest realizirano,
trinaest nije realizirano, a tri preporuke su djelomice realizirane.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Unutarnje ustrojstvo Generalnog tajnistva utvrduje se pravilnikom koji donosi Vijeée
ministara. Radom Generalnog tajnistva rukovodi generalni tajnik kojeg imenuje i razrie$ava
Vijete ministara na prijedlog predsjedatelja, sukladno Zakonu o drZzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine. Generalni tajnik je neposredno odgovoran za svoj rad
predsjedatelju Vije¢a ministara.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Generalnog tajnistva, prema vazecem Pravilniku o
unutarnjoj organizaciji utvrdeno je 60 izvrsitelja, zatim u Uredu predsjedatelja predvideno je
ukupno 17 izvrditelja, a u Obavjestajno-sigurnosno-savjetodavnoj sluzbi 5 izvrsitelja.

Vezano za proces upravljanje ljudskim resursima Generalnog tajnistva pod kojim se, izmedu
ostalog, podrazumijeva proces planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih
mjesta, definiranje kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, profesionalna obuka i
razvoj zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i
meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim, konstatiranc je sljedeée: Generalno
tajnistvo ne ocjenjuje drzavne sluzbenike i zaposlenike sukladno vazeéim propisima, uéestao
je angaZman osoba temeliem ugovora o djelu za poslove predvidene sistematizacijom radnih
mjesta. Nadalje, Generalno tajni$tvo je u zadanim rokovima propustilo izvréiti obveze
utvrdene Odlukom o nacelima za utvrdivanje unutarnjeg ustrojstva tijela uprave Bosne i
Hercegovine i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®.

Sugeriramo Generalnom tajnistvu da u narednom razdoblju analizira navedene
nedostatke te poduzme radnje kako bi se postiglo $to uéinkovitije upravijanje
institucijom i unaprijedilo upravijanje ljudskim resursima.

« Prevencija korupcije

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.-2014. godine Vijeéa ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, Generalno tajni$tvo je tek u sijeénju 2014. godine
donijelo Akcijski plan za borbu protiv kerupcije u Uredu predsjedatelja | Generalnom tajnigtvu
Vijeéa ministara BiH. Potom se pristupilo izradi Plana integriteta, te je Generalni tajnik,
26.02.2015. godine donio odluku e imenovanju &ianova Radne skupine za izradu Plana
integriteta Ureda predsjedatelja i Generalnog tajni$iva. Kao rok za izradu Plana integriteta
odreden je 31.05.2015. godine. U vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2015. godine) Plan
integriteta jo$ uvijek nije bio usvojen, a aktivnosti u svezi izrade i usvajanja Plana integriteta
su u zavr$noj fazi.

* Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08, 32/12
§ Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
_® Sluzbeni glasnik BiH broj 30/13
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4. Proracun

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu’, Generalnom tajni$tvu su odobrena sredstva u iznosu od
3.821.000 KM, 3to je u odnosu na odobrena proracunska sredstva za 2013. godinu, manje
za 232.000 KM.

Sukladno Zakljuéku Vijeéa ministara kojim su obvezani svi proradunski korisnici da
analiziraju svoje proracune, te Ministarstvu financija i trezora BiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomoé stanovnidtvu na pedrugjima
ugroZenim poplavama, Generalno tajnistve je dostavilo prijedlog umanjenja proracuna za
iznos od 39.000 KM. Usvajanjem Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o proraunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014.
godinu®, proraéun Generalnog tajnistva je umanjen za predloZeni iznos. U konaénici, od
ukupnog iznosa proracunskih sredstava {3.782.000 KM), za rad Generalnog tajnidtva i Ureda
predsjedatelja namijenjena su sredstva u iznosu od 3.642.000 KM, za Zalbeno vijete
planirano je 60.000 KM, a za Povjerenstvo za drzavnu imovinu 80.000 KM.

lzvrdenje proraduna Generalnog tajniStva s 31.12.2014. iznosilo je 3.161.404 KM, odnosno
84% u odnosu na raspoloZiva sredstva. U odnosu na prethodnu godinu, izvrSenje proraguna
je manje za 616.521 KM, prvenstveno zbog manje odobrenih i realiziranih kapitalnih izdataka
u 2014. godini. U okviru ukupno utrodenih sredstava, za rad Generalnog tajnistva i Ureda
predsjedatelja utroeno je ukupno 3.103.445 KM, za rad Zalbenog vijeca 57.959 KM, dok za
rad Povjerenstva za drZzavnu imovinu nije bilo rashoda u tekucoj godini.

5. Planiranje i izvjeséivanje o radu
*  Strateski plan, program rada i izvjesce o radu

Strateski plan: Potetkom 2014. godine donesen je Stratedki plan Generalnog tajnidtva za
razdoblje 2014. - 2016. godina, kojim su za navedeno razdoblje utvrdeni strateski ciljevi i
prioriteti kojih ¢e se Generalno tajnidtvo pridrzavati priikom obavljanja poslova iz svoje
nadleznosti. |zvori za definiranje ciljeva sadrzani su u Zakonu o Vijeéu ministara BiH, Cdluci
o Generalnom tajnistvu i Poslovniku o radu Vije¢a ministara. StrateSki plan Generalnog
tajnistva za razdoblje 2014. - 2016. godina, objavijen je na sluZbenoj internet stranici Vijeca
ministara.

Program rada: Temeljne aktivhosti Generainog tajni$tva utvrdene Programu rada za 2014.
godinu odnosit ¢e se na: pripremu i pracenje sjednica Vije¢a ministara, koordiniranje,
pripremanje i sjedinjavanje programa rada i izvie$¢a o radu Vijeca ministara, obavljanje
materijaino-financijskih i opéih peslova, informiranje javnesti o politici i aktivhostima Vije¢a
ministara te organiziranje protokolarnih, diplomatskih i drugih vrsta sastanaka predsjedatelja i
¢lancva Vijeca ministara. Vijece ministara je 20. svibnja 2014. gedine usvojilo Program rada
Generalnog tajnistva za 2014. godinu.

lzvjedée o radu: Kao temeljne aktivhosti Generalnog tajnistva za 2014. godinu navedeno je
sliedete: koordiniranje i pripremanje programa rada i izvije§éa o radu Vijeéa ministara i
praéenje provedbe programa rada te pracenje sjednica domova Parlamentarne skupétine BiH;

7 SluZbeni glasnik BiH, broj 104/13
_5 SluZbeni glasnik BiH, broj 60/14
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pripremu i pracenje rada sjednica Vije¢a ministara; informiranje javnosti o politici i aktivnostima
Vije¢a ministara i njegovih tijela; organiziranje protokolarnih, diplomatskih i drugih vrsta
sastanaka. U lzvje¢cu o radu za 2014, godinu je navedeno kako je Generalno tajnistvo
pripremile 47 sjednica Vije¢a ministara na kojim je razmatrano ukupno 889 tofaka dnevnog
reda za koje su pripremljeni prijedlozi zaklju¢aka. U parlamentarnu proceduru je upuceno 20
prijedloga zakona koje je utvrdilo Vije¢e ministara.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije®, izmedu ostalog je navedeno kako je
za cilj lzrada kriterija za utvrdivanje drzavne imovine postotak izvrenja 0 %. Naime, zbog
odluke Visokog predstavnika za BiH, kojom je Povjerenstvu za drZavnu imovinu zabranjeno da
odlu¢uje o izuzimanju drzavne imovine koja je ranijom odlukom bila pod zabranom koristenja,
Povjerenstvo nije vréilo aktivnosti u 2014. godini. Sredstva odobrena za rad ovog Povjerenstva
(80.000 KM) su u cjelokupnom iznosu ostala neutrosena.

lako su Zakonom o Vijeéu ministara BiH, kao stalna koordinirajuca tijela utemeljeni Cdbor za
unutarnju politiku i Odbor za ekonomiju, u 2014. godini nisu zakazivane sjednice ovih odbora.

fzvie§¢e o radu Generalnog tajnidtva za 2014. godinu dostavljenc je 09.03.2015. godine na
razmatranje i usvajanje Vije¢u ministara.

6. Pregled rashoda proracuna®

6.1. Tekudiizdaci

« Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto plaée i naknade plada s 31.12.2014. godine iznose 1.953.808 KM. U
Generalnom tajnistvu je s 31.12.2014. godine bilo ukupno 67 zaposlenih, od &ega 57
zaposelnih na neodredenc vrijeme i 10 osoba na cdredeno vrijeme.

U tijeku godine izvr$en je prijem pet zaposlenih, dok je za 4 zaposlena prestao radni odnos.
Na temelju internog oglasa unaprijedere su tri oscbe. '

Pregledom radnopravnog statusa zaposlenih, ponovno je utvrdeno kako je jedna ascba
angazirana po ugovoru o radu na odredeno vrijeme na poziciji struénog suradnika, bez
suglasnosti Agencije za drZzavnu sluZzbu BiH, $to je u suprotnosti sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi BiH. AngaZman je trajao do 31.10.2014. godine, nakon ¢ega je s istom osobom
Zakljugen ugovor o djelu.

Reguliranje prava, obveza i odgovornosti iz radrnog odnosa potrebno je usuglasiti s
odredbama Zakona o driavnoj siuzbi BiH, odnosno Zakona o radu u institucijama BiH.

Naknada pla¢e za produljeni rad: Naknada place za produljeni rad isplaéena je u ukupnom
iznosu od 11.854 KM. Ovu naknadu u 2014. godini ostvarivale su tri osobe, a na temelju
mjesedénih riedenja predstojnika Ureda predsjedatelja.

Uvidom u evidencije o produljenom radu ustanovljeno je kako je produljeni, odnosno
prekovremeni rad trajao dulje od maksimalne dozvoljencg vremena utvrdenog Zakonom o
radu u institucijama BiH. Generalno tajnistvo je 30.01.2015. godine pismeno izvijestilo

# Clan 22a. Stav (1) zakona o finansiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)
19 Pregled rashoda proraéuna za 2014. godinu prikazan je u Tablici 1. u privitku |zvieééa.
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Upravni inspektorat Ministarstva pravde BiH o prekovremenom radu zaposlenih. Nemamo
informacije da je Upravni inspektorat poduzimao radnje po priiavi Generalnog tajnistva.

* Naknade troskova zaposlenih

Naknade troskova upos'enih ostvarene s 31.12.2014. godine iznose 274.518 KM. Financijski
znacajnije naknade odnose se na naknade za topli obrok (86.281 KM), prijevoz s posla i na
posao (60.265 KM), naknadu za smjestaj duznosnika (37.994 KM), naknadu za odvojeni
Zivot (23.643 KM), otpremninu za odlazak u mirovinu (34.155 KM) i regres (16.213 KM).
Obradun i isplata naknada izvréena je sukladno vaZeéim podzakonskim aktima Zakcna o
pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

o Putni trogkovi

lzdaci za putni tro8kove u 2014. godini ostvareni su u iznosu 213.083 KM. Od toga, putni
trodkovi u zemlji iznose 11.232 KM a putni trodkovi nastali u inozemstvu 201.851 KM.

Znadajniji iznosi za putovanja u inozemstvu evidentirani su za troskove prijevoza javnim
sredstvima (59.830 KM), trodkove smjestaja (70.589 KM) i trodkove dnevnica (54.921 KM).
Siuzbena putovanja u inozemstvo vezana su za prisustvo raznim konferencijama,
sastancima, samitima, forumima i dr.

Provedenom revizijom je konstatirano kako je Generalno tajnidtvo pri realizaciji putnih
trodkova postupale sukladno Odluci o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za sluZbeno putovanje. Medutim, u nekim
slu¢ajevima prilikom pravdanja tro$kova sluZzbenog putovanja su uo&ene odredene slabosti
sustava unutarnjih kontrola (nepotpuna dokumentacija, $tura izvie$¢a sa sluzbenih
putovanja, odsustvo logi¢ke kontrole obracuna i sl.) na koje je potrebno obratiti pozornost u
narednom razdoblju.

¢ lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga su ostvareni u iznosu od 105.775 KM, a odnose se na
izdatke za mobilne telefone (46.682 KM), izdatke za internet (37.452 KM ), izdatke za fiksne
telefone (20.071 KM) i izdatke za postanske usluge (1.570 KM).

Internim odlukama institucija je definirala prava, uviete i na¢in kori§tenja sluzbenih fiksnih i
mobilnih telefona. Pravo na mjese¢no priznavanje troskova mobilnih telefona u Uredu
predsjedatelja definirano je za 18 uposlenika u rasponu od 30 KM za tehnitkog tajnika, do
1.100 KM za predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, dok je u Generalnom tajni$tvu to pravo
dano za 23 osobe i to u rasponu od 30 KM do 250 KM. Obustavljena je praksa priznavanja
trodkova mobilne telefonije osobama angaziranim temeljem ugovora o djelu.

Uvidom u evidencije o utro8ku sredstava za mobilne telefone moze se konstatirati kako su se
za pojedine osobe kontinuirano priznavali troSkovi prekoratenja odobrenih limita.
Provedenom revizijom, nismo se u svim sludajevima mogli uvjeriti u opravdanost
odobravanja prekoracenih limita.

Preporu¢amo Generalnom tajni§tvu da prilikom odobravanja prekoraéenja definiranih
limita za mobilne telefone detaljnije provjeri opravdanost podnesenog zahtjeva za
priznavanje prekoracenja, tako da iste dovede u vezu s posfovnim aktivnostima.

lzvjesce o financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH za 2014, godinu
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¢ lzdaci za uporabu vozila

lzdaci za usluge odrzavanja i popravka vozila u 2014. godini iznosili su 182.332 KM.
Znadajniji iznosi odnose se na izdatke za gorivo (87.191 KM), za popravak i odrzavanje
vozila (45.192 KM), nabavu auto guma (18.579 KM) te za osiguranje vozila (18.412 KM).

Generalno tajnistvo je tijekom 2014. godine raspolagalo voznim parkom od ukupna 12 vozila.
Neograniteno pravo raspolaganja vozilom ostvaruje predsjedatelj Vijeca ministara i generalni
tajnik. Koridtenje i odrzavanje sluzbenih vozila definirano je internim pravilnikom. Uvidom u
putne naloge vozila, u pojedinim slu¢ajevima mozZe se konstatirati kako se isti ne
popunjavaju na adekvatan nacin {ne upisuje se stanje na kilometar satu prilikom toéenja
goriva, prijedena kilometraza, broj osoba u vozilu i dr). OdrZavanje i opravak vozila odcbrava
generalni tajnik, a na temelju zahtjeva koji podnese korisnik vozila, odnosno vozag. Uvidom u
dokumentaciju, moZe se konstatirati kako se podneseni zahtjevi odobravaju bez sustinke
kontrole i ocjene realne potreba za zahtjevanim servisom.

Obzirom kako interne evidencije o odrZavanju vozila nisu adekvatne, toénije evidencija o
odrzavanju vozila sadrzi podatke o tro$kovima po svakom vozilu, ali ne sadrze specifikaciju
izvriene usluge, na temelju kojih bi se mogla procijeniti opravdanost odredenih popravki.
Prema prezentiranim podacima, od ukupno evidentiranth troskova za popravak i odrzavanje
vozila {53.812 KM), &ak 21.968 KM je izdvojeno za jedno vozilo koje je nabavljeno u 2013.
godini, to je relativno znacajan iznos, ako uzmemo u obzir ¢injenicu kako je vozilo pod
garancijom i da je kasko osigurano.

Sagledavajuci uspostavljeni sustav unutarnjih kontrola nad uporabom sluzbenih vozila, moZe
se konstatirati kako postoji prostor za nadegradnju i unaprijedenje istog, uspostavom
sveobuhvatnih evidencija, a u cilju osiguranja namjenskog koristenja sredstava.

Misljenja smo kako je neophodno uspostaviti sveobuhvatnu i svrsishodnu evidenciju
utroska sredstava za sluzbena vozila (popravki, servisa, zamjena guma, toéenja goriva
i dr.) koja ¢e biti temelj za odobravanje nastalih trokova.,

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 276.646 KM. Znadajni izdaci odnose se na
usluge reprezentacije (91.917 KM), neto izdatke za ugovore o djelu (69.511 KM), bruto
isplate za povjerenstva drugih instituciia — Zalbeno vijeée (57.959 KM} te usluge javnog
informiranja (17.034 KM).

Usluge reprezentacije: Internim praviinikom definiran je pojam, na&in i pravo na koristenje
sredstava reprezentacije. ToCnije, odvojenim internim aktima definirano je prava o koristenju
sredstava reprezentacie u Uredu predsjedatelja i u Generalnom tajnistvu. QOdlukom o
koriStenju sredstava reprezentacije u Uredu predsjedatelja definiran je pojam interne i
eksterne reprezentacija. Definirano ja kako se eksterna reprezentacija koristi na temelju
narudZbenice, a koju odobrava predsjedatelj Vije¢a ministara BiH ili predsjedatelj Ureda, dok
je za internu reprezentacija, koja se koristi u sluzbenim prostorijama, definirano pravo i
mjesecni limiti za deset osoba u rasponu od 100 KM za struénog suradnika, do 2.000 KM za
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH.

U Generalnom tajnistvu, pravo na mjesecno priznavanje troskova reprezentacije ostvaruje
pet osoba i to generalni tajnik (700 KM) i pomoénici generalnog tajnika (120 KM, odnosno
150 KM pomocnik za protokolarne poslove).

Analizirajuéi uspostavljeni sustav kontrole nad ovim sredstvima, moZe se konstatirati kako isti
nije efikasan u punoj mjeri. lako se sacinjavaju zabiljie$ke o povodu nastanka troska, iste su

Izvjeste o financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vijeca ministara BiH za 2014. godinu 10
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uopéene i ne osiguravaju poveznicu s poslovmm aktivnostima institucije. Smatramo kako je
prilikom organiziranja protckolarnih prijema predSJedateIJa Vijeéa ministara, pored plana
akdivnosti, potrebno saginiti i plan potrebnih financijskih sredstava.

Pored toga, nije uspostavljen odgovarajuéi sustav kontrole nad koriStenje biznis kartice.
Generalno tajnistvo je internom odlukom definiralo tko ima prava kori$tenja biznis kartice,
kao i da se ista koristi za placanje troskova prilikom putovanja na temelju otvorencg putnog
naloga u zemlji i inozemstvu. Medutim, provedenom revizijom je konstatirano kako se biznis
kartica koristila i za placanja ugostiteljskih usluga u zemlji, bez da je otvoren putni nalog.

Preporu¢amo nadogradnju sustava unutarnje kontrole nad utroshom sredstava
reprezentacije te dosljednu primjenu internog akta, a sve u cilju osiguranja
namjenskog koriStenja sredstava.

Takoder, pcnovno je konstatiranc kako nije uspostavijen sustav evidentiranja primljenih i
danih poklona. Imajuéi u vidu &injenicu kako su cesti protokolarni susreti, a da je pri
Generalnom tajnistvu uspostavljen i Sektor za protokolarne poslave, potrebno je uspostaviti
pouzdanu evidenciju primljenih i danih pokiona. Ponovno preporucujemo da se internim
aktom definira nacin prijema i davanja pokiona, a sukladno Pravilniku o postupku,
naéinu evidentiranja, predaje i ¢uvanja primlijenih poklona Cija je vrifednost veé¢a od
200 KM.

Ugovori o djelu: lzdaci za angazman vanjskih suradnika iznose 69.511 KM. Internom
odlukom definiranc je kako se angaZiranje vanjskih suradnika moZe vrsiti u slucaju
povremenog povecanja obujma posla. Definirani su mjeseéni limiti za naknadu za angaZman
vanjskih suradnika i to u rasponu od 800 KM za srednju struénu spremu, do 3.000 KM za
doktore znanosti, 8 moguénodéu povecanja iznosa do 30% ukoliko su poslovi uslovijeni
blagovremeno.

Analizirajuéi angazman vanjskih suradnika, moZe se konstatirati kako je u 2014. godini
angazirano osam osoba. Za rad u Uredu predsjedatelja angaZirano je pet osoba, od ¢ega su
tri osobe bile angazirane tijjekom d&itave godine. Dvije osobe obavijale su poslove
savjetovanja u svezi analize i pripreme informacija za makroekonomske pokazatelje,
koordinaciju s niZzim razinama vlasti po pitanju boratko — invalidskih pitanja, a jedna osoba
obavljala je administrativhe poslove za predsjedatelja Vije¢a ministara. Napominjemo kako je
pravilnikom o sistematizaciji u Uredu predsjedatelja planirano $est radnih mjesta savjetnika,
kao i mjesto referenta za administrativno — tehnitke poslove. Pored toga, dva mjeseca je
angaziran vanjski suradnika za obavljanje poslova vezano za aklivnosti oko Jadransko -
jonske ceste te prelaska s analogne na digitalnu televiziju i rad na koridoru Vc. Ukupno
ispladena naknada za njihov angazman iznosi 54.515 KM.

Takoder, za potrebe rada Generalriog tajnistva, od ukupno angaio'vahe tri osobe, dvije
osobe su obavljale poslove definirane sistematizacijom radnih mjesta, za koje je isplacena
naknada od 13.200 KM.

Uvazavajucéi potrebu osiguranja Kontinuiteta rada institucije, ponovo preporuc¢amo da
se preispita angaZiranje osoba na sistematiziranim radnim mjestima, a eventualne
potrebe za ovim angaZmanom da se rifeSe u okviru vazeéih regulativa.

Povjerenstva drugih institucija: Realizacija izdataka (57.959 KM) evidentirana je na
temelju isplate brute naknade za ¢ianove Zalbenog vijeéa. Odlukom o formiranju Zalbenog
vijeda pri Vije€u ministara'!, propisano je kakc je Zalbeno vijeée drugostupanjsko tijelo koje

" Sluzbeni glasnik BiH", broj 73/07
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je nadlezno za odludivanje po Zalbi na prvostupanjska rje$enja organa uprave BiH, ukoliko
zakonom za odludivanje po Zalbi nije utvrdena nadleznost nekog drugog organa. Takoder,
Odlukom je definirano kako Vijeée ministara na prijedlog ministra pravde imenuje ¢lancove i
predsjedatelja vijeca (tri osobe). Imenovanje se vréi na razdoblje od dvije godine. Definirana
je i naknada za rad ¢lanova vijeca u iznosu od 50 KM po rije$enoj Zalbi. Sukladno navedenoj
Odluci, Rjesenjem o imenovanju Zalbenog viieéa pri Vijeéu ministara’? od 20.05.2010.
godine, imenovani su ¢lanovi vijeéa. Mandat imenovanom vijeéu je istekao u svibnju 2012.
godine. Na prijedlog Generalnog tajni$tva, u 2014. godini su poduzimane aktivnosti na
rieavanju ovog problema, ali iste nisu dale rezultat. Imencvani &lanovi su u 2014. godini
ostvarili naknadu u neto iznosu od 14.050 KM po osobi.

Preporu¢amo nadleZnim institucijama zauzimanje proaktivnog stava po pitanju
imenovanja i uspostavijanja Zalbenog vijeca.

Zalbeno vijete je nastavio rad i po isteku mandata i za isti je sukladno Odluci, a po
podnesenom mjesetnom izvjeiéu o rijedenim Zalbama od strane predsjednika Zalbenog
vije€a, vrdena isplata naknada. Analizirajuéi isplatu naknada, moZe se konstatirati kako je,
prema mjesecnim izvjeS¢ima, isplata naknade izvr$ena za rjeSavanje 281 predmeta, dok se
u godidnjem lzvjeséu o radu Zalbenog vijeée BiH za razdoblie od 01.01. do 31.12.2014.
godine, koji su podnijeli imenovani &lanovi navodi kako je Zalbeno vijeée u 2014. godini
zaprimilo ukupno 229 predmeta, a da je rijesilo 240 Zalbi (37 Zalbi preneseno iz 2013.
godine). Prema gore navedenom, moze se konstatovati neslaganje prezentiranih podataka
na mjesecnoj i godidnjoj razini. Toénije, ukoliko se kao validno promatra godisnje izvjesce,
moZemo konstatirati kako je izvr§ena isplata naknade za 41 predmet vise, adnosno kako je
za rad Zalbenog vijeéa ispladeno vise 6.150 KM.

Ponovno skreéemo pozomost na visinu definirane naknade za rad Z'afbenog vijecéa,
kao i nacin obra¢una iste, posebice imajuéi u vidu éinjenicu kako se Zalbeno vijece
kroz svoj rad i odlucivanje vrlo ¢esto proglasava nenadleznim i u tom slucaju po
zalbama odlucuje po istom principu, donosedi rjesenfe, bez da se upusta u meritum
tih Zalbi. Takoder, za predmet u kojem odluéuje u najéeséim sluéajevima ima predmete
sli¢ne prirode za koji nije potrebno ponovno prouéavanje zakona i zakonskih propisa,
ito u mnogome olaksava rad élanova Zalbenog vijeéa. Vezano za naprijed navedeno,
postavija se pitanje opravdanosti visine naknade i sam naéin definiranja isplate, po
rijesenoj Zalbi. '

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu,
Generalnom tajnistvu su za nabavu opreme odobrena sredstva u iznosu od 54.000 KM.
Znatajnija sredstva su planirana za nabavu kompjutorske i elektronske opreme te opreme za
prijenos podataka i glasa. Realizacija izdataka je evidentirana u iznosu od 31.338 KM, od
€ega su znadajnija sredstva utrodena za nabavu kompjutorske opreme.

7. Bilanca stanja'?

Ukupna aktiva Generalnog tajnistva iskazana je u iznosu od 1.035.715 KM. Aktiva se sastoji
od sljedecih pozicija: novEana sredstva (15.806 KM), kratkorotna potraZivanja (1.002 KM) i

12 Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/10
13 Bilanca stanja na 31.12.2014. godine prikazana je u Tablici II. u privitku l1zvjesda.
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neotpisana vrijednost stalnih sredstava (1.018.907 KM). Financijski najznacajnije stavke
stalnih sredstava su motorna vozila, kompjutorska oprema i elektronska oprema.
Kratkoro&no potraZivanja u iznosu od 2.000 KM koje se odnosilo na akontaciju za sluzbeni
put isplaéenu 2010. godine je zatvorenc, odnosno naplateno tijekom 2014. godine. Iz
evidencija su isknjiZena motorna vozila ukupne nabavne vrijednosti od 67.622 KM koja su
prodana putem licitacije. Po ovom osnovu, odnosno nakon uspje$no provedene licitacije, su
ostvareni prihodi u iznosu d 7.430 KM.

Pasiva Generalnog tajnistva ukupno iznosi 1.380.803 KM, a cine je kratkorotne tekuce
obveze (82.566 KM), obveze prema djelatnicima (196.335 KM), kratkorona razgraniZenja
(82.995 KM) te izvori sredstava (1.018.907 KM). Kratkorotne tekuce obveze se uglavhom
odnose na obveze prema dobavijatima (71.818 KM) koje su izmirene pocetkom 2015.
godine. Obveze prema djelatnicima se odnose na ohveze za bruto place i naknade plata
zaposlenih za prosinac 2014. godine. Kratkorotna razgrani¢enja su najvecim dijelom
evidentirana temeljem ugovora za nabavu opreme zakljucenih koncem 2014. godine.
Razgrani¢enja su zatvarena pocetkom 2015. godine.

8. Javne nabave

Generalno tajnistvo je tek u desetom mjesecu utvrdilo plan nabava za 2014. godinu. Prema
prezentiranim podacima, proveden je 21 postupak izbora najpovoljnieg ponudaéa. Sukladno
procijenjenoj vrijednosti nabave, izbor dobavljaca je za dva predmeta nabave izvrSen putem
otvorenng postupka, za dvanaest putem konkurentskih zahtjeva, a za ostale nabave
ugovaranje je izvreno putem izravnog sporazuma. Sagledavajuéi pojedine postupke nabava
uogeno su sljededi nedostaci:

- Generalno tajnistvo prilikom izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavu usluga prodaje avio
karata i organiziranja putovanja, tenderskom dokumentacijom nije zahtjevao dostavljanje
svih potrebnih podataka, kako bi moglo na adekvatan nacin izvr$iti ocjenu ekonomski
najpoveljinije ponude. Tenderskom dokumentacijom je zahtjevano iskazivanje popusta na
naknadu u apsolutnom iznosu, ali nije zahtjevan iznos osnovice na koju se taj popust
primjenjuje te je stoga bilo nemoguée utvrditi konaénu cijenu usluge. Obzirom na naprijed
navedeno, smatramo kako se na temelju definirane tenderske dokumentacije nije mogio
pristupiti izboru najpovoljinijeg ponudaca. Manjkavo$cu tenderske dokumentacije ograniCena
je aktivna i pravi¢na konkurencija.

Preporucamo Generalnom tajnistvu da prilikom sacinjavanja tenderske dokumehtacije
posveti znaéajnu pozornost definiranju kriterija za ocjenu najpovoljnife ponude te da
osigura adekvatnu i realnu usporedbu i ocjenu prispjelih ponuda.

Pored toga, za predmetnu proceduru nabave, konstatirali smo kako je jedan od kriterija za
ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude bio i rok pla¢anja. Obzirom kako je ugovorni organ
likvidan, smatramo kako nema realnog osnova da rok pladanja bude predmet bodovanja pri
ocjeni ekonomski najpovoljnije ponude. Nadalje, izabrani dobavlja¢ je bio u cbvezi prije
podetka realizacije ugovora osigurati bezuvjetnu bankovnu garanciju za dobro izvrSenje
posla uiznosu od 3.000 KM, ali istu nije dostavio. | pored &injenice kako izabrani dobavljag
nije ispunio sve uvjete zahtjevane tenderskom dokumentacijom, Generaino tajnistvo je
koristilo njegove usluge.

Skreéemo pozornost i na ¢&injenicu kako nije osiguran adekvatan nalin zavodenja
dokumenata koji se veZu za postupke nabava. Naime uvidom u kerespondenciju koja se vodi
prilikom postupaka izbora najpovoljnijeg dobavljata, moZe se konstatirati kako su svi izlazni
dokumenti Generalnog tajnitva evidentirani pod istim brojem protokola.

Izvie$cée o financijskof reviziji Generalnog tajnistva Vije¢a ministara BiH za 2014. godinu 13
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9. Ostalo
e IT revizija

Trenutno, raspoloZive resurse e-vlade koriste 33 institucije (e-mail sistem, Web portal, DNS
hosting, Active Directory, mrezna infrastruktura, elektronske sjednice). Cdredeni broj
institucija smjestenih van sjedista Generalnog sekretarijata, takode je zainteresovan za
koristenje pomenutih resursa, a trenutno je u fupkciji 8 zakuplienih vodova za pristup sistemu
e-vlade spolja. Kroz resurse e-vlade svaka institucija, pored gore navedenih usluga, moze
keristiti i uslugu interneta. E-vlada ima zakuplien 70 Mb link koji koristi (dijele¢i resurse) 21
institucija povezana na resurse e-vlade. Preduslov za koristenje e-vlada servisa je da
institucije implementiraju link do zgrade Vije¢a ministara BiH. Jedna od moguéih opcija je
povezivanje putem postojeéih mreza u viasnistvu institucija BiH, ¢ime bi se napravile ustede
za zakup vodova do e-vlade. Koridtenjem vlastitih mreza bi se mogla ostvariti konekcija
institucija do e-vlade, ali do sada nije bilo zvanitnih inicijativa, niti analiza o tome kako se
institucije koje trenutno nisu korisnici usluga e-vlade, mogu povezati u ovaj sistem putem
mreZa u vlasniStvu institucija BiH. Na ovaj nacin bi se za veéinu institucija mogla osigurati
Internet usluga, &to bi pozitivno uticalo na smanjenje troSkova Interneta. Tako bi se mogle
napraviti i odredene ustede za koriStenje interneta, uz moguénost besplatnog koristenja i
drugih usluga (e-mail sistema, intranet portala, antivirusnog rjeSenja, monitoringa radnih
stanica i drugih servisa koji se budu razvijali na projektu e-vlada). Za institucije koje nemaju
implementiran internet i e-mail sistem, koridtenje ovin usluga bi svakako znadilo napredak u
poslovanju. Pored navedenog za taj dio poslova ne bi morali angazovati vlastitog IT
eksperta. Kako je Microsoft promijenio pristup prema usluzi antivirusne zastite za e-mail,
sistem je zaSticen kroz hardverske uredaje za zastitu.

Tokom 2014. godine Generalni sekretarijat je zaprimio jedan zvani¢ni zahtjev za pristup
resursima e-vlade koji je realizovan. Godinu ranije je bio odreden broj zahtjeva za pristup
resursima e-vlade, koji nisu realizovani, a uz obrazloZenje kako bi proSirivanjem broja
institucija mogao biti ugroZen kvalitet pruzanja usluga za institucije koje trenutno koriste
resurse. Naime, Odjelienje za odrzavanje i razvoj sistema elektronskog poslovanja i e-vlade
formiran je kao odjel u okviru Generalnog sekretarijata, sa zadatkom pedrdke realizaciji e-
vlada projekta. U okviru nadleznosti ovog odjelienja je i odrzavanje i administriranje mrezne i
serverske infrastrukiure za sve instituciie korisnice sistema e-vlade. Postojeca
sistematizacija u Odjelijenju nije najbolie prilagodena obimu poslova, broju korisnika i
sloZenosti zadataka koje Qdjeljenje trenutno obavlja, $to moze biti jedna od koénica, narocito
u daliem razvoju. Pokrenute su odrederie aktivnosti na ovaom planu ali nisu provedene do
kraja.

U skladu s navedenim, preporué¢ujemo da se o moguénostima koristenja resursa e-
vlade periodiéno izvjeStavaju institucije BiH. Smatramo kako Generalni sekretarijat
treba pokrenuti zvaniénu inicijativu za ispitivanje moguénosti povezivanje institucija
na sistem e-viada putem mreZa u vlasnistvu institucija BiH. Takode, treba provesti
aktivnosti prilagodavanja sistematizacije i eventualnog popunjavanja Odjeljenja, kako
bi isti mogao odgovoriti svim zahtjevima koji se pred njega stavljaju, te tako
omoguciti maksimalno koriStenje resursa sistema e-viada.

Izvjesce o financijskoj reviziji Generalnog tajnistva Vijeda ministara BiH za 2014. godinu 14
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10. Korespondaﬁcija -

Generalno tajnistvo je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvie§¢a o reviziji za
2014. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku rayiziju

i€, Visi revizor Mune% ﬂéc visi revizor

C:Ia :ma - Rukovoditelj Odjela za
W, razvoj, metodologiju i
Nél revaor kontrolu kvalitete
Azra Husu‘: rewzar Dragai;ubfi(myiné{cfwsurawzor
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lil. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESCA | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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na_ 2014, h_

1. Tekuéi Izdacl 3.767.000 -39.000 3.728.000 3.129.066 84
Bruto place i naknade 2.203.000 -19.000 2.184.000 1.953.808 89
Naknade troSkova zaposlenih 348.000 -10.000| 339.000 274.518 81
Putni troskovi 270.000 270.000 213.083 79
Ilzdaci telefonskih i post.usluga 138.000 138.000 105.775 77
Ilzdaci za energiju i kom. usluge 0
[Nabavka materijala 20.000 20.000} 40.000 34.953 87
|lzdaci za usl. prijevoza i goriva 135.000 135.000 95.940 71
Unajmljivanje imovine i opreme 23.000 23.000 18.335 BO
lzdaci za tekuce odrZavanje 164.000 -20.000} 144.000 136.442 95
lzdaci za osiguranje 40.000 40.000 19.566 49
Ugovorene i druge posebne usluge 425000 -10.000 415.000 276.646 67
[2. Kapitalni izdaci 54.000 0 54.000 32.338 60
|nabavka zemljista 0
[Nabavka gradevina 0
|Nabavka opreme 54.000 54.000 32.338 60
INabavka ostalih slalnih sredstava 0
E(onstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
2]
(¢]
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 of 0 0
| 0
IS. Nové&ane donacije 0 0 OI 0
| of
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1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranl&enja i zalihe 15.628 16.808 108
|NovEana sredstva 11.529 15.806 137

Kratkoro&na potraZivanja 4.099 1.002 24

Kratkaroéni plasmani

Interni financijski odnosi

Zalihe

Kratkoro&na razgranicenja

2. Stalna sredstva 1.263.392 1.018.907 81

Stalna sredstva 2.160.893 2.011.624 93
|!'spravka vrijednosti 897.501 992.717 111
[Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.263.392 1.018.907 81
|Dugoroéni plasmani

Dugerotna razgramcenja

3. Kratkorone obveze | razgranitenja 483.429 361.896 75|
Kratkarotne lekuée obveze 245.642 §2.566 34
Kratkorotni krediti i zajmovi

Obveze prema zaposlenima 186.019 196.335 106
tnterni financijski odnosi

|Kratkoro&na razgraniéenja 51.768 §2.995 160
4. Dugorone obveze | razgranitenja 0 0

|Dugoroéni krediti | zajmovi

[Ostale dugoroéne obveze

IDugoroéna razgranienja

6. lzvorl sredstava 1.263.392/ 1.018.907 81
lzvori sredstava 1.263.392 1.018.907 81

Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni viSak prihodalrashoda

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjetavanju institucija Bosne i Hercegovine, &.8. stav 4., napomenuto je da bilanca
stanja proraunskih korisnika nece bliti uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema
Glavne knjige, dok ce bilanca stanja keju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proracuna institucija Bosne i

Hercegavine za tekucu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bitancu stanja odabrila dana 02.03.2015. godine’. _ 3
P
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Medunarodni 'sténd'ard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvie§éa suglasno mjeredavnom okviru financijskeg izvjesdivanja, te da je cdobrile financijska izvjesca.

Rukovodstvo Generalnog tajnistva Vijece ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Generalno tajnitvo) duzno je osigurati da financijska izvje$¢a za 2014. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeS€ivanju
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i protokol Ministarstva financija i
trezora broj: 01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012. godine) i Pravilniku o racunovodstvu
sa radunovodstvenim politikama i procedurama za kerisnike proraguna institucija BiH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati sukladno Zakeonu o proraunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj
104/13) i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo
financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da financijska
izvieSca daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Generalnog tajnistva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje$¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju
garancije:

¢ da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a;

» da financijska izvjeS¢a ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze;

» da financijska izvjeS¢a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrSenja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

* da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propis;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, 02.03.2015 .godine




