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Predmet: Dostava IzvjeS¢a o reviziji za 2014. godinu,
Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

1 Agencija za antidoping kontrolu BiH

2. Agencija za driavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzicka ispitivanja i vieStalenja

4 Agencifa za javne nabave BiH

5.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

6.  Agencija za nadzor nad trZistem BiH

7. Agencija za osiguranje u BiH

8 Agencija za policijsku potporu

9.  Agencija za postanski promet BiH

10, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

11. Agencija za prevenciju karupcije 7 koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad i zapoljavanje BiH

13. Agencija za razvoj visokog obrazavanija i osiguranje kvalitete BiH

14.  Agencija za sigurnost hrane u Bid

15. Agencija za statistiky BiH

16. Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unapriedenije inozemnih investicija u BiH

18.  Agencija za zaStitu ascbnib podataka u BiH

19. Arhiv BiH
20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podruéja visokog
cbrazovanja

21.  Centar za uklanjanje mina u BiH

22, Direkcija za civiino zrakaplavstve BiH
23. Direkcija za ekonomsko plantranje
24. Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



26, DrZavna agencija za istrage | zaStitu

27. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Generalno tajniStve Vijeca ministara BiH

30. Granicna policija BiH

31. Institucija ombudmana za zadtitu potrofaca u BiH
32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

33. Institut za akreditiranje BiH

34. Institut za intelektualno viasnistve BiH

35, Institut za mjeriteljstvo BiH

36. Institut za nestale osabe BiH

37. Institut za standardizaciju BiH

38. Jedinica za Implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvréenje
krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
39. Koemisija za koncesije BiH

40. Konkurencljsko vijece 8iM

41, Memorijalni centar Srebrenica-Potodari Spomen obiljezje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995.
41. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

43. Ministarstvo civiinih postova BiH

44.  Ministarstvo financija i trezora BiH

45. Ministarstva komunikacija i prometa BiH
46. Ministarstvo obrane BiH

47. Ministarstvo pravde BiH

48. Ministarstvo sigurnosti BiH

49. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

50. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
51. Odbor drzavne sluzbe za Zalbe

52. Parlamentarna skupsitina Bik

33. Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH
34, Pravobraniteljstvo BiH

55. Predsjedniitvo BiH

56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
57. Sluiba za zajednicke postove institucija BiH
58. Sredisnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
59. Sredi3nje izborno povjerenstvo BiH

60. Sud BiH

61. Tuzteljstvo BiH

62. Uprava BiH za zadtitu zdrawija bilja

63. Ured koordinatora za reformu javne uprave
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6.
67.
68.
69.
70.

Ured za harmonizaciju § koordinaciju sustava pla¢anja u paljoprivredi,
Ishrani 1 ruralnom razvoju BiH
Ured za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
Ustawni sud BiH

Vijece za drzavnu pomo¢ BiH

Visoko sudbeno i tuiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavljena izvjeSca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem,
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sljededem:

1. Agencija za antidoping kontrolu BiH

2.  Agencija za drzavnu sluzbu BiH

3. Agencija za forenzitka ispitivanja i vieitacenja

4.  Agencija za javne nabave BiH

5.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

6.  Agencija za nadzor nad trZiftem BiH

7. Agencija za asiguranje u BiH

8.  Agencija za policijsku potporu

9.  Agencija za poStanski promet BiH

10.  Agencija za predskolsko, osnowno i srednje obrazovanje BiH

11, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv karupcije BiH

12.  Agencija za rad i zaposijavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovania i osiguranje kvalitete BiH

14, Agencija za sigurnost hrane y 8iH

15. Agencija za statistiku BiH

16.  Agencija za Skolovanje i struéna usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog
obrazovanja

21, Centar za uklanjanje mina u BiH

22. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH
23. Direkcija za ekonomska planiranje
24. Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH
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Ured koordinatara za reformu javne uprave
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l. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

Izvrgili smo reviziju financijskih izvje$¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda
stalnib sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr$enja
prorauna - tekstualni dio) u Direkciji za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) za godinu koja se zavr3ava 31. prosinca
2014. godine.

Pored financijskih izvjeca, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Direkcije s
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje$¢a za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodsiva

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskib izvje$éa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvieséivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvjeséivanju institucija BiH i Pravilniku o
radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proratuna
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne
sadrze znagajne pogre$ne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo
Direkcije je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proraéunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za tekuéu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama
u institucijama BiH, Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovaraju¢im zakonima i
propisima i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito kori§tenje sredstava odobrenih proratunom institucije za ostvarivanje
utvrdenih cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

Naga je odgovornost izraziti mislienje o financijskim izvjes¢ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvr$ili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na natin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjes¢a ne sadrZe znadajne pogresne iskaze. Revizija ukljutuje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o iznosima i objavama u financijskim
izvje§éima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi revizora, ukljuujuéi procjenu rizika
znagajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvje$¢ima uslijed prijevare ili greske.
Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje§¢a u cilju osmisljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne u svrhu izraZavanja
mislienja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

lzvjesce o financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za 2014, godinu 2
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Pored odgovornosti za izrafavanje mislienja o financijskim izvjes¢ima, nasSa
odgovornost je izrazavanje mislienja o tome jesu li su financijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, usuglagene s odgovaraju¢im zakonima i drugim
propisima. Ova odgovornost ukljuéuje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene koje su odredene
zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju procjenu rizika od znagajnih neslaganja
sa zakonima i drugim propisima.

Misljenje

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju
temelj za nade misijenje.

Prema nasem misljenju:
» Financijska izvje$éa Direkcije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pltanjlma
stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr$enje

proraéuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum sukladno prihvaéenom
okviru financijskog izvjescivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim
izvjes¢ima Direkcije u tijeku 2014. godine bile su u svim znagajnim aspektima
uskladene s odgovarajuéim zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti
Ne izraZavajuéi rezervu na dano misljenje, skre¢emo pozornost na:
o tocku 9. lzvje$éa koja opisuje probleme u svezi naplate prihoda,

o totku 10. lzvje$¢a koja je vezana za problem kasnjenje u realizaciji BHATM
projekta.

Sarajevo, 25.06.2015. godine.

GLAV.._N.[ EEVI
/ Milenko Bego~
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II. 1IZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Direkcija je upravna organizacija u sastavu Ministarstva komunikacija i prometa BiH (u
daljinjem testu: Ministarstvo}. Direkcija obavlja duZnosti definirane Zakon o
zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine! (u daljnjem tekstu: Zakon) kojim se ureduju uvieti
za siguran zracéni promet u zraénom prostoru Bosne i Hercegovine. NadleZzna je i
odgovorna za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u civimom zrakoplovstvu i
kontroli leta. Direkcija vrsi certificiranje pruZatelja usluga i provedi nadzor nad
pruzanjem usluga u zra¢noj plovidbi.

Sjediste Direkcije je u Banjoj Luci, a regionalni uredi su uspostavijeni u Sarajevu i
Mostaru. Zakonom je predvideno da ¢e se Direkcija financirati iz proraéuna institucija
Bosne i Hercegovine, prihoda od naplate naknada definiranim Zakonom te drugim
izvorima sukladno Zakonu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je financijsku
reviziju Direkcije za 2013. godinu o ¢emu je sacinjeno lzvjedce o reviziji, te izrazie
pozitivno misljenje na financijska izvje$éa Direkcije i zakonitost poslovanja, s isticanjem
predmeta vezano za probleme u svezi naplate prihoda te problem ka3njenje u
realizaciji BHATM projekta.

Direkciji su predlozene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti
na unaprjedenju posiovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Direkcija
je dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno ¢lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje$éu o reviziji za 2013. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sliedece:

+ Realizirane preporuke:

Vezano za proceduru nabave usluga odrZzavanja kompjutorske i komunikacijske
opreme, Direkcija je specificirala tehnitke i profesionalne zahtjeve po pitanju struénosti
osoblja te je praceduru provela uz dodatnu objavu obavijesti.

Ugovorom o odrzavanju softvera definiran je minimalan broj radnih sati koje dobavlja¢
treba provesti na unaprjedenju sustava i edukaciji korisnika, ukoliko odrZavanje nije
potrebno.

Vezano za javne nabave, Direkcija je dosljedno primjenjivala Naputak o pripremi i
dostavi izvje$éa o dodjeli ugovora u postupcima javnih nabava te je postovala zahtjeve
u svezi évrstog uveza ponuda. Takoder, pri realizaciji ugovora Direkcija je vodila
racuna o razdoblju vaZzenja opcije ponude.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09

Izvjesée o financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za 2014. godinu 4
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* Preporuke ¢ije je realizacija u tijeku:

Jo$ uvijek nije doslo do zatvaranja BHATM projekta ali se aktivnosti u svezi projekta
privode kraju. Direkcija je i u 2014. godini ukazivala resornom ministarstvu na potrebu
rieSavanja pitanja BHATM strategie, medutim rieSavanje ovog pitanja ovisi o
angaZzmanu vise institucija (detaljnije u tocki 10. lzvje$¢a - Program posebnih namjena
- .BHATM projekt*).

¢ Nerealizirane preporuke:

Direkcija je putem resornog ministarstva poduzela radnje iz svoje nadleznosti u svezi
napfate prihoda, medutim prihodi od naknada utvrdenih Zakonom se jo$ uvijek ne
naplacuju (detaljnije u tocki 9. Izvjeséa - Prihodi).

3. Sustav unutarnjih kontrola

Direkcija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a i usugladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima. Kontrolno okruzje predstavlja osnovicu sustava unutarnjih
kontrola | podrazumijeva rukovodenje i stil upravljanja, organizacijsku strukturu i
kompetentnosti i politike ljudskih resursa.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Radom Direkcije rukovodi glavni ravnatelj i dva zamjenika glavnog ravnatelja, koji su
drzavni sluzbenici, a imenovani su 29.09.2008. godine bez ograni¢enja u trajanju
mandata. Glavni ravnatelj je odgovoran ministru komunikacija i prometa BIH. Jedan od
zamjenika glavneg ravnatelja, pored pomenute funkcije je i u 2014. godini obnasgao i
funkciju vrsitelja duznosti zamjenika ravnatelja Agencije za pruZanje usluga u zraénoj
plovidbi Bosne i Hercegovine ( u daljnjem tekstu: Agencija). Obzirom kako je zamjenik
ravnatelja Direkcije ujedno i rukovoditelj Sektora za sigurnost letenja i zrakoplovnu
sigurnost, ovakav angaZman mozZe utjecati na efikasno rukovodenje i racionalno
raspolaganje proragunskim sredstvima.

Unutarnje ustrojstvo Direkcije utvrduje se kao posebna cjelina u okviru Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva. Prema trenuta&no vazecoj sistematizaciji radnih
mjesta utvrdeno je 79 radnih mjesta u Direkciji, od ¢ega 61 radno mjesto u sjedistu
Direkcije u Banjoj Luci, 13 radnih mjesta u regionalnom uredu u Sarajevu i 5 radnih
mjesta u regionalnom uredu u Mostaru. Zakljuéno s 31.12. 2014. godine u Direkciji je
bilo zaposleno 56 osoba.

Vezano za proces upravljanje ljudskim resursima Direkcije pod kojim se, izmedu
ostalog, podrazumijeva proces planiranje broja radnih mjesta, analiza poslova tj. radnih
mjesta, definiranje kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, profesionalna obuka
i razvoj zaposlenih, unapriedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacija zaposlenih i
meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim, konstatirano je sliedece: poslove i
aktivnosti u svezi upravljanja ljudskim resursima obavlja Odjel za ljudske resurse,
odnose s javno$cu i administrativne poslove. Direkcija je izradila i usvojila Strategiju
upravljanja ljudskim resursima 2014. — 2018. s namjerom razvoja ljudskih resursa radi
povecanja kompetentnosti i motiviranosti zaposlenih, ostvarenja strate$kih ciljeva
Direkcije te poveéanja zadovoljstva korisnika usluga Direkcije. U 2014. godini Direkcija
je izmijenila sustav obuka, odnosno uvela novi sustav procjene struéne osposobljenosti
tehni¢kog osoblja. U okviru klju&nih procesa, identificirani su poslovi/zadaci za €ije su
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obavijanje potrebne odredene kvalifikacije. Za izvjestajno razdoblje, revidiranim Planom
obuka planirano je 67 obuka, od &ega su na koncu realizirane 62 obuke (53 eksternih i
9 obuka u organizaciji Direkcije).

Provedenom revizijom konstatirano je kako su moguca dodatna unaprjedenja sustava
unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnosi na putne troskove, izdatke za specijalizaciju i
Skolovanje te izdatke temeliem ugovora o djelu.

Sukladno Zakonu o unutarnijoj reviziji institucija BiH? i Odluci o kriterijima za uspostavu
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, unutarnju reviziju u Direkciji bi trebalo
obavljati Ministarstvo. Konstatirano je kako u 2014. godini nije bilo aktivnosti u svezi
unutarnje revizije u Direkciji.

* Prevencija korupcije

Sukladno Strategiji za borbu protiv korupcije 2009.- 2014. godine Vije€a ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu Strategije, Direkcija je donijela Akcijski plan za borbu
protiv korupcije. Potom je Direkcija, u rujnu 2014. godine donijela Plan integriteta kojim
su predvidene mjere da se rizici na sistemima/pozicijama koje su najpodloZnije
korupciji umanje ili eliminiraju. Plan je usuglasen s opéom metodologijom i
smjernicama Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Sacinjeno je lzvjeS¢e o provodenju Plana djelovanja protiv korupcije i u studenom
2014. godine dostavljeno Agenciji za prevenciju korupcije. Pored toga, Direkcija je
sacinila i usvojila interni akt u svezi nacina podnosenja interne prijave zbog sumnje ifi
okolnosti na postojanje korupcije u Direkciji i zastiti uzbunjiva&a.

4. Prorac¢un

Zakonom o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu?, Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od 5.389.000
KM, i to prema sliedeéim izvorima:
1. Neposredna potrosnja u iznosu od 2.428.000 KM;
2. Namjenska sredstva od preleta u iznosu od 2.761.000 KM:
3. Naknade na temelju &lanka 13. stavak (1) tocka e) Zakona o u iznosu od 200.000
KM.

Sukladno Zakljutku Vijeca ministara BiH kojim su obvezani svi proraéunski korisnici da
analiziraju svoje prora¢une, te Ministarstvu financija i trezora BiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1% kako bi se osigurala pomo¢ stanovnistvu na
podrucjima ugroZenim poplavama, Direkciji je, usvajanjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o proraéunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2014, godinu®, proratun umanjen za 25.000 KM, te je Direkcija
u konacnici u 2014. godini raspolagala s proraéunom od 5.364.000 KM.

Zakonom o proraéunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu,
predvideno je financiranje nabave zgrade za smjestaj Direkcije u Banjoj Luci i to iz
sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete. Prema navedenom Zakonu,
Odluku o nacinu nabave i visini sredstava za ovu namjenu je trebalo donijeti Vijece

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32112
¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14
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ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. Obzirom kako Ministarstvo nije uputilo
prijedlog odluke ka Vijetu ministara BiH, jo§ uvijek nije donesena odluka o kupovini
poslovnog prostora za potrebe Direkcije. Isti€emo kako je Direkcija u 2014, godini za
zakup poslovnog prostora izdvojila 720.631 KM.

Direkcija je u tijeku godine, na temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda
proratunskih korisnika za 2014. godinu i odluke Ministarstva financija i trezora BiH,
izvrila jedno prestrukturiranje rashoda u iznosu od 22.000 KM i to s pozicije
ugovorenih usluga na poziciju putnih trodkova.

Ukupno izvréeni rashodi Direkcije za razdoblje 01.01. — 31.12.2014. godine iznosili su
4.760.059 KM ili 89% u odnosu na raspoloziva sredstva. Od ukupno utro3enih
sredstava, iz sredstava neposredne potrodnju je utroSeno 2.300.358 KM, a iz
namjenska sredstva od preleta 2.459.701 KM.

5. Planiranje i izvje$éivanje o radu
¢ Strate$ki plan, program rada i izvjesce o radu

Strate$ko planiranje: Direkcija je u travnju 2014. godine donijela dokument Strategija
razvoja Direkcije 2014. - 2018. U ovom dokumentu identificirana su klju¢na podrucja za
napredak i strate$ki ciljevi razvoja Direkcije za petogodisnje razdoblje. U godi$njem
programu rada Direkcije strateski ciljevi su razradeni kroz planske aktivnosti za godinu
za koju se program izraduje. Strategija podlijeZze preispitivanju svake godine, prilikom
analize izvje$¢a o radu i po potrebi se korigira i dopunjava.

Program rada: Direkcija je prijediog Programa rada za 2014. godinu, sukladno
usvojenoj metodologiji Vijeéa ministara BiH, dostavila resornom ministarstvu 05.11.2013.
godine. Prioritetni zadaci definirani u ovom dokumentu su usugladeni sa Strategijom
razvoja Direkcije za razdoblje 2013 — 2017. godine, kao i proratunskim zahtjevom. Neki
od strateskih ciljeva su: unaprjedenje kulture zra¢ne plovidbe, standardizacija iz podru¢ja
plovidbenosti, unaprjedenje kvaliteta usluga koje pruza Direkcija, te unaprjedenje
zakonodavno — pravnog okvira.

lzvje$ée o radu: Direkcija je sainila i 21. sije€nja 2015. godine Ministarstvu dostavila
Izvje$ée o radu za 2014. godinu. U lzvje$éu su eleborirane najvaZnije aktivnosti Direkcije
u 2014. godini te stanje u podruju civiinog zrakoplovstva. Navedeno je kako je Direkcija
u cilju promocije kulture sigurnosti zraéne plovidbe posjetila zraéne luke, letjelista, aero-
klubove i zrakoplovna udruZzenja u BiH. Direkcija je u izvjeStajnom razdoblju, sukladno
Zakonu, donijela i u sluZbenim glasilima objavila 17 podzakonskih akata.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje cilieva institucije navedeno je kako su u
potpunosti realizirani ciljevi iz Programa rada za 2014. godine, a koji se odnose na
unapriedenje kulture sigurnosti zraéne plovidbe i standardizacije iz podrucja
plovidbenosti, dok su djelomice realizirani ciljevi vezano za unaprjedenje zakonodavno
— pravnog okvira i unapriedenje kvaliteta usluga koje pruza Direkcija.

Izvjedce o financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za 2014. godinu 7
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6. Pregled rashoda prorac¢una®

6.1. Tekudi izdaci

o Bruto place

Ukupno ostvarene bruto plac¢e i naknade plata zaposlenih iznose 1.657.201 KM.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Direkcije planiranc je ukupno 79 radnih mjesta, a s
31.12.2014. godine bilo je angaZirano 56 osoba.

Analizirajuéi radno - pravni status zaposlenih, konstatirano je kako je tijekom godine
jedna osoba rjeSenjem Agencije za drzavnu sluzbu BiH stupila u radni odnos na
neodredeno vrijeme, a jedna osoba je sporazumnim raskidom prekinula radni odnos u
Direkciji. U tijeku godine nije bilo isplata stimulacija.

Takoder, i u ovoj godini isplac¢ivan je zrakoplovni dodatak za 24 osobe, a prema odluci
Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju dodatka na pla¢u zaposlenih u Direkciji. Dodatak se
isplacivao tijekom cijele godine uz mjeseénu pla¢u zaposlenom, u rasponu od 15% do
30% od osnovne plaée zaposlenog. Sredstva za isplatu dodatka osiguravaju se iz
prihocda ostvarenih na temelju pruzanja usluga rutne zraéne navigacije.

e Naknade troSkova uposlenih

Ukupno ostvarene naknade tro$kova zaposlenih iznose 224.901KM. Financijski
znadcajniji iznosi odnose se na naknadu za topli obrok tijekom rada (65.360 KM),
prijevoz na posao i s posla (68.671 KM), smjestaj duZnosnika (26.000) i regres za
godisnji odmor (15.903 KM).

Naknade se ispla¢uju sukladno vaZzeéim podzakonskim aktima koji reguliraju proceduru
isplate istih.

¢ Putni troskovi

Ukupni izdaci za sluzbena putovanja u Direkciji iznose 299.421 KM, $to u odnosu na
prethodnu godinu predstavlja smanjenje za 47.013 KM ili oko 14%. Od toga, putni
trogkovi u zemlji iznosili su 39.513 KM, a putni trokovi u inozemstvu 259.908 KM.

Sluzbena putovanja u zemlji pretezito se odnose na provodenje nadzora ili inspekcije,
prisustvo sastancima i obukama, a putovanja u inozemstve su obavljana radi prisustva
medunarodnim forumima i skupovima, obukama struénog osoblia u svezi postivanja
medunarodnih standarda u zrakoplovnoj oblasti, regionalne suradnja i sli€nih aktivnosti.

lzvies¢a zaposlenih nakon povratka sa sluzbenih putovanja u inozemstvu satinjavaju
se u predvidenoj formi/obrascu izvje§¢a, u kome se navode provedene aktivnosti.
Direkcija je zaklju&no sa 31.12.2014. godine izdala ukupno 608 putnih naloga, od kojih
se 232 odnose na putovanja zaposlenih u Regionalnom uredu Direkcije u Sarajevu, a
377 na putovanja zaposlenih u sjedistu glavnog ureda u Banjoj Luci.

Provedenom revizijom konstatirano je kako postoji prostor za nadogradnju sustava
unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnosi na unaprjedenje pravdajuée dokumentacije
nastalih troskova sluZbenih putovanja, a u svrhu utvrdivanja racionalne potrosnje
sredstava (npr. navesti podatak je Ili osigurana ishrana tijekom odrZavanja

¢ Pregled rashoda proratuna za 2014. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku lzvje$éa.
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obuka/sastanaka; sagledati koja opcija je isplativija kod organiziranja prijevoza i
smjestaja zaposlenih, kod izbora za usluge smjestaja i avio karte dokumentirati izbor
najpovoljnije ponude za odredeni sluzbeni put uzimajué¢i u obzir ukupne trodkove
sluZzbenih putovanja i sl.).

Misljenja smo kako je potrebno dodatno unaprijediti sustinsku kontrolu
pravdajuce dokumentacije uz putne naloge u inozemstvu, a sve u cilju
namjenske i racionalne potro$nje prora¢unskih sredstava.

¢ |zdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno realizirani izdaci telefonskih i postanskih usluga u Direkciji iznose 72.319 KM.
Financijski zna&ajniji iznosi odnose se na internet (40.378 KM), mobilne telefone
(11.909 KM) i fiksne telefone (14.024 KM).

lzdaci za internet: Kori$tenje interneta u Direkciji veéim dijelom se odnosi na
realizaciju ugovora s izabranim dobavljatem ovih usluga u kojem su definirane brzine
pristupa internetu i mjesedne cijene zakupa internet linka za tri lokacije Direkcije {Banja
Luka, Sarajevo i Mostar). Ukupna mjesecna cijena zakupa internet linka na pomenutim
lokacijama iznosi 2.620 KM.

lzdaci za mobilne telefone: Sukladno internom aktu, pravo na naknadu za uporabu
mobilnih telefona u sluzbene svrhe ostvaruje 31 osoba. Utvrdena visina odobrenih
limita kree se u rasponu od 20 KM za stru¢ne suradnike, do 250 KM za glavnog
ravnatelja. Evidenciju o korisnicima sluzbenih mobilnih telefona i tro$kovima njihovog
karidtenja vodi QOdjel za financije i raunovodstvo. Pregledom pojedinih raduna za
mobilne telefone konstatirano je kako se korisnicima, za prekoraéenja dozvoljenih
iznosa, uredno vrée umanjenja osobnih primanja.

e |zdaci za uporabu vozila

Direkcija raspolaze s voznim parkom od ukupno &etrnaest vozila. Devet vozila je na
raspolaganju za potrebe sjedi$ta Direkcije, a pet vozilo sluZi za potrebe Regionalnog
centra u Sarajevu. Pravo uporabe sluzbenog vozila 24 sata dnevno imaju glavni
ravnatelj i njegova dva zamjenika.

Ukupni trodkovi uporabe i odrZzavanja sluzbenih vozila tijekom 2014. godine iznose
97.969 KM. Znacajniji izdaci odnose se na izdatke za gorivo (47.743 KM), izdatke za
materijal i usluge odrZzavanja vozila (17.984 KM}, te nabavu auto guma (13.944 KM).
Koritenje i odrZzavanje sluzbenih vozila definirano je internim pravilnikom. Direkcija je
sacinila plan odrzavanja sluzbenih vozila i istim je okvirno planiran broj redovitih
servisa. Doneseni ptan je bio temelj za sacinjavanje zahtjeva i izbor najpovoljnijeg
dobavljada za usluge odrzavanja vozila.

Uvidom u putne naloge vozila, u pojedinim slu¢ajevima moze se konstatirati kako se
isti ne popunjavaju na adekvatan nacin, te stoga nije u potpunosti osigurana kontrola
nad uporabom sluzbenih vozila. Takoder, uoéeno je kaka su u nalogu za vozila
upisane relacije za putovanja u mjesta koja su udaljena vise od 50 kilometara od
mjesta rada, ali da za korisnike vozila u tim slu€éajevima nisu otvarani nalozi za
sluzbena putovanja. Sugeriramo Direkciji da unaprijedi sustav kontrole uporabe vozila,
kako bi se osigurala poipuna kontrola nad ovim tro§kovima.

izvjesce o financijskof reviziji Direkcife za civiino zrakoplovstvo BiH za 2014. godinu 9
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* Zakup imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme evidentirani su u iznosu od 768.237 KM, a
odnose se na zakupa poslovnog prostora (720.631 KM), zakupa prostora za smjestaj
telekomunikacijske opreme (46.753 KM) i zakupa parking prostora (852 KM).

TroSkovi zakupa poslovnog prostora odnose se na zakup prostora neto povrsine od
1.901m? za smjestaj sjedidta Direkcije u Banjoj Luci. Cilena mjese¢nog zakupa iznosi
60.053 KM. U ugovorenu cijenu zakupa ukljuéeno je i keori$tenja 25 parking mjesta.
Analizirajuéi troskove zakupa, kao i kvadraturu prostora koji se zakupljuje, moze se
konstatirati kako Direkcija spada u red institucija koje zakupljuju najvise prostora po
zaposleniku. Prema vaZecoj sistematizaciji radnih mjesta, u Banjoj Luci je predvideno
61 radno mjesto, a zaklju¢no s 31.12.2014. godine bilo je zaposleno 45 osoba.

Napominjemo kako je Vije¢e ministara BiH jo$ 2009. godine donijelo zaklju€ak kojim se
Ministarstvo financija i trezora BiH zaduzZilo osigurati potrebna financijska sredstva i u
suradnji s Direkcijom provesti proceduru nabave poslovnog prostora na trajnom
oshovu, putem kupovine za potrebe smjestaja Direkcije. Zakonom o proradunu
institucija BiH za 2014. godinu, definirano je kako ¢e se nabava zgrade za smjestaj
Direkcije u Banjoj Luci financirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za
prelete preko Bosne i Hercegovine, a da ¢e Odluku o visini sredstava za ove namjene
donijeti Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. | prethodnih godina je, na
istovjetan nacin, zakonom o proraéunu planiran frajni smjestaj Direkcije. Znagajnijih
aktivnosti po ovom pitanju nije bile niti tijekom 2014. godine, tako da Direkcija jos uvijek
nije rijesila pitanje smjestaja institucije.

Imajuéi u vidu financijska sredstva koja Direkcija godiSnje izdvaja iz proracuna
za zakup, kao i zakljucak Vije¢a ministara BiH, preporu¢amo svim institucijama
nadleZnim za rjeSavanje trajnog smjestaja Direkcije, da zauzmu proaktivan stav i
$to prije rijese navedeno pitanje.

e lzdaci za tekute odrzavanje

Ukupni izdaci za tekuée odrZavanje iznosili su 118.697 KM od ¢ega se financijski
znac&ajniji iznosi odnose na usluge cdrZavanja i popravka opreme (50.866 KM) te
usluge odrzavanja softvera (42.447 KM).

Usluga odrzavanja kompjutorske i komunikacijske opreme: Usluge cdrZavanja
kompjutorske i komunikacijske opreme evidentiraju se na temelju mjeseéno
ispostavljenih ra¢una izabranog dobavljaca, u &ijem privitku je potpisano izvjesée o
aktivnostima na odrzavanju informacijskog sustava. Procedura izbora dobavljata
izvrdena je putem konkurentskog zahtjeva s dodatnom objavom obavijesti. Jedanaest
dobavljata je preuzelo tendersku dokumentaciju, a samo jedan je blagovremeno
dostavio ponudu koja je bila zadovoljavaju¢a. Ukupna vrijednost usluga odrZavanja na
godidnjoj razini iznosi 49.351 KM s PDV-om, a ugovorom je definirano kako ¢e se
pladanje vriiti u jednakim mjesecnim anuitetima u iznosu od 4.113 KM, kao i obveze
izvréitelia na temelju odrzavanja kompjutorske i komunikacijske opreme, skladidtenja
rezervnih kopija, zastite poslovnih podataka, brzine odziva i monitoringa sustava.

Smatramo kako se za uslugu odrzavanja kompjutorske i komunikacijske opreme
izdvajaju znacajna sredstva te smo misljenja kako treba izvrsiti analizu trzisne
vrijednosti navedene usluge prije zakljuéivanfa novog ugovora o odrzavanju.

lzvjesce o financijskof reviziji Direkcije za civiino zrakoplovstvo BiH za 2014. godinu 10
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« Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usiuge evidentirani su u iznosu od 1.443.069 KM. Znagajniji
trodkovi odnose se na izdatke za skolovanje (944.511 KM), ugovore O dielu (neto
125.462 KM), izdatke za rad u povjerenstvima (neto 106.202 KM), usluge strucnog
obrazovanja (76.659 KM), te ostale struéne usluge (73.701 KM).

lzdaci za specijalizaciju i skolovanje: Realizacija ovih troskova (944.511 KM)
ostvarena je na temelju placanje usluga struénog osposobljavanja kandidata za
sticanje dozvole oblasnog nadzornog kontrolora zracnog prometa s radarskim
odobrenjem i posebnim oviastenjem i izdavanja dozvola za kontrolore letenja, a za
potrebe Sustava za upravljanje zratnim prometom BiH. Placanje je izvrseno sukladno
Ugovoru o pruZanju usluga struénog osposobljavanja, zakljuéenim izmedu Direkclje i
Agencije za kontrolu letenja Srbije i Crne Gore. Ugovorom je definirano kako ée 15%
od ukupne vrijednosti osnovnog ugovora (3.219.474 EUR-a), pruzatelj usluge naplatiti
nakon preuzimanja kontrole zraénog prometa iznad prostora BiH. do visine FL325, 5lo
je | ispostovano.

Obzirom kako se radi o vi$egodisnjem projektu, napominjemo da je Direkcija placala
tro&kove &kolovanja/osposobljavanja kandidata za kontrolore letenja duzi niz godina.
Projekat &kolovanja/osposobliavanja kandidata za kontrolore letenja, zapotele su
ukupno 54 osobe i to 24 studenta i 30 zaposlenika entitetskin agencija. Prema
izjavama odgovornih osoba u Direkciji, skolovanje je U konadnici zavrsilo 40 osoba i isti
su struéno osposoblieni za sticanje dozvole oblasnog nadzornog kontrolora zracnog
prometa s radarskim odobrenjem. Medutim, prema zvaniéno potpisanim sporazumima
o preuzimanju zaposlenika’, broj preuzetin oblasnih kontrolora letenja je 35.
Sugeriramo Direkciji da zvani¢no osigura dokaze 0 preuzimanju i preostalih pet
struéno osposobljenih osoba.

Pored toga, imajuci u vidu ginjenicu kako 14 osoba nije okontalo zapocefo
ékolovanje, od ¢ega Sest osoba nije uspjesno poloZilo ispit, a osam osoba je
svojevoljno odustalo od Skolovanja, te obzirom kako je Direkcija imala realne
troskove Skolovanja | za osobe koje su napustile proces $kolovanja,
preporu¢amo Direkciji da razmotri mogucnost evidentiranja navedenih troskova
kao svoja potraZivanja.

lzdaci za rad povjerenstava: Na ovoj pozici evidentirane su naknade povjerenstvima
za rad u projektnom odboru za realiziranje Projekta upravljanja zratnim prostorom u
BiH. Pravo na ove naknade kao i procedura isplate requlirana je odlukom Vijeta
ministara BiH. Isplacena naknada se obracunava na temelju Prijedlogu za isplatu
naknada za rad u radnim tijelima, a isti potpisuju projekt menadZeri. Shodno
navedenim aktima isplacena je naknada za Glanove timova u ukupnom neto iznosu od
106.202 KM, od cega za zaposlene u Direkciji 80.325 KM (pojedinatno od 203 KM do
8.019 KM). Zaposlenici Direkcije rasporedeni su u timove na femelju rjesenja
donesenih od strane ravnatelja instituciie. U prosincu  2014. godine, odlukama
ravnatelja formirano je vice radnih skupina za sprovodenje odredenih aktivnosti kao 5to
su sprovodenje procesa certifikacije, formiranje radne skupine za pratenje promjena i
interoperabiinosti BHATM sustava s gledista sigurnosti pruzanja usluga i kvaliteta
pruzanja usluga, formiranje radne skupine za definiranje temelja za planiranje,
korigtenje, integraciju, delegaciju ili dezignaciju zratnog prostora FIR (Flight
Information Region - Podrugje letnin informacija) Sarajevo, izrada dokumenata ©
ginjenicama o realizaciji BHATM strategije, priprema i predaja financijske
dokumentacije, opéa pitanja i pitanja potpore, formiranje jedinice za implementaciju
PIU BHATM (jedinica za implementaciju sustava upravijanja zracnim prometom),

7 vige u lzvjedéu revizije utinka na temu Kontrola zraénog prometa - Prilog br.4.
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formiranje jedinice za potporu realizacije PSU BHATM (jedinica za potporu realizacije
sustava upravljanja zraénim prometom itd. Prema prezentiranim podacima, isplata ove
vrste naknada ée se vrsiti do zatvaranja BHATM strategije. UtroSena sredstva za
realizaciju ove naknade osigurana su iz prihoda ostvarenih na temelju pruzanja usiuga
rutne zraéne navigacije.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci ostvareni na temelju neto isplata po ugovorima o djelu
iznose 125.462 KM i isti su realizirani na temelju isplate naknade za angaziranje 31
vanjskog suradnika u 2014. godini. Internim pravilnikom definirani su uvjeti i kriteriji,
kao i nagin obraduna naknade za angaZman vanjskih suradnika. Direkcija je dva puta
tijekom godine, na svojoj web stranici objavila poziv za angazZiranje ukupno osam
vanjskih suradnika. Analizirajuéi angazman vanjskih suradnika, moZe se konstatirati
kako je Direkcija tri osobe angatirala za obavljanje poslova definiranih pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta, a za koje je ukupno ispla¢ena naknada od 28.562 KM.

Preporuc¢amo Direkciji da angaZman osoba na sistematiziranim radnim mjestima
rjeSava sukladno vaZecoj zakonskoj regulativi.

Pored toga, angaZirano je deset osoba za obavljanje tekuéih poslova (domar,
Cistacica, kafe kuharica i sl.}, kako u Banjoj Luci, tako i u regionalnim centrima. Za
njihov angaZzman ispla¢eno je ukupno 54.180 KM. Takoder, Direkcija je tijiekom godine
periadiéno angazirala osobe za provodenje struénog nadzora i pripremu materijala iz
oblasti zrakoplovstva.

Imajuéi u vidu éinjenicu kako su izdvojena znacajna finansijska sredstva za
angaiiranje osoba za obavljanje jednostavnih poslova, preporuc¢amo Direkciji da
ispita moguénosti racionalnijeg troSenje sredstava za ove namjene.

Usluge struénog obrazovanja: Realizacija izdataka evidentirana je na temelju
pladanja kotizacija za sudjelovanje na struénom osposobljavanju i obugavanju
zaposlenih Direkcije. Direkcija je sadinila plan obuka za 2014. godinu kojim je, po
organizacijskim jedinicama i zaposlenim, definiran predmet obuke, kao i planirano
razdoblje trajanja obuke.

Testiranjem odabranog uzorka, mozZe se konstatirati kako je veéi dio troskova
evidentiran na temelju placanja kotizacija za pohadanja seminara vezanih za
zrakoplovstvo, a u organizaciji medunarodnih zrakoplovnih institucija (ICAO, JAA,
EASA, IANS i dr.). Sukladno internim procedurama, zahtjev za pohadanje obuka
odobrava ravnatelj Direkcije. Pored tro$kova kotizacije za sudjelovanje na obukama,
Direkcija je snosila i ostale tro§kove vezane za putovanje (smjestaj, dnevnica, troskove
prijevoza i dr.).

Stru¢ne usluge: Znacaijnija realizacija izdataka (73.000 KM) evidentirana je na temelju
pla¢anja usluga angaZiranja Qruzanih snaga BiH za potrebe sluzbe za potragu i
spa$avanje. Ugovorom zakljuéenim u 2007. godini izmedu Ministarstva obrane BiH i
Direkcije, Ministarstvo obrane BiH preuzelo je obvezu da za raun Direkcije na teritoriju
Bosne i Hercegovine vrsi potragu i spa$avanje (SAR misija). Za navedenu uslugu
Direkcija se obvezala na financiranje nabave 30.000 kg goriva potrebnog za izvodenje
letenja za trenazu posada koje su ukljutene u sastav deZurstva (plaéanje prema
profakiuri o nabavi goriva), naknade u iznosu od 200 KM za 24 - satno deZurstvo
Cetveroclana posade helikoptera. Nacgin financiranja ugovoren je Anexom ugovora koji
je zakljuéen 16.12.2014. godine, kojim je definirano kako isti stupa na snagu danom
potpisivanja, a da se primjenjuje od 01.01.2014. godine. Tako je pla¢anje izvreno
retroaktivno za &itavu 2014. godinu. Ministarstvo obrane BiH je retroaktivno fakturiralo
samo troskove naknade u iznosu od 200 KM za 24 - satno dezurstvo &etiri Elana
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posade helikoptera, dok fakturiranja ostalih troskova vezanih za ove usluge od strane
Ministarstva obrane BiH nije bilo.

Obzirom kako sa veé nekoliko godina neuspjesno vode pregovori izmedu
Ministarstva obrane BiH i Direkcije vezano za pruZanje usluga SAR Misife, ada u
istom razdoblju teku financijske obveze koje nisu precizno definirane,
sugeriramo Direkciji da zauzme proaktivan pristup ovoj problematici i da u Sto
kraéem roku definira prava i obveze koje proisti¢u iz ove aktivnosti.

Usluge reprezentacije: lzdaci evidentirani na kontu usluga reprezentacije iznose
14.037 KM. Internim pravilnikom definirano je pravo na koristenje sredstava ,eksterne’
reprezentacije i to za glavnog ravnatelia 1.000 KM i njegove zamjenike po 500 KM
mjeseno. Direkcija je, sukladno poslovnim aktivnostima i odobrenim proratunom,
sadinila mjeseZni plan utroska sredstava reprezentacije. Analizirajuéi ove izdatke,
moZe se konstatirati kako izdaci za tzv. ,internu® reprezentaciju iznose 4.951 KM, dok
su ostala sredstva reprezentacije (9.086 KM) utroSena za poslovne aktivnosti izvan
Direkcije i istim su raspolagali glavni ravnatelj i njegovi zamjenici.

6.2. Kapitalni izdaci

Sukladno zahtjevu za dodjelu sredstava iz proratuna, Direkciji su Zakonom o
proratunu institucija BiH odobrena sredstava za nabavu opreme u vrijednosti od
102.000 KM. Medutim, odobrena sredstava realizirana su u ukupnom iznosu od 43.527
KM, od ¢ega su znacajnija sredstva utroSena za nabavu kompjutorske opreme (28.078
KM) te nabavu softvera za aerodromske prepreke (13.937 KM).

7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Direkcije na 31.12.2014. godine iznosila je 38.459.872 KM, a sastoji se
od novéanih sredstava (14.453 KM), kratkoroénih potrazivanja (8.090 KM) i neotpisane
vrijednosti stalnih sredstava (38.437.329 KM).

Financijski najznacajnija stavka stalnih sredstava se odnosi na poziciju Sredstva u
pripremi (37.922.629 KM). Na ovoj poziciji su evidentirana ulaganja u okviru realizacije
BHATM projekta koja su veéim dijelom financirana iz kreditnih sredstava Europske
banke za cbnovu i razvoj. Sukladno vazeéim zakonskim odredbama, sva imovina
nabavljena u okviru realizacije BHATM projekta, bit ée prenesena u knjigovodstvene
evidencije Agencije. Proces primopredaje financijske i knjigovodstvene dokumentacije
je jo$ uvijek u tijeku, iako je Direkcija fakti¢ki predala sredstva na koristenje Agenciji
tijekom 2013. godine.

Obzirom kako sredstva nabavljena u okviru realizacije BHATM projekta koristi
Agencija, izvjesno je kako ée buduée ekonomske koristi od sredstava pritjecati
Agenciji. Stoga smatramo kako ista trebaju biti i evidentirana u poslovnim
knjigama Agencije,

Ukupna pasiva iznosila je 38.768.165 KM, a &ine je kratkoroéne tekuée ocbveze
(175.429 KM), obveze prema zaposlenim za plaée i naknade (155.063 KM),
kratkoro&na razgraniéenja (354 KM) i izvori sredstava (38.437.329 KM). KratkoroCne
obveze se najveéim dijelom odnose na obveze prema dobavljaéima (145.735 KM).

8 Bilanca stanja na 31.12.2014 godine prikazana je u Tablici Il. u privitku lzvie$ca.
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Obveze prema zaposlenim se uglavnom cdnose na obveze za plaée, naknade, poreze
i doprinose za prosinac 2014. godine.

8. Javne nabave

Direkcija je donijela dokument Plan nabavki, koji je usvojen na sjednici kolegija.
Planom nabava je procijenjena vrijednost svih nabava u iznosu od 565.525 KM.
Nabave su planirane po kvartalima, definirana je vrsta postupka, nacin financiranja,
planirano vrijeme nabave, kao i planirano vrijeme trajanja ugovora. Direkcija je
provodila postupke izbora najpovoljnijeg dobavljaéa za nabavu roba i usluga sukladno
usvojenom Planu. Prema prezentiranim podacima, Direkcija je provela 25 postupaka
za izbor najpovoljnijeg dobavljaéa. Dodjela ugovora izvrSena je na temelju provedenih
postupaka za dodjelu ugovora ispod domacdih vrijednosnih razreda. Prilikom izbora
dobavljata putem konkurentskog zahtjeva, Direkcija je, u cilju veée transparentnosti,
prakticirala doedatnu objavu obavijesti ¢ nabavi u SluZzbenom glasniku BiH.

Nabava goriva: Uvidom u postupak izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavu goriva,
uoceno je kako tenderskom dokumentacijom nije jasno i precizno definiran obrazac za
iskazivanje cijena, odnosno za iskazivanje popusta, §to je za posljedicu imalo i potrebu
povjerenstva za javne nabave da trazi pojasnjenja iskazane ponude od ponudaca.
Sugeriramo ugovornom organu, da prilikom sadinjavanja obrazca za iskazivanje cijene,
posveti duZnu pozornost principu jasnosti.

Nabava kompjutorske opreme: Direkcija je provela proceduru konkurentskog
zahtjeva s dodatnom objavom obavijesti. Konkurentskim zahtjevom opisana je oprema
koja je predmet nabave i to: printeri, tastature, micro SD kartice, adapteri, switch
uredaji, wireless lan controler, itd., s tim $to je za opise koristeno ime proizvodaca s
navodenjem izraza ,ili ekvivalentan®. Nabava nije pcdijeliena u lotove po srodnoj
opremi, u ovom sludaju kompjutorska oprema, mrezna oprema, ostala oprema i
materijal i sl. U predvidenom roku dostavljene su dvije prihvatljive ponude. Direkcija je
zaklju€ila ugovor s najpovoljnijim ponudaéem u vrijednosti od 28.952 KM (planirana
vrijednost nabave iznosila je 47.000 KM).

Misljenja smo kako je prilikom nabave raznovrsne IT opreme, podjelom nabave u
lotove mogude ostvariti veé¢u konkurenciju, a posljediéno tome dobiti niZe cijene.

9. Prihodi

Direkcija je u financijskim izvje§¢ima za 2014. godinu iskazala prihode u ukupnom
iznosu od 4.546.552 KM. Glavnina prihoda se odnaosi na prihode od nakanda za prelete
preko zraénog prostora iznad Bosne i Hercegovine (4.537.636 KM). U odnosu na
prethodnu godinu, prihodi su veéi za 974.751 KM. Do poveéanja prihoda doslo je usljed
povecanja broja preleta iznad teritorija Bosne i Hercegovine.

Prihodi od pruZanja usluga rutne zra¢ne navigacije: Direkcija ostvaruje prihode na
temelju pruZanja usluga rutne zraéne navigacije koje placaju korisnici usiuga zra¢ne
navigacije u zra¢nom prostoru BiH. Naplatu prihoda od ovih naknada, u ime Bosne i
Hercegovine vrS§i EUROCONTROL (Europska organizacija za sigurnost zraCne
navigacije) te onaj dio prihoda koji se odnosi na Direkciju, transferira na racun
Ministarstva financija i trezora BiH otvoren kod Centralne banke BiH.
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Prihodi od preleta koriste se za pokrivanje troSkova koji nastaju u svezi pruZanja usluga
rutne zraéne navigacije. Udio ovih troSkova u ukupnim tro$kovima Direkcije se svake
godine utvrduje u Rutnoj bazi trodkova BiH na temelju koje se odreduje cijena preleta
po jedinici usluge. Metodologija za obra¢un ukupne baze en-route troskova i jediniéne
cijene preleta definirana je odgovaraju¢im propisima EUROCONTROL-a. lako je
Direkcija blagovremeno uputila odluku EUROCONTROL-a2 u svezi cijene jedinice
preleta resornom ministarstvu na objavu u SluZbeni glasnik BiH, ista nije nikada
objavljena.

Pravdanje ostvarenih troSkova za prethodnu godinu vrsi se u tekucoj godini i dostavlja
EUROCONTROL-u najkasnije do 1. lipnja tekuc¢e godine. Ukoliko su ostvareni prihodi
vezani za rutne naknade vedi od ostvarenih rashoda, baza troSkova se umanijuje za taj
iznas, i obrnuto. U 2014. godini EURCCONTROL je transferirao sredstva od pruZanja
rutnih usluga u ukupnom iznosu od 4.537.636 KM. Osim prihoda ostvarenih u 2014.
godini, izvr§en je i prijenos akumuliranih neutro$enih sredstava od preleta iz prethodnih
godina u ukupnom iznosu od 4.886.971 KM,

Ostali prihodi: lako je Zakonom propisano kako ¢e Direkcija ostvarivati prihode od
naknada koje pla¢aju putnici u odlasku s aerodroma u Bosni i Hercegovini i naknada
koje placaju operateri zrakoplova po toni prevezene robeftereta u civilnom zragnom
prometu, Direkcija niti u 2014. godini nije ostvarivala ove prihode. Direkcija je donijela i
u Sluzbenom glasniku BiH objavila odluku u svezi spomenutih naknada®, medutim u
provedbi ove odluke doslo je do neslaganja izmedu Direkcije i Ministarstva. Prema
preporukama Ministarstva financija i trezora BiH, Direkcija je putem resornog
ministarstva pokrenula proceduru dobijanja suglasnosti od Vije¢a ministara BiH na
spomenutu odluku. Dostavijen je Prijedlog izmjena i dopuna Odluke o visini naknade
koju plac¢aju operateri zrakoplova po prevezenom putniku u odlasku i visini naknade po
toni prevezene robe/tereta u odlasku s aerodroma u BiH Ministarstvu, medutim
Ministarstvo navedeni Prijedlog Odluke nije uputilo Vijecu ministara BiH.

Analiziraju¢i podatke o ostvarenom broju odlazeéih putnika i prevezenom teretu
roba u 2014. godini, mozZe se zakljuciti kako odgadanjem primjene ove odluke,
Bosna i Hercegovina gubi znacajna financijska sredstva.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, a posebice visinu financijskih sredstava koja
se gube, ponovno preporuéamo da se Zurno poduzme sve potrebne aktivnosti
kako bi Direkcija Sto prije pocela ostvarivati prihode utvrdene Zakonom.

Direkcija takoder ostvaruje prinode obavljanjem poslova u podruéju plovidbenosti
zrakoplova, operacije zrakoplova, licenci letatkog osoblja, zrakoplovne sigurnosti,
zrakoplovne navigacije i aerodroma, sukladno ¢&lanku 13. stavak (1) to¢ka e) Zakona.
Visina naknada i njihova namjena definirana je Odiukom o naknadama za financiranje
rada Direkcije'®, a po ovom osnovu, Direkcija je u 2014. godini planirala ostvariti
200.000 KM. Prema internoj evidenciji Direkcije, po ovom osnovu u 2014. godini na
Jedinstveni raéun trezora uplaéeni su prihodi u ukupnom iznosu od 470.226 KM.
Medutim, ovi prihodi nisu evidentirani u Glavnoj knjizi Direkcije, niti je Direkcija iste
mogla koristiti, iako su isti utvrdeni Zakonom o proraéunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu. Razlog tomu je inzistiranje Ministarstva
financija i trezora BiH na ishodovanju suglasnaosti Direkcije od Vije¢a ministara BiH na
odluku temeljem koje se avi prihedi ostvaruju. Direkcija je dobila pozitivha misljenja na
predmetnu odluku od Ministarstva financija i trezora BiH i Ureda za zakonodavstvo, te

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4/12 i 20/12
19 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/12 i 9/12
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putem resornog ministarstva pokrenula proceduru ishodovanja suglasnosti Vijeca
ministara BiH. Medutim, i pored vide urgencija prema Ministarstvu, Direkcija nije dobila
povratnu informaciju vezano za navedene aktivnosti. Nije nam poznato da je Odluka
proslijedena prema Vijeéu ministara BiH. Ovakvim postupanjem, neizravno je umanjen
proragun Direkcije.

10. Ostalo

e Program posebnih namjena — ,,BHATM projekt*

Strategija razvoja sustava za upravljanje zra¢nim prometom u BiH (BHATM Strategija)
usvojena je od Vijeée ministara BiH jo§ koncem 2005. godine. Prvobitni rok za
zavrSetak BHATM Strategije je bio pofetak 2008. godine. Implementacija Strategije
poéela je 1. kolovoza 2008. godine, odobravanjem kreditnin sredstava EBRD-a
{Europska banka za obnovu i razvoj).

Usvajanjem Zakona'! i Zakona o Agenciji za pruZzanje usluga u zra¢noj plovidbi Bosne i
Hercegovine'?, stvorene su pravne pretpostavke za razdvajanje funkcije regulatora i
nadzora u civilnom zrakoplovstvu i kontreli leta, od funkcije pruzanja usluga u zraZnoj
plovidbi u zraénom prostoru iznad teritorija BiH. |zgradnjom sustava za upravijanje
zradnim prometom, izmedu ostalog, stvorili bi se uvjeti za prestanak angaZiranja
agencija za pruZanje usluga kontrole letenja iz susjednih drzava (Hrvatska i Srbija) i
potpuno preuzimanje kontrole zratnog prometa, kao i izravno povecanje prihoda
Bosne i Hercegovine temeljem pruzanja usluga oblasne kontrole letenja. Vezano za
ovu problematiku, Ured za reviziju je proveo reviziju uéinka i koncem 2014. godine
objavilo lzvjesce revizije uinka na temu Kontrola zraénog prometa’. Cilj revizije je bio
analizirati proces uspostave i preuzimanja kontrole zratnog promeia, utvrditi razloge
odlaganja, kao i procijeniti posljedice odlaganja. U lzvjeSéu su dane odredene
preporuke svim institucijama koje su ukljuéene u ovaj proces.

Direkcija je sukladno Pravilniku o uvijetima i nainu izdavanja i vazenja certifikata za
pruzanje usluga u zraéngj plovidbi u BiH'* 13.11.2014. godine Agenciji izdala cerifikat
s ograni¢enjem, s rokom vazenja od 180 dana, nakon €ega je Agencija polela s
pruzanjem usluga u donjem i dijelu gornjeg zraénog prostora u kojem se cdvija oko
20% ukupnog zraénog prometa.

Imajuéi u vidu rokove koje je Agencija utvrdila u Akcijskom planu realizacije aktivnosti u
nastavku procesa certifikacije od 26.02.2015. godine, a koje se odnose na zavretak
pojedinih aktivnosti bez kojih nema potpune usuglasenosti s regulatornim zahtjevima,
izvjesno je kako ¢e Agencija izgubiti privilegije iz certifikata s ograni¢enim rokom
trajanja, a da ¢e pri tome tedko ispuniti uvjete za izdavanje novog certifikata. Bez
posjedovanja validnog certifikata, Agencija ne¢e moéi pruzati usluge u zraénoj plovidbi.

Ponovno preporuéamo svim institucijama nadleznim za provedbu BHATM
Strategije, a imajuéi u vidu viSestruke koristi koje bi Bosna i Hercegovina imala
kona¢nom implementacijom iste, poduzimanje dodatnih napora koji ¢e dovesti
do konacénog zatvaranja BHATM Sitrategije i preuzimanja kontrole zraénog
prometa iznad teritorija Bosne i Hercegovine.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09

12 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 43/09

13 www.revizija.gov.ba

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 85/13 i 84/14
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11. Korespondencija

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Direkcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvieéa o reviziji za
2014. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.

Voditelj tima za
financijsku reviziju
DanijéT J{:zic’:, Visi revizor
A

Clanoyj tima; /;
2 (} sl / I
// f*{" i-a ]r( I -

Natasa Pavlovic, revizor

/ of
Seida Kapo, Lr‘é'dlnfa?

Rukovoditelj Odjela za
financijsku qre/\ﬁiziju

Munev fti€, visi revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
kontrolu litete
0]
Dragolj(ib Kavingig, visi revizor
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V(L @
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Mpernen pacxopna Byyera 3a 2014. roguHy
Hazue uHcTuTyumMje: [lupekumja 3a LHBKUIHO Ba3gyXxonnoBcTBo Bocke U XepueroBuHe
Tabena |
: OpgoGpeun Ycxnafinea- | ¥Yeynuw Gyyetr| W3spwerbe "
: . 54
L Gyyer Ha Byyera {2+3) Byyera b
1 2 3 4 5 6
1. Texyhu napaym 5.287.000 -25.000 5.262.000 4.716.532 90
bpyTo nnate u HakHage 1.695.000 0 1.695.000 1.657.201 98
HakHaje TpolkoBa 3anocneHnx 402.000 -162.522 239478 224.901 94
MyTHW TpOwWKOEK 348.000 22.000 370.000 299 421 81
M3aaumn TenedoHckux v NowWT.ycnyra 80 000 ¢} 80.000 72.319 90
Mapaun 3a eHeprijy 1 koM. ycnyre 76.000 -12.000 64.000 37627 59
HaGaska MaTtepujana 62.000 0 62.000 29.326 47
WManauv aa ycnyre npesosa u ropuea 85.000 0 85.000 55.521 g5
YHajMrbyBake UMOBUHE W DNpemMe 769.000 1.000; 770.000 768.237 100
Wznauw 3a Tekyhe oapi@sare 148.000 -1.000 147.000 118.697 81
Vizaaum 3a ocurypamwe 42,000 -7.000 35.000 10.203 29
YrosopeHe U ppyre nocebHe ycnyre 1.580.000 134.522 1.714 522 1443.069 84
|2. Kanuransu nanaum 102.000 0 102.000 43.527 43
HaGaska rpafiesuHa 30.000 0 30.000 0 0
Ha6aBka onpewme 51.000 0 51.000 29.590 58
HabGaeka cpeacTana y obnvky npasa 21.000 1] 21.000 13.937 66
3. Texyhu rpantoBM 0 0 0 0
0
4. BUuuweroauwba KanuTanHua ynarama 0 0 0 Q
0
5. HoByane noHaunje 1] 0 0 0
0
[¥ynuo ( 1+2+3+445) 5.389.000] -25.000]  5.364.000]  4.760.059| 89|

PykosoacTeo je Mpernen pacxoaa GyUeTa N0 eKOHOMCKUM KaTeropujama oaobpiuno aana 03.03.2015. rogvne.
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BunaHc cTawa Ha gaH 31.12.2014. rogMHe
Haaue uHCTUTYUKje: dupekunja 3a UukBUNHO BazayxonnoecTeo BocHe u XepueroBuke
Tabena |l
Onuc 31.12.2013. 31.12.2014. Wnagexc 3i2
1 2 3 4

1.roToBKHa, KpaT.NOTpaxMBakba, pasrpaHUYEerba U 3anuxe 16.050 22,543 140
HomuaHxa cpeacTtsa 7.651 14.453 189
IKpaTKopouHa noTpaXveamwa Q 0 0
IKpaT‘KOPO‘-IHVI nnacMaHun 8.399 8.090 96
UHTEePHY (DUHARCHICKY OJHOCK 0 0 0
3anuxe 0 0 0
KpaTkopouHa pa3rpaHuyer-a 0 0 0
2. CranHa cpeacrea 38.707.667 38.437.329 Q
CranHa cpeactBa 40.078.534 40.084.118 100
[V cnpaska BpujeAHOCTH 1.370.867 1.646.789 120
Heotnucana BpujegHoCT cTanHux cpepcrasa 0 0 0

[yropoqHu nnacMaqmn 0 0
[Lyropouna pasrpaHuyeHa 0 0 0
YKYTIHO AKTUBA {1+2) 38.723.717 38.459.872 99
|:I. KpaTropouHe c6aBe3e W pasrpaHuMetba 381.848 330.836 B7
[Kkpatxopoure Texyhe obasese 205.330 175.429 85
|KpaTKopouHM KPEAWUTN W 3ajMOBU 0 Q 0
Obaseze npema 3anocneHyMa 172,759 155.053 20
WHTERHU hUHAHCHJCKW OAHOCK 0 0 0
KpaTkopouHa pasrpaHnyera 3.759 354 9
4. Qyropo4yHe obagele W pasrpaHudersa D 0 0
OyropoYHU KPEAUTH U 33jMOBH 0 0 0

OcTane ayropoyHe oGaeese 0 0
[lyropoyHa pairpaHuyeka 0 Q ¢
5. Uasopu cpeacTaea 38.707.667 38.437.329 89
W3sopn cpeacraea 38.707 667 38.437.329 99
OcTanu nasopu cpeacTasa 0 0 0
HepacnopefeHnwy BuLak npuxoaalpacxoaa 0 0 0
| YKYITHO MACHBA (3+4+5) | 39.089.515] 38.768.165| 83|

HanomeHa: MpaannHvkom 0 thMHAHCWCKOM M3BJELLITARAY UHCTUTYUMja BocHe u XepueroBuHe, Yn.8. cTas 4., HaNOMEHYTo
je Aa BunaHc cTama GylteTckix KopucHUKa Hefhie BUTH ypaBHOTEXeH (aKTMBa jegHaka nacuew) 360r Nporpamcku
YCMOCTABLEHOr CcTema MnasHe Kibure, Aok fie 6unaxc cramwa Kkoju pagv MUHUCTapcTBO (PMHAHCH 2 W TRE30Pa Ra HUBOY
ByueTta HCTUTYUMja BacHe 1 XepueroBuHe aa Tekyhy roauHy BUTH YpasHOTeKEH

PykoeogcTeo je bunaHe crasba ogobpuno gaHa 03.03.2015 roguHe
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MehyHapoanu cranaap Bufla na peensop Tpeba ga gobuje
ojrosapajyhy wsjasy o4 PyKOBOACTBA MHCTUTYLM/E KAao ACKA3 [a PYKOBOACTBO npuaHaje cBojy CArCBOPHGCT 3a
06jeKTUBHO NpuKasuBatbe MHAHCHjCKMX MABJELLTaja CarnacHO MjeposaBHOM OKBUDY buHaAHCH]CKOT 3BjelTaRaKa, Te
A2 je opobpuno duHaHcUjcKke U3BjewTaje.

PykoeoacTso [lupekuuja 3a UMBMAHO Ba3QyXOMMOBCTBO (y AarbeM TeKCTY:
Avpekuwja) ayxHo je aa obesbujeau Aa duHaHcujcku w3BjelwTaju 3a 2014. roauny
Gyay vapafenun y cknagy ca 3akoHoM 0 huHaHcupaky MHCTUTYLMja BuX (,Cnyx6eHu
rnacHuk buX 6poj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 w 32/13), [MpasunHukoMm o
(bvHaHCUjCKOM M3BjeluTaBaky MHCTUTYUMja BuX (Cnyx6ewn rnachuk BuX 6poj 33/07
u 16/10 v nporoxon MunucTapcTea duHaHcKja U Tpesopa 6poj: 01-05-02-1-656-
1712 oa 23.01.2012. rogavHe) U [IpaBunHMKOM O pauyHOBOACTBY ca
PaYyHOBOACTBEHUM NONMTUKama W npouesypaMa 3a kopucHuke Bylera UHCTUTYUMja
BuX (nporokon MunucTapcTea huHaHcuja 1 Tpesopa BuX Bpoj 01-08-02-1-644-1/12
o4 20.01.2012. roauHe). PyxkosogcTseo je Takohe ofaBe3Ho Aa noctyna y cknagy ca
3akorom o ByyeTy nHctutyumja BuX u meflyHapogHux obasesa BuX 3a 2014. roanHy
(Cnyx6eHn rnachuk BuX 6poj 104/13) v npatehum ynyTcteuma, objawtbersuMa u
CMjepHMUama koje aoHocu MuHuUcTapeTeo duHaHewja U Tpesopa BuX, Kao U ocTanum
sakoHuma y bocHu U XepuerosuHn, Tako ga duHaHCHjckW M3BjelUTaju aajy dep u

VICTUHWUT Npuka3 dimHascujckor ctTamwa Jupexumje.

Mpn cacraeroary Takeux (PUHAHCMJCKUX WU3BjELLTRja OAFOBOPHOCTM PYKOBOACTBA
obyxsartajy rapaHumje:

* [2 je oCMUWIbeH U Aa ce NpuMjerbyje U OAPXaBa CUCTEM MHTEPHWX
KOHTpona Koju je penesadTaH 3a npunpemy W pep npeseHTauujy
puHaHCKjCcKMX u3BjewTaja;

* Aa uHaHCHjCKW M3BjelTAjn He caapxe MaTepujanHo 3HauyajHe norpeluHe
nckase;

* [Aa UHAHCYCKM U3BjelUTaju cagpxe CBe penesaHTHe nofaTtke W aHanmae
usepwera Oyyeta, Kao U nogaTtke O CUCTEMY WHTEPHWX KOHTpona u

peanuaauuju npenopyka pesusuje.

* [a ce Yy nocrnosawy ApuMjersyjy BaxeNu 3akoHCKM W OpYry penesaHTHU
nponucuy;

PykoBoAcTeo je TakoRe oaroBopHo 3a yysarbe MMOBMHE W pecypca o ryburaka, na
Tako 1 3a npefys3umarbe ogrosapajyhux mjepa aa 6u ce cnpujeuune v oTkpune
NPOHEsjepe 1 ocTane He3aKoOHUTOCTH.

Natym, 25.03.2015.roquHe




