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Bosna i Hercegovlna
PARLA''IENTARNA SKUP5T]NA BOSN E I H ERCEGOVINE

Prcdmet Dostava lzvjeiea o ziji za2}14. godinu,

Cijenjeni,

1, Agencija za antidoping kontrolu BiH
2, Agencija za driavnu stu2bu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja ivjeitatenja
4. Agencija za javne nabave BiH

5, Agencua za lijekorre i medicinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trii5tem BiH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8. Agencija za policijsku potporu

9^ Agencija za poitanski prornt BiH
10. Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenclju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
12. Agencija za rad i zapoitjavanje BiH
13. AgenciJa za razvoj visokog obrazovanja iosiguranje kvatitete BIH
14. Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statisflku BiH
16. Agencua za Skolovanje i strutno usavriavanje kadrova
17. AgenclJa za unaprjedenje jnozernnih investicija u BiH
18. Agenclja za zastitu osobnih podataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za infoffniranje .i priznavanje dokumenata iz podruija visokog
obrazovanja

21. Centar za uktanjanje mina u BiH

kcija za civilno zrakoplovswo BiH
23. Direkcija za ekonomsko planlranje
24. Direkcija za europske integractje
25. Direkcija za koordiniranje poticijskih tijeta BiH



I

26, Driavna agencija za istrage izaititu
27, Driavna regutativna agencija za radiJacljsku i nuklearnu sigurnost
28. Fond za povratak

79. Generalno taJnlitvo Vij ministara BiH
30, Granitna policija BiH

31. Institucija ombudmana za zaifltu potroiaia u BiH
32. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
13. Institut za akreditiranJe BtH

34. Institut za intetektuatno vtasniStvo BiH
35. Instltut za mjeriteljstvo BiH

36. Institut za nestale osobe BiH
37. Institut za standardtzaciju BiH

38. Jedinica za lmplementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
kriviinih sankcija pri ra idrugih mlera BiH

39. Komisija za koncesiJe BiH
4t!, KonkurenctJsko vijede 8iH

41. ldemorijatni centar Srebrenica. potoiari Spomen obitjeije i mearje za
irtve genocida iz 1995.

42. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
43. Ministarstvo civilnih poslova BiH
44. l^inistarstvo Financija i trezora BiH
45. Alinistarstvo komunikacija i prometa BiH
46. lvllnistarstvo obrane BiH

47, lrtinistarstvo pravde BIH

48. Ministarstvo sigurnosti BiH
49. Mlnlstarstvo vanjskih poslom BiH
50. Mlnistarst\o za ljudska prava i izbJegtice BiH
51. Odbor driavne duibe za iatbe

52. Parlarnentarna skupiilna BtH
53. PovJerenstvn za duvante nacionatnih spomenika BiH
54. Pra\Dbranlteustw BiH

55. PredsledniStto BiH

56. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
57. Stuiba za zajedniike posto\re institucija BiH
5E. SrediinJa harmontzacijska jedinica MFT BiH
59. SrediinJe izborno povjerenstvo BiH

60. sud BiH

61. Tuiiteljstro BiH

62. uprava BiH za zaitttu zdravtja bitja
63. Ured koordlnatora za reformu javne uprave



6,+.

65.

66. U a Yeterlnarshro Bltl

lrstaYnl sud BIH

\4soho sudbeno i UdJteU vlJeie BiH

67.

6E.

69.
70.

5 poitovanjem,
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Bosna i Hercegovina
PARLAIiENTARHA SKUPSTINA BOSNE t HERCEGOVINE
Dom naroda

Cijenjeni,

1. Agencija za antidoping kontrotu BjH
2. Agencija za driavnu stuibu BiH
3. Agencija za forenziika ispitivanja i vjeitadenja

4. Agencija za javne nabave BiH

5. Agencija za lijekove i medlcinska sredstva BiH
6. Agencija za nadzor nad trZiitem BjH
7. Agencija za osiguranje u BiH
8- Agencija za poticijsku potporu

9. Agencija za poitanski promet BiH
10- Agenciia za predikotsko, osnow.to isrednje obrazovanje BiH
11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BIH
12. Agencija za rad i zapoiLjavanje BiH
11. Agencija za raatoj visokog obrazovanja i osjguranje kvatitete BiH
14, Agencija za sigurnost hrane u BiH
15. Agencija za statisilku BiH
16. Agencija za Skolovanje i struino usavriavanje kadrova
17. Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH
1E. Agencija za zaititu osobnlh oodataka u BiH
19. Arhiv BiH

20. Centar za informlranje i priznavanje dokurnenata iz podruija visokog
obrazovanJa

71. Centar za uktanlanje mina u BiH

23. Dlrekcila za ekonomsko planiranje

24. Direkcija za europske tntegracije

25. Direkcija za koordiniranie poticijskih tijeta BiH



76. Driavna agencija za tstrage i zaititu

27. Driavna regutativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
28. Fond za povratak

29. Genera{no tajniitvo Vijeca mlnlstara BiH
30. Granitna policija BiH

31. Institucija ombudmana za zaltitu potroiaia u BiH
32. Institucira ombudsmana za ljudska prava BiH
13. lnstitut ra akreditiranje BiH

34. ln$titut za intetektuatno vlasntitvo BiH
35. Institut za rnjeriteljstvo BIH

36. Institut za nestale osobe BiH
37. Institut za standardizaciju BiH

3E, Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zaroda za inrrienJe
kriviinih sankcija pritvora i drugih mjera BiH

39, Komisija za koncesije BiH

40. Konkurencijsko vfiece BIH

41. /$emoriJalnl centar Srebrenica-Poroaari Spomen obitjeije i mezarje za
irWe genocida iz 1995.

42. l jnistarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
41. Ilinlstarstvo civilnih poslova BiH
44. Mlnlstarstvo financija i trezora BiH
45. Mlnistarstvo kornunikaclJa i prometa BiH
46. Ministarstvo obrane BiH

47. Mini5tarstvo oravde BiH

48. 'ltlnlstarstvo sigurnosti BiH

49. lrtinistarstvo vanjskih poslova BiH
50. Ministarstvo za ludska prava i izbjegtice BiH
51. Odbor driavne stuibe za ialbe

52, Parlarnentama skupitina BiH

53. PoyJerenst\o za oiuvanje nacionatnlh spornenika BiH
54. Pravobraniteljstvo BtH

55. Predsjedni5tro BtH

56. Regulatorna agencija za komunikacije BIH
57. sluiba za zaJedniEke poslove institucija BiH
58. SredlSnja harmonizacijska jedlntca ltFT BiH
59. Srediinje izbomo povJerenstvo BiH
60. Sud BiH

61. TuiiteusNo BtH

62. Uprava BiH za zaititu zdravtja bitja

63. Ured koordinatora za reformu Javne uprave



Ured za harmonlzrclru I koordlnaciju sustam placanJa u polloplMedl,
lshranllruralnom uBiH
Ured za raznatnnJe illbi BIH
Ured za veterlnarrhrq 8tH
Ured za rakonodavstro \4J ministara BiH
Llstaml sud BIH

\tfede za drlavnu ponroc BIH

5 poltsvanJern,

u.

65.

66.

67.

68.

69.
70.
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URED A REVIZIJU INSNruCIJA BIH

I. MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvje56a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o plaiama i broju uposlenih, pregleda dinamike upo5ljavanja, pregleda
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr5enja
prora6una - tekstualni dio) u Direkciji za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija) za godinu koja se zavrSava 31. prosinca
2014. godine.

Pored financijskih izvjeSia, predmet revizije bila je i uskladenosl poslovanja Direkcije s
odgovaraju6im zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvje5ca 2a2014.
godinu.

O dg ov o rn ost r u kov o dstv a

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$ca
sukladno prihvadenom okviru financijskog izvje56ivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje56ivanju institucija BiH i Pravilniku o
ra6unovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna
instiiucija BiH. Ova odgovornost ukljuduje i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeSda koji ne
sadrZe znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo
Direkcije je odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za teku6u fiskalnu godinu, Zakonu o pladama i naknadama
u institucijama BiH, Zakonu o javnim nabavama i drugim odgovarajudim zakonima i
propisima i pofurduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje sredstava odobrenih proradunom institucije za ostvarivanje
utvrtlenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava
fi nancijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora

NaSa je odgovornost izraziti mi5ljenje o financijskim izvje56ima temeljem revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etidkim zahtjevima i da reviziju
planiramo iizvrSimo na nadin koji omogu6ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvje56a ne sadrie znat4ne pogre5ne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama u financijskim
izvje5dima. lzbor postupka je utemeljen na prosudbi revizora, ukljuduju6i procjenu rizika
znadajnog pogre5nog prikazivanja u financijskim izvje56ima uslijed prijevare ili gre5ke.
Prilikom procjene rizika revizor rczmaha unutarnje kontrole koje su relevantne za
pripremu ifer prezentaciju financijskih izvje56a u cilju osmi5ljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajudi u danim okolnostima, ali ne u svrhu izralavarya
mi5ljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, f unkciju un utarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Izvjeiie o finoncijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrokoplovstvo BiH za 2014. godinu



URED ZA REV'Z'JU INSr,TUCIJA BIH

Pored odgovornosti za izraiavanie mi5ljenja o financijskim izvje56ima, naSa
odgovornost je izraiavanje mi5ljenja o tome jesu li su financijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, usuglaSene s odgovarajuCim zakonima i drugim
propisima. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju6e namjene koje su odredene
zakonom i propisom. Ove procedure ukljuduju procjenu rizika od znadajnih neslaganja
sa zakonima i drugim propisima.

MiSljenje

Vjerujemo kako su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajufi i da osiguravaju
temelj za na$e mi5ljenje.

a

a

Prema na5em miSljenju:

Financijska izvje5da Direkc'rje prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima'
slanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31 '12.2014' godine i izvr5enje
proraiuna za godinu koja se zavrsila na navedeni datum sukladno prihvacenom
okviru financijskog izvjeS6ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim
izvje5dima Direkcije u tijeku 2014. godine bile su u svim znadajnim aspektima
uskladene s odgovaraju6im zakonima idrugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izraZavaju6i rezervu na dano miSljenje, skre6emo pozornost na:

todku 9. lzvje5da koja opisuje probleme u svezi naplate prihoda'
todku 10. lzvje6ca koja je vezana za problem ka5njenje u realizaciji BHATM
prolekta.

Sarajevo, 25.06.201 5. godine.

ZAMJENICA

Direkctie zo ci.vili.o z

VNOG
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II. IZVJESCE O REVIZIJI

1.  Uvod

Direkcija je upravna organizacla u sastavu Ministarstva komunikacija i prometa BiH (u
daljnjem testu: Ministarstvo). Direkcija obavlja duZnosti definirane Zakon o
zrakoplovstvu Bosne iHercegovinei(u daljnjem tekstu: Zakon) kojim se ureduju uvjeti
za siguran zradni promet u zradnom prosloru Bosne i Hercegovine. NadleZna je i
odgovorna za obavljanje funkcije regulatora i nadzora u civilnom zrakoplovstvu i
kontroli lela. Direkcija vr6i certificiranje pruZatelja usluga i provodi nadzor nad
pruZanjem usluga u zradnoj plovidbi.

Sjedi5te Direkcije je u Banjoj Luci, a regionalni uredi su uspostavljeni u Sarajevu i
Mostaru. Zakonom je predvideno da 6e se Direkcija financirati iz prora6una institucUa
Bosne i Hercegovine, prihoda od naplate naknada definiranim Zakonom te drugim
izvorima sukladno Zakonu.

2. Postupanje po ranij im preporukama

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku
reviziju Direkctle za 2013. godinu o 6emu je sadinjeno lzvjeSce o reviziji, te izrazio
pozitivno mi$ljenje na financijska izvje56a Direkcije izakonitost poslovanja, s isticanjem
predmeta vezano za probleme u svezi naplate prihoda te problem kaSnjenje u
realizaciji BHATM projekta.

Direkciji su predloZene preporuke kojima se sugerira poduzimanje odreilenih aktivnosti
na unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Direkcija
je dostavila odgovor Uredu za reviziju sukladno 6lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvje56u o reviziji za 2013. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

r Realiziranepreporuke:

Vezano za proceduru nabave usluga odrZavanja kompjutorske i komunikacijske
opreme, Direkcija je specificirala tehniike i profesionalne zahtjeve po pitanju strudnosti
osoblja te je proceduru provela uz dodatnu objavu obavijesti.

Ugovorom o odrZavanju softvera definiran je minimalan broj radnih sati koje dobavljad
treba provesti na unaprjedenju sustava iedukaciji korisnika, ukoliko odriavanje nije
potrebno.

Vezano za javne nabave, Direkcija je dosljedno primjenjivala Naputak o pripremi i
dostavi izvje5ca o dodjeli ugovora u postupcima javnih nabava te je po5tovala zahtjeve
u svezi dvrstog uveza ponuda. Takotler, pri realizaciji ugovora Direkcija je vodila
raduna o razdoblju vaZenia opcije ponude.

1 Sluibeni glasnik BiH, broj 39/09

lzvjelte o finoncijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrokoplovstvo BiH zo 2014. godinu



. Preporuke dije je realizacija u tiieku:

Jos uvijek nije do$lo do zatvaranja BHATM projekta ali se aktivnosti u svezi projekta
privode kraju. Direkcija je i u 2014. godini ukazivala resornom ministarstvu na'poirebu
rjesavanja pitanja BHATM strategije, medutim rjesavanje ovog pitanja ovisi o
angazmanu vi$e institucrl-a (detaljnije u todki 10. lzvleica - piogram-posebnih namjena-,,BHATM projekt").

o Nerealizirane preporuke:

DirekcUa je putem resornog ministarstva poduzela radnje iz svoje nadle2nosti u svezi
naplate prihoda, medutim prihodi od naknada utvrdenih Zakonom se jo$ uvijek ne
napladuju (detaljnije u to6ki g. lzvje56a - prihodi).

3. Sustav unutarnjih kontrola

rnu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
:ijskih izvje56a i usugla5enost poslovanja sa

predstavlja osnovicu sustava unutarnjih
slil upravljanja, organizacijsku strukluru i

r Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

T?ooT Djrglcije rukovodi glavni ravnateri i dva zamjenika gravnog ravnatelja, koji su
drzavni slu2benici, a imenovani su 29.09.2006. godine b6z ogr;niCenja i., tr4-anj,
mandala. Glavni ravnatelj je odgovoran ministru komunikacija i pr6meta BiH. Jedan od
zamjenika glavnog ravnatelja, pored pomenute funkcije ie i u 2ol+. godini obna$ao i
tqnrgljr1 vrsitelja duznosti zamienika ravnalel)a Agencrje'za pruzanje isluga u zralno)
plovidbi..Bosne i Hercegovine ( u datjnjem tekstu: Agencija). buziroh larJle zamjenili
ravnatelja Direkcije ujedno i rukovoditelj sektora ia sigurnost letenja i irakoplovnu
sigurnost, ovakav angazman moze utjecati na efikasno rukovodenle i racionalno
raspolaganje proraiunskim sredstvima.

Unutarnje ustrojstvo Direkcije utvrcfuje se kao posebna cjelina u okviru pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva. Prema trenutadno vaiedoj sistematizaciji radnih
mjesta utvrcleno je 79 radnih mjesta u Direkciji, od dega 61 radno mjesto u sjediStu
Direkcije u Banjoj Luci, 13 radnih mjesta u regionalnorir uredu u Sarilevu i5ladnih
mjesla u regionalnom uredu u Mostaru. zakljud,no s 31 .'12.2014. godiie u Direkciji je
bilo zaposleno 56 osoba.

Vezano za proces upravljanje ljudskim resursima Direkcije pod kojim se, izmedu
oslalog, po_drazumiieva proces planiranje brola radnih mjesta, analiza pbslova tj. radnih
mjesta, definiranje kompetencija i vjestina za svako radno mjesto, proiesionalna obuka
i razvoj zaposlenih, unaprjedenje znanja i vjestina zaposlenih, motivacila zaposlenih i
meduljudski odnosi te komunikacija sa zaposlenim, konstatirano je sljede6e: poslove i
aktivnosti u svezi upravljanja ljudskim resursima obavlja odjei za ljudske resurse,
odnose s javno56u i administrativne poslove. Direkcija ie izraiita i usvojila strateguu
upravljanja ljudskim resursima 2014. - 2019. s namjerom raanoja ljudskih resursa radi
pove6anja kompelentnosti i motiviranosti zaposlenih, ostvar6nli strateSkih ciljeva
Direkcije te pove6anja zadovoljstva korisnika usluga Direkcije. u zbt+. godini Direkcija
je izmijenila sustav obuka, odnosno uvera novi suslav procjene strudne Jsposobqenoiti
tehnidkog osoblja. u okviru kljudnih procesa, identificirani su poslovi/zadaci za 
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unutarnjih kontrola u dq-elu koji se odnosina pulne tro5kove, izdatke za specijalizaciju i
Skolovanje te izdatke temeljemugovora o djelu.

obavljanje potrebne odredene kvalifikacije. Za izvje5tajno razdoblje, revidiranim planom
obuka planirano je 67 obuka, od dega su na koniu reilizirane 6d obuke (53 eksternih i
9 obuka u organizaciji Direkcije).

Provedenom revizijom konstalirano je kako su mogu6a dodatna unaprjedenja sustava

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH2 i Odluci o kriierijima za uspostavujgoinicg.u_lyfrnje revizije u institucijama BiFia, unutarnju reviziju u biretciii bitrebato
obavljati Ministarstuo. Konstatirano je kako u 2014. gooini nije bib aktivnosti u svezi
unutarnje revizije u Direkcrji.

. Prevencija korupcije

sukfadno strategiji za borbu protiv korupcije 2oog.- 2014. godine Vijeda ministara BiH i
Akcijskom planu za provedbu strategije,'Direkcija je doniijela ntcilsli plan za borbu
protiv korupcije. Potom je Direkcija, u rujnu 2014. godine donijela plin iniegriteta kojim
su predvidene rnjere da se rizici na sistemima/pozicijama koje su ri4pootoinije

r usuglaSen s op6om metodologijom i
rcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
djelovanja protiv korupcije i u studenom

renciju korupcije. Pored toga, Direkcija je
podno5enja interne prijave zbog sumnje ifi

okolnosti na postojanje korupcije u Direkciji i zaStiti uzbunjivada.

4. Proraiun

Zakonom o proraiunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2Q14. godinua, Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od f.3gg.000
KM, ito prema sljede6im izvorima:

1. Neposredna potro5nja u iznosu od 2.429.000 KM;
2. Namjenska sredstva od preleta u iznosu od 2.761 .000 KM:
3. Naknade na temelju dlanka 1 3. stavak (1 ) todka e) zakona o u iznosu od 200.000

KM.

Sukladno Zakljudku Vije6a ministara BiH kojim su obvezani svi proradunski korisnici da
analiziraju svoje proradune, te Ministarstvu financija i trezora EjiH dostave prijedlog za
umanjenje istog za najmanje 1o/o kako bi se osigurala pomo6 stanovnistvu na
podrudjima ugroZenim poplavama, Direkciji je, usvajanjem zakona o izmjenama r
dopunama zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine imedunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2014. godinus, proradun umanjei za 2s.oo0 KM, te je Direkcija
u konadnici u2014. godini raspotagala s proradunom od 5.364.000 KM.

Zakonom o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu,
predvicleno je financiranje nabave zgrade za smjestaj Direkcije u Banjoj Lucii to iz
sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za prelete. prema navedenom Zakonu,
odluku o nadinu nabave i visini sredstava za ovu namjenu je trebalo donijeti Vije6e

2 Sluibeni gfasnik BiH, broi 27/08 i i2/12
3 SluZbeni glasnik BiH, *ei 49t12
a SluZbeni glasnik BiH, broj 104/13
s Sluibeni glasnik BiH, broj 60/14

lzvjeice o finoncijskoi reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo BiH zo 2074. oodinu
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ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. Obzirom kako Ministarstvo nije uputilo
prijedlog odluke ka Vije6u ministara BiH, joS uvijek nije donesena odluka o kupovini
poslovnog prostora za potrebe Direkcije. lstiGemo kako je Direkcija u2014. godini za
zakup poslovnog prostora izdvojila 720.631 KM.

Direkcija je u tijeku godine, na temelju Procedure o prestrukturiranju rashoda
proradunskih korisnika za 2014. godinu i odluke Ministarstva financija i trezora BiH,
izvr5ila jedno prestrukturiranje rashoda u iznosu od 22.000 KM i to s pozicije
ugovorenih usluga na poziciju putnih tro5kova.

Ukupno izvr5eni rashodi Direkcije za razdoblle 01 .01 . - 31 .12.2014. godine iznosili su
4.760.059 KM ili 89% u odnosu na raspoloZiva sredstva. Od ukupno utroSenih
sredstava, iz sredstava neposredne potroSnju je utro5eno 2.300.358 KM, a iz
namjenska sredstva od preleta 2.459.701 KM.

5. Planiranje i izvje56ivanje o radu

. StrateSki plan, program rada i izvje56e o radu

Strate5ko planiranje: Direkcija je u travnju 2014. godine donijela dokument Strategija
razvoja Direkcije 2014. - 2018. U ovom dokumentu identificirana su kljudna podrudja za
napredak i strate5ki ciljevi razvoja Direkcije za petogodiSnje razdoblje. U godi$njem
programu rada Direkcije strate5ki ciljevi su razradeni kroz planske aktivnosti za godinu
za kqu se program izratluje. Strategija podlijeie preispitivanju svake godine, prilikom
analize izvje$6a o radu i po potrebi se korigira i dopunjava.

Program rada: Direkcija je prijedlog Programa 'ada za 2014. godinu, sukladno
usvojenoj metodologiji Vije6a ministara BiH, dostavila resornom ministarstvu 05.11.2013.
godine. Prioritetni zadaci definirani u ovom dokumentu su usuglaSeni sa Strategijom
razvqa Direkcije za razdoblle2013 - 2017. godine, kao i proradunskim zahtjevom. Neki
od strate5kih ciljeva su: unaprjedenje kulture zradne plovidbe, standardizacija iz podrueja
plovidbenosti, unaprjetlenje kvaliteta usluga koje pru2a Direkcija, te unaprjedenje
zakonodavno - pravnog okvira.

lzvjeS6e o radu: Direkcija je sadinila i 21. sijednja 2015. godine Ministarstvu doslavila
lzvje56e o radu za 2014. godinu. U lzvje56u su eleborirane najvainije aktivnosti Direkcije
u 2Q14. godini te stanje u podrudju civilnog zrakoplovstva. Navedeno je kako je Direkcija
u cilju promocije kulture sigurnosti zra6ne plovidbe posjetila zradne luke, letjeliSta, aero-
klubove i zrakoplovna udruZenja u BiH. Direkcija je u izvje5tajnom razdoblju, sukladno
Zakonu, donijela i u sluibenim glasilima objavila 17 podzakonskih akata.

U lzjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije navedeno je kako su u
potpunosti realizirani ciljevi iz Programa rada za 2014. godine, a koji se odnose na
unaprjedenje kulture sigurnosti zradne plovidbe i standardizacije iz podrudja
plovidbenosti, dok su djelomice realizirani ciljevi vezano za unaprjedenje zakonodavno
- pravnog okvira i unaprjedenje kvaliteta usluga koje pruZa Direkcija.

tzvjeiie o financijskoj reviziji Direkciie za civilno zrakoplovstvo BiH za 2074. godinu
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6. Pregled rashoda proraCuna6

6.1. Teku6i izdaci

. Bruto pla6e

Ukupno ostvarene bruto pla6e i naknade pla6a zaposlenih iznose 1.657.201 KM.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Direkcije planirano je ukupno 79 radnih mjesta, a s
31.12.2014. godine bilo je angaZirano 56 osoba.

Analiziraju6i radno - pravni status zaposlenih, konstatirano je kako je tijekom godine
jedna osoba rjeienjem Agencije za drlavnu sluZbu BiH stupila u radni odnos na
neodredeno vrijeme, a jedna osoba je sporazumnim raskidom prekinula radni odnos u
Direkciji. U tijeku godine nije bilo isplata stimulacija.

Takoder, i u ovoj godini ispla6ivan je zrakoplovni dodatak za 24 osobe, a prema odluci
Vije6a ministara BiH o uturdivanju dodatka na pla6u zaposlenih u Direkciji. Dodatak se
ispla6ivao tijekom cijele godine uz mjeseinu pla6u zaposlenom, u rasponu od 15% do
30% od osnovne plade zaposlenog. Sredstva za isplatu dodatka osiguravaju se iz
prihoda ostvarenih na temelju pruZanja usluga rutne zradne navigacue.

o Naknade troSkova uposlenih

Ukupno ostvarene naknade tro5kova zaposlenih iznose 224.901KM. Financijski
zna6ajniji iznosi odnose se na naknadu za topli obrok tijekom rada (65.360 KM),
prijevoz na posao i s posla (58.671 KM), smje5taj duZnosnika (26.000) i regres za
godiSnji odmor (1 5.903 KM).

Naknade se ispladuju sukladno vaZedim podzakonskim aktima koji reguliraju proceduru
isplate istih.

o Putni tro5kovi

Ukupni izdaci za sluZbena putovanja u Direkciji iznose 299.421 KM, Sto u odnosu na
prethodnu godinu predstavlja smanjenje za 47.Q13 KM ili oko 14%. Od toga, putni
tro5kovi u zemlji iznosili su 39.513 KM, a putni tro5kovi u inozemstvu 259.908 KM.

Slu2bena putovanja u zemlji preteiito se odnose na provodenje nadzora ili inspekcije,
prisustvo sastancima i obukama, a putovanja u inozemstvo su obavljana radi prisusfua
medunarodnim forumima i skupovima, obukama strudnog osoblja u svezi po$tivanja
medunarodnih standarda u zrakoplovnoj oblasti, regionalne suradnja i slidnih aktivnosti.

lzvjeS6a zaposlenih nakon povratka sa sluZbenih putovanja u inozemstvu sa6injavaju
se u predvialenoj formilobrascu izvje56a, u kome se navode provedene aktivnosti.
Direkcija je zakljuino sa31.12.2014. godine izdala ukupno 609 putnih naloga, od kojih
se 232 odnose na putovanja zaposlenih u Regionalnom uredu Direkcije u Sarajevu, a
377 na putovanja zaposlenih u sjedi5tu glavnog ureda u Banjoj Luci.
Provedenom revizijom konstatirano je kako postoji prostor za nadogradnju sustava
unutarnjih kontrola u dijelu koji se odnosi na unaprjeclenje pravdaju6e dokumentacije
nastalih troskova sluZbenih putovanja, a u svrhu utvrdivanja racionalne potro5nje
sredstava (npr. navesti podatak je li osigurana ishrana tfiekom odriavania

6 Pregled rashoda proracun a za2014. godinu prikazan je u Tablici l. u privitku lzvjes6a.

lzvjeiie o financijskoj reviziji Direkcije zo civilno zrokoplovsvo BiH zo 2074. godinu
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obuka/sastanaka; sagledati koja opcija je isplativija kod organiziranja prijevoza i
smje$taja zaposlenih, kod izbora za usluge smjeStaja i avio karte dokumentirati izbor
najpovoljnije ponude za odredeni sluZbeni put uzimaju6i u obzir ukupne tro5kove
sluibenih putovanja i sl.).

Mi5ljenja smo kako je potrebno dodatno unaprijediti su5finsku kontrolu
pravdajuCe dokumentacije uz putne naloge u inozemsttt.!, a sve u cilju
namjenske i racionalne potroinje proradunskih sredstava.

. lzdaci telefonskih i poStanskih usluga

Ukupno realizirani izdaci lelefonskih ipo5tanskih usluga u Direkciji iznose 72.319 KM.
Financijski zna6ajniji iznosi odnose se na internet (40.378 KM), mobilne telefone
(11.909 KM) i fiksne telefone (14.024 KM).

lzdaci za internet: Kori5tenje interneta u Direkciji ve6im dijelom se odnosi na
realizaciju ugovora s izabranim dobavljadem ovih usluga u kojem su definirane bzine
pristupa internetu i mjeseine cijene zakupa internet linka za tri lokacije Direkcije (Banja
Luka, Sarajevo i Mostar). Ukupna mjesedna cijena zakupa internet linka na pomenutim
lokaci.jama iznosi 2.620 KM.

lzdaci za mobilne telefone: Sukladno internom aktu, pravo na naknadu za uporabu
mobilnih telefona u sluZbene svrhe ostvaruje 31 osoba. Ufurtlena visina odobrenih
limita,kre6e se u rasponu od 20 KM za strudne suradnike, do 250 KM za glavnog
ravnatelja. Evidenciju o korisnicima sluZbenih mobilnih telefona i troSkovima njihovog
kori5tenja vodi Odjel za financije i radunovodstuo. Pregledom pojedinih raEuna za
mobilne telefone konstatirano je kako se korisnicima, za prekoradenja dozvoljenih
iznosa, uredno vrSe umanjenja osobnih primanja.

. lzdaci za uporabu vozila

Direkcija raspolaZe s voznim parkom od ukupno eetrnaest vozila. Devet vozila je na
raspolaganju za potrebe sjediSta Direkcije, a pet vozilo sluii za potrebe Regionalnog
centra u Sarajevu. Pravo uporabe sluibenog vozila 24 sala dnevno imaju glavni
ravnatelj i njegova dva zamjenika.
Ukupni tro5kovi uporabe i odriavanja sluZbenih vozila tijekom 2014. godine iznose
97.969 KM. Znacajnrli izdaci odnose se na izdatke za gorivo (47.743 KM), izdatke za
materijal i usluge odrZavanja vozila (17.984 KM), te nabavu auto guma (13.944 KM).
Kori5tenje i odriavanje sluZbenih vozila definirano je internim pravilnikom. Direkcija je
sadinila plan odr2avanja sluZbenih vozila i istim je okvirno planiran broj redovitih
servisa. Doneseni plan je bio temelj za sadinjavanje zahtjeva i izbor najpovoljnijeg
dobavljada za usluge odriavanja vozila.
Uvidom u putne naloge vozila, u pojedinim sludajevima moZe se konstatirati kako se
isti ne popunjavaju na adekvatan nadin, te stoga nije u potpunosti osigurana kontrola
nad uporabom sluZbenih vozila. Takoder, uodeno je kako su u nalogu za vozila
upisane relacije za putovanja u mjesta koja su udaljena vi$e od 50 kilometara od
mjesta rada, ali da za korisnike vozila u tim sludajevima nisu otvarani nalozi za
sluZbena putovanja. Sugeriramo Direkciji da unaprijedi sustav kontrole uporabe vozila,
kako bi se osigurala potpuna kontrola nad ovim tro5kovima.

lzvjeiie o finoncijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo BiH zo 2074. godinu
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o Zakup imovine i opreme

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme evidentirani su u iznosu od 768.237 KM, a
odnose se na zakupa poslovnog prostora (720.631 KM), zakupa prostora za smje5taj
telekomunikacijske opreme (46.753 KM) izakupa parking prostora (852 KM).

TroSkovi zakupa poslovnog prostora odnose se na zakup prostora neto povr5ine od
't .901m22a smjeStaj sjediSta Direkcije u Banjoj Luci. Cijena mjeseinog zakupa iznosi
60.053 KM. U ugovorenu cijenu zakupa ukljudeno je i kori5tenja 25 parking mjesta.
Analiziraju6i lro5kove zakupa, kao i kvadraturu prostora koji se zakupljuje, moZe se
konstatirati kako Direkcija spada u red institucija koje zakupljuju najvise prostora po
zaposleniku. Prema vaie6oj sistematizaciji radnih mjesta, u Banjoj Luci je predvideno
61 radno mjesto, a zakljudno s 31.12.2014. godine bilo je zaposleno 45 osoba.

Napominjemo kako je Vije6e ministara BiH joS 2009. godine donijelo zakljudak kojim se
Ministarstvo financija i trezora BiH zaduZilo osigurati potrebna financijska sredstva i u
suradnji s Direkcijom provesti proceduru nabave poslovnog prostora na trajnom
osnovu, putem kupovine za potrebe smjeStaja Direkcije. Zakonom o proraeunu
institucija BiH za 2Q14. godinu, definirano je kako 6e se nabava zgtade za smje5taj
Direkcije u Banjoj Luci financirati iz sredstava ostvarenih od prihoda od naknada za
prelete preko Bosne i Hercegovine, a da 6e Odluku o visini sredstava za ove namjene
donijeti Vijece ministara BiH, na prijedlog Ministarstva. I prethodnih godina je, na
istovjetan nadin, zakonom o proraeunu planiran trajni smjeStaj Direkcije. Znadajnijih
aktivnosti po ovom pitanju nije bilo niti tijekom 2014. godine, tako da Direkcija joS uvijek
nije rijeiila pitanje smje5taja institucije.

lmajuti u vidu financijska sredstua koja Direkcija godi5nje izdvaja iz proraeuna
za zakup, kao i zakljuaak Vje6a ministara BiH, preporuEamo svim institucijama
nadleZnim za rje*avanje trcjnog smjeitaja Direkcije, da zauzmu proaMivan stav i
5to prije rije5e navedeno pitanje.

. lzdaci za teku6e odrZavanje

Ukupni izdaci za tekuee odriavanje iznosili su 118.697 KM od dega se financijski
znadajniji iznosi odnose na usluge odrZavanja i popravka opreme (50.866 KM) te
usluge odrZavanja softvera (42.447 KM).

Usfuga odriavanja kompjutorske i komunikacijske opreme: Usluge odriavanja
kompjutorske i komunikacijske opreme evidentiraju se na temelju mjesedno
ispostavljenih raduna izabranog dobavljada, u 6ijem privitku je potpisano izvjeS6e o
aktivnostima na odriavanju informacijskog sustava. Procedura izbora dobavljada
izvrSena je putem konkurentskog zahtjeva s dodatnom objavom obavijesti. Jedanaest
dobavljada je preuzelo tendersku dokumentaciju, a samo jedan je blagovremeno
dostavio ponudu koja je bila zadovoljavaju6a. Ukupna vrijednost usluga odriavanja na
godiSnjoj razini iznosi 49.351 KM s PDV-om, a ugovorom je definirano kako ce se
placanje vrSiti u jednakim mjesednim anuitetima u iznosu od 4.113 KM, kao i obveze
izvrSitelja na temelju odrZavanja kompjutorske i komunikacijske opreme, skladi5tenja
rezervnih kopija, za6tite poslovnih podataka, bzine odziva i monitoringa sustava.

Smatramo kako se za uslugu odriavanja kompjutorske i komunikacijske opreme
izdvajaju znadajna sredsfua te smo miSljenja kako treba izvriiti analizu trii5ne
vrijednosti navedene usluge prije zakljudivanja novog ugovora o oddavanju.

lzvjeiie o financijskoj reviziji Direkcije za civilno zrokoplovstvo BiH za 2074. godinu 10
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formiranje jedinice za potporu realizacije PSU BHATM (iedinica za potporu realizacfle
sustava upravljanja zradnim prometom itd. Prema prezenliranim podacima, isplata ove
vrste naknada 6e se vditi do zatvaranja BHATM strategije. Utro5ena sredstva za
realizaciju ove naknade osigurana su iz prihoda ostvarenih na temelju pruZanja usluga
rutne zraCne navigacije.

Ugovori o djelu: Ukupni izdaci ostvareni na temelju neto isplata po ugovorima o djelu
iznose 125.462 KM iisti su realizirani na temelju isplate naknade za angaZiranje 31
vanjskog suradnika u 2014. godini. Internim pravilnikom definirani su uvjeti i kriteriji,
kao i nadin obraduna naknade za angaiman vanjskih suradnika. Direkcija je dva puta
tijekom godine, na svojoj web stranici objavila poziv za angaZiranje ukupno osam
vanjskih suradnika. Analizirajudi anga2man vanjskih suradnika, moZe se konstatirati
kako je Direkcija tri osobe angaiirala za obavljanje poslova definiranih pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta, a za koje je ukupno ispla6ena naknada od 28.562 KM.

Preporudamo Direkciji da angaiman osoba na sistematiziranim radnim mjestima
rje5ava su kl adno vai,e6oj zakonskoj reg u I ativi.

Pored toga, angaZirano je deset osoba za obavljanje teku6ih poslova (domar,
dista6ica, kafe kuharica i sl.), kako u Banjoj Luci, tako i u regionalnim centrima. Za
njihov anga2man ispla6eno je ukupno 54.180 KM. Takocler, Direkcija je tijekom godine
periodidno angaiirala osobe za provotlenje strudnog nadzora i pripremu mater[ala iz
oblasti zrakoplovstva.

lmajuti u vidu iinjenicu kako su izdvojena znadajna finansijska sredstva za
angaiiranje osoba za obavljanje jednostavnih poslova, preporuEamo Direkciji da
ispita moguCnosti racionalnijeg tro$enje sredstava za ove namjene.

Usluge stru6nog obrazovanja: Realizacija izdataka evidentirana je na temelju
placanja kotizacija za sudjelovanje na strudnom osposobljavanju i obueavanju
zaposlenih Direkcije. Direkcija je sadinila plan obuka za 2014. godinu kojim je, po
organizacijskim jedinicama i zaposlenim, definiran predmet obuke, kao i planirano
razdoblje trajanja obuke.
Testiranjem odabranog uzorka, moZe se konstatirati kako je ve6i dio tro$kova
evidentiran na temelju placanja kotizacija za pohadanja seminara vezanih za
zrakoplovstvo, a u organizaciji meclunarodnih zrakoplovnih institucija (ICAO, JAA,
EASA, IANS i dr.). Sukladno internim procedurama, zahtjev za pohaClanje obuka
odobrava ravnatelj Direkcije. Pored troSkova kotizacije za sudjelovanje na obukama,
Direkcija je snosila i ostale tro5kove vezane za putovanje (smje5taj, dnevnica, troSkove
prijevoza i dr.).

Stru6ne usluge: ZnaEalnla realizacijaizdataka (73.000 KM) evidentirana je na temelju
pladanja usluga angaZiranja Oru2anih snaga BiH za potrebe sluZbe za potragu i
spa5avanje. Ugovorom zaklju6enim u 2OO7. godini izmeclu Ministarstva obrane BiH i
Direkcije, Ministarstvo obrane BiH preuzelo je obvezu da za radun Direkcije na teritoriju
Bosne i Hercegovine vr5i potragu i spa5avanje (SAR misija). Za navedenu uslugu
Direkcija se obvezala na financiranje nabave 30.000 kg goriva potrebnog za izvodenje
letenja za trenaZu posada koje su ukljudene u sastav deZursfua (pladanje prema
profakturi o nabavi goriva), naknade u iznosu od 200 KM za 24 - satno deZurstvo
detvero6lana posade helikoptera. Nadin financiranja ugovoren je Anexom ugovora koji
je zakljuden 16.12.2014. godine, kojim je definirano kako isti stupa na snagu danom
potpisivanja, a da se primjenjuje od 01.01.2014. godine. Tako je placanje izvr5eno
retroaktivno za ditavu 2014. godinu. Ministarstvo obrane BiH je retroaktivno fakturiralo
samo troSkove naknade u iznosu od 200 KM za 24 - satno deZurstvo detiri dlana
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posade helikoptera, dok fakturiranja ostalih tro5kova vezanih za ove usluge od strane
Ministarstva obrane BiH nije bilo.

Obzirom kako sa veC nekoliko godina neuspjelno vode pregovori izmedu
Ministarslva obrane BiH i Direkcije vezano za pruianje usluga SAR Misiie, a da u
istom razdoblju teku financijske obveze koje nisu precizno definirane,
sugeriramo Direkciji da zauzme proaktivan pilstup ovoj problematici i da u 5to
kra6em roku definira prava i obveze koje proistieu iz ove aktivnosti.

Usluge reprezentacije: lzdaci evidentirani na kontu usluga reprezentacije iznose
14.037 KM. Internim pravilnikom definirano je pravo na kori5tenje sredstava ,,eksterne"
reprezentacije ito za glavnog ravnatelja 1.000 KM injegove zamjenike po 500 KM
mjesedno. Direkcija je, sukladno poslovnim aktivnostima i odobrenim proradunom,
sadinila mjesedni plan utroika sredstava reprezentacije. Analiziraju6i ove izdatke,
moZe se konstatirati kako izdaci za tzv. ,,internu" reprezentaciju iznose 4.951 KM, dok
su ostala sredstva reprezentacije (9.086 KM) utroSena za poslovne aktivnosti izvan
Direkcije i istim su raspolagali glavni ravnatelj i njegovi zamjenici.

6.2. Kapitalni izdaci

Sukladno zahtjevu za dodjelu sredstava iz proraduna, Direkciji su Zakonom o
proradunu institucija BiH odobrena sredstava za nabavu opreme u vrijednosti od
102.000 KM. Medutim, odobrena sredstava realizirana su u ukupnom iznosu od 43.527
KM, od dega su zna6ajnija sredstva utro5ena za nabavu kompjutorske opreme (28.078
KM) te nabavu softvera za aerodromske prepreke (13.937 KM).

7. Bilanca stanjas

Ukupna aktiva Direkcijena3l .12.2014. godine iznosila je38.459.872 KM, a sastoji se
od novdanih sredstava (14.453 KM), kratkorodnih potraZivanja (8.090 KM) i neotpisane
vrijednosti stalnih sredstava (38.437.329 KM).

Financijski najznadajnija stavka stalnih sredstava se odnosi na poziciju Sredstva u
pripremi (37.922.629 KM). Na ovoj poziciji su evidentirana ulaganja u okviru realizacije
BHATM projekta koja su vecim dijelom financirana iz kreditnih sredstava Europske
banke za obnovu i razvoj. Sukladno vaZecim zakonskim odredbama, sva imovina
nabavljena u okviru realizacije BHATM projekta, bit Ce prenesena u knjigovodstvene
evidencije Agenc[e. Proces primopredaje financijske i knjigovodstvene dokumentacije
je joS uvijek u tijeku, iako je Direkcrla faktidki predala sredstva na kori5tenje Agenciji
t i jekom 2013. godine.

Obzirom kako sredsfua nabavljena u okviru realizaciie BHATM proiekta koristi
Agencija, izujesno je kako 6e budude ekonomske koristi od sredstava pritiecati
Agenciji. Stoga smatramo kako ista trebaju biti i evidentirana u poslovnim
knjigama Agencije.

Ukupna pasiva iznosila je 38.768.{65 KM, a dine je kratkorodne teku6e obveze
(175.429 KM), obveze prema zaposlenim za pla6e i naknade (155.053 KM),
kratkorodna razgranidenja (354 KM) i izvori sredstava (38.437.329 KM). Kratkorodne
obveze se najvedim dijelom odnose na obveze prema dobavlja6ima (145.735 KM).

8 Bilanca stanja na 31.12.2014 godine prikazana ie u Tablici ll. u privitku lzvje56a.
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Obveze prema zaposlenim se uglavnom odnose na obveze za plaee, naknade, poreze
i doprinose za prosinac 2014. godine.

8. Javne nabave

Direkcija je donijela dokument Plan nabavki, koji je usvojen na sjednici kolegija.
Planom nabava je procijenjena vrijednost svih nabava u iznosu od 565.525 KM.
Nabave su planirane po kvartalima, definirana je vrsta postupka, naiin financiranja,
planirano vrijeme nabave, kao i planirano vrijeme trajanja ugovora. Direkcija je
provodila postupke izbora najpovoljnijeg dobavljada za nabavu roba i usluga sukladno
usvojenom Planu. Prema prezentiranim podacima, Direkcija je provela 25 postupaka
za izbor najpovoljnijeg dobavljada. Dodjela ugovora izvr5ena je na temelju provedenih
postupaka za dodjelu ugovora ispod doma6ih vrijednosnih razreda. Prilikom izbora
dobavljada putem konkurentskog zahtjeva, Direkcija je, u cilju ve6e transparentnosti,
prakticirala dodatnu objavu obavijesti o nabavi u Slu2benom glasniku BiH.

Nabava goriva: Uvidom u postupak izbora najpovoljnijeg dobavlja6a za nabavu goriva,
uodeno je kako tenderskom dokumentacijom nije jasno i precizno definiran obrazac za
iskazivanje cijena, odnosno za iskazivanje popusta, Sto je za posljedicu imalo i potrebu
povjerenstva za javne nabave da lrali pojaSnjenja iskazane ponude od ponuclada.
Sugeriramo ugovornom organu, da prilikom saCinjavanja obrazca za iskazivanje cijene,
posveti duZnu pozornost principu jasnosti.

Nabava kompjutorske opreme: Direkcija je provela proceduru konkurentskog
zahtjeva s dodatnom objavom obavijesti. Konkurentskim zahtjevom opisana je oprema
koja je predmet nabave i to: printeri, tastature, micro SD ka(ice, adapteri, switch
ureclaji, wireless lan controler, itd., s tim 3to je za opise kori5teno ime proizvotlada s
navodenjem izraza ,,ili ekvivalentan". Nabava nije podijeljena u lotove po srodnoj
opremi, u ovom sludaju kompjutorska oprema, mreZna oprema, ostala oprema i
materijal i sl. U predvidenom roku dostavljene su dvije prihvatljive ponude. Direkcija je
zakljudila ugovor s najpovoljnijim ponucladem u vrijednosti od 28.952 KM (planirana
vrijednost nabave iznosila je 47.000 KM).

Mi6ljenja smo kako je prilikom nahave raznovrsne lT opreme, podjelom nabave u
Iotove moguCe ostvariti ve6u konkurenciju, a posljedidno tome dobiti niZe cijene.

9. Prihodi

Direkcija je u financijskim izvje5dima za 2014. godinu iskazala prihode u ukupnom
iznosu od 4.546.552 KM. Glavnina prihoda se odnosi na prihode od nakanda za prelete
preko zradnog prostora iznad Bosne i Hercegovine (4.537.636 KM). U odnosu na
prethodnu godinu, prihodi su vetiza974.751 KM. Do pove6anja prihoda do5lo je usljed
pove6anja broja preleta iznad teritorija Bosne i Hercegovine.

Prihodi od pruZanja usluga rutne zradne navigacije: Direkcija ostvaruje prihode na
temelju prulanja usluga rutne zradne navigacije koje pla6aju korisnici usiuga zradne
navigacije u zradnom prostoru BiH. Naplatu prihoda od ovih naknada, u ime Bosne i
Hercegovine vrSi EUROCONTROL (Europska organizacija za sigurnost zradne
navigacije) te onaj dio prihoda koji se odnosi na Direkciju, transferira na radun
Ministarstva financija i trezora BiH otvoren kod Centralne banke BiH.
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Prihodi od preleta koriste se za pokrivanje tro5kova koji nastaju u svezi pruianja usluga
rutne zradne navigacije. Udio ovih tro5kova u ukupnim troSkovima Direkcije se svake
godine utvrduje u Rutnoj bazi tro5kova BiH na temelju koje se odrecluje cijena preleta
po jedinici usluge. Metodologija za obradun ukupne baze en-route tro5kova i jediniEne
cijene preleta definirana je odgovarajucim propisima EUROCONTROL-a. lako je
Direkcija blagovremeno uputila odluku EUROCONTROL-a u svezi cUene jedinice
preleta resornom ministarstvu na objavu u Slu2beni glasnik BiH, ista nije nikada
objavljena.

Pravdanje ostvarenih tro5kova za prethodnu godinu vr5i se u teku6oj godini i dostavlja
EUROCONTROL-u najkasnije do 1. l ipnja tekuce godine. Ukoliko su ostvareni prihodi
vezani za rutne naknade ve6i od ostvarenih rashoda, baza tro5kova se umanjuje za taj
iznos, i obrnuto. U 2014. godini EUROCONTROL je transferirao sredstua od pruZanja
rutnih usluga u ukupnom iznosu od 4.537.636 KM. Osim prihoda ostvarenih u 2014.
godini, izvr5en je i prijenos akumuliranih neutro5enih sredstava od preleta iz prethodnih
godina u ukupnom iznosu od 4.886.971 KM

Ostali prihodi: lako je Zakonom propisano kako 6e Direkcija ostvarivati prihode od
naknada koje pla6aju putnici u odlasku s aerodroma u Bosni i Hercegovini i naknada
koje pla6aju operaleri zrakoplova po toni prevezene robe/tereta u civilnom zradnom
prometu, Direkcija niti u 2014. godini nije ostvarivala ove prihode. Direkcija je donijela i
u SluZbenom glasniku BiH objavila odluku u svezi spomenutih naknadae, meClutim u
provedbi ove odluke do5lo je do neslaganja izmedu Direkcije i Ministarstva. Prema
preporukama Ministarstva financija i trezora BiH, Direkcija je putem resornog
ministarstva pokrenula proceduru dobijanja suglasnosti od Vijeca ministara BiH na
spomenutu odluku. Dostavljen je Prijedlog izmjena i dopuna Odluke o visini naknade
koju pla6aju operateri zrakoplova po prevezenom putniku u odlasku ivisini naknade po
toni prevezene robe/tereta u odlasku s aerodroma u BiH Ministarsfuu, medutim
Ministarstvo navedeni Prijedlog Odluke nije uputilo Vije6u ministara BiH.

Analiziraju6i podatke o ostvarenom broju odlaze6ih putnika i prevezenom teretu
roba u 2014. godini, moie se zaklju6iti kako odgadanjem primjene ove odluke,
Bosna i Hercegovina gubi znatajna financijska sredstva.

lmajuCi u vidu naprijed navedeno, a posebice visinu financijskih sredstava koja
se gube, ponovno preporutamo da se 1urno poduzme sve potrebne aktivnosti
kako bi Direkcija 5to prije po6ela ostvarivati prihode utvrdene Zakonom.

Direkcija takocler ostvaruje prihode obavljanjem poslova u podrudju plovidbenosti
zrakoplova, operacije zrakoplova, licenci letadkog osoblja, zrakoplovne sigurnosti,
zrakoplovne navigacije iaerodroma, sukladno dlanku 13. stavak (1) todka e) Zakona.
Visina naknada i njihova namjena definirana je Odlukom o naknadama za financiranje
rada Direkcije'o, a po ovom osnovu, Direkcija je u 2014. godini planirala ostvariti
200.000 KM. Prema internoj evidenciji Direkcije, po ovom osnovu u 2014. godini na
Jedinstveni radun trezora upla6eni su prihodi u ukupnom iznosu od 470.226 KM.
Medutim, ovi prihodi nisu evidentirani u Glavnoj knjizi Direkcije, niti je Direkcija iste
mogla koristiti, iako su isti utvrdeni Zakonom o proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu. Razlog tomu je inzistiranje Ministarstva
financija i trezora BiH na ishodovanju suglasnosti Direkcije od Vijeca ministara BiH na
odluku temeljem koje se ovi prihodi ostvaruju. Direkcija je dobila pozitivna miSljenja na
predmetnu odluku od Ministarstva financija itrezora BiH i Ureda za zakonodavstvo, te

Y Sluibeni glasnik BlH, btol 4112 i 20112
10 Slu2beni glasnik BiH, btci 2112 i Sl1?
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putem resornog ministarstva pokrenula proceduru ishodovanja suglasnosti Vijeda
ministara BiH. Medutim, i pored vi6e urgencija prema Ministarslvu, Direkcija nije dobila
povratnu informaciju vezano za navedene aktivnosti. Nije nam poznato da je Odluka
proslijeclena prema Vije6u ministara BiH. Ovakvim postupanjem, neizravno je umanjen
proradun Direkcije.

10. Ostalo

. Program posebnih namjena - ,,BHATM projekt"

Strategija razvqa sustava za upravljanje zradnim prometom u BiH (BHATM Strategija)
usvojena je od Vije6e ministara BiH jo5 koncem 2005. godine. Prvobitni rok za
zavrSetak BHATM Strategije je bio podetak 2008. godine. lmplementacija Strategije
podela je 1. kolovoza 2006. godine, odobravanjem kreditnih sredstava EBRD-a
(Europska banka za obnovu irazvoj).

Usvajanjem Zakonall i Zakona o Agenciji za pru2anje usluga u zradnoj plovidbi Bosne i
Hercegovinel2, stvorene su pravne pretpostavke za razdvlanje funkcije regulatora i
nadzora u civilnom zrakoplovstvu ikontroli leta, od funkcije pruZanja usluga u zradnoj
plovidbi u zradnom prostoru iznad teritorija BiH. lzgradnjom sustava za upravljanje
zradnim prometom, izmedu ostalog, stvorili bi se uvjeti za prestanak angaZiranja
agencija za pruianje usluga kontrole letenja iz susjednih drZava (Hrvatska i Srbija) i
potpuno preuzimanje kontrole zradnog prometa, kao i izravno povecanje prihoda
Bosne i Hercegovine temeljem pruZanja usluga oblasne kontrole letenja. Yezano za
ovu problematiku, Ured za reviziju je proveo reviziju udinka i koncem 2014. godine
objavilo lzvje56e revizije udinka na temu Konlrola zradnog prometal3. Cilj revizije je bio
analizirati proces uspostave i preuzimanja kontrole zradnog prometa, utvrditi razloge
odlaganja, kao i procijeniti posljedice odlaganja. U lzvje5cu su dane odredene
preporuke svim institucijama koje su ukljudene u ovaj proces.

Direkcija je sukladno Pravilniku o uvjetima i nadinu izdavanja i vaZenja certifikata za
pruZanje usluga u zradnoj plovidbi u BiH14, 13.11.2014. godine Agenciji izdala certifikat
s ogranidenjem, s rokom vaZenja od 180 dana, nakon dega je Agencija podela s
pru2anjem usluga u donjem i dijelu gornjeg zra6nog prostora u kojem se odvija oko
20% ukupnog zradnog prometa.

lmaju6i u vidu rokove koje je Agencija utvrdila u Akcijskom planu realizacije aktivnosti u
nastavku procesa certifikacije od 26.02.2015. godine, a koje se odnose na zavrSetak
pojedinih aktivnosti bez kojih nema potpune usugla5enosti s regulatornim zahtjevima,
izvjesno je kako ce Agencija izgubiti privilegije iz certifikata s ogranidenim rokom
trajanja, a da 6e pri tome te6ko ispuniti uvjete za izdavanje novog certifikata. Bez
posjedovanja validnog certifikata, Agencija neee mo6i pruiati usluge u zradnoj plovidbi.

Ponovno preporudamo svim institucijama nadleinim za provedbu BHATM
Strategije, a imajuti u vidu viSestruke koristi koje bi Bosna i Hercegovina imala
konaCnom implementacijom iste, poduzimanje dodatnih napora koji 6e dovesti
do konatnog zalvaranja BHATM Strategije i preuzimanja kontrole zra6nog
prometa iznad teritorija Bosne i Hercegovine.

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/09
12 Slu2beni glasnik BiH, broj 43/09
13'rvww.revizija. gov. ba
'" Slu:beni glasnik BiH, broj 85/13 i84/14
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11. Korespondencija

llrefcija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjesca o reviziji za
2014. godinu u kojima nije bilo primjedbi na iznesene nalaze i preporuke.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
f i na ncijs ku_ gev-izij u
,#-d.z4J'

Mun-ev6rd B6ftic, viSi revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i
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o III. PRIVITAK

FINANCIJSKA IZVJESEA IEJAVA O ODGOVORNOSNMA
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HOB'.{aHa CpeACrBa ,  o J l 14 453 1 8 9
Kpar(opot{Ha norpaxhBaba 0
KDaTXODOl{H14 nnaCMaH|,r 8.399 8.090
l4HTepH!4 SrHa HcxjcKll oAHoq4 0 0
3anlaxe 0 0 0
KparKopoYHa pa3rpaHxqelba 0 0 0
2. Cra'|H,a cpeAcrBa 38.707.667 34.437.329
STanHa cpeAcrBa 40.078.534 40.084.118 100
14cnpaBKa BpxjeAHocTl4 1.370 867 1.646.789 120
HeornlcaHa BpxjeAHocr cranHux cpeAcraBa 0
AyropoqH14 nnacMaH!l 0
qyropo,{Ha pa3rpaHuqeba 0 0 0

y|on]ro AKTUBA (r+2) 38.72t.717 38.459.872 99

3. Kpariopo,{He o6aBe3e r pa3rpaHrqeba 381.848 330.836 87
Kparxopo,.{He reKyhe o6aBe3e 205.330 17 5.429 85
KparKopo,..rHx KpeAxr!4 x 3ajMoBr4 0 0 0
O6aae3e noeMa 3anocneHrMa 172.759 155.053 on

hHTepH!,r 6rHaHcnjcxr4 oAHocr4 0 0
KparKopovHa pa3rpaHnqetba J .  / 5 9 354
4. Ayropo.rHe o6aBe3e r pa3rpaHxselta 0 o 0
r.lyropoeHH (peAxrll ,i 3alMoax 0 0
Ocrane 4yropowe o6aeeoe 0 0 0
LlyfopoqHa pa3rpaHnqelsa 0 0 0
5, lrl3Bopn cpeAcraBa 38.707.667 38.437.329 oo

143Bopx cpeAcraBa 38.707 667 38.437.329 oo

Ocranx x3Bopu cpeAcraBa 0 0 0
Hepacnopef)eHH Br4uJaK npnxoAa/pacxoAa 0 0



,

Melyxapo4rr craHAapA BpxoBHux pesx3r,toHt,tx xHcr[ryqu npeABBDa Aa peBr43op rpe6a 4a
o4PBapaiyhy x3jaBy oA pyrosoAcrBa rHcrxryq Je rao AoKa3 Aa pyKoBoAcrBo nprartaje ceojy oArosopHocr 3a
o6jeKrxBHo npxKa3usate Qnxaxcujcxrr n:ejeurraja carnacHo Mjepo.qaBHoM oxaupy Sraxaxg,rjcxoi rasjeurraaaua, re
Aa je oAo6pBno SxHaHclric(e n3BjeuJraje.

Pyxoeo4crao .Qrperqraja 3a qhBHnHo Ba3,qyxonnoBcrBo (y AarbeM reKcry:
flupexquja) AyxHo je 4a o6es6rajegh Aa QnHaHcujcxu rcBjeruraju 3a 2014. ro,qrHy
6y4y uspafleHV y cKna1y ca 3aKoHoM o QrHaHcilpalby t4Hcruryquja BnX (,Cnyx6eHra
rnacHHK EnX 6poj 61104, 49/09, 42112, 87112 u 32113), flpaernxrrou o
QuHaucnjcroM x3BjerrJraBalby l4Hcrnryqnja E,uX (Cnyn<6exn rnacHyrr EraX 6poj 33/07
n 16110 u nporoKon MuHncrapcraa QnlaHcvja r rpeeopa 6poj: 01-05-02-1-656-
1112 oA 23.01.2012. ro4uHe) u npaBnnHrKoM o
paqyHOBOACTBeHTM nonITuKaUa A npOqeflypaMa 3a KOpl.tCHllKe
6rX (nporoxon Muxncrapcrea $rxaHcuja r rpe3opa 6rX 6poj

paqyHoBoAcrBy ca
6ypera uncruryquja
01-0&02-1-644-1t12

n pecypca ogry6nraxa, na
ce cnpnjevune t4 orKphne

oA2O.O1.2012. ro4uxe). Pyroeo4crao je raxofle o6aBe3Ho ,qa nocryna y cmaAy ca
3_aroao_r,r o 1y1ery u+cruryqnja BuX u uelynapoAHrlx o6aBe3a EuX sa 2014. rognny
(cnpr6enra rnacHux 6raX 6poj 104113) r nparehuM ynyrcrBnMa, o6jauJlbelbrMa u
cujepHrqaua xoje 4oHocn Muxucrapcreo $uxaacrja n rpe3opa 6uX, rao u ocrannM
3aKoHrMa y 6ocxr n XepqeroarHu, raKo 4a Qraranoajcrr rsajeurajra gajy Sep r
ncruHur npnKa3 $uxaHcrjcxor craba fl r,tperqraje.

flpn cacraeruarby raKBlrx QnHaucujcrrax rsejeurraja oAroBopHocrr4 pyKoBoAcrBa
o6yxaarajy rapaxqrje:

. Aa je ocMutuJrbeH u Aa ce npnujersyje la oApxaBa cncreM xHTepHxx
KoHrpona rojn je peneeaHraH 3a npilnpeMy h eep npesernaqr,rjy
QnHaHcrjcxrx rsajer.r.rraja;

o Aa SuHancujcxu usajewtEu He caApxe raareprjanxo sHavajHe norpel.rJHe
hcKa3e;

. Aa QrHancrjcrr rsajeurraju caApxe cBe peneBaHrHe noAarKe t4 aHan[3e
r43BpuJerba 6yqera, Kao H nogarKe o chcreMy taHTepHrx KoHTpona r
peantlnaq'ujn npenopyKa peeuanje.

o fl? c€ y nocnoBaby nprujeruyjy eaxehr 3aKoHcKl4 v Ap1/rn peneBaHrHr
nponrc14;

Pyxoeogcreo je rarol'1e oAroBopHo 3a qyBabe uMoB[He
raKo n 3a npeAy3r4Marbe oAroBapajyhnx ujepa 4a 6u
npoueejepe v ocrane He3aKoHt4Tocrr4.

AaryM, 25.03.2O'l 5.r ognue


