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BE URED ZA REVIZUU INSTITUCUA BIH

I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama, posebnih
podataka o placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda
stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvr§enja
budZeta — tekstualni dio) u Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i nuklearnu
sigurnosst Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) za godinu koja se
zavr8ava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije
sa odgovarajucim zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izviestaje za
2014. godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skiadu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju
institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija BiH i Pravilnikom o
raCunovodstvu sa ragunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH. Ova odgovornost ukljuéuje i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZe znaajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstve
Agencije je odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za teku¢u fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim
odgovarajuéim propisima i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom institucije za
ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo mi$ljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr$imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji ne sadrze znagajne pogresne iskaze. Revizija ukljuduje obavljanje
postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjestajima. |zbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuéi procjenu
rizika znaCajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili
greske. Prilikom procjene rizika revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZavanja misljenja
o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje finansijsko upravijanje, funkciju
intemne revizije i sistem internih kontrola.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost BiH za 2014. godinu 2
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Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost je izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i drugim
propisima. Ova odgovornost ukljuduje obavljanje procedura kako bi dobili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene
zakonom i propisom. Ove procedure ukljuéuju procjenu rizika od znaéajnih neslaganja
sa zakonima i drugim propisima.

Misljenje
Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i cdgovarajuéi i da osiguravaju
osnovu za nase misljenje.

Prema nasem misljenju:

» Finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima,
stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr§enje
budZeta za godinu koja se zavrsila na navedeni datum u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvjeStajima Agencije u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima
uskladene sa odgovarajucim zakeonima i drugim propisima.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuéi rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na:

» realizaciju izdataka po osnovu bruto pla¢a, ugovora o djelu i putnih troSkova kako
je to navedeno u tacki 6.1. Tekuci izdaci,
« planiranje i realizaciju prihoda Agencije kako je to navedeno u tacki 9. Prihodi.

Sarajevo, 23.06.2015.godine
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I IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o radijacijskoj i
nuklearnoj sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

Prema odredbama navedenog Zakona Agencija ima ovlastenja da: defini$e politiku u
oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti, principe sigurnosti i odgovarajuce kriterije kao
bazu za svoje regulatorme akcije; priprema i donosi propise i uputstva na kojima se
baziraju njene regulatorne akcije; ustanovijava i implementira postupke za notifikaciju,
autorizaciju, inspekciju i prisiino provodenje regulatornih zahtjeva, preduzima
odgovarajuée mijere u slucaju radioloSkog vanrednog dogadaja i nuklearnog udesa;
uspostavlja i odrzava Drzavni registar izvora jonizirajuéeg zracenja i lica izloZenih
jonizirajuéem zracenju, kao i izdatih dozvola; saraduje s drugim fijelima uprave i drugim
institucijama u odnosu na sadrzaj rada Agencije; ustanovijava odgovarajuée metode
Sirenja javnih informacija o pitanjima jonizirajuéeg zradenja; utvrduje prijediog iznosa
taksi za izdavanje autorizacije, odnosno odobrenja, te brine o naplati takse; saraduje s
drugim drzavama, Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA) i drugim
refevantnim medunarodnim organizacijama i sl.

Shodno vaZeéim propisima radom Agencije rukovodi direktor kojeg imenuje Vijece
ministara BiH, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i
Hercegovine,

SjediSte Agencije je u Sarajevu, a regionalni uredi su uspostavijeni u Banja Luci i
Mostaru.

2. Postupanje po ranijim preporukama

U izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2013.godinu Agenciji je dato pozitivno mislienje sa
isticanjem predmeta.

Shodno uoéenim slabostima Agenciji su date preporuke a stepen realizacije istih je kako
slijedi:

Realizovane preporuke:

Ugovori o djelu se zakljuéuju prije izvr§enja aktivnosti, reduciran je broj lica koji rade na
izradi dokumenata iz nadleznosti Agencije i sadinjavaju se izvjedtaji o radu. Trodkovi
reprezentacije su reducirani i za iste se sacinjavaju obrazloZenja.

Vrsi se periodiéno sravanjavanje prihoda koje Agencija ostvaruje po osnovu taksi i
izdavanja licenci. Agencija je ispitala moguénosti vezane za kori$tenje usluge e-Viade.

Preporuke u toku:

Kada je u pitanju kadrovska popunjenost Agencije i potreba za kadrovima pokrenute su
aktivnosti prema Vije¢u ministara u cilju odobrenja dodatnog zapoéljavanja u Agenciii.
U vrijleme vrSenja revizije nije bio izraden Plan integriteta a prema dobijenim
informacijma dokument je u zavrénoj fazi.

Pokrenute su odredene aktivnosti u cilju rjeSavanja pitanja neuskladenosti evidencija o
sluzbenim putovanjima i prisustvu na poslu ali to pitanje jos uvjjek nije rije$eno.

Prema novoj odluci o koristenju sluzbenih vozila planirano je da Agencija smaniji broj
sluzbenih vozila sa sedam na est.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Driavne requlatorne agencije za radijacijsku i
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Preporuka koja se odnosi na potrebu da podugovaradi ispunjavaju zahtjeve iz tendera
kao i izabrani ponudag nije mogla biti testitrana jer nije bilo postupaka javnih nabavki sa
podugovaranjem.

Nerealizovane preporuke:

Uoceno je ponovno da su u komisijama za popis sredstava i obaveza lica koja imaju
neposrednu vezu sa evidentiranjem i kontrolom sredstva koja su predmet popisa.

3. Sistem internih kontrola

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvje$taja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i pravilima.

U nedostatku jedinstvenih pravila, za koje je nadleZno Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, kojima bi se rijesSila pitanja potroSnje odredenih kategorija rashoda,
Agencija je donijela interne akte i propisala interne procedure za praéenje izvrSenja
pojedinih izdataka.

Prema odredbama Zakona o internoj reviziji institucija BiH i ¢lana 3. Odluke o kriterijima
za uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH za obavijanje funkcije
interne revizije u Agenciji nadlezna je Jedinica interne revizijle Ministarstva civiinih
poslova BiH. U 2014.godini u Agenciji nisu vrsene aktivnosti interne revizije.

Kroz revizijske aktivnosti uocene su slabosti sistema internih kontrola u vezi realizacije
putnih tro§kova, izdataka za gorivo, ugovora o djelu.

Posebno isti€emo potrebu jacanja sistema internih kontrola u segmentu blagajnickog
poslovanja u Agenciji.

Preporuéuje se Agenciji da radi na daljem unaprijedenju sistema internih kontrola
posebno u segmentu praéenja izvréenja budZeta, dokumentovanju svih poslovnih
promjena te odobravanju i kontroli nastalih poslovnih transakcija.

¢ Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Agencija ima direktora i zamjenika direktora. Naime shodno sistematizaciji radnih mjesta
predvidena su dva zamjenika direktora ali je trenutno popunjeno samo jedno.

Mandat zamjeniku direktora je istekao 02.07.2014. godine i o istom je obavijestena ADS.
Agencija nije dobila povratnu informaciju u vezi statusa zamijenika direktora, i zamjenik
poslove u Agenciji obavlja do razrjeSenja duznosti ili novog imenovanja.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Agencija ima sistematizovana 34 radna
mjesta od kojih je 17 popunjeno.

Unutradnju organizaciju Agencije &ine: kabinet direktora, dva regionaina ureda (Mostar i
Banja Luka), dva sektora (Sektor za pravne, kadrovske i opSte poslove i Sektor za
autorizaciju) , te Glavni inspektorat.

Utvrdeno je da nisu popunjene pozicije: zamjenika direktora, mjesta §efova regionalnih
ureda, pomocnika direkiora u Sektoru za autorizaciju i mjesto glavnog inspektora u
glavnom inspektoratu.

Nepopunjenost kljuénih pozicija u organizaciji Agencije koje su u neposrednoj vezi sa
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izvornom nadleznoscéu prema misljenju revizije ima uticaja na efikasnost funkcionisanja
institucije.

4, Budzet

Agencija je podnijela zahtjev za budzetskim sredstvima u iznosu od 961.000 KM a
budZet je odebren u iznosu od 945.000 KM. Na tekuce izdatke se odnosi 933.000 KM a
na kapitalne 12.000 KM. Rebalansom budzeta izvréeno je umanjenje raspoloZivih
budZetskih sredstva za 10.000 KM te je ukupnoc raspolozZivi budzet Agenciie u
2014.godini iznosio 935.000 KM. lzvrSenje budZeta sa 31.12.2014. godine iznosi
863.082 KM ili 92 %.

Agencija je izvrila promjenu strukture rashoda na osnovu Odluke MFT od
12.11.2014.godine i to sa pozicije Ugovorene usluge u iznosu od 17.000 KM a u korist
pozicije Izdaci telefonskih i postanskih usluga u iznosu od 6.000 KM i pozicije Kapitalni
izdaci - nabavka opreme u iznosu od 11.000 KM.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

o Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Vijeée ministara je odlukom od 6.novembra 2013. godine usvojilo Strategiju upravijanja
radicaktivnim otpadom u BiH a prijedlog iste je pripremila Agencija. Osim toga Agencija
provodi Politiku o sigurnosti izvora joniziraju¢eg zracenja u Bosni i Hercegovini koju je
Vije¢e ministara donijelo polovinom 2012. godine.

Agencija je u novembru 2013.godine sacinila Plan rada za 2014. godinu u kojem su
planiran aktivhosti grupisane kako slijedi: normativne aktivnosti (plan izrade
podzakonskih akata), regulatorne aktivnosti (autorizacija djelatnosti, registar
radioaktivnih izvora i inspekecijski nadzor), medunarodna saradnja (bilateraina saradnja ,
saradnja sa IAEA, medunarodne konvencije, evropske integracije) i ostale aktivnosti.
Planom rada nisu definisani rokovi izvrSenja planiranih aktivnosti.

Agencija je u januaru mjesecu 2015. godine dostavila Vijecu ministara izjaSnjenje o
realizaciji programskih zadataka za januar-decembar 2014.godine te lzvjedtaj o radu za
2014. godinu.

U izvje&taju o radu se navodi da je u Sektoru za autorizaciju izvrSena obrada: 98 licenci,
49 obnavijanja licenci, 7 izdatih registracija, 48 notifikacija, 126 odobrenja za promet
redioaktivnih izvora i skladiStenje izvora.

U inspektoratu je izvr§eno 273 kontrole pravnih lica, 95 izdatih riesenja o otklanjanju
nedostataka i 4 izdata rjeSenja o uklanjanju izvora jonizirajuéeg zraéenja nepoznatog
vlasnika.

Od zakonodavnih aktivnosti Agencija je u 2014. godini donijela Pravilnik o granicama
sadrzaja radionuklida u hrani, hrani za Zivotinje, lijekovima, predmetima opée upotrebe,
gradevinskom materijalu i drugoj robi koja se stavlja u promet; Pravilnik o monitoringu
radioaktivnosti u okolini i Pravilnik o priznavanju statusa kvalificiranog eksperta.

U 2014.godini je zapoceta implementacija projekta iz ciklusa IPA 2011 - Jaganje
tehnickih kapaciteta nukleamih regulatornih tijela na zapadnom Balkanu. Tokom
2014.godine intenzivno je provodena saradnja sa IAEA.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i
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¢ Prevencija korupcije

Agencija je u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije Vijeca ministara BiH i
Akcionima planom za provodenje Strategije koji podrazumijeva proaktivnu ulogu prema
prevari i korupciji, donijela vlastiti plan djelovanja protiv korupcije.

U toku revizije Agencija jo§ uvijek nije bila donijela Plan integriteta shodno prethodno
pomenutoj Strategiji.

Preporucuje se Agenciji da okoné¢a aktivnosti na izradi Plana integriteta shodno
Strategiji za borbu protiv korupcije u BiH.

6. Pregled rashoda budzeta’

6.1 Tekuéi izdaci

* Bruto place

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 491.393 KM. VaZecom
sistematizacijom je predvideno 34 zaposlena lica a broj zaposlenih sa 31.12.2014.
godine je bio 17 lica i jedno lice na neplaéenom odsustvu. BudZet je planiran na bazi 18
zaposlenih u 2014, godini.

Jednoj uposlenici je dozvoljeno na osnovu izdatog rie$enja o neplacenom odsustvu da
odsustvuje godinu dana zbog Skolovanja u inostranstvu.

Zbog odsustva pomenute zaposlenice Agencija se obratila pismenim putem ADS-u radi
davanja upute o nacinu privremene popune upraznjenog radnog mjesta.

ADS je u svom odgovoru sugerisala Agenciji da popunu izvrsi u skladu sa Zakonom o
radu (javni oglas).

Agencija je popunu upraznjencg radnog mijesta izvrSila angazmanom dvije osobe po
osnovu ugovora o djelu.

U vrijeme vrSenja revizije konstatovano je da nije provedeno ocjenjivanje zapostenih
Agencije na kraju 2014. godine.

Preporucuje se Agenciji da u sluéajevima dilema u primjeni Zakona o radu i
Zakona o driavnoj sluzbi traZi pojasnjenja i tumacenja od nadleZnih sluzbi. Po
dobijanju instrukcija za postupanje koje su zasnovane na zakonu iste je potrebno
dosljedno primijeniti u praksi.

¢ Naknade tro§kova zaposlenih

Naknade troskova zaposlenih su realizovane u iznosu od 51.076 KM i odnose se na
naknade za prijevoz (8.831 KM), naknade smjestaj duznosnika (4.800 KM), odvojeni
Zivot (2.507 KM), topli obrok (18.866 KM), regres (4.802 KM), pomodi u sluéaju smrti
(4.956 KM).

IstiCemo da su i dalje uotene neusaglasenosti evidencija o prisustvu na poslu i sluzbenih
putovanja na ¢ijem se rjieSavanju kako nam je kazano Agencija radi u tekuéem periodu.

' Pregled rashoda budZeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu Izviestaja.
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e Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troskove u 2014.godini iznose 35.902 KM. Cd
navedenog iznosa na troskove putovanja u zemlji se odnosi 7.524 KM a na troskove
putovanja u inostranstvu 28.379 KM.

Putni troskovi u inostranstvu (28.379 KM): Putni troskovi u inostranstvu se uglavnom
odnose na ucesca na sastancima o pripremi IAEA dokumenata o poSiljkama otpadnog
metala koji mogu sadrZavati radioakativni materijal, u¢e$ée na EURPED radionicama i
drugi strucni seminari iz djelokruga rada Agencije.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se navedena putovanja velikim dijelom
organizuju i realizuju na poziv crganizatora koji snose veéinu ili &ak sve troskove
putovanja tako da Agencija isplacuje u vecini sluéajeva 30 % od pune pripadajuce
dnevnice uposlenicima koji odlaze na navedena putovanja.

Uoceno je da u pozivnim pismima (IAEA) stoji i klauzula da se priznaju svi tro$kovi
putovanja i boravka na putu uz uslov da se putovanje ne finansira iz drugih izvora. Za
takva putovanja u Agenciji se isplaéuju dnevnice u iznosu od 30 % pune dnevnice koja
se odnosi ha odredenu destinaciju.

Uvidom u putne naloge i dokumentaciju konstatovano je da se na sluzbena putovanja
upucuju i lica koja su u Agenciji angaZzovana po osnovu ugovora o djelu.

Uvidom u putne naloge za sluzbena putovanja u zemlji konstatovano je da su u
odredenim sluajevima plaéanja smjestaja vréena gotovinom $to bi trebalo izbjegavati i
teZiti da se sva placanja te vrste vrse bezgotovinski.

Preporucuje se Agenciji da realizaciju sluzbenih putovanja vrsi iskljuéivo u skladu
sa Odlukom o nadinu I postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
Bosne i Hercegovine na naknadu za sluZbeno putovanje.

» lzdaci telefonskih i postanskih usluga

lzdaci za telefonske i poStanske usluge sa 31.12.2014.godine su realizovani u iznosu
od 20.749 KM. Navedni iznos cine: troskovi fiksnih telefona (6.531 KM), mobilni telefoni
(5.813 KM), internet (5.857 KM) i postanske usluge (2.549 KM).

Odiukom o pravu koristenja sluzbenih mobilnih i fiksnih telefona i naknada za njihovo
koriStenje od 10.05.2012.godine utvrdena je mjeseéna nadoknada troSkova sluZzbenih
mobilnih telefona u rasponu od 300 KM za direktora do 50 KM za vozata.

Navedenom odlukom nisu bila utvrdena ogranicenja za fiksne telefone.

Pravo na kori$tenje sluZzbenih mobilnih telefona u 2014.godini je imalo osam lica.

e lzdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu vozila u 2014.godini iznose 23.571 KM. Agencija je tokom
godine imala na raspolaganju sedam vozila.

U aprilu 2014. godine je donesen Pravilnik o uslovima i nainu koristenja sluzbenih vozila
i koriStenju privatnih vozila za sluZbene svrhe.

Uvidom u putne naloge je konstatovano da vise lica duZi pojedina vozila a da se medu
licima koja duZe vozila nalaze i lica angaZovana po osnovu ugovora o djelu.

Uvidom u putne naloge uofena je nejednoobraznost prilikom popunjavanja putnih
naloga odnosno odstupanje od Pravilnika o na¢inu koriétenja sluZbenih vozila kada je u
pitanju vedenje evidencija.

lzviestaf o finansijskoj reviziji Driavne regulatorne agencije za radijacijsku i
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Preporuéuje se Agenciji da radi na poboljSanju evidencija o koristenju stuzbenih
vozila. Osim toga preporuéujemo da vozila duze iskljuéivo zaposleni u Agenciji.

lzdaci za gorivo (12.516 KM): Izdaci za gorivo u Agenciji sa 30.09.2014. godine su
iznosili 5.839 KM. Dobavlja¢ za gorivo je sa Agencijom zakljuéio ugovor u vrijednosti
17.557 KM i rabatom od 0,03 KM/I.

Uoceno je da se ne odobrava fiksni ugovoreni rabat prilikom fakturisanja goriva.

Na dan 31.12.2014.godine Agencija je knjizila 24 fakture za gorivo ukupne vrijednosti
5.427 KM a iste se odnose na isporuke iz aprila, maja, cktobra, novembra i decembra
2014. godine a u Agenciji su zaprimljene krajem decembra odnosno poéetkom januara
2015. godine.

Preporucujemo kontinuirano pracenje realizacije ugovora o isporuci goriva po
pitanju odobrenih popusta, dinamike dostavljanja faktura od dobavljaca te
dokumentovanosti izvrSenih isporuka.

+ Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala realizovani su u iznosu od 19.032 KM. Najznacajniji izdaci
se odnose na nabavku kancelarijskog materijala (14.067 KM) i auto guma (3.491 KM).

o Zakup imovine i opreme

fzdaci za unajmljivanje imovine i cpreme realizovani su u iznosu od 103.568 KM, a
odnose se na unajmljivanje prostora i zgrada (102.485 KM) i unajmljivanje parking
prostora (1.083 KM).

Najam poslovnih prostora se vrii na lokacijama u Sarajevu (211 m? po cijeni od 20
KM/m?) , Mostaru (54 m? po cijeni od 20,25 KM/m?) i Banja Luci (100 m? po cijeni od 25
KM/m3).

¢ Ugovorene usluge

Ukupni izdaci za ugovorene usluge u 2014.godini iznose 76.100 KM. Najznad&ajniji izdaci
se odnose na ugovore o djelu 48.341 KM, strucne usluge 10.460 KM i reprezentaciju
2.293 KM.

Ugovori o djelu (48.341 KM): U 2014.godini Agencija je angaZovala lica po ugovoru o
odjelu za sljedece poslove:

» zaobavljanje finansijskih poslova jednc lice od aprila 2014. godine sa naknadom

od 1.300 KM

¢ za obavljanje blagajni¢kih poslova jedno lice u periodu april-decembar sa

naknadom od 500 KM i radom 4 sata dnevno,

» jadna osoba tokom cijele godine na poslovima pripreme dokumentacije za
autorizaciju djelatnosti koja se tiCe izvora jonizirajuéeg zraenja sa naknadom
od 1.050 KM,
jedno lice kao asistent u inspekcijskom nadzoru sa naknadom od 550 KM,
lice za obavljanje higijenicarskih poslova sa naknadom od 200 KM mjeseéno,
tri lica u komisiji za izradu Pravilnika iz nadleZnosti Agencije.
dva lica za lektorisanje i prevod sa naknadama na mjeseénom nivou u zavisnosti
od ucinka.
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Iz navedenog i sadrzaja izvjestaja o obavljenim poslovima se moze zakljuciti da se po
odredenim ugovorima o djelu obavijaju i poslovi sistematizovanih radnih mjesta
(finansijski poslovi, poslovi pripreme dokumentacije za autorizaciju, pomo¢ u
inspekcijskom nadzoru ..).

Konstatovano je da angazovana lica sadinjavaju izvjeStaje o radu ali da isti nisu
potpisani. Takode je uo¢eno da neki ugovori ¢ angazmanu nisu potpisani od strane
angazovane osobe.

Preporucuje se Agenciji da ugovore o djelu reducira na minimum a da obavljanje
poslova koji nisu privremenog karakfera nastoji rijesiti shodno zakonskof
regulativni koja se odnosi na zapos$ljavanja u institucijama BiH.

Ugovori o djelu da bi bili validni moraju potpisati obje strane a neophodno je
takoder da izvjestaj o radnu shodno zakljuéenom ugovoru bude potpisan od
angazovane osobe.

6.2. Kapitalni izdaci

U 2014. godini Agencija je imala na raspolaganju sredstva u iznosu od 23.000 KM za
kapitalne izdatke. Ukupno po osnovu kapitalnih izdataka realizovano 22.145 KM i to za
nabavku opreme.

7. Bilans stanja?

Ukupna aktiva Agencije iznosi 192.373 KM a ista se sastoji od novéanih sredstava u
iznosi 4.654 KM i neotpisane vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 187.719 KM.

Ukupna pasiva Agencije iznosi 268.421 KM a sastoji se od kratkoroénih tekucih
obaveza u iznosu od 20.678 KM, obaveza prema zaposlenima 43,872 KM,
kratkorocnih razgraniCenja 16.053 KM i izvora sredstava 187.719 KM.

Kratkoro€na razgrani¢enja (16.053 KM) predstavljaju razgraniéene iznose za nabavku
opreme u iznosu od 10.611 KM, nabavku struénih usluga 1.554 KM i 3.491 KM za
nabavku autoguma.

Popis sredstava i obaveza: Agencija je provela popis sredstava i obaveza sa
31.12.2014, godine.
Uoceno je da su u komisiji za popis nov¢anih sredstva, potraZivanja i obaveza bila i lica
koja imaju neposrednu vezu sa realizacijom budZeta odnosno vrie evidentiranje
poslovnih promjena.

Preporucuje se dosljedna primjena Uputstva o vr§enju popisa imovine i obaveza
budZetskih korisnika-institucija BiH i Pravilnika o raéunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija
Bosne i Hercegovine.

2 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu IzvjeStaja.
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8. Javne nabavke

Agencija je u 2014, godini izvrsila nabavku roba i usluga u vrijednosti od 53.144 KM.
Za tekuce izdatke je utroSeno 29.445 KM a kapitalne 23.699 KM. Provedena su tri
konkuretska postupka od kojih jedan sa dodatnom objavom. Postupke javnih nabavki
provodi komisija imenovana od strane direktora Agencije.

Nabavka opreme za sigurnosnu mreznu infrastrukturu (12.166 KM): Postupak je
proveden putem konkurentskog zahtjeva bez dodatne objave. Ukupnc su bile tri
kvalifikovane ponude i izabran je najpovoljniji ponudac sa kojim je sklopljen ugovor.
Ugovor je je zakljuéen 30.12.2014.godine i sredstva po navedenom ugovoru su
razgrani¢ena.

Misljenje Pravobranilastva BiH je traZzeno i dobijeno u januaru mjesecu 2015.godine
nakon zakljuéenja ugovora.

Oprema je isporu¢ena u 2015.godini kada je izvr§eno zatvaranje razgrani€enog iznosa.

Potrebno je misijenje Pravobranilastva BiH o sadrzaju pripremljenog ugovora sa
dobavijacéem obezbijediti prije samog potpisivanja ugovora jer se na taj nacin
ostvaruje svrha pribavijanja navedenog misijenfa.

9. Prihodi

Na osnovu Zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH, Pravitnika o notifikaciji i
autorizaciji djelatnosti sa izvorima jonizirajuéeg zratenja Agencija donosi rje§enja o
izdavanju licence za djelatnosti posjedovanja i koristenja izvora jonizirajuéeg zragenja.

Odlukom o iznosu taksi za autorizacije koje izdaje Agencija odreden je iznos taksi za
izdavanje autorizacija. Pod taksama se smatraju i troSkovi za ostale usluge koje pruza
Agencija u vezi sa izdavanjem autorizacija. Spisi i radnje za koje se plac¢aju takse, kao i
iznos taksi utvrduju se Tarifom koja je sastavni dio Odluke. Takse su prihod budzZeta
institucija BiH.

Agencija je u 2014. godini planirala ostvariti prihode u iznosu od 220.000 KM. Isti iznos
prihoda je planiran i u 2013.godini.

Ukupne ostvareni prihodi sa 31.12.2014. godine iznose 135.710 KM.

Konstatovano je da se najvedi dio ostvarenih prihoda odnosi na prihode od naknada za
izdavanje licence za posjedovanje i koristenje izvora joniziraju¢eg zratenja od strane
stomatolodkih ordinacija, Domova zdravlja (specificne djelatnosti stomatoloske
rendgenologije i radiologije).

Agencija provodi aktivnosti kontrole naplate prinoda po osnovu podnesenih zahtjeva
komapriranjem dokumentacije o izvr§noj uplati sa podacima koji su knjizeni u Glavnoj
knjizi na poziciji prihoda.

Konstatovano je na osnovu broja lica evidentiranih u Registar koji vodi Agencija i
prikupljenih prinoda (podnesenih zahtjeva) za izdavanje licence, planiranih prihoda u
protekie dvije godine, da postoji prostor za povecéanje prinoda u Agenciji kroz aktivniji
pristup kontroli i prikupljanju podataka iz drugih relevantnih izvora o pravnim licima koja
posjeduju izvore jonizirajuéeg zradenja a za iste ne posjeduju licencu izdatu od Agencije.

Preporucuje se Agenciji da safini detaljnu analizu strukture registrovanih
subjekata koji posjeduju ili koriste izvore jonizirajuéeg zradenja sa stanoviita
njihove registracije, kontrole samih uredaja i s tim u vezi pla¢anja naknada za
izdavanje dozvola za njihovo koristenje.
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nuklearnu sigurnost BiH zo 2014. godinu 11
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10. Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za
2014. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavija konaan izviedtaj bez korekcija u odnosu

na Nacrt izviestaja o reviziji za 2014. godinu.

RukovoJﬂac Odjela

Voda tima
nansijsku reyiziju finan jsk u'I
N! dzad Hajtic, visi revizor Miro G h¢ _ i iz
Clanovi tima za Ruko n::ﬁ:c}djela za
finansijsku reviziju razvoj, todologiju
= d . ﬁ/ b i kantrolu kvaliteta
O Kullo- P
Lutvija Smdi¢, revizor Dragoljyb KJ vingié, visi revizor

e
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il PRILOG

FINANSIJSKI IZVJESTAJI | IZJAVA O ODGOVORNOSTIMA
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Naziv institucije: DRZAVNA REGULATORNA AGENCIJA ZA RADIJACIJSKU | NUKLEARNU SIGURNOST

Tabelal
1 2 3 4 5 ]
1. Tekuél izdacl 933.000 -21.000 912.000 840.937 92
Bruto plade i naknade 504.000 -10.000] 494,000 491.393 99
Naknade troSkova zaposlenih 64.000 64.000 51.076 80}
Putni trodkovi 45.000 45.000 35.902 80|
|zdaci telefonskih i podt.usluga 16.000 6.000 22.000 20.749 94
|zdaci za energiju i kom. usluge 28.000 28.000 12.532] 45
INabavka materijala 20.000 20.000 19.032 95
|Izdaci 2a usl. prijevoza i goriva 20.000 20.000 13.490 67
|Una|'mljivanje imovine i opreme 107.000 107.000 103.568 97
|lzdaci za tekude odrZavanje 19.000 19.000 11.753] 62
|izdaci za osiguranje 10.000 10.000/ 5.341 53
IUgovorene i druge posebe usiugs 100.000 -17.000} 83.000 76.100 92
2. Kapitalni izdaci 12.000 11.000| 23.000 22.145 96
Nabavka zemljiSia 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 12.000 11.000 23.000 22.145 96
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest.odrfavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 of of
of
of
4. ViSegodi&nja kapitalna ulaganja 0 o] o} [}]
| o]
Is. Noviane donacijs [ [} 0 [
4]

Napomena: kolona 2 u zbiru treba da odgovara odobrenom budZetu po zakonu tako §to:

viSegodi$nje kapitale izdatke odobrene u budZetu za tekuéu godinu treba prikazati pod red.brojem 4. u koloni 2.
viSegodi3nje kapitale izdatke prenesene iz ranijih godina treba prikazati pod rednim brojem 4. u koloni 3.
novéane donacije odobrene u budZetu za tekuéu godinu treba prikazati pod rednim brojem 6. u koloni 2.

nov&ane donacije odobrene van budZeta za tekuéu godinu treba prikazati pod rednj

Rukovodstvo je Pregled rashoda bud?eta po ekenomskim kategorijama
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Naziv institucije: DRZAVNA REGULATORNA AGENCIJA ZA RADIJACISKU | NUKLEARNU SIGURNOST

Tabela ll

1.Gotovina, krat. potraZivanja, razgraniZenja i zalihe

4.425

4.654

105

|Novéana sredstva

4.425

4.654

105,

[KratkoroZna potraZivanja

|KratkoroZni plasmani

|intemi finansijski odnosi

Zallhe

Kratkorofna razgranitenja

2. Stalna sredstva

4]

Stalna sredstva

496.948

508.482

102

Ispravka vrijednosti

243.864

320.763

132

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava

Dugoro&ni plasmani

Dugoroéna razgranitenja

|3. KratkoroZne obaveza i razgraniZsnja 68.408 80.703 116
|Kratkoro&ne tekuée obaveze 22,592 20.678 g2
Kratkoroni krediti | zajmovi

baveze prema zaposlenima 46.420 43.972 95
Interni finansijski odnosi
Kratkoroéna razgraniéenja 396 16.053| 4.054
4. Dugoroéne obaveze i razgranitenja (1] (1]
Dugoroni kraditi i zajmovi
|Ostale dugorofne obaveze
[Dugorcina razgranitenja
|5. 12vorl sredstava 253.085 187.719 74
|1zvori sredstava 253.085 187.718] 74

|ostali izvori sredstava

|Nerasporedeni viak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom ¢ finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, &.8. slav 4., napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika nece biti uravnoteZon (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavijenog sistema Glavne
knjige, dok &g bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou BudZeta institucija Bosne i Hercegovine

tekucu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodsivo je Bilans stanja odobrilo dana 5.3




junarodni standard vrhovnih revizionih institucija {_ 1 predvida da revizor treba da dobije odgwaraiut
izjavu od rukovedstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju ocdgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvie$taja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izviestavanija, te da je odobrilo finansijske izvjesiaje.

Rukovodstvo Drzavne regulatorne agencije za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) duzno je da osigura da finansijski
izvjestaji za 2014. godinu budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija
BiH (,Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Praviinikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 33/07 i 16/10 i
protokel Ministarstva finansija i trezora broj: 01-05-02-1-656-1/12 od 23.01.2012.
godine) i Pravilnikom o ratunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj:
01-08-02-1-644-1/12 od 20.01.2012. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH broj 104/13) i prateéim uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjeStaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvijestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

e da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

« da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrienja
budzeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazedéi zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum, £8.©2. 20/5-




