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Predmet: Dostava Izvjeia o reviziji za 2014. godinu,

Cijenjeni,

Sukladno Clanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH' broj
12/06), dostavijamo vam izvjeica o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema

sljedecem:

Agencija za antidoping kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzi¢ka ispitivanja i vjestacenja
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva BiH
Agencija za nadzor nad triistern BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za policijsku potporu
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Agencija za postanski promet BiH

10.  Agencija za predskotsko, osnovno i srednje obrazavanje BiH

11. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije 8iH

12. Agencija za rad f zaposljavanje BiH

13.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i csiguranje kvalitete BtH

14, Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistiku BiH

16.  Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inczemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu asobnih podataka u BiH

19. Arhiv BiH

20. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrutja visokog
obrazavanja

21.  Centar za uklanjanje mina u BiH

22. Direkcija za civilno zrakoplavstvo BiM
23. Direkcija za ekonomsko planfranje
24. _Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH



26.
27.
28.
29,
30.
M.
32
33.
34.
35,
36.
37.
38.

39.

41,

42.
43.

45.
46,
47.
48.
49,
50.
51.
52,
53.

55,
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Drzavna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistve Vijeca ministara BiH
Grani¢na policija BiH

Institucija ombudmana za zadtitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

tnstitut za intelektualno vlasnistvo BiH

institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osaobe BiH

institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje
krivinih sankctja pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Konkurencijsko vijece BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen abiljeZje i mezarie za
Zrtve genocida iz 1995,

Ministarstvo vanjske trgovine i ekenomskih odnosa BiH
Ministarstva civiinib poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
Ministarstvo obrane BiH

Ministarstvo pravde B1H

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drzavne sluibe za Zalbe
Parlamentarna skupstina BiH

Povjerenstva za oCuvanje nacionatnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatarna agencija za komunikacije BiH
Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH
SrediSnja harmanizacijska jedinica MFT 8iH
SrediSnje fzborno povjerenstvo BiH

Sud BfH

Tuziteljstvo BiH

Uprava BiH za zastitu zdravija bilja

Ured koordinatora za reformu javne uprave



64.

65.
66.
67.
68,
69.
70.

Ured za harmontzactju 1 koordinaciju sustava plaéanja u poljoprivredi,
ishrant t ruralrom razvoju BiH
tred za razmatranje Zalbi BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH
Ustavni sud BiH

Vijece za driavnu pomot BiH

Visoko sudbeno 1 tufiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvie$¢a o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S postovanjem, e
Y
. e GLAWNY REVIZOR
|' S ¥ 4 \ N,
|2 S giﬁ}im S¢9q
.'." X "",‘r I I_. \
|i: W e '\



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLUENAPHJIA 3A PEBM3HIY MHCTUTYLMJIA BuX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOYINA

H.Cemerlica 2. 71000 Sarajevo, Tek: ++ 387 (0) 33 70 35 73, Fax: 70 35 45 - www revizli. gov.ba, ¢-mall: salsih@bin.net.ba

Broj: 01-05-16-1-640-1/15
Datum: 10.07.2015. godine

Bosna i Hercegovina nZz - /6 -/~ Q3T /{5’-
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSHE | HERCEGOVINE e '
Dom naroda

Predmet: Dostava Izvjesca o revizijl za 2014, godinu,
Cijenjeni,

>ukladno €lanku 16. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH broj
12/06), dostaijamo vam izvjesca o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu, prema
sljedecem:

Agencija za antideping kontrolu BiH

Agencija za driavnu sluZbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivan)a i viestacenja

Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za palicijsku potporu

Agencija za podtanski promet BiH

e e

10. Agencija za predskolsko, osnovne i srednje obrazovanje BiH

11, Agencija za prevenciju kerupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

12.  Agencija za rad i zaposljavanje BiH

13, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvatitete BiH

14, Agencija za sigurnost hrane u BiH

15. Agencija za statistiku BiH

16. Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

17.  Agencija za unaprjedenje inozemnih investicija u BiH

18. Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

19.  Arhiv BiH

20. Centar za tnformiranje i priznavanje dokumenata iz podrutja visokog
obrazovania

21. Centar za uklanjanje mina u BiH

12. Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

23. Direkcija za ekonomsko planiranje

24, Direkcija za europske integracije

25. Direkcija za koordiniranje policijskih tijela BiH




26,
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
7.
38,

39.
40,
41.

42,
43.

43,
46.
47.
48,
49.
50.
51,
52.
53.
54.
55.
56.
57,
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Dravna agencija za istrage i zastitu

Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Fond za povratak

Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH
Grani¢na policija BiH

Institucija ombudmana za zastitu potrosaca u BiH
Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH
Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnitvo BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Institut za standardizaciju BiH

Jedinica za implementaciju Projekta za izgradnju Zavoda za izvrienje

krivicnih sankcija pritvora i drugih mjera BiH
Komisija za koncesije BiH

Kankurencijsko vijece BIH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljezje i mezarje za

Zrtve genocida iz 1995.
Ministarstvo vanjske trgavine i ekanomskih odnosa BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH
Ministarstvo financija i trezora BiH
Ministarstvo komunikactja i prometa BiH
Ministarstva obrane BiH

Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnosti BiH

Ministarstve vanjskih poslova BiH
Ministarstvo za tjudska prava i izbjeglice BiH
Odbor drZzavne sluzbe za Zalbe
Parlamentarna skupitina BiH

Povjerenstve za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH
Pravobraniteljstvo BiH

Predsjednistvo BiH

Regulatorna agencija za kamunikacije BiH
SluZba za zajednitke paslove institucija BiH
Sredfdnja harmonizacijska jedinica MFT BiH
Sredisnje izborno povjerenstva BiH

Sud BiH

TuZiteljstvo BiH

Uprava BiH za za3titu zdravlja bilja

Ured koordinatara za reformu javne uprave



64, Ured za harmonizaciju | knordinaciju sustava platanja u polioprivredi,
ishrant | ruralnom razvoju BiH

65. Ured za razmatranje Zalbi BiH

66. Ured za veterinarstvo BiH

67. LUred za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH
68. Ustawni sud BiH

69, Vijele za driawnu pomoé BiH

70. Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece BiH

Napominjemo kako su sva dostavijena izvje$ca o reviziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2014, godinu, dostupna na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.
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Sarajevo, juli 2015. godine
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B4 URED ZA REVIZUU INSTITUCHIA BIH

I MISLJENJE REVIZORA

Uvod

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjetaja (bilansa stanja, pregleda prihoda, primitaka i
finansiranja, pregleda rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju zaposlenih, pregleda dinamike zaposljavanja, pregleda stalnih sredstava u
obliku stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvréenja budZeta — tekstualni dio)
u Direkciji za evropske integracije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Direkcija) za
godinu koja se zavrSava 31. decembra 2014. godine.

Pored finansijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Direkcije sa
odgovaraju¢im zakonima i propisima koji imaju uticaja na finansijske izvjeétaje za 2014.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, tj. Zakonom o finansiranju institucija
BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjetavanju institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu sa
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe znadajne pogreéne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Direkcije je
odgovorno za poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH,
Zakonom o javnim nabavkama BiH i drugim odgovarajuéim propisima i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi&no, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije.
Reviziju smo izvrdili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
primjenljivim Okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrZe znadajne pogresne iskaze. Revizija ukljuuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizionih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. lzbor postupka je
zashovan na prosudivanju revizora, ukljudujuéi procjenu rizika znaéajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima uslijed prijevare ili greke. Prilikom procjene rizika
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima,
ali ne u svrhu izraZavanja mislienja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuéim zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljuCuje obavijanje procedura kako bi dobili revizione dokaze o tome da li se sredstva koriste
za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure ukljuguju
procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Direkcije za evropske integracije BiH za 2014. godinu 3
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Misljenje
Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za
nase misljenje.
Prema nagem misljenju:
» Finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. godine i izvr§enje budZeta za

godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu sa prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

» Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Direkcije u toku 2014. godine bile su u svim zna&ajnim aspektima uskladene sa
odgovarajucim zakonima i drugim propisima.

Sarajevo, 06.07.2015. godine

GENERALNI REVIZOR
_Milenko Sego._ »
ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG GENERALNOG
REVIZORA 4 REVIZORA /

Zand Trninié

A
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i IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Direkcija je stalno, samostalne, struéno tijelo Vijec¢a ministara BiH, uspostavljene Odlukom o
Direkciji za Evropske integracije' kojom se ureduje nadleznost, organizacija, nacin rada i
rukovodenja i druga pitanja od znadaja za rad Direkcije.

Shodno &lanu lll navedene Odluke Direkcija je nadieZna:

e za koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sistema BiH sa standardima za
pristupanje Evropskoj uniji (acquis communautaire);
da uéestvuje kao tehnitko operativno tijelo za kontakte sa Evropskom komisijom;
za keordinaciju provodenja odluka koje donose nadlezni organi i institucije BiH, entiteta
i Bréko Distrikta BiH u odnosu na sve aktivnosti potrebne za evropske integracije;

e da uéestvuje u aktivnostima ili da izraduje nacrte zakona, drugih propisa i smjernica
koje se odnose na izvrSavanje poslova koje je BiH duZna preduzimati u procesu
ukljuéivanja u evropske integracije;

+ 7za djelovanje kao glavni operativni partner institucija Evropske komisije u procesu
stabilizacije i pridruzivanja i za koordinaciju pomoéi Evropske unije BiH.

Radom Direkcije rukovodi direktor koji ima status sekretara sa posebnim zadatkom.

Sjediste Direkcije je u Sarajevu.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju finansijskih izvjeStaja Direkcije za 2013. godinu
i izrazio pozitivho mislienje sa isticanjem predmeta. Osnova izraZavanja ovakvog misijenja
odnosi se na izdatke vezane za ugovore o djelu. U lzvjedtaju o finansijskoj reviziji za 2013.
godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem poslovanju.

Direkcija je dostavila odgovor o preduzetim aktivnostima na prevazilazenju slabosti i
nepravilnosti koje su identifikovane u Izvjestaju o reviziji. Uvidom u preduzete aktivnosti te
osvrtom na realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

* Realizovane preporuke:

Direkcija je donijela Plan integriteta i isti dostavila Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

* Preporuke cija je realizacija u toku:

U cilju realizacije preporuke vezane za angaZman osoblja temeljem ugovora o djelu Direkcija
je usvojila Pravilnik o angaZovanju dodatnog osoblja za implementaciju projekata tehnicke
pomoéi u okviru programa prekograniéne i fransnacionalne saradnje, uz obrazloZenje da je
opredjeljenje Direkcije za kontinuirani angazman po osnovu ugovora o djelu za pozicije u
Zajednickim tehnickim sekretarijatima Programa prekograniéne i transnacionalne saradnje sa
susjednim zemljama utemeljeno na misljenjima Agencije za drzavnu sluzbu BiH i Ministarstva

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03

lzviestaj o finansijskoj reviziji Direkcije za evropske integracije BiH za 2014. godinu 5
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pravde BiH. Dakle, sustinska procjena realizacije ove preporuke moguca je tek u narednom
periodu nakon po&etka primjene navedenog Pravilnika.

3. Sistem internih kontrola

Efikasan sistem interne kontrole? zahtijeva definisanje politike, uspostavljanje ciljeva i planova,
nadziranje finansijskih i drugih ucinaka, identifikaciju materijalnih rizika koji mogu onemoguditi
postizanje ciljeva institucije, kao i poduzimanje odgovarajuéih mjera za njihove sprjeavanje i
korekciju. Obaveza od vrha prema dnu uprave, odgovarajuéa organizaciona struktura, rad u
skladu sa etiCkim vrijednostima, i odrzavanje kompetentne i efikasne komunikacije, su
neophodni za efikasno funkcionisanje interne kontrole. Interna kontrota je dinami€an integralan
proces koji je neophodno stalno prilagodavati promjenama sa kojima se institucija suocava.

Sistem internih kontrola relevantan za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja
Direkcije ureden je aktom pod nazivom Interne procedure za stvaranje finansijskih obaveza i
internim aktima kojima su regulisana pojedina podrugja potrodnje (telefoni, reprezentacija,
vozila i sl.). U postupku revizije je konstatovano da je neophodno poduzeti aktivnosti vezane za
uskladivanje sistematizacije radnih mjesta sa vazecim odiukama i unaprijediti sistem internih kontrola
pri provodenju procedura javnih nabavki.

Shodno odredbama Zakona o interngj reviziji institucija BiH® i &ana 3. Qdluke o kriterijima za
uspostavljanje jedinice interne revizije u institucijama BiH* za obavljanje funkcije interne
revizije u Direkciji nadlezna je Jedinica interne revizije Ministarstva finansija i trezora BiH.
Jedinica interne revizije je u tekucoj godini obavila tri redovne revizije u Direkciji i to u
procesima: Obraduna, isplate i evidentiranja plata i naknada plata; Obraéuna, knjizenja i isplate
naknada troSkova zaposlenih i Uspostavljenih internih procedura vezanih za javne nabavke i
uskladenosti provodenja postupaka javnih nabavki s vazecom zakonskom regulativom. U
izviestajima o obavljenim revizijama dato je 11 preporuka vezanih za sistem intermnih kontrola
Eija realizacija ce biti predmet ocjene u narednom periodu.

* Rukovodenje, organizacija i ljudski resursi

Prema odredbama Odluke o Direkciji za evropske integracije Direkcijom upravlja direktor sa
statusom sekretara s posebnim zadatkom kojeg imenuje i razrieSava Vije¢e ministara BiH na
prijediog predsjedavajuceg u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH. Direktor
je za svoj rad neposredno odgovoran predsjedavajuéem Vijeéa ministara BiH. Rje$enjem
Agencije za drzavnu sluzbu BiH o imenovanju direktora definisan podetak mandata od
15.09.2009. godine. Dakle, mandat direktora Direkcije je istekao 15.09.2014. godine.

Unutradnja organizacija Direkcije utvrduje se Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji koji donosi
direktor a potvrduje ga Vije¢e ministara BiH. VaZze¢i Pravilnik o unutradnjoj organizaciji je u
primjeni od novembra 2010. godine. Instituciie BiH su bile u obavezi da do kraja aprila 2074.
godine usklade pravilnike o unutrasnjoj organizaciji s odredbama Qdluke o nadelima za
utvrdivanje unutradnje organizacije organa uprave BiH® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta
I kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijiama BiH®. Po ovom pitanju, a u vezi sa

2 Intema kontrola je postupak koji su oblikovali i stavili na snagu oni koji su zaduZeni za upravljanje, menadZment
i ostalo osoblje kako bi se osiguralo razumno uvjerenje o postizanju ciljeva poslovnog subjekta u vezi s pouzdanim
finansijskim izvjeStavanjem, u€inkovitim i uspjesnim poslovanjem i udovoljavanjem primjenjivih zakona i regulativa
- pojam definisan Medunarodnim revizijskim standardima.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

4 Sluzbeni giasnik BiH, broj 49/12

® Sluzbeni glasnik BiM, broj 30/13

¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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planiranim obimom buduéih aktivnosti u procesu evropskih integracija shodno preporukama
Projekta tehnicke pomoci kao i iskustvima srodnih instifucija u regifi, su pokrenute aktivnosti
Jjo§ u toku 2013. godine, ali iste nisu okoncane usijed odredenih vanjskih ograni¢enja.

Potrebno je preduzeti aktivnosti na prilagodavanju unutrasnje organizacije i
sistematizacije radnih mjesta shodno propisima koji reguli$u predmetnu problematiku.

¢ Prevencija korupcije

Direkcija je u augustu 2013. godine donijela viastiti Plan djelovanja protiv korupcije za period
2013.-2014. godina kaji je revidiran u novembru 2014. godine u skladu sa Misljienjem Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Zakljuékom Vije¢a ministara BiH,
broj: 05-07-1-2768-22714 od 23.10.2014. godine. Takoder, Direkcija je donijela Plan integriteta
i isti dostavila Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Osim
navedenih dokumenata, u cilju prevencije korupcije doneseni su i Pravilnik o internom
prijavljivanju korupcije i zastiti lica koja prijave korupciju u Direkciji, Pravilnik o provodeniju
Zakona o zaétiti licnih podataka u Direkciji i sl.

4. Budzet

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2014. godinu’ Direkciji su odobrena sredstva iz budZeta u iznosu od
3.663.000 KM. U toku godine izvréeno je prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog
budZeta u ukupnom iznosu od 2.330 KM.

lzvrSenje budZeta Direkcije sa 31.12.2014. godine iznosilo je 3.342.548 KM $§to predstavlja
91% realizacije raspolozivog budZeta.

Osim sredstava odobrenih budZetom, Direkcija je u toku 2014. godine raspolagala sa
donatorskim sredstvima Instrumenata za predpristupnu pomoé (IPA) komponente Il u iznosu
od 830.092 KM cija je realizacija prikazana u iznosu od 575.133 KM ili 69% u odnosu na
raspolozZiva sredstva.

5. Planiranje i izvjeStavanje o radu

e Strateski plan, program rada i izvjestaj o radu

Stratedki plan: Vije¢e ministara BiH je u 2014. godini donijelo Odluku o postupku
srednjoro&nog planiranja, pra¢enja i izvjestavanja u institucijama BiH® koja je u primjeni poev
od 2015. godine. U cilju pripreme Nacrta Srednjoreénog programa rada Vijeéa ministara BiH
za period 2016. do 2018. godine Direkcija je dostavila akte Direkciji za ekonomsko planiranje
kojima je definisan srednjoroéni cilj a vezan je za napredak u ispunjavanju medunarodnih
obaveza i reformi u vezi s procesom integracije u EU.

Program rada: Kontinuirane aktivnosti u procesu evropskih integracija planirane su u okviru 52
programska zadatka od Cega su tri vezana za prijedloge podzakonskih akata (Odluka o
koordinaciji procesa evropskih integracija, Odluka o uskladivanju zakonodavstva BiH sa acquis-
em, Prijedlog seta odluka o imenovanju funkcija i uspostavljanju struktura, tijela i procedura o
radu, potrebnih za koridtenje finansijskog instrumenta IPA 2014-2020), a ostali za potpisivanje

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 104/13 i 60/14
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/14
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medunarodnih protokola, pripremu materijala i zapisnika za privremene pododbore za pracenje
provedbe Priviemenog sporazuma, pripremu informacija iz razli¢itih oblasti, npr. o koristenju
Instrumenta tehnicke pomoci i razmjene informacija (TAIEX instrument), o uspostavijanju
pravno-informati¢kog sistema BiH (PIS BiH), o procesu programiranja u okviru koristenja
finansijskih instrumenata IPA Il, o realizaciji Komunikacione strategije.

lzvjestaj o radu®: Prema podacima iz Izvjestaja u toku godine Direkcija je izradila 76 migljenja
o uskladenosti nacrta/prijedloga pravnih propisa BiH sa odredbama acquis-a, te osigurala
preko 50 strucnih konsultacija za popunjavanje instrumenata uskladivanja.

U toku godine odrzano je Sest ciklusa sastanaka pododbora za pracenje provedbe
Priviemenog sporazuma, a tri sastanka nisu odrzana jer nisu usvojeni potrebni materijali u
Vijeéu ministara BiH.

Paralelne sa aktivhostima na implementaciji programa prekograniéne saradnje iz programskog
perioda 2007-2013, zavrSena je i faza programiranja novih programa za period 2014-2020.
Svih 3est za BiH relevantnih programa su podneseni Evropskoj komisiji na odobrenje, a dva
bilateralna programa prekograniéne saradnje sa Srbijom i Crnom Gorom su odobrena u
decembru 2014. godine.

Evropska komisija je finalizirala i usvojila Indikativni strateSki dokument za IPA Il za BiH
(2014.-2017.) koji predstavlia osnovu za koriStenje i programiranje Instrumenta za
predpristupnu pomo¢ IPA Il u BiH. Ukupan iznos predvidenih sredstava je 165,8 miliona eura.
U dokumentu se navodi da je Evropska komisija spremna inicirati ukljucivanje ostalih sektora
za podrSku i osigurati dodatna finansijska sredstva kada BiH usvoji relevantne strateske
dokumente. U periodu maj-jul 2014. godine zavréeno je programiranje odnosno priprema IPA
2014 drzavnog paketa za BiH u iznosu od 23,09 miliona eura koji je dostavijen Evropskoj
komisiji. Dodatnih 15 miliona eura iz alokacije za IPA 2014 drzavni program, na prijediog
Evropske komisije, preusmjerenc je na pomo¢ za otklanjanje posljedica poplava koje su se
desile u maju 2014. godine.

U decembru 2014. godine otpocele su aktivnosti na daljem programiranju IPA 1l pomo¢éi a kao
prvi korak za dalje programiranje je obaveza BiH da u skladu sa formatima i planom
predstavljenim od Evropske komisije pripremi sektorske planske dokumente (SPD) za period
2015.-2017. godina i to za sektore demokratija i upravijanje (reforma javne uprave, upravljanje
javnim finansijama, statistika), pravda i osnovna prava (efikasnost i nezavisnost sudstva,
pristup pravdi, kvalitet provodenja krivicnih sankcija, zastita osnovnih ljudskih prava) i
provodenje zakona (borba protiv organiziranog kriminala i korupcije, saradnja palicijskih
agencija i tuZilaStava, borba protiv novih oblika kriminala, integrisano upravljanje granicom,
nelegalne migracije, pitanje azila). Vezano za pomenuto, Direkcija je pripremila i uputila na
razmatranje Vijeéu ministara BiH Informaciju sa prijedlogom zakljuéaka koji bi omogucili
realizaciju potrebnog u skladu sa predvidenim rokovima i trazenim kvalitetom.

Nastavijena je realizacija Komunikacijske strategije za informisanje javnosti o procesu
pristupanja BiH u EU, te realizacija Plana i programa edukacije i struénog usavr$avanja
drzavnih sluZbenika o procesu evrepskih integracija.

9 lzvjestaj o radu, broj: 01-07-20-2/15 od 26.1.2015. godine
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6. Pregled rashoda budzeta'?

6.1. Tekuci izdaci

¢ Bruto place

Ukupna ostvareni izdaci na bruto platama i naknadama zaposlenih sa 31.12.2014. godine
iznose 2.613.615 KM. U skladu sa Zakonom o budZetu institucija BiH za 2014. godinu
odobreni broj zaposlenika iznosio je 97, a sa krajem godine institucija je raspolagala sa 95 lica.

Poletkom godine, rjeSenjem Agencije za drzavnu sluzbu BIH, zaposlen je jedan drzavni
sluzbenik. Zaposlenju je prethedila Odluka Direkcije iz 2013. godine i javni oglas proveden u
skladu sa vazec¢im zakonskim procedurama. Prethodno je ista osoba bila angaZovana u
periodu od 3 mjeseca (&lan 28a. Zakona o drzavnoj sluzbi BiH) na istim poslovima. Sredinom
godine jednom licu je rjeSenjem Direkcije odobrenco kori§tenje neplacenog odsustva radi
spajanja porodice u inostranstvu.

Nadin obraCuna placa i naknada placa definisan je odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH!", Odiukom o naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za bolovanje u institucijama BiH'?, Odlukom o naéinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za porodilisko odsustve u institucijama BiH'? i Instrukcijom za obraun naknade za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad".

¢ Naknade tro$kova zaposlenih

Naknade troskova zaposlenih su realizovane u iznosu od 252.310 KM. Odnose se na naknade
za prijevoz sa posla i na posao (80.837 KM), naknade za topli obrok (107.688 KM), regres za
godiSnji odmor (26.707 KM), jubilarne naknade za stabilnost u radu (3.717 KM), pomot u
slu€aju smrti (9.912 KM), pomoc¢ u slucaju teze invalidnosti (4.956 KM), porezi i doprinosi na
naknade (18.493 KM). Nadin isplate naknada zaposlenih definisan je podzakonskim aktima
Vijeca ministara BiH.

Naknade za prijevoz na posao i s posla'™: Ovi izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od
80.837 KM. Uvidom u lzvjestaj iz sistema - Lista zaposlenika sa podacima o pla¢enim
naknadama za prijevoz za decembar 2014. godine, konstatovali smo da je izvrena isplata
predmetnih naknada za 78 zaposlenika u rasponu od 53 KM (mjesetna gradska karta za
Sarajevo) do 449 KM (cijena pojedinacne karte na konkretnoj relaciji).

Topli obrok'e: Izdaci za topli obrok realizovani su u ukupnom iznosu od 107.688 KM (pravo
na nov&anu naknadu zaposlenih na ime ishrane tokom rada utvrdeno je u iznosu od 6 KM za
svaki dan proveden na radu).

19 Pregled rashoda budzeta za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

11 Sjuzbeni glasnik BiH, broj: 50/08,35/09,75/09,32/12,42/12, 50112, 32/13, 87/13

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09

13 Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/10, 10/13

14 Instrukcija Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 03-16-1-818/13 od 24.06.2013. godine i
broj: 02-16-1-640/14 od 26.05.2014. godine.

13 Odluka o visini i postupku ostvarivanja prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz s posla u instituciama
BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 04/09, 58/09, 06/12)

16 Odluka o visini noviane naknade zaposlenim u institucijama BiH za ishranu tokom rada (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/42)
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Regres za godi$nji odmor!”: Provedenom revizijom konstatovano je da naknada regresa za
godisnji odmor zaposlenima isplacena u iznosu od 25.507 KM (za 85 zaposlenika pc 300 KM
i za 7 zaposlenika po 1 KM).

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni putni troSkovi u 2014. godini iznose 48.386 KM. Odnose se na izdatke za
sluzbena putovanja u zemlji (5.928 KM) i na izdatke za sluZzbena putovanja u inostranstvo
(42.458 KM).

Poredenjem izvr8enja u 2014. godini sa istim u 2013. godini evidentno je da je izvrSenje manje
oko 60.000 KM iz razloga $to tokom 2014. godine nisu odrzani planirani sastanci odredenih
pododbora u Briselu radi ne usvajanja potrebnih radnih dokumenata od strane Vijeca ministara
BiH. Vecina ostalih sluzbenih putovanja u inostranstvo je realizovana uglavnom na poziv
organizatora koji su priznavali pripadajuce troskove, a u funkciji u¢e2éa na raznim siuzbenim
sastancima, radionicama, projektima, seminarima i drugo.

¢ lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i posStanskih usluga iznose 34.676 KM, a odnose se na izdatke za fiksne
telefone (20.224 KM), mobilne telefone (8.292 KM), internet (2.946 KM) i postanske usluge
(3.214 KM).

Odlukom o koritenju sluzbenih telefona i mobitela definisani su limiti za fiksne telefone za
svaku organizacionu jedinicu i ograniéenja na mjeseéne iznose za 14 mobilnih telefona u
rasponu od 50 KM za vozace do 500 KM za direktora u periodu januar-mart, a u rasponu od
20 KM za vozate do 250 KM za direktora u periodu april-decembar. Pregledom faktura
operatera fiksnih i mobilnih telefona konstatovano je da se navedeni troSkovi evidentiraju na
temelju vjerodostojne dokumentacije i uredno prate prema vazeéem internom propisu.

Na kontu internet usluga (2.946 KM) evidentirani su izdaci o pruzanju ustuga VPN konekcije
izmedu sjedista Direkcije i organizacionog dijela Direkcije koji se nalazi na drugoj lokaciji. Isti
su realizovani na temelju ugovora potpisanog sa dobavljatem izabranim redovnom
procedurom javne nabavke.

¢ Nabavka materijala

lzdaci za nabavku materijala su realizovani u iznosu od 15.128 KM, a najvecim dijelom se
odnose na nabavku obrazaca i papira (3.708 KM), kempjuterskog materijala (6.331 KM) i
uredskog materijala (3.702 KM). Obavljenom revizijom konstatovali smo da su predmetni
izdaci realizovani na temelju ugovora potpisanih s dobavljacima izabranim redovnom
procedurom javnih nabavki planiranih i provedenih u 2014. godini.

* lzdaci za upotrebu vozila

lzdaci za upotrebu sluzbenih vozila na 31.12.2014. godine iznose 15.539 KM. Odnose se na
izdatke za benzin (3.074 KM), dizel gorivo (4.448 KM), registraciju motornih vozila (547 KM),
materijal za opravku i odrZzavanje vozila (1.484 KM), usluge opravki i odrzavanja vozita (589
KM}, usluge pranja i parkiranja vozila (1.204 KM), izdatke za osiguranje vozila (3.228 KM) i
nabavku auto guma (965 KM).

17 Odluka o visini regresa za godi&nji odmor u institucijama BiH za 2014. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 62/13)
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Pravilnikom o nacinu upotrebe i odrzavanja sluzbenih vozila definisana je namjena upotrebe
sluzbenih vozila iskljucivo u stuzbene svrhe, nadin izdavanja, popunjavanje i pravdanja putnog
naloga, todenje goriva, odrzavanje te nadzor nad upotrebom vozila.

Direkcija raspolaze sa cetiri sluzbena vozila. Direktoru Direkcije je dato pravo na upotrebu
sluzbenog vozila za dolazak na posao i povratak s posla. Obavljenom revizijom konstatovali
smo da su uspostavijanje pregledne, aZzurne i sveobuhvatne pomocne evidencije o upotrebi
sluzbenih vozila.

e Zakup imovine i opreme

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2014. godini su ostvareni u iznosu od 170.103 KM.
Odnose se na najam poslovnog prostora (164.323 KM), parking prostora (2.738 KM) i opreme
(3.042 KM).

Direkcija ima potpisan Ugovor o zakupu poslovnog prostora povrsine od 458 m?2 po cijeni od
25,50 KM/m? i ukupnim mjesecnim iznosom zakupa od 13.664 KM (sa PDV-om). U cijenu
zakupa su ukljuteni odredeni rezZijski troskovi (vode, elektri¢ne energije i dr.), ali bez
uklju¢enog iznosa za hladenja $to je regulirano posebnim ugovorom kojim je definisan pausal
za hladenje u iznosu od 100 KM mjesecno. Napominjemo da svi organizacioni dijelovi
Direkcije, kao i prethodnih godina, nisu smje8teni na istoj lokaciji. Vedi dio institucije obavlja
svoju djelatnost u Zgradi institucija BiH, a nedaleko na drugoj lokaciji je smjesten dio institucije
za Sto se plada zakup prostora. Dodatni tro$ak ove dislociranosti je placanje usluga konekcije
u iznosu od 2.946 KM godisnje.

e Ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu od 153.271 KM. Znaéajniji trodkovi se
odnose na usluge javnog informisanja i odnosa sa javno$éu (13.530 KM), reprezentacije
(24.642 KM), prevodenja (15.710 KM), ugovore o djelu (49.065 KM) i volonterski rad (15.184
KM).

Usluge javnog informisanja i odnosa sa javho&éu: Na ovoj poziciji je iskazana realizacija
u iznosu od 13.530 KM. Ista se odnosi na pruzanje usluga press clipping-a, pretplata na
sluzbene novine, nabavku dnevne Stampe za sluzbene potrebe Direkcije.

Usluge reprezentacije: Internom Odlukom o reprezentaciji i poklonima definisano je §ta se
podrazumjeva pod reprezentacijom, koje vrste sastanaka i svrhe koje su vezane za sluzbene
aktivnosti Direkcije. Odlukom je definisana interna i eksterna reprezentacija. Pravo na internu
reprezentaciju imaju direktor do 600 KM i pomocnici direktora do 100 KM mjeseéno. Pravo na
eksternu reprezentaciju posebno odobrava direktor Direkcije. Odlukom je takoder definisan
nacin prijema i dodjele poklona u ime i za racun Direkcije.

U 2014. godini ukupna realizacija na ovom kontu iznosi 24.642 KM &to je oko 8.000 KM manje
u poredenju sa istim izdacima u prethodnoj godini. Pregledom racuna reprezentacije utvrdeno
je da se odnose na izdatke nastale u funkciji organizovanja sluZbenih aktivnosti i sastanaka,
struénih seminara i simpozija kao i nabavku poklona raznim domaéim i medunarodnim
organizacijama koje saraduju sa Direkcijom u sluzbenim aktivnostima.

Ugovori o djelu: Izdaci knjiZzeni na ovom kontu uglavnom se odnose na plac¢anje usluge
odrzavanja predavanja, izvrSiocima posla prema &lanu 9. Odluke o uslovima za sticanje
statusa predavada u Direkciji'®. Cilj ove Odluke je da se utvrdi pravni okvir sa pravima i
obavezama predavaca koje angaZuje Direkcija u realizaciji edukacije drzavnih sluzbenika i
drugih lica iz oblasti evropskih integracija. Status predavata moZe steéi drzavni sluZbenik iz

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/13
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Direkcije ili neke druge institucije kao i nezavisni ekspert koji pored akademskog zvanja
posjeduje referens listu sa podacima o broju odrzanih predavanja. Direkcija priprema i odrzava
stru¢na predavanja u cilju realizacije aktivnosti koje proizilaze iz Plana i programa obrazovanja
i usavrSavanja iz oblasti evropskih integracija u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu BiH.

U skladu sa Odlukom cijena akademskog sata predavaca iznosi 60 KM/sat. Za usluge
odrzavanja predavanja izvriena je isplata u ukupnom iznosu od 29.410 KM.

Provedenom revizijom, posmatrane su i usluge arhiviranja (6.000 KM), izrade ¢asopisa EU
(6.050 KM) i daktilografske usluge (2.310 KM).

Usluge prevodenja: Evidentirani izdaci na ovom kontu (15.710 KM) odnose se na usluge
pruZanja simultanog prevodenja sa engleskog na sluZzbene jezike BiH, usluge prevodenja
pisanih dokumenata sa engleskog jezika na jedan od sluzbenih jezika BiH i usluge pismenog
prevodenja pisanih dokumenta sa sluzbenih jezika BiH na engleski jezik. Predmetne usluge
su realizovane na temelju dva razlicita okvirna sporazuma potpisana sa dva pruzaoca usluga
koji su vazili do polovine 2014. godine. U tekuéoj godini, provedenom procedurom, okvirni
sporazumi za prethodno navedene usluge potpisani su na period od dvije godine (do sredine
2016. godine).

Volonterski rad: Realizacija izdataka za predmetne usluge sa 31.12.2014. godine iznosi
15.184 KM. Iskazani izdaci odnose se na zaklju¢ene ugovore o volonterskom radu sa 6 lica u
periodu od 01.03.2014 do 28.02.2015.godine.

Volonteru za njegov rad pripada pravo na naknadu u iznosu 25% od osnovne plaée struénog
saradnika i nema prave na ostale naknade predvidene Zakonom o platama i naknadama u
institucijama BiH. Pregledom pojedinih isplata Ugovora o volonterskom radu, konstatovano je
da su isplate u skladu sa ugovorenim iznosima.

6.2. Kapitalni izdaci

Ukupni kapitalni izdaci iz budZetskih sredstava ostvareni tokom 2014. godine iznose 9.170 KM
i odnose se na nabavku opreme za prijenos podataka i glasa (1.730 KM), bibliotekarske i
skolske knjige (1.385 KM), elektronske opreme (1.387 KM) i softvera (4.668 KM). Kapitalni
izdaci iz donatorskih sredstava realizovani su u ukupnom iznosu od 610 KM i odnose se na
nabavku namjestaja.

7. Bilans stanja'®

Ukupna aktiva Direkcije na 31.12.2014. godine iznosi 225.898 KM i odnosi se na novéana
sredstva (12.658 KM), kratkorocna potrazivanja (11.746 KM) i neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava (201.494 KM). Kratkoroéna potraZivanja se najveéim dijelom (11.626 KM) odnose
na potrazivanja za refundaciju naknada za bolovanije.

Ukupna pasiva Direkcije na 31.12.2014. godine iznosi 530.054 KM i odnosi se na kratkoroéne
tekuce obaveze prema dobavijaima (87.766 KM), obaveze prema zaposlenima za place i
naknade za decembar 2014. godine (240.793 KM) i izvore sredstava (201.494 KM). Iskazane
obaveze su izmirene potetkom 2015. godine.

19 Bilans stanja na 31.12.2014. godine prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izviestaja.
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8. Javne nabhavke

Prema podacima iz WisPPA?® tokom 2014. godine ckondéano je 35 postupaka javnih nabavki
(3 otvorena postupka, 7 konkurentskih zahtjeva i 25 direktnih sporazuma). Ukupna vrijednost
zakljucenih ugovora iznosi 94.779 KM (bez PDV-a) i to putem otvorenih postupaka 23.562 KM,
konkurentskih zahtjeva 38.925 KM i direktnih sporazuma 32.292 KM.

U zasebnom izvjestaju iz WisPPA sistema raspoloziva je informacija o zaklju€ena tri okvirna
sporazuma ukupne vrijednosti 186.765 KM (bez PDV-a) i to za usluge posredovanja u nabavci
avio karata (120.000 KM}, usluge prevodenja (31.725 KM - Lot 1; 35.040 KM - Lot 2}, usluge
simultanog prevodenja (14.100 KM).

Pocetkom 2014. godine donesen je Plan nabavki roba i usluga za potrebe Direkcije za tekuéu
godinu. Sastavni dio Plana Cini Tabela u okviru koje su navedeni podaci o dobavljacima i
ugovori koji su zaklju€eni nakon provedene procedure pokrenute u prethodnoj kao i javne
nabavke koje se planiraju provesti u tekucoj godini u okviru odobrenog budzeta. Tokom godine
nije vriena korekcija prvobitno donesenog Plana.

Smatramo da Flan javnih nabavki institucije uop$teno i minimalno sadriajno obraduje
planirane aktivnosti kao polaziste za planiranje javnih nabavki roba i usluga u skiadu sa
planiranim budZetom. Naime ovo je prvi dokument koji svojim sadrZajem neminovno upuduje
na postavijanje cilja institucije u smislu efikasnog nacina koristenja javnih sredstava vezano za
svrhu i predmel javne nabavke te osiguranjfe pravovremenog poduzimanja svih potrebnih
aktivnosti koje ée onemoguciti ili bar ublaZiti poteskoce u operativhom procesu provadenja
pojedinacnih procedura javnih nabavki.

Revizijom pojedinaénih procedura javnih nabavki konstatovali smo sljedece:

Usluge posredovanja u nabavci avio karata: Procedura putem otvorenog postupka za
pruzanje usluga posredovanja u nabavci avio karata pokrenuta je 20.10.2013. godine (dva
puta ponavljana iz razloga nedovoljnog broja ponuda). Kriterij izbora ponudaca je najniza
cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude. Zakljucen je okvirni sporazum procijenjene vrijednosti
nabavke 120.000 KM (bez PDV-a) za period od 24 mjeseca (od 04.06.2014.9.-04.06.2016.g.).
Uvidom u podatke iz WisPPA sistema o vrijednostima dodijeljenih pojedinaénih ugovora po
predmetnom okvirnom sporazumu konstatovali smo da je zakljuéeno 12 pojedinaénih ugovora
vrijednosti 12.481 KM (bez PDV-a) za 2014. godinu.

U proceduri javne nabavke usluga posredovanja pri nabavci avio karata su izraZene odredene
slabosti sistema javnih nabavki u Direkciji. Smatramo da je izostala optimalna procjena
planiranog iznosa okvirnog sporazuma u poredenju sa iskazanom vrijednosti realizacije.
Nadalje, situacija u kojoj je jedan od ponudaéa tokom procedure uloZio prigovor iz razloga
neprirodno niske ponude iz razloga sto je izabrana ponuda praktiéno sa stajalista realizacije
nerealna. Pritome nije trazeno minimalno pojasnjenje dostavljene ponude koje bi bilo korektan
temelj za donesenu odluku o izboru konkretnog ponudaca (u vezi odredbi ¢l.36. Zakona o
javnim nabavkama BiH), veé je prigovor odbacen kao neutemeljen iz razioga $to je aj isti
ponudac nekada ranije izabran u istim okolnostima.

U vezi navedenog preporuéujemo da se poduzmu aktivhosti na unaprjedenju sistema
Javnih nabavki u smislu realnijeg planiranja iznosa okvirnih sporazuma koji ée biti
primjereni priblizno planiranim aktivnostima u cilju kojih se javna nabavka i provodi te
da se prilikom provodenja procedure javne nabavke poétuju odredbe vaZeéih propisa
sa naglaskom u konkretnom siu¢aju na postupanja u slu¢aju ocjenjivanja neprirodno
niske ponude.

20 WisPPA - Informacioni sistem za dostavu izvjestaja o provedenim postupcima javnih nabavki
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Nabavka naftnih derivata: Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda za nabavku naftnih
derivata pokrenut je 16.11.2013. godine. Kriterij izbora dobavljata je najniZza cijena tehnicki
zadovoljavajuée ponude. Vrijednost zakljuéenog ugovora je 12.588 KM.

Pri provodenju postupka jedan od potencijalnih ponudaca je podnio prigovor koji se odnosio
na tacke tenderske dokumentacije vezane za zabranu podugovaranja i broj benzinskih pumpi
na odredenom prostoru. Nakon preispitivanja podnesenog prigovora Ugovorni organ je
dopustio podugovaranje (do 30% vrijednosti ugovora) o ¢emu su obavijesteni svi potencijalni
ponudadi (dopunjen je prvobitni konkurentski zahtjev i produzZen je prvobitni rok za dostavu
ponuda).

U daljem toku procedure izbora isti ponudac je izabran kao najpovoljniji, ali je ponudio
podugovaratelje koji nisu ispunjavali uslove trazene tenderskom dokumentacijom odnosno
nisu ispunjavali kvalifikacione uslove §to je dovelo do situacije da je u konaénici Komisija za
javnu nabavku ponistila Odluku o izboru penudaca, te donijela novu Odluku kojom je izabran
drugoplasirani ponudac sa liste kvalifikovanih ponudaéa. Opisana situacija ukazuje na slabosti
sistema javnih nabavki u Direkciji u dijelu pripreme tenderske dokumentacije $to se u konaénici
reflektira na tok i ishod postupka.

Smatramo da Direkcija treba posvetiti vise paZnje postupku izrade tenderske
dokumentacije kako bi potencijalni ponudaéi pripremili ponude na stvarno
konkurentskof osnovi u smislu ispunjenja zahtjevanih karakteristika predmeta nabavke
kao i predvidanje modaliteta zastite u sluéaju odustajanja veé izabranog ponudaca iz
razloga neispunjavanja traZzenih uslova u cilju efikasnog provodenja procedura javnih
nabavki.

9. Ostalo
¢« Donacije

RaspolozZiva donatorska sredstava iskazana su u ukupnom iznosu od 830.092 KM, a
realizacija istih u iznosu od 575.133 KM ili 69% u odnosu na raspoloZiva sredstva. Ove
donacije predstavijaju sredstva Instrumenata za predpristupnu pomoé (IPA) komponente ||
namijenjena za finansiranje tehnitke pomo¢i u okviru projekata prekograniéne saradnje.

Za praéenje realizacije donatorskih sredstava uspostavljeni su projektni kodovi u ISFU
sistemu, tako da se svaki projekat vodi kao program posebne namjene. Pregled raspoloZivih i
realizovanih donatorskih sredstava po programima za 2014. godinu prikazan je u Tabeli | u
prilogu lzvjestaja.

S obzirom da se radi o projektima koji se finansiraju iz IPA sredstava i da je realizacia
sredstava predmet posebnih/nezavisnih revizija po zahtjevima donatora u ovom postupku nisu
revidirani programi iz donacija.
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10. Korespondencija
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Direkcija nije u ostavijenom roku dostavila komentare na Nacrt izviestaja o reviziji za 2014.

godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavija konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjestaja o reviziji za 2014. godinu.
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Mef]yuaponun craHAap.n Bpxoauux pesuauouwx VHCTUTYUMja (ISSAI 1580) npep,aur]a aa peauaop Tpeﬁa Aa noﬁnje
ogrosapajyfly Majaey o4 PYKOBOACTBA WMHCTUTYLMjE KO ACKa3 Aa PYKOBOACTBO NPH3HA/E CBOJY OATOSOPHOCT 3a
06jexrMaHO npukasnsare thuHAHCHJCKUX WIBJELLTAja CarnacHo MjePoAABHOM OKBUPY hUHAHCHCKOr n3gjeTaBama, Te
Aa je oaobpuno tuHaHcujcke KaBjewTaje.

PykosoacTteo [lupekuuja 3a eBponcke MHTerpaumwje BocHe u Xepuerosuue (y
Aarvem Tekcty: [lupekuuja) AyxHo je na obesbujenm fa buUHAHCHjCKM M3BjewWwTaju 3a
2014. ropuHy Byay wapaheHw y cknagy ca 3akOHOM O (hUHAHCUpaky WHCTUTYLWja
BuX (.Cnyx6enn rnacHuk BuX Opoj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 wn 32/13),
MpaBunH1kom o dUHaHCUjCKOM M3BjeLuTaBary MHCTUTYLMja BuX (CrnyxbeHu rnacHuk
BuX 6poj 33/07 u 16/10 n npoTtokon MwuHucTapcTea ¢uHaHcHja W Tpeaopa 6poj:
01-05-02-1-656-1/12 op 23.01.2012. roguHe) w lNpaBUNHWUKOM O pauyyHOBOACTBY ¢a
payyHOBOACTBEHUM NMONUTUKaMa W npouenypama 3a KOPUCHWKe OyueTa MHCTUTYLmja
BuX (npotokon MunucTapcTea thuHaHcKuja v Tpesopa BuX 6poj 01-08-02-1-644-1/12
oA 20.01.2012. roagune). PykoBoacTso je Takohe o6aeeaHo aa noctyna y cknafy ca
3akoHom o ByyeTy uHcTUTYuMja BuX u mefyHapogHux o6aseaa BuX 3a 2014. roguHy
(CnywGenn rnacHuk BuX 6poj 104/13) u npaTehum ynyTcTeuma, objaliberuma u
CMjepHULama koje AoHocu MUHUCTapCTBO uHaHcKja u Tpezopa BuX, Kao U ocranum
3akoHuma y bocHM # XepueroeuHin, Tako Oa (MHAHCUjCKM WM3BjewTajn aajy cdep u
WCTUHUT Npukas puHaHcujckor crarma Qupekuuje.

Mpn cacTaeroary TakBuX (DUHAHCHCKUX W3BjelUTaja OAroBOPHOCTA PYKOBOACTBA
obyxsaTajy rapaHuumje:

* a2 je OCMUWIbLEH K A3 ce npuMjSksyje U OApXKaBa CHUCTEM WHTEPHWX
KOHTpONa Kkoju je penesaHTaH 3a npunpemy u cep npeseHTaunjy
thrHaHcHjckux usBjewTaja;

* A3 uHaHCWjckM W3BjelwTaju He cagpXke maTepujanHo 3HauvajHe norpewHe
MCKase;

* fa (MHaAHCUJCKM M3BjelITaju CaapXe CBE penesaHTHe nofartke v aHanuse
wsspwetba Oyueta, Kao W nofatke 0 CHUCTEMY WMHTEPHUX KOHTpona W
peanusauuju npenopyka pesusuje.

¢ Ja ce Yy nocnosamwy npumjeryjy saxehu 3aKOHCKU WM ApYr¥ penesBaHTHW
nponucy;

PyxoBoACTBO je Takohe 0ArosopHo 3a HyBare UMOBHHE U A.pecypca of, ryGuraka, na

Tako M 3a npepysumMarbe ogrosapajyhiunx Mjepa gﬁm YWune v oTKpune
NpoHeBjepe U ocTane He3aKoOHUTOCTH. CETRRA

)

Natym, 17.04.2015. ok
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