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Na OSIIOV.u &lana 119. 1 &lana 120. stav (2) 1 stav (3) Poslovriika Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14 i 81/15) te ¢lana 110. i ¢lana 111. st. (_2) i3
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/14),
Zajednicka komisija za ljudska prava podnosi sljedeéi
IZVIESTAJ
o Prijedlogu zakona o azilu
L Hronologija
Vijeée ministara BiH je na 14. sjednici, odrzanoj 8.7.2015., utvrdilo Prijedlog zakona o azilu

koji je; 6. 8. ‘2015., dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje po osnovnom
zakonodavnom postupku. Kolegij Predstavnickog doma Paralamentarne skupstine BiH je na 17.
sjednici, odrzanoj 27.8.2015., kao nadleZnu za razmatranje predloZenog zakona, ‘odredio
Zajedni¢ku komisiju za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Zajednicka komisija). Kolegij Doma
naroda Paralamentarne skupstine BiH je, u skladu s ¢lanom 97. stav (3) Poslovnika Doma naroda, na
13. sjednici, odrzanoj 17. 9. 2015., kao nadleznu za razmatranje predlozenog zakona, odredio
Zajednicku komisiju za ljudska prava.
II. Rasprava i odlucivanje u prvoj fazi u komisiji i prvom ¢itanju u domovima

Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine B1H razmatrala je
Prijedlog zakona o azilu na 17. sjednici, odrzanoj 14. 9. 2015., na kojoj je utyrdﬂa da postoji valjan
ustavnopravni osnov te da je Prijedlog zakona uskladen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH.

Ustavnopravna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH razmatrala je Prijedlog
zakona o azilu na 7. sjednici, odrzanoj 16. 9. 2015., na kojoj je utvrdila da postoji valjan

ustavnopravni osnov te da je Prijedlog zakona uskladen sa Ustavom BiH i pravnim sistemom BiH.
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Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH na 17. sjednici, odrzanoj 16. 9. 2015., nije
prihvatio Misljenje Zajednicke komisije o Prijedlogu zakona o azilu, predlagaca Vije¢a ministara
BiH, te je Komisiju zaduZio da, u skladu s ¢lanom 113. stav (3) Poslovnika, izradi novo misljenje o
navedenom prijedlogu zakona.

Zajednicka komisija je na 11. sjednici, odrzanoj 5. 10. 2015., ponovo razmatrala Prijedlog
zakona te nakon provedene rasptave prihvatila principe Prijedloga zakona o azilu.

Predstavnicki dom je na 18. sjednici, odrzanoj 7. 10. 2015., razmatrao i usvojio Prijedlog
zakona u prvom ¢itanju, a Dom narodaje na 10. sjednici, odrzanoj 14. 10. 2015., razmatrao i
usvojio Prijedlog zakona u prvoni &itanju.
IL. Rasprava i odludivanje u drugoj fazi u komisiji
Zajedni¢ka komisija je, u svojstvu nadlezne komisije, na 12. sjednici, odrzanoj 26. 10. 2015., na
zahtjev predlagaca Prijedloga zakona, usvojila zakljucak da se za narednu sjednicu Zajednicke
komisije odgodi razmatranje Prijedloga zakona u drugoj fazi, zbog velikog broja amandmana, koji
su podneseni na sjednici. ’
Zajedni¢ka komisija je, u svojstvu nadlezne komisije, na 13. sjednici odrZanoj 29.:10. 2015.,
razmatrala Prijedlog zakona u drugoj fazi.
Konstatirano je da je na Prijedlog zakona, u roku utvrdenom poslovnicima, dva amandmana uloZio
poslanik Predrag Kozul, jedan amandman poslanik Lazar Prodanovi¢, deset amandmana poslanik
Damir Arnaut, tri amandmana poslanica Maja Gasal-Vrazalica i éetiri amandmana poslanici Maja
Gasal-Vrazalica i Damir Amaut.
Nakon provedene rasprave o predlozenim amandmanima, Zajednicka komisija usvojila je
Amandman [.
U Prijedlogu zakona o azilu ¢lan 2. (Znacenje izraza u Zakonu) mijenja se i glasi:

Clan 2.

(Znacenje izraza u Zakonu)
U smislu ovog zakona: '
a) "'stranac" je lice koje nije drzavljanin BiH; '
b) "lice bez drzavljanstva" je stranac kojeg nijedna drZava u skladu s domacim
zakonodavstvom ne smatra svojim drZavljaninom;
¢) "trazitelj azila' je stranac koji podnese zahtjev za azil o kojem nije donesena izvrSna
odluka u skladu s ovim zakonom; ‘
d) ""azil" obuhvata izbjegli¢ki status i status supsidijarne zastite, u skladu s ovim zakonom;
¢) "izbjeglica" je stranac ili lice bez drzavljanstva kojem je Ministarstvo sigurnosti BiH
priznalo izbjeglicki status u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i
Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967. godine i ovim zakonom;

) "izbjegli¢ki status" je status koji se priznaje na osnovu odluke nadleznog tijela o
ispunjenju uslova iz ¢lana 19. ovog zakona ; )




g) "stranac pod supsidijarnom zastitom' je stranac kojem je Mlmstarstvo sigurnosti BiH
priznalo status supsidijarne zastite, u skladu s ovim zakonom;

h) "supsidijarna zaftita" je status koji se priznaje na osnovu_odluke nadleznog tuela 0
ispunjenju uslova iz ¢lana 22. ovog zakona;

i) "privremena zastita" je zatita hitnog i privremenog karaktera koja se odobrava strancuu
situacijama masovnog priliva, u skladu s ovim zakonom;
J) !stranac pod privremenom zaStitom' je drzavljanin trece zemlje ili hce bez_
drzavljanstva kojem je odobrena zastita iz tacke i) ovog ¢lana;

k) "masovni priliv"' je dolazak velikog broja stranaca koji su napustili svoju zemlju porijekla -
i ne mogu se u nju vratiti zbog oruZanog sukoba ili sistematskog i opéeg krienja ljudskih
prava; '
1) "maloljetnik'" je stranac mladi od 18 godina;

m) "maloljetnik bez pratnje' je stranac mladi od 18 godina (maloljetnik) koji je usao u BiH
ili koji je, nakon ulaska u BiH, ostao bez pratnje lica starijeg od 18 godina (punoljetno lice)
koje je za maloljetnika odgovorno po zakonu-ili punomoc¢i, sve dok se ne stavi pod. brigu
takvog lica;

n) "¢lan porodice” trazitelja azila, izbjeglice, stranca pod supsidijarnom ili privremenom
* zaStitom smatraju se bracni ili vanbraéni drug, maloljetno zajedni¢ko dijete braénih ili
vanbracnih drugova, maloljetno-dijete svakog od njih, njihovo maloljetno usvojeno dijete,
maloljetno usvojeno dijete svakog od njih, pod uslovom da nisu zasnovali vlastite porodice,
roditelji ili drugi zakonski zastupnik maloljetnika, punoljetna nevjencana djeca azilanta,
stranca pod supsidijarnom zatitom ili stranca pod privremenom zastitom koja zbog svog
zdravstvenog stanja nisu u moguénosti brinuti se za svoje potrebe, roditelj ili drugi zakonski
zastupnik djeteta, srodnik prvog stepena u ravnoj uzlaznoj liniji s kojim je Zivio u
zajednickom domaéinstvu, ako se utvrdi da zavisi od brige trazitelja, azﬂanta stranca pod
supmduarnom zastitom ili stranca pod privremenom zastitom;
0) "namjera za podnoSenje zahtjeva za azil' (u dalinjem tekstu: namjera) je usmeno ili
pismieno izraZena volja lica bez drzavljanstva za podnoSenje zahtjeva u skladu s ¢lanom 31.
ovog zakona;

p) "zahtjev za azil" je zahtjev koji podnosi stranac a smatra se zah‘gevom Za priznavanje
1zbjeg_11ckog statusa ili statusa supsidijarne zastite u BiH;
r) "centar za prihvat i smjeStaj traZitelja azila" je specijalizirana ustanova namijenjena za
zajednicki prihvat i smjestaj trazitelja azila;
s) "brak" je zakonom uredena zajednica zivota jednog muskarca i jedne Zene;
t) "vanbracna zajednica'" je zajednica Zivota jednog muskarca i jedne Zene koji nisu u braku
ili vanbra¢noj zajednici s tre¢im licem, a koja traje najmanje tri godine ili krace ako je u njoj
rodeno zajednicko dijete; _ '
u) "'prebivaliSte" je mjesto i adresa u BiH na kojoj je trajno nastanjena izbjeglica; .
v) "boraviste' je mjesto 1 adresa u BiH na kojoj privremeno boravi traiitelj azila ili lice pod
supsidijarnom zastitom; '
7) "zemlja porijekla" je zemlja ¢ije drzavljanstvo stranac ima ili zemlja u kojoj je lice bez
drzavljanstva imalo svoje ranije uobiajeno boraviste. Ako stranac ima vise od Jednog,

drzavljanstva, zemlja porijekla je svaka zemlja ¢ije drzavljanstvo ima;



aa) ''uobicajeno boraviSte" ima lice bez drzavljanstva u onom mjestu u kojem se zadrzava
pod okolnostima na osnovu kojih se moze zakljuciti da ono u tom mjestu ili na tom podruéju

ne boravi samo privremeno;

bb) "putna isprava" je vazeéi paso$ ili drugi putni identifikacioni dokument koji je izdao
strani nadlezni organ vlasti a koji BiH priznaje, te vazeca li¢na karta ili drugi li¢ni
identifikacioni dokument s fotografijom koji se moze koristiti za prelazak drzavne granice a
priznat je medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugovorna strana, kao i putna isprava izdata
strancu u BiH u skladu s ovim zakonom ili Zakonom o strancima;

cc) "putna isprava za izbjeglice' je putna isprava propisana Konvencijom o statusu
izbjeglica iz 1951. godine; o

dd) "rasa' posebno ukljucuje: boju koze, porijeklo te pripadnost odredenoj etnickoj grupi;
ee) "vjera" posebno ukljuéuje‘:.‘-'teistiéka, neteisti¢ka i ateisti¢ka uvjerenja, udesée ili
neucesce u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, bilo samestalno ili u zajednici
s drugima, druge vjerske obrede ili izrazavanje vjere ili oblike licnog ili zajednickog
ponasanja koji se zasnivaju na vjerskom uvj eréhju ili iz njega proizilaze;

ff) ,,nacionalnost* posebno ukljucuje pripéiahost grupi ljudi koja je odredena po svom
kulturnom, etni¢kom ili jezi¢kom identitetu, zajednickom geografskom ili politickom
porijeklu ili odnosom sa stanovni§tvom neke druge zemlje, a moze obuhvatiti i drzavljanstvo;
gg) npoliticko misljenje“ posebno ukljucuje misljenje, stav ili uvjerenje o pitanjima
povezanim s potencijalnim vr§iocima progona te njihovim politikama ili metodama, bez
obzira na to da li je traZitelj azila postupao po tom misljenju, stavu ili uvjerenju;

hh) ,odredena drustvena grupa® je grupa lica koja dijele zajedni¢ku karakteristiku a da to
nije rizik od proganjanja ili koja njihovo drustvo percipira kao posebnu grupu. Karakteristika
Cesto moze biti urodena, nepromjenjiva ili na drugi na¢in fundamentalna za ljudsko
dostojanstvo, svijest ili uzivanje ljudskog prava; ,

i) "ranjive grupe" podrazumijevaju lica liSena poslovne sposobnosti, djecu, djecu bez
pratnje, starija i nemoéna lica. te§ko bolesna lica, lica s invaliditetom, trudnice. samohrane
roditelje s maloljetnom djecom, lica s duSevnim smetnjama te Zrtve trgovine ljudima, Zrtve
mucenja, silovanja ili drugog psihickog, fizi¢kog i spolnog nasilja, kao Sto su Zrtve sakacenja
zenskih spolnih organa.” '

Amandman I1.

U Prijedlogu zakona o azilu u ¢lanu 3. tacka h) mijenja se i glasi:
,,» h) ostali organi unutradnjih poslovei u BiH (u daljnjem tekstu: organi unutradnjih poslové) i,
Amandman I1IL. - |
U Prijedlogu zakona o azilu u ¢lanu 20., iza stava (3), dodaju se novi st. (4) i (5) koji glase:
,» (4) Izmedu razloga i djela proganjanja v/ili nepostojanja zastite protiv tih djela mora postojati
povezanost. | |

(5) Prilikom procjene da li trazitelj osnovano strahuje od proganjanja, nije vazno da li trazitelj

stvarno posjeduje rasne, vjerske, nacionalne, drustvene ili polititke karakteristike koje izazivaju

. proganjanje ako mu po€inilac proganjanja pripisuje takve karakteristike.*




Zajednicka komisija je, sa Sest glasova ,,za*“ 1 dva glasa ,,suzdrzan®, prihvatila Prijedlog zakona o azilu
sa usvojenim amandmanima, te Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH

predlaze njegovo usvajanje.

Na osnovu ¢lana 122. Poslovnika Predstavni¢kog doma i ¢lana 113. Poslovnika Doma naroda,
Zajednicka komisija je za izvjestioca na sjednici Predstavni¢kog doma odredila Borislava Bojica, a

za izvjestioca na sjednici Doma naroda Halida Genjca.

!

Dostavljeno:
- naslovu

-ala
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