
Z јЮ ..іЫі  I  ііјј 	ыи  рг4vа  
~L ј~дп~'~Rk~o~~`c~~f ći~~~n~tvdsž°~i~~j`u ćlške~Mpr~~f~l 

ГW-W ІUђ  
ІТќї; 

FOCHA ихЕРцЕгоВи .НА  
ПАРЛАМЕНТАРНА  СКУП .ШТИНА  

bOCHE 14 ХЕРЦЕІОВ 'ИН .Е  

домнлрои  : 

ПРЕдСТАВНИЧКП  дОМ  

BOsNA I HERCEGOVINA 
P:ARLAMENTARNA SK'ti P ŠTINА  

BOSNE I HERCEGOVPE 

DOM NARODA 
PREDsTAV.Ni('KI DOM 

Заједни Lіка  ко . іиснја  за  Јьудска  .нрава  

Broj : 03/6-50-14-12-13/15 
Sarajevo, 19. 11.2015. 

PARLAMENTARNA ЅКUРТПNА  ROSNE  I  пЕRСЕGОУі1'Е  
- РRЕОЅТАVNІКІ  DOM 

-DOMNARODA 

Na osnovu člana 119. i člana 120. stay (2) i stay (3) Poslovriika Predstavni čkog dora Parlamentame 

sku$ti.ne BiH („Službeni glasnik BiH", br. 79/14 i 81/15) te člana 110. i člana 111. st. (2) i (3) 

Poslovnika Dora narodaParlamentarne skupštine BiH („Službeni glasnik BiH", broj 58/14), 

Zajednička komisija za ljudska prava podnosi sljedeći 

. 	 І ZV ЈЕ . ТАЈ  

o Prijedlogu zakona o azilu 

I. Hronologija 

Vijeće rniiiistara BiH je na 14. sjednici, održanoj 8.7.2015., utvrdilo Prijedlog zakona 0 azilu 

koji je, 6. 8. 2015., dostavHo Parlamentarnoj sku$tini BiH na razmatranje ро  osnovnom 

zakonodavnom postupku. Kolegij Predstavni čkog dora Paralamentame sku$tine BiH je na 17. 

sjednici, održanoj 27.8.2015., kao nadležnu za razmatranje predloženog zakona, o,dredio 

Zajedničku kornisiju za ljudska рг vа  (u daljnjem tekstu: Zajedni čka komisija). Kolegij. Dora 

naroda Paralamentarne skupštine BiH je, u skiadu s članor 97. stay (3) Poslovnika Dora naroda, na 

13. sjednici, održanoj 17. 9. 2015., kao nad1 е nu za razmatranje predloženog zakona, odredio 

Zајеdnіёku korisiju za ljudska prava. 

H. Rasprava i odlučivanje u prvoj fazi u komisiji i prvom čgtanju u domovima 

Ustavnopravna komisija Predstavničkog dora Parlamentarne sku$tine BiH razrnatrala je 

Prijedlog zakona 0 azjlu na 17. sjednici, оdгйаnој  14. 9. 2015., na kojoj je utvrdiia dapostoji vaijan 

ustavnopravni osnov te daje Prijedlog zakona uskiaden sa Ustavom BiH i pravniin sisterom BiH. 

Ustavnopravna komisija Dora naroda Parlamentarne sku$tine BiH razmatralaje Prijedlog 

zakona 0 azjlu na 7. sjednici, odгшoј  16. 9. 2015., na kojoj je utvrdila da postoji vaijan 

ustavnopravni osnov te daje Prijedlog zakona uskiaden sa Ustavor BiH i pravnini sjstemom BiH. 
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Predstavnički dom Parlamentarne skupštine BiH na 17. sj ednici, održanoj 16. 9. 2015., nij е  

prihvatio Mišljenje Zajedničke komisije o Prijedlogu zakona o azilu, predlagača Vijeća ministara 

BiH, te je Komisiju zadužio да, u skladu s članorn 113. stay (3) Poslovnika, izradi novo mišljenje о  

navedenom prij edlogu zakona. 

Zajednička komisija je na 11. sjednici, održanoj 5. 10. 2015., ponovo razmatrala Prijedlog 

zakona te nakon provedene rasprave prihvatila principe Prijedloga zakona o azilu. 

Predstavnički dom je na 18. sjedniei, održanoj 7. 10. 2015., razmatrao i usvojio Prijedlog 

zakona u prvom čitanju, a Dom naroda je na 10. sjednici, održanoj 14. 10. 2015., razmatrao i 

usvojio Prijedlog zakona u prvom čitanju. 

Ш . Rasprava i odlučivanje u drugoj fazi in komisiji 

Zaj ednička komisij a j e, u svoj stvu nadležne kornisij e, na 12. sj ednici, održanoj 26. 10. 2015., na 

zahtjev predlagača Prijedloga zakona, usvojila zaključak da se za narednu sjednicu Zajedničke 

kornisije odgodi razmatranje Prijedloga zakona u drugoj fazi, zbog velikog broja amandmana, koji 

su podneseni na sj ednici. 

Zajednička komisija je,  u svojstvu nadležne koniisije, na 13. sjednici održanoj 29. :10. 2015., 

razmatrala Prijedlog zakona u drugoj fazi. 

Konstatirano j e da j e na Prij edlog zakona, u roku utvr đenom poslovnicima, dva amandmana uložio 

poslanik Predrag Kožu1, jedan amandman poslanik Lazar Prodanović, deset amandmana poslanik 

Damir Arnaut, tri amandmana poslanica Maja Gasal-Vražalica i četiri amandmana poslanici Maja 

Gasa1-Vražalica i Damir Arnaut. 

Nakon provedene rasprave o predloženim amandmanima, Zajedni čka komisija usvojila je 

Amandrnan I. 

U Prijedlogu zakona o azilu član 2. (Značenje izraza u Zakonu) mijenja se i glasi: 
~ 

Clan 2. 
(Značenje izraza u Zakonu) 

U smislu ovog zakona: 	' 

a) "stranac" je lice koje nije državljanin BiH; 
b) "lice bez državljanstva" je stranac kojeg nijedna država u skladu s .domaćim 
zakonodavstvom ne srnatra svoj im državlj aninom; 	 , 

с) "tražitelj azila" j e stranac koj i podnese zahtj ev za azil o koj em nij e donesena izvršna 
odluka u skladu s ovim zakonom; 
d) "ažil" obuhvata izbjegli čk'i status i status supsidijarne zaštite, u skladu s ovim zakonom; 
e) "izbjeglica" je stranac i1i  lice  bez državljanstva koj'em je Ministar.stvo sigurnosti BiH 
priznalo izbjegli čki status u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i 
Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967. godine i ovim zakonom; 
f) "izb ј eglički status" je status koji se priznaje na osnovu odluke nadležnog tij.ela 0  
ispunjeriju uslova iz člana 19. ovog zakona ;  

2 



g) ''stranac pod supsidijarn®m zaštitom" је  stranac kojem je Ministarstvo sigurnosti BiH 
priznalo status supsidijarne zaštite, u skladu s ovim zakonorn; 	 . 

_su sidi arna zaštita" ' е  status ko se rizna'e na osnovu odluke nadlžo 	' е1а  . h) " ~ 	ј 	 Ј 	 i ј 	р 	Ј 	 en : 	g ti~ 	о_ 

ispunjenju uslova iz člana 22. ovog zakona; 	 . 

i) "privremena zaštita" је  zaštita hitnog i privremenog karaktera koja se odobrava strancu и  
situacijarna masovnog priliva, u skladu s oviin žakonoin; 
'stranac pod  rvremeno ~n zaštitom" је  državl anin tre će zeml е  iii lice bez Ј) " 	 i 

	

- 	h_ 	~ 	 Ј 	 Ј  _ 	_ 

državljanštva koj,em je, odo.brena zaštita iz ta čke i) ovog č lana; 
k) "masovni pril:iv" je dolazak velikog broja stranaca koji su napusti.li svoju zemlju porijekia 
i ne mogu se  U  nju vratiti .zbog oružanog sukoba i1i sistematskog. i op ćeg kršenj а  ljudskiЋ  
prava; 
1) ''analoij;etnik " je stranac mlađi od 18 godina; 

"maloi'etni.k. bez ratn'e" 'e stranac mladi od 18 odina та1о1 etnik ko 1 	šao u B H т)`. 	.9:. 	 ~ 	]. Ј 	 g 	( ~ 	Ј 	) 	е  u Ј~ Ј : 
ili koji ie, nakon ulaska  u  BiH, ostao bez pratnje lica starijeg od 18 godina (punoljetrio lice) 
koje je za maloljetnika odgovorno po zakonu i1i punomo ći, sve dok se ne stavi pod,brigu 
takvog lica; 
n) '' с lап  оrodiće" tražitel ~ a azila izb'e lice stranca pod  su.sidi ~,arnom i.ii rivremenom - 	t? 	 Ј 	~ 	J g 	~ 	 р 	р 	Ј 	р  
zaštitom smatraju se bra čni iii vanbračni drug, maloijetno zajedničko dijete bračnih iii 
vanbračnih drugova, rnalolj etno ' dij ete svakog od nj ih, nj ihovo malolj etno usvoj eno dij ete;. 
maloljetno usvojeno dijete svakog od njih, pod uslovom da nisu zasnovali vlastite porodice, 
roditelji i1i drugi zakonski zastupnik maloljetnika, punoljetna nevjen čana djeca azilanta;. 
stranca pod supsidijarnom zaštitom iii stranca pod privremenom zaštitom koja zb.o,g svo:• _ 	_ 

zdravstvenog stanja nisu u mogu ćnosti brinuti se za svoje p.otre.be, r.oditelj iii dr-ugi zakonski 
zas,tfupni°k, djeteta, srodnik prvog stepena u ravnoj uzlaznoj liniji _ s kojim је  živio u 
zajedničkom domćinstvu, ako se utvrdi da zavisi od brige tražitelja,azilanta,. stranca pod 
supsidljarnonl zašti:tom iii stranca pod privremenom zaštitom; 
0)  "namjera za podnоsenj:e zahtj:eva za azil" (u daljniem tekstu: namjera) je_ usmeno  i1 ~i  
pismeno izražena volja lica bez državljanstva za podnošenje zahtjeva  u  skladu s članom 3 1.  
ovog zakona;. 	 _. 
p) ''zahtjev za azil" je zahtjev koji podnosi stranac a smatra se zahtjevorn ža prižnavanje 
%zbjegličkog statusa iii statusa supsidijarne zaštite  u  .B'iH; 
r) ''c,entar za prihvat i smještaј  tražitelj а  azila" je specijalizirana ustanova namijenjena za 
zaj ednički prihvat i sm j eštaj tražitelj a azila; 
s) " bra '°' j e' zakonoin uredena zaj ednica života j ednog muškarca i j edne žene; 
t) "va г bračna zajednica" je zajednica života, j:ednog muškarca i jedne žene koji, nisu  u  braku 
i1i vanbračnoj zaj ednici s trećim licem, a .koj a traj e naj manj e tri godine ili kraće ako j e u nj oj 
rodeno zaj edn'i čko dij ete; 
u) " pгebivalište" je mjesto i adresa  u  BiH na kojoj je trajno nastanjena izbjeglica; , 
v) "boravište" je mjesto i adresa u BiH na kojoj privremeno boravi tražitelj azila il'i lice pod 
supsidijarnom zaštitom.; 
z) " zernlja porijekla" je zemija čije državljanstvo stranac ima iii zemrlja  u  kojoj ic lice bez 
državljanstva imalo svoje ranije uobi čajeno boravište. Ako stranac ima više od jednog 
državlj anstva, zemij a porij ekla j e svaka zemij a č ij e državlj anstvo ima; 



аа) "u®bićajeno bогаvі t&' irna lice bez državljanstva u onorn mjestu u. kojern se zadr žava 
pod okolnostima na osnovu kojih se шое  zаkІј uёі tі  da ono u torn mJestu iii na torn podru čj 'u 
ne boravi samo privremeno; 
bb) "putna isprava" je važe ći pasošiii drugi putni identifikacioni dokument koji je izdao 
strani nadležni organ viasti a koji BiH priznaje, te važeea li čna karta iii drugi lični 

identifikacioni dokument s fotografijom koji se m ойе  koristiti za preJazak državne granice a 
priznat je medunarodnim ugovororn ёіја  ic BiH ugovorna strana, kao i putna isprava izdata 
strancu u BiH u skiadu s ovim zakonorn iii Zakonorn o strancima; 
cc) "putna isprava za izbjeglicc" je putna isprava propisana Konvencijom 0 statusu 
izbjeglica iz 1951. godine; . 

dd) "rasa" posebno ukljueuje: boju kože, porijekl:o te pripadnost odredenoj etni čkoj grupi; 

ce) "vjera" posebno uklju čuje:: t еіѕtіёkа, neteisti čka i ateisti'čka uvjerenja, uee šće iii 

neučešće u privatnim iii javnim fоіпіа 1піш  vjerskim obredima, bib samostalno iii u zajednici 

s drugima, druge vjerske obrede iii izražavanje vjere Hi oblike li čnog iii zajedni.čkog 
ponašanja koji se zasnivaju na vjerskorn uvjerenju iii iz njega proizilaze, 

fi) ,,nасјолаІќоѕ t" posebno ukІј uёuје  pripadnost grupi ijudi koja јю  odredena p0 svom 

kuiturnorn, еtnіёkош  iii jezičkom identitetu, zajedni čkorn geografskom i1i politićkom 

porijeklu iii, odnosom sa ѕtаnоуnј tvоm neke druge zernije., a mое  obuhvatiti i dгауіјапѕ tvо ; 

gg) ,,роііtіёkо  rnišlj en j e" posebno uklj učuj e. m і 1јеnје , stay iii uvjerenje 0 pitanjirna 

povezanim ѕ  potencijalnirn vгіосіmа  progona te njihovim politikama iii metodarna, bez 
obzira na to da H ic tražitelj azila postupao p0 torn rnišljeriju, stavu iii uvjerenju; 
bh) „odredena dru s,tvena grupa" je grupa lica koja dijele zajedni čku karakteristiku a da to 
nije rizik od proganjanja iii koja njihovo dru štvo percipira kao posebnu grupu. Karakteristika 

ćesto može biti urodena, nepromjenj iva iii na drugi na čin fundamentaina za ljudsko 
dostojanstvo, svijest iii uživanje ljudskog prava; 

'ii) "ranjive grupe" podrazumijevaju lica lišena poslovne sposobnosti djecu djecu bez 
pratnje, stariJa 1 nemocna bica te ško bolesna lica lica s invaliditetom, trudnice samobrane  
roditelje s maloijetnom dјесош  lica s duševnim smetnjama težrtve _ trgov 'ine liudimažrtve  

mučenja,silovanja ui dnigog psihi čkog, Гіzіёkоg i spolnog nasilja,kao što su , žrtve sakaćenja 
ženskih spobnih organa."  
Arnandrnan H. 

U Prijedlogu zakona 0 azHu u članu 3. tačka Ii) mijenja se i glasi: 

,, h) ostali organi unutrašnjih poslova u BiH (u daljnjem tekstu: organi unutrašnjih poslova) i". 

Arnandman Ш . 	 . 

U Prijedlogu zakona 0 azilu u članu 20., iza stava (3), dodaju se novi st. (4) i (5) koji  gbase: 

,, (4) Izmedu razioga i djela proganjanja i!ili nepostoianja  zaštite protiv tib djeia mora postojati 

povezanost. 

(5) Pri]ikom procjene da ii tražitelj osnovano strahuje od proganjanja, niJe važno da ii tražitelj 

stvamo posjeduje rasne, vjerske, nacionalne, društvene iii politi čke karakteristike kcje izazivaju 

proganjanje ako mu рoёіnіІас  proganjanjapripisujetakve karakteristike." 

4 



. edničke komisije 

'‚ić  
~ 

ris1~~,~>~ 

Zajednička komisijaје, sa šest glasova „za" i dva glasa „suzdržan", prihvatila Prijedlog zakona o azilu 

sa usvoj enim amandmanima, te Predstavni čkor domu i Domu naroda Parlamentarne skupštine BiH 

predlaže nj egovo usvaj anj e. 

Na osnovu člana 122. Poslovnika Predstavničkog doma i člana 113. Poslovnika Dora naroda, 

Zajednieka komisija je za izvjestioca na sjednici Predstavni čkog doma odredila Borislava Boji ća, a 

za izvj estioca na sj ednici Dora naroda Halida Genj са . 
~ 

Dostavlj eno: 

- naslovu 

- а/а  
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