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- ZASTUPNICKI DOM:
- DOM NARODA

- Na temelju ¢lanka 119. i ¢lanka 120. st. (2) i (3) Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentame
skupstine BiH (;,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 79/14 i 81/15) i ¢lanka 110. i ¢lanka 111. st. {(2) i (3)
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 58/ 14)
Zajednicko povjerenstvo za ljudska prava podnosi sljedece
IZVIESCE
) o Prijedlogu zakona o azilu
L Kronologij;a,

Vijece ministara BiH je na 14. sjednici, odrzanoj 8. 7. 2015., utvrdilo Pn’jed]og zakona o
azilu, koji je 6. 8.'2015. dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje po temeljnom
zakonodavnom postupku. Kolegij Zastupniékog.doma Paralamentarne skupstine BiH je na 17.
siednici, odrzanoj 27. 8. 2015., nadlenim za razmatranje predloZenog zakona. odredio
Zajedni¢ko povjerenstvo za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Zaj ednitko povj ere,ns-t-vc'),).

Kolegij Doma naroda Paralamentarne skupstine BiH je, u skladu s ¢lankom 97. stavak (3)
Poslovnika Doma naréda, na 13. sjednici, odrzanoj 17. 9. 2015, nadleznim za razmatranje
predloZenog zakona odredio Zajedni¢ko povjerenstvo za ljﬁdska prava..

I Rasprava i odlucwanje u prvoj fazi u povjerenstvu i prvom ¢itanju u domovima »
Ustavnopravno povjerenstvo Zastupni¢kog doma Parlamentame skupstine BiH razmairalo je
Prijedlog zakona o azilu na 17. sjednici, odrzanoj 14. 9. 2015., na kojoj je utvrdilo postojanje
valj anezustavho.pravne osnove i uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom BiH.
Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH razmatralo je
| Prijedlog zakona o azilu na 7. sjednici, odrzanoj 16. 9. 2015., na kojoj je utvrdilo postojanje valjane

ustavnopravne osnove i uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom 1 pravnim sustavom BiH.
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Zastupniék,i dom Parlamentarne skupstine BiH na 17. sjednici, odﬁanoj 16. 9. 2015., nije
prihvatio MiSljenje Zajedniékdg povjerenstva o Prijedlogu zakona o azilu, ¢iji je predlagatelj Vijeée
ministara BiH, te je zaduzio .Povj’erenstvo da, u skladu s ¢lankom 113. stavak (3) Poslovnika, izradi
novo misljenje o navedenom prijedlogu zakona. |

Zajednickao povjerenstvo je na 11. sjednici, odrZanoj 5. 10. 2015., ponovno razmatralo
Prijedlog zakona te nakon rasprave prihvatilo na¢ela Prijedloga zakona o azilu. |

Zast‘upnjéki.dom je na 18. sjednici, odrzanoj 7. 10. 2015., razmatrao i usvojio u prvém
Gitanju Prijedlog zakona, a Dom naroda je na 10. sjednici, odrzanoj 14. 10. 2015, razmatrao i
usvojio u prvom ¢itanju Prijedlog zakona.
ITI. Rasprava i odlu¢ivanje u drugoj fazi u povjerenstvu
Zajednicko povjerenstvo je, u svojstvu nadleZznoga povjerenstva, na 12 sjednici, odrzanoj
26. 10. 2015., na zahtjev predlagatelja, usvojilo zaklju¢ak kojim se odgada razmatranje Prijedloga
zakona u drugoj fazi za sljedec¢u S_] edvni;cu Zajednickog povjerenstva, zbog velikog broja amndmana
podnesenih na sjednici. '
Zajednicko povjerenstvo je, u svojstvu nadleZnoga povjerenstva, na 13." sjednici, odrzanoj
29. 10. 2015., razmatralo Prijedlog zakona u drugoj fazi.
Konstatirano je da su na Prijedlog zakona u roku utvrdenom peslovnicima amandmane uloZili:
zastupnik Predrag Kozul - dva amandmana, zastupnik Lazar Prodanovi¢ - jedan amandman,
zastupnik Damir Amaut - deset amandmana, zastupnica Maja Gasal-VraZalica - tri amandmana i
zastupnici Maja Gasal-Vrazalica i Damir Arnaut - ¢etiri amandmana.
Nakon rasprave o predloZenim amandmanima Zajednicko povjerenstvo usvojilo je
Amandman {.
U Prijedlogu zakona o azilu, ¢lanak 2. (Znacenje izraza u Zakonu) mijenja se i g]asi‘:‘

Clanak 2.

(Znacenje izraza u Zakonu)
U smislu ovoga Zakona:
a) "stranac'' je osoba koja nije drzavljanin BiH;
b) "osoba bez drzavljanstva' je stranac kojega nijedna drzava u skladu s domacim
zakonodavstvom ne smatra svojim drZavljaninom;
c) "trazitelj azila" je stranac koji podnese zahtjev za azil, o kojem nije donesena izvr$na
odluka sukladno ovom Zakonu; ’
d) "azil" obuhvacda izbjegli¢ki status i status supsidijarne zastite, sukladno ovom Zakonu;
¢) "izbjeglica" je stranac ili osoba bez drZavljanstva kojoj je Ministarstvo sigurnosti BiH
priznalo izbjeglicki status sukladno Konvenciji o statusu izbjeglica iz 1951. godine i
Protokolu o statusu izbjeglica iz 1967. godine i ovom Zakonui; 4
f) "izbjeglicki status" je status koji se priznaje na temelju odluke nadleznog tijela o

ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 19. ovoga Zakona ;
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g) "stranac pb’d supsidijarnom zaStitom" je stranac kojemu je Ministarstvo sigurnosti BiH
priznalo status supsidijarne zastite, sukladno ovome Zakonu;
h) "supsidijarna zaStita" je status koji se prizhaje na temelju odluke nadleznog tijela o

ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 22. ovoga Zakona;

1) "privremena zaStita" je zastita hitnog i privremenog karaktera koja se odobrava strancu u
situacijama masovnog priljeva, sukladno ovome Zakonu;

j) Ustranac pod privremenom zaStitom" je drZavljanin tre¢e zemlje ili- osoba bezf
drZavljanstva kojoj je odobrena zastita iz tocke i) ovoga ¢lanka;

k) "masovni priljev" je dolazak velikoga broja stranaca koji su napustili svoju zemlju
podrijetla i ne mogu se u nju vratiti zbog oriizanog sukoba 111 sustavnog i opéeg krSenja -
judskih prava;

1) "maloljetnik" je stranac mladi od 18 godma

m) "maloljetnik bez pratnje' je stranac mladi od 18 godma (maloljetnik) koji je uSao u BiH
ili koji je, naken ulaska u BiH, ostao bez pratnje osobe starije od 18 godina (punoljetnik) koja
je odgovorna za maloljetnika prema zakonu ili punomoéi, sve dok se ne stavi pod skrb takve
osobe; ‘

n) "¢lan obitelji" traZitelja azila, izbjeglice, stranca pod supsidijarnom ili privremenom
zastitom jest braéni ili izvanbraéni partner, maloljetho zajedni¢ko dijete bra¢nih ili
izvanbracnih partnera, maloljetno dijete svakog od njih, njihovo maloljetno posvojeno dijete,

‘maloljetno posvojeno dijete svakog od njih, pod uvjetom da nisu zasnovali vlastite obitelji,
roditelji ili drugi zakonski zastupnik maloljetnika, punoljetna neviencana djeca azilanta,

stranca pod supsidijarnom zastitom ili stranca pod privremenom zastitom koja zbog svojeg
zdravstvenog stanja nisu u mogucnosti brinuti za svoje potrebe, roditelj ili drugi zakonski
zastupnik djeteta, srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj liniji s kojim. je Zivio u
zajednickom kuéanstvu, ako se utvrdi da ovisi o skrbi trazitelja, azilanta stranca pod
supsidijarnom zastitom ili stranca pod privremenom zatitom;

0) "namjera za podnoSenje zahtjeva za azil" (u dalinjem tekstu: namjera) jest usmeno ili
pismeno izraZena volja osobe bez drzavljanstva za podnoSenje zahtjeva u skladu s ¢lankom
31. ovoga Zakona; A

p) "zahtjev za azil"" je zahtjev koji podnosi stranac, a smatra se zahtjevom za priznavanje
izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne zastite u BiH; ' :

r) "centar za prihvat i smjeStaj trazitelja azila" je specijalizirana ustanova namijenjena za
zajednicki prihvat i smjestaj trazitelja azila; '

s) "brak' je zakonom uredena zajednica Zivota jednog muskarca i Jedne Zene;

t) "izvanbracna zajednica" je zajednica Zivota jednog muskarca i jedne zene koji nisu u
braku ili izvanbra¢noj zajednici s treCcom osobom, a koja traje najmanje tri godine ili krace
ako je u njoj rodeno zajednicko dijete; :

u) "'p~rebivali§¢e" je mjesto i adresa u BiH na kojoj je trajno nastanjena izbjeglica;

v) ""boraviSte" je mjesto 1 adresa u BiH na kojoj prlvremeno boravi trazitelj azila ili esoba
pod supsidijarnom zastitom; '
z) "zemlja podrijetla” je zemlja ¢ije drzavljanstvo stranac ima ili zemlja u kojoj je osoba
bez drzavljanstva imala svoje ranije uobicajeno boraviste. Ako stranac 1ma Vlse od jednog
drzavljanstva, zemlja podrijetla je svaka zemlja Cije drZavljanstvo ima;




aa) "uobiajeno boraviste' ima osoba bez drzavljanstva u onom mjestu u kojern se zadrzava
pod okolnostima na temelju kojih se moze zakljuciti da ona u tom mjestu ili na tom podrucju

ne boravi samo privremeno;

bb) "putna isprava" je vaZeta putovnica ili druga putna identifikacijska isprava koju je
" izdalo strano nadleZno tijelo vlasti a koju BiH priznaje, te vazeca osobna iskaznica ili druga
osobna identifikacijska isprava s fotografijom koja se moze koristiti za prelazak drzavne
granice, a priznata je medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugovorna stranka, kao i putna
isprava izdana strancu u BiH sukladno ovom Zakonu ili Zakenu o strancima; |

cc) "putna isprava za izbjeglice" je putna isprava propisana Konvencijom o statusu

izbjeglica 1z 1951. godine; :

dd) "rasa" posebno ukljucuje: boju koze, podnjetlo te pripadnost odredenoj etni¢koj skupini;
ee) "vjera' posebno ukljutuje teistiCka, neteisticka i ateistiCka uvjerenja, sudjelovanje ili
nesudjelovanje u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, bilo samostalno ili u
zajednici s drugima, druge vijerske obrede ili izrazavanje vjere ili oblike osobnog ili
zajedni¢kog ponaSanja koji se temelje na Vjer-skom uvjerenju ili iz njega proizlaze;

ff) ,,nacionalnost* posebno ukljucuje pﬁpadnost skupini ljudi koja je odredena po svome
kulturnom, etnickom ili jezi¢nom identitetu, zajednickom zemljopisnom ili politickom
podrij-ethi ii odnosom sa stanovn.iétvom neke druge zemlje, a moze obuhvatiti i
drzavljanstvo; » -

gg) ,politicko misljenje posebno ukljucuje mxleenJe stajaliSte ili uvjerenje o pitanjima
povezanim s potencijalnim Ciniteljima progona te njihovim politikama ili metodama, bez
obzira na to je li trazitelj azila postupao po tome misljenju, stajalistu ili uvjerenju;

hh) ,,odredena dru¥tvena skupina® je skupina osoba koje dijele zajednicku osobenost, pri
¢emu to nije rizik od progona, ili koje njihovo druStvo percipira kao posebnu skupinu.
Osobenost Cesto moze biti urodena, nepromjenjiva ili na drugi na¢in temeljna za ljudsko
dostojanstvo, svijest ili uZivanje ljudskog prava;

ii) "ranjive skupine' podrazumijevaju 0sobe lisene poslovne sposobnesti, djecu. djecu bez
pratnje, starije i nemoéne osobe. tedko bolesne osobe. osobe s invaliditetom, trudnice,
samohrane roditelje s maloljetnom djecom, osobe s dufevnim smetnjama te Zrtve trgovine
ljudima, Zrtve mucenja, silovanja ili drugog psihic¢kog, fizi€¢kog i spolnog nasilja, kao Sto su
Zrtve sakaéenja Zenskih spolnih organa”. ' J

Amandman [1.

U Prijedlogu zakona o azilu, u ¢lanku 3. to¢ka h) mijenja se 1 glasi:
,,» ) ostala tijela unutatnjih poslova u BiH (u daljnjem tekstu: tijela unutamjih poslova) i“.
Amandman I ‘
U Prijedlogu zakona o azilu, u ¢lanku 20. iza stavka (3) dodéju se novi stavei (4) 1(5) koji glase:
»4) Tzmedu razloga i djela progona i/ili nepostojanja zastite protiv tih djela mora postojati
povezanost. ‘ '

(5) Prilikom procjene strahuje li trazitelj osnovano od progona, nije vazno posjeduje li traZitelj
stvamo rasne, vierske, nacionalne, drudtvene ili politicke osobenosti koje izazivaju progon ako mu

pocinitelj progona pripisuje takve osobenosti.




Zajednicko povjerenstvo je, sa Sest glasova ,,za* i dva glasa ,,suzdrzan®, prihvatilo Prijedlog zakona o
azilu s usvojenim amandmanima, te Zastupnickom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine

Bosne 1 Hercegovine predlaze njegovo usvajanje.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika Zastupni¢kog doma i ¢lanka 113. Poslovnika Doma naroda,
Zajednicko povjerenstvo je za izviestitelja na sjednici Zastupnickog doma odredilo Borislava

Bojica, a za izvjestitelja na sjednici Doma naroda Halida Genjca.
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