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- I)O1VI N:ARODA 

Na temelju ćlanka 119. i članka 120. st. (2) i(3) Poslovnika Zastupni čkog dorna Parlamentanne 

skupštine BiH (;S1užbeni glasnik BiH", br. 79/14 i 81/15) i članka 110 i članka 111. st. (2) i(3) 

Poslounika Dora naroda -Parlamentarne skupštine BiH („Službeni glasnik BiH", broj 58/14), 

Zajedničko povjerenstvo za ljudska prava podnosi sljede će 
~ 

 IZVJES Ć E. 	
. 

 

o P.rijedlogu žakona o azilu 

I. Kronologija, 

Vij`есе  ministara Bin je na 14. sjednici, održanoj 8. 7. 2015., utvrd'ilo Prijedlog zakona 0 

azilu, koj.i je 6. 8. 2015. dostavilo Parlarnentarnoj škupštini Bin na razmatranje ро  temeljnom 
, 

zakonodavnom postupku. Kolegij Zastupni čkog doma Paralamentarne skupštine Bin je na 17. 

sjednici ;  odr.žanoj: 27. 8. 2015., nadležnim za razmatranje' predloženog zakona. odredio 

Zaj edničko povj erenstvo za 1 j udska prava (u dalj nj em tekstu: Žaj ednieko povj erenstvo.). 

Kolegij  Dora naroda Paralamentarne skupštine BiH je, u skladu s člankor 97. stavak (3) 

Poslovn'ika Dora naroda, na 13. sjednici, održanoj 17. 9. 2015., nadležnim za razmatranje 

predloženog zakona odredio Zajedni čko povjerenstvo za ljudska prava.. , 

II. Rasprava i odlučivanje u prvoj fazi u povjerenstvu i prvom čitaпju u dopnovirria 

Ustavnopravno povjerenstvo Zastupni čkog doma Parlamentarne skupštine Bin razmatralo je 

Prijedlog žakona 0 azilu na 17. sjednici, održanoj 14. 9. 2015., na kojoj je utvrdi ~lo postojanje 

valjaneustavno.pravne osnove i uskladenost Prijedloga zakona s Uštavom i pravnirn sustavom Bin. 

Ustavnopravno povjerenstvo. Dora naroda Parlamentarne skupštine BiH razmatralo je 

Prijedlog žakona  0  azilu na 7. sjednici, održanoj 16. 9. 2015., na kojoj je utvrdilo postojanje valjane 

ustavnopravne osnove i uskladenost Prijedloga zakona s Ustavom i pravnim sustavom BiH. 
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Zastupnički dom Parlam.entarne skupštine BiH na 17. sjedni ci, održanoj 16. 9. 2015., іііје  

prihvatio Мі 1јепје  Zајеdnіёkоg povjerenstva o Prijedlogu zakona o azilu, ёјјіј ,е  predlagatelj Vіјеёе  

ministara BiH, teje zadužio Povjerenstvo da, u skiadu s člankom 113. stavak (3) Posiovriika, izradi 

novo mišljenje o navedenom piijedlogu zakona. 

Zajedničkao povjerenstvo je na 11. sjednki, održanoj 5. 10. 2015., poriovno razniatralo 

Prijedlog zakona te nakon rasprave prihvatHo na čela Prijedloga zakona o azilu. 

Zastupnički dom je na 18. sjednici, održanoj 7. 10. 2015.., razmatrao i usvojio u prvorn 

ёіtадјu Prijedlog zakona, a Dorn naroda je na 1:0. sjednici, održanoj 14. 10. 2015., iazmatrao i 

usvojio u prvom čitanju Prijedlog zakona. 

Ш. Rasprava i ocllučivanje u drugoj fazi ti povjerenstvu 

Zaj ednieko povjerenstvo je, u svojstvu nadle žnoga povjerenstva, na 12. sjednici, оdгаnој  

26. 10. 2015., na zahjev predlagateija, usvojiJo zaklju čak kojirn se odgada razrnatranj;e PrijedlQga 

zakona u drugoj fazi za sljede ću sjednicu Zajedni'čkog povjerenstva, zbog velikog broja алшd аnа  

podnesenih na.sjednici. 

Zајеdпіёkо  povjerenstvo je, u .svojstvu nadležnoga povjerenstva, na 13. ѕјесЊісі ,. održanoj 

29. 10.2015., razmatralo Prijedlog zakonau drugoj fazi. . 

Konstatirano je da su na Prijedlog zakona u roku utvrdenom posiovnicirna arnandmane uložili: 

zastupnik Predrag Ко uі  - dya amandmana;  zastupnik Lazar Prodanovi ć  - jedan amandman, 

zastupnik Damir Amaut - deset amandmana, zastupnica Maja Gasa1-Vražalica - tri amandmana i 

zastupnici Maja Gasal=Vražalica i Damir Arnaut - ćetiri arnandmana. 

Nakon rasprave o ргеdіоегііrn amandrnanima Zajedničko povjerenstvo usvojHoje 

Amaudman 1. 	 . 	 . 

U Pnijedlogu zakona o azilu, članak 2. (Značenje izraza uZakonu) nйјеnја  se i glasi: 

.ІалаК  2. 
(Zлаёепјс  izraza u Zakonu) 

U smislu ovoga Zakona: 
a) "stranac" je osoba koja nije državljanin BiH; 	 . 

b) "osoba bez dгаvіјаnѕ tvа" je stranac kojega nijedna država u skIadu s dorna ćim 
zakonodaystvorn ne smatra svojim državljaninom; 
с) "tražitelj azHa" je stranac koji podnese zahtjev za azil, o kojem nije donesena izvr šna 
odluka sukiadno ovom Zakonu; 
d) "azH" obuhvaća izbjegli čki status i status supsidijarne zaštite, sukiadno ovom Zakonu; 
е) "izbjeglica" je stranac iii osoba bez državljanstva kojoj је  Ministarstvo sigurnosti BiH 
priznalo izbjegli čki status sukiadno Konvenciji o statusu izbjeglica iz 1951. Bodine i 
Protokolu o statusu izbjeglica iz 1967. godine i ovom Zakonu; 
f) °°izbjeglički status" је  status koji se priznaje na temelju odluke nadle žnog_  tijela o  
ispunjenju uvjeta iz člatlka 19. ovoga Zakona; 
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g) ''stranac pod supsi:dijarnom zaštit®т " је  stranac kojemu je Ministarstvo sigurnosti BiH 
priznalo status supsidijarne zaštite, sukladno ovorne Zakonu; 
h "su di•arna zaštita" ' е  status koi se rizna' е . na temel•u odluke nadležno ti' ; ) 	sr р •  Ј 	 Ј 	 Ј 	р 	1_ _ 	_ 	Ј 	 g Ј ela o  
ispunj enj u uvj eta iz članka 22. ovoga Zakona;  
i) "privremena za tita" је  zaštita hitnog i.privrernenog karaktera koja se odobrava strancu u 
situacija .ma masovnog priljeva, sukladno ovome Zakonu; 	 . 
'stranac pod 	vr•emenom zaštitor~ " ie_ državl anin tre će zeml е  i1i osoba bez. 1 ) " 	 r~ р 	р • 	 Ј 	 Ј   
državljanstva kojoj је  odobrena zaštita iz to čke i) ovoga članka; 
k) "masovni ;priljev" ј ,е  dolazak velikoga broja stranaca koji su napustili .svoju zernlju 
podrijetla i ne mogu se u nju vratiti zbog or,užanog sukoba iii sustavnog i op ćeg kršenja 
ljudskih prava; . . 
1) "nialoljetrrik" је  stranac mladi od 18 godina; 
т) ''rnaloljetnik bez pratnje" je stranac mla đi od 18 godina (malolje.tnik) koji je ušao U BiH 
iii ko'_i •e nakon ulaska и  BiH ostao bez ratn' e osobe stari' e od 18 odina unol• etnik ko' 

	

J 1> 	 > 	 р 	Ј 	 Ј 	g 	Ср 	1 	) ,a Ј  
ј  е  odgovorna za. rnalolj.etnika prema zakonu iii punomoći, sve dok se ne stavi pod skrb takve 
osobe; 	 , 

n) " član obitelji" tražitelja azila, izbjeglice, stranca pod supsidijarnom iii pri'vremenom 
zaštitorm jest bra čni iii izvanbračn.i partner, maloljetno zajedni čko dijete bračn'rh i1i 
izvanbračnih partnera, malolj etno dij ete svakog od nj ih, nj ihovo malolj etno posvoj.eno dij ete, 
гnaloljetno pošvoj.eno dijete svakog o.d njih, pod uvjetom da nisu zasnovali viastite. obitelj%, 
roditelji i;li drugi zakonski zastupnik maloljetnika, punoljetna nevjen čana djeca_ azilanta,  
stranc.a pod supsidijarnom zaštitom iii stranca pod privremenom zaštitom koja zbog svojeg. 

- 

zdravstvenog stanja nisu  u  mogućnosti brinuti za svoje, potrebe, roditelj iii drugi zakonski  
zastupnik dj eteta, srodnik prvog stupnj a u  ravnoj uzlaznoj linij i s koj irn_ ј  e_ ,živio u 
zajedničkorn. kućanstvu, ako se utvrdi_ da ovisi  0  skrbi tražitelja, azilanta, stranca pod 
supsidijarnom zaštitom iii stranca pod privr.emenom zaštitorn; 
0)  "namjera za po`dnošenje zahtjeva za azil' (u dalinjem tekstu: namiera) iest usmeno iii  
ismeno iražena vo1 a osobe bez državl anstva za odnošen е  zaht eva u skiadu s člankom . р 	z _ 	ј 	 ј 	р 	ј 	ј   

3 1. ovoga Zakona;  

	

 • ~ , • 	 . . р) ~~ zahtjev za azfll 1e zahtjev koji podnosi stranac; a smatra se zahtjevorn za priznavanle 
izbjegliekog statusa iii statusa supsidijarne zaštite u BiH; 	 , 
r) "centar za prihvat i smještaj tražitelja azila" je specijalizirana. ustanova narnijenj'ena.za 
zaj ednieki prihvat i smj eštaj tražitelj a azila; 	 . 
s) "br-ak" je zakonom uređena zajednica života jednog muškarca i jedne žene; 
t) "'izvanbra čna zajednica" je zajednica života jednog rnuškarca i j:edne žene koji nisu u 
braku iii izvanbra čnoj zaj ednici s trećom osobom, a koja traj e naj manj e tri godine ili kra će 
ako j e u nj oj rođeno zaj edni čko dij ete; 	 . 
u) "prebivalište" j e mj esto i adresa u BiH na koj oj j e traj no nastanj ena izbj eglica; 
v) ''b®ravište" je mjesto i adresa u BiH na kojoj privremeno boravi tražitelj azila iii osoba 
pod šupsidijarnom zaštitom; 
z). "zeinlja podrijetla" je zemija. č ije državljanstvo stranac ima iii zemlja u. kojoj je osoba 
bez državljanstva imala svoje ranije uobi čajeno boravište. Ako stranac ima više od jedno,g 
državlj anstva, zemlj a podrij etla j e svaka zemlj a čij е  državlj anstvo ima; 



аа) "nobičajeno boravіšte" iгna osoba bez državljanstva  u  onom mjestu  u  kojem se zadržava 
pod okolnostima na temelju kojih se. može zaključiti da ona u torn mjestu i1i na tom području 
ne boravi samo privremeno; ( 
bb) "putna isprava" je važe ća putovnica i1i druga putna identifikacijska isprava koju je 
izdalo strano nadležno tijelo vlasti a koju BiH priznaje, te važeća osobna iskaznica iii druga 
osobna identifikacijska isprava s fotografijom koja se inože koristiti za prelazak državne 
gran-ice, a priznata je medunarodnim ugovorom čija j.e BiH ugovorna stranka, kao i putna 
isprava izdana strancu  u  BiH sukladno ovom Zakonu i1i Zakonu o strancima;  
cc) ''putna isprava za izbjegHce" je putna isprava propisana Konvenc,ijom . о  statusu 
izbjeglica iz 1951. godine; 	 ,    
dd) "rasa" posebno uklјиčије : boju kože, podrijetlo te pripadnost određenoj etni čkoj skupini; 
cc)  "vjera" posebno uklj učuj е _ teistička, neteistička i ateistіčka uvj erenj a, sudj elovanj ~e i1;i 
nesudje ~lovanje u privatnirn iii javnim formalnim vjerskim obredima, bib o sam.ostalno iii u 
zajednici s drugima, druge vjerske obrede iii izražavanje vjere i'1i oblike osobnog il`i 
zaj edničkog ponašanj а  koj i se temelj e na vj erskom uvj erenj u iii iz nj ega proizlaze; 

ff) „nacionalnost" posebno uklju čuje pripadnost skupini ljudi koja je o.dre đena po svorrie 
kulturnorn, etni čkom iii jezičnorn identitetu, zajedni čkom zemljopisnom iii političkom 
podrijetlu iii odnosom sa stanoyništvom neke , druge zemlje, a može obuhvatiti i 
državlj anstvo; 
gg) „političko tnišljenje" posebno uključuje mišljenje, stajalište iii uvjerenje 0  pitanjirna 

povezanim s potencijalnim činiteijima progona te njihovim politikarna i1i metodama, bez 
obzira na to je 1i tražitelj azila postupao po tome mišljenju, stajalištu iii uvjerenju; 
hh) „određena društvena skupina" je skupina osoba koje dijele zajedni čku osobenost, pri 
сети  to nije rizik od progona, iii koje njihovo društvo percipira kao p ~osebnu skupinu. 
Osobenost često može biti urodena, nepromjenjiva i1i na drugi na ćin temeljna za ljudsko 
dostojanstvo, svijest i1i uživanje ljudskog prava; 
ii) "ranjive skupine" podrazumijevaju osobe lišene poslovne sposobnosti, дје .си, djecu bez 
pratnje, starije i nemo ćne osob.e,. teško bolesne osobe, osobe s invaliditetorn, tr,udnice,. 
samohrane roditelj e s malolj etnom dj ecom, osobe s duševnim smetnj ama te žrtve trgovine  
ljudima, žrtve mućenja, silovanja iii drugog psihi čkog, fzičkog; i spoinog nasilj,a, kao to su 
žrtve sakaćenj а  ženskih spolnih organa". 
Amandrnan II. 

U Prijediogu zakona  0  azilu, u članku 3. točka h) mijenja se i glasi: 	
, 

,, h) ostala tijela unutatnjih poslova u BiH (u daljnjem tekstu: tijela unutarnjih poslova) i". 

Arnandman III. 

U Prijedlogu zakona  0  azi.lu, u članku 20. iza stavka (3) dodaju se novi štavci (4) i(S) koji glase: 

„(4) Izrneđu razloga i djela progona i/i1i nepostojanja zaštite protiv tih djela mora postojati 

povezanost. 

(5) Prilikom procjene strahuje ii tražitelj osnovano od progona, nije važno posjeduje 1i tražitelj 

stvamo rasne, vjerske, naćionalne, društvene Hi političke osobenosti koje izazivaju progon ako mu 

počinitelj progona pripisuje takve osobenosti." 
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Zajedničko povjerenstvo je, sa šest glasova „za" i dva glasa ,;suzdr гan", prihvatilo Prijedlog zakona o 

azilu s usvojenim amandrnanima, te Zastupničkom domu i Domu naroda Parlamentarne skupštine 

Bosne i Hercegovine predlaže nj egovo usvaj anj e. 

Na temelju članka 122. Poslovnika Zastupničkog doma i članka 113. Poslovnika Dora naroda, 

Zajedničko povjerenstvo je za izvjestitelja na sjednici Zastupni čkog doma odredilo Borislava 

Boj ića, a za izvj estitelj a na sj ednici Dora naroda Halida Genj ca. 

Dostavlj eno: 

- naslovu 

- a/a 
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